MexayHapoaHbIii HAYYHO-NPAKTUYECKUI
IPAaBOBOM KypHAJI

,3JAKOH 1 )KU3Hb”

HN3panue akkpeanToBaHo Briciium coBeToM
10 HayKe M TeXHOJIOTHYeCKOMY Pa3BUTHIO
AH MoJinoBbl.

Pemenue Ne61 ot 30.04.09
Kareropust «C»

ISSN 1810-3081

Yupenurtean: MUHHCTEPCTBO
wcrunun Pecnyoiauku MoJigosa

Covupenuresu:

Koncruryuuonnblii cys, Belcmas cyge0Hasi mnaJa-
Ta, MHHHCTEPCTBO BHYTPEHHUX JeJ, MHHHCTEPCTBO
3apaBooxpaHeHnsi, UHCTHTYT MCTOPHH, TOCYIapCTBA H
npasa AH PM, Axagemusa MBJI «IlItedan yes Mape»,
CaaBsiHcKu# yHUBepcuTeT, KarysibcKkuii rocyHuBepcH-
Tet B.II. Xampgey, lleHTp ropuauyeckoi NoAroToBKM U
ucciaegoBanuii, bantuiickas MexayHapoaHasi Akaje-
MHSI.

Wznaercs ¢ suBaps 1991 .
Ne7(237) 2011 r.

I1aBHBIM perakTop
JI. APCEHE

Peg!akunomlaﬂ KOJIJIErusl

B. By:xop, 1oxTop nnpaBa, A. Bypuas, 10KkTOp Xa0ujaurar
npaBa, M. leoprumd, A0KTOp XaOWIMTaT INpaBa,
npogeccop, B. I'ynynsik, noxkrop npasa, npodeccop,
E. NmeHnko, 10KTOp IOpHIMYECKUX HAyK, npodeccop
(MockBa), U. Kaiipsixk, noxtop npasa, H. Kapmnos,
JOKTOpP IOpPUAMYeCKHX Hayk, mnpodeccop (Kues),
I'Koctaku, A0KTOp Xa0uauTar mpasa, nmpodeccop,
B. Haymos, 3am. rnaBHoro peanakropa, b. Cocha,
JIOKTOp npaBa, u.0. npogeccopa, B. ®iopsi, 10KTOP
npasa

Anpec penakuuu:
2012. Kumunes, yi. [lymkuna, 22
Jlom meyatw,
TenedoH s crpaBok: 23-38-26

© Tlepeneyarka MaTepraIoB TOIBKO C Pa3PEIICHHs
U3aTens

E-mail:_legea@molddata.md

COOEPXAHUE

B. BYKOP, B. I'VIOVJISIK. Uuble npectyrmuie-
HUS, TIOCATAIONIME Ha XU3Hb U 37I0POBHE JINU-
HocTH (CT. cT. 155-163 YK PM). KommeHnrapwii

B. ®JIOPSI. YronoBHast OTBETCTBEHHOCTH 3a Ipe-
CTYIUICHHUS, CBSI3aHHBIC ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM
HapKOTHKOB B PecmybOmmke Mommosa (cpaBHH-
TEITHHOE TIPABOBEIICHHE).....eeeveeeureanreanreaneeaeeeneens

b. COCHA, A. CTAXM. Criopsl 0 BOCCTaHOBIIE-
HUH Ha paboTe pabOTHUKOB, YBOJICHHBIX B CBSI3H C
OKOHYAHHMEM CE30HA ...vevverenrennenrerensennenneneenenes

Bb. CJIMIIEHCKHUM, O. MBILA. Ilopsmok
OTUIATHI KUJIHIHBIX, KOMMYHAIbHBIX H HEKOMMY-
HAJIBHBIX YCIYT U MOPSJIOK B3bICKAHUS 32JI0JIKCH-
HOCTH 32 3TH YCIIYTH .cuvveereereiieniienieenieeniee e

S. DORAS, M. LUPU. Tactica efectuarii cerceta-
rii locului faptei in cazul infractiunilor de dare de
mitd si luare de mita.........cccooveveviieiiieiieiieeee

A. BOPHIEBCKUI. Poss OBCE B 3amuTte npas
HAIIUOHAJIBHBIX MCHBIIIMHCTB ...covvviiiinnniieiininnnns

B. COCHA, b. CJIMIIEHCKUI. IIpasosoe
peryaupoBaHKe MOPsIIKA 3aKIFOUEHHS U UCIIOTHE-
HUS JIOTOBOPOB 3aJ10Ta KBAPTUP U JKUJIBIX TOMOB.

R. DELEANU. Notiunea si natura politico-juri-
dica a cetateniei ca institutie si conditie juridica a
PEISOANET ...ttt et ettt

V. BIiCU. Corpurile delicte ..........coovvvevereeeene.

S. GALIMAN. Realizarea dreptului la autono-
mie a grupurilor etnice .........ccccceeviverieenneens

V. BADESCU-SERBANOIU. Modelele de om-
budsman in literatura juridica de specialitate......

B. UBAHOB, A. CMOKHHD. AxryansHoe H
CBOEBpEMEHHOE MOHOTpaduIeCcKoe HCCIeT0Ba-

13

16

19

22

28

35

39

45

48

52

Komnbrorepubiii Ha6op. @opmar 60x84 1/8. Ileuars oceTHas

Yea. n.a. 7,5
Ortneuarano SRL ,,Cetatea de Sus”

r. Knmunnsy




HUHBIE NMPECTYILVIEHHMSA, ITOCATAIOIIUE HA KU3Hb MU 3[JOPOBLE
JIMUYHOCTH (cr. c1. 155-163 YK PM). KOMMEHTAPUUN

B. BYKOP,

JIOKTOp npaBa, koHdepeHuunap, u.o. npodeccopa kadenpsi Illydnuunoe npapo
Beabnkoro rocyiapcTBeHHOT0O YHMBEPCHTETA;

B. TYIIVJISIK,

AOKTOP npasa, npogeccop, npogeccop kadeaps! Ilydomnunoe npaso ULIM.

SUMMARY

Life and health of each member of society is the most important value. The protection of these values with the help of
criminal standards represents an efficient juridical mechanism.
This mechanism, in order to be productive, requires not only qualitative laws, but also their correct interpretation and

implementation.

This publication and the following ones are dedicated to chapter II commentary from the Special Part of Penal Code of
Republic of Moldova ”Crimes against the person’s life and health”.

Oxonuanue. Hauano ¢ Ne 3, 4, 6)

/

kcuny c 11.08.2006 2.]

Cratbs 155. Yrpo3a youiicTBOM WM NPUYUHEHHEM THKKHX
TeJIeCHbIX MOBPEKAEHUI HIH HHOTO TSZKKOT0 BpeIa 310POBbI0
Yeposa youiicmeom unu npuuunenuem masxckux menecHvix no-
6PENCOCHUT UM UHO20 MANCKO20 8Peda 300P08bl0, eciu UMENUCh
OCHOBAHUA ONACAMBCA OCYULECMGIEHUS IMOTL Y2PO3bl, HAKA3bIEA-
emcsa wumpaghom 6 pazmepe om 200 0o 400 ycnoenvix eounuy, uau
Heoniauueaemvim mpyoom 6 noiw3y oouecmea Ha cpok om 180 oo
240 uacoe, unu 1umenuem c600600vl Ha cpok 0o 2 nem.
[Cm. 155 uzmenena 3axonom Ne 184-XVI om 29.06.2006 2., 6

~

J

1. Obwvexmom mnpecTymieHus,
peaycMoTpeHHoro B cT. 155 VK,
SIBIISTEOTCS OOIIIECTBEHHBIE OTHOIIIE-
HUs1, oOecneumBaroliue Oe3ormac-
HOCTb JKW3HU U 3[IOPOBBS UEIIOBE-
Ka.

2. Obvexmuenas, cmopoHda BbI-
paxkaeTcsi B JICHCTBHH — Yepo3e
yOUHCTBOM WM TPUYMHEHUEM
TSOKKUX TEJNECHBIX TOBPEXKICHHUH
WA WHOTO TSDKKOTO Bpeia 3/10po-
BbIO, T.C. B BBIPAXKCHHOM BO BHE Ha-
MEPEHUHU JIUIIUTh TOTEPIICBIIETO
KU3HU OO0 MPUYUHHUTE MY TSIK-
KHIA BpPe] 3110POBbIO.

Yrpo3a MokeT OBITH ampecoBa-
Ha OJJHOMY JIMITy WJIA HECKOJBKUM,
OBITh OMHOKPATHON WM HEOIHO-
KpaTHOM, Tmepepactarb B Teppo-
pusupoBanre. OHa MOXET OBITh
BBIp@XEHA yCTHO, IHCHMEHHO,
JKECTOM, JAEMOHCTPALUEH OpYKUA

U T.I. Yrpo3a MoxeT ObITh 00pa-
HIeHa K MOTepIeBLIeMy Herocpe-
CTBEHHO, 2 MOXET OBITh TIepeaHa
eMy 4epe3 TpeThHX Jinll. B nrodom
clIydae yrposa JOoJKHa OBITh KOH-
Kp€THa, TO €CTh BUHOBHBIN JOJIDKCH
OIIPEACTICHHO BBICKA3aTh, KOMY
ajZipecoBaHa yrpo3a M Kakue UMeH-
HO HACTYMAT MOCICACTBUS JIJIS TI0-
TEpIEBIIIETO.

3. HeoOXomuMbIM  yCIIOBHEM
HAaKa3yeMOCTH YIpo3bl yOHHCTBOM
Wi NPUYAHCHUCM TKKUX TECJIC-
CHBIX TIOBPEXJICHUA WM HHOTO
TSDKKOTO BpE/ia 3/I0POBBIO SIBIISICT-
Csl ee peaJbHOCTh, CBS3aHHAS CO
CIIOCOOHOCTBIO BHYIIIUTH OTace-
HUSA O BO3MOXHOCTH IIPUBCACHUA
yrpo3sl B ucnoiHenue. O peanb-
HOCTH YIPO3bI MOTYT CBHICTEIb-
CTBOBaTh KOHKPETHOE CONECpIKAHHE
U 00CTOSITENILCTBA, KOTOPBIE €€ CO-
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MPOBOXKIAIOT (0OCTaHOBKA, MECTO,
BpeMs, CIOCO0 OCYIIECTBICHHUS
¥ WHTEHCHBHOCTH BBIPAKEHHA), a
TaKke OOCTOSITEIECTBA, KOTOPKIC
BBITCKAIOT M3 MPEABLIYIIUX OTHO-
IICHUI BHHOBHOTO U TIOTEPIICBIIIC-
ro (Hampumep, CHUCTEMATHYECKHE
MpecieoBaHus  IOTEPIIEBINETO,
COTIPOBOXKIIAIONITHECS  TIO00SMM),
WJI CBOMCTBA Xapakrepa, XapakTe-
PU3YIOIIHE JIMYHOCTh BHHOBHOIO
B LIEJIOM (CTETICHb arpeCCHBHOCTH
MIPU PEIICHUH KOH(MIMKTOB, B 0CO-
OEHHOCTH B COCTOSTHIH OTIbSTHEHUS,
COBEpIICHHE WM HACHJIbCTBEH-
HBIX TIPECTYIUICHUH B MPOIILIOM,
BCIBUIBYUBOCTh,  OMPEACICHHOE
MICUXUYECKOE COCTOSIHHUE U T.IL.).
Takum 00pa3om, peallbHOCTh yTpo-
3bI XapakTepu3yeTcs IBYMs 00s3a-
TEeNbHBIMU TIpU3HaKaMu. [lepBbrit
COCTOUT B YCTpAIICHUH APYroro
YeJI0BEKa IPUYMHCHHUEM MYy CMep-
TH WIN TSDKKOTO BpeJia ero 3710po-
BbIO (CYOBEKTHBHBIA KpUTEPHIA),
a BTOPOM — B HAJIMYUKM OCHOBAHUU
ormacatbCsi OCYIIECTBIICHHS JTOU
yIrpo3bl (OOBEKTUBHBIA KPUTEPHI).
[Tocnennuii npu3HaK — OLIEHOYHBIH,
OIpe/IeIieMbIil HA OCHOBE aHAJIM3a
U OIICHKH BceX (DaKTHUECKUX 00-
CTOSITEJICTB COMIESTHHOTO, B 4YacT-
HOCTH, B3aUMOOTHOIIIEHUH yrpoKa-
FOLIETO ¢ [TOTEPIICBIINM, JIMYHOCTH
BHUHOBHOTO, €T0 MPE/IIICCTBYIOLIETO
noBezieHus U T.1. OmHAKO s pe-

)



IICHUST BOMPOCa O KBaU(DUKAIMU
coaeanHoro 1o ct. 155 YK PM =e
TpeOyeTcs, YTOOBI JIUI0, KOTOPOMY
yrpoxkanu, Obputo HamyraHo. Cse-
JICHUS YTPOXKAIOIIETO XapakTepa
BOBCE HE 00s3aTeNbHO JIOJDKHBI
HOCUTH XapakTep HEeMEAJIEHHOTO
UCTIONHEHHsT Yrpo3bl. OHA MOXKET
OBITH OOparieHa 1 Ha Oyjyiee Bpe-
M, 9TO HE MUCKIIIOYaeT KBaIM(UKa-
Uy nesausd o cr. 155 YK PM.

4. TlpectyruieHue uUMeeT Gop-
ManbHbll  cocmag W CUUTAETCS
OKOHUYEHHBIM C MOMEHTA BOCIIPHSI-
THS YTPO3BI TIOTEPIICBIINM.

5. OT yrpo3sl yOUHCTBOM WK
MPUYMHEHNEM TDKKAX TEJIeCHBIX
MOBPEKJICHUH WJIM UHOTO TSHKKOTO
BpeZia 310pPOBBI0 HYKHO OTJIMYATh
NPUTOTOBJICHHE K 3THUM HPECTY-
WIeHUIM (CT.CT. 26 u 145 mmm 151
YK PM). Takxe maHHOE TpecTy-
TUIEHUE CIIEAYET OTTPAaHUYMBATh OT
MOKYIICHHUSI Ha JKU3Hb U 30POBbHE
yenoBeka (CT.cT. 27 u 145 umnm 151
YK PM). Cratps 155 VK umeer B
BUJIY YTPO3Y, KOTOpasi HE COMPOBO-
KTaeTcsl NeHCTBUSMH, HETOCPe-
CTBEHHO HaIPaBJICHHBIMA Ha €&
peanm3aruio (MpuoOpeTeHue opy-
KU, HAlM KWIIIepa U T.01.).

6. Yrpo3oil mpuzHaércs JMIIb
HaMepeHHe BUHOBHOTO B OTHOIIIE-
HUM yOuiicTBa, TUOO NMPUYUHEHUS
MOTEPIIEBIIEMY TSKKOTO Bpe/ia 3/10-
pPOBBIO. YTpo3a COBEpPUINTH HHBIE
NpecTyIvieHns: (Hanpumep, H3Ha-
CWJIOBaHHE, YHUUTOXKECHUE UMYIIIC-
CTBa W JIpyTue MpPECTYIUICHNUs), He
MOXET KBaIH(DHUIINPOBATHCS TI0 CT.
155 YK PM.

7. Cybvexmuenas cmopoHa
YIPO3bl XapaKTepU3yeTcs yMBILI-
JICHHO! BUHOM. BUHOBHBIN cO3Ha-
€T, YTO YrpoXkaeT TMOTEepIeBIIIe-
My CMEpThIO WM TPUYHHEHHEM
TSDKKOTO  TEJIECHOTO TIOBpPEXKIe-
HbsSl WJIM HHOTO TSDKKOTO Bpea
3OPOBBIO M YTO BBIpayKaeMasi UM
yrposa crnocoOHa BbI3BaTh y IIO-
TEPIEBIIETO OMACEHUS B CBSA3U C
BO3MOXKHOCTBIO €€ peain3anuu, U
»kenaet 3toro. [Ipu sTom He umeeT
3HAYCHUSI, UMEJI I BUHOBHBIN Ha-

(

MEpeHHE TMPUBECTH YIpo3y B HC-
MIOJTHEHHUE.

MoTHuBaMu yTpo3bl MOTYT OBITh
MECTh, 3aBUCTh, PEBHOCTH U JIP.

8. Cybwexm npecmynienus —
¢du3rUecKoe BMEHsIEMOE JIHIIO, JI0-
cruriee 16 mner.

9. B psge ciydaeB crnenuaiib-
HeIMH HopMaMu YK npexycMotpe-
Ha OTBETCTBEHHOCTh 32 yrposy (B
TOM YHCIIC 33 YTPO3y YOHICTBOM)
B OTHOLIEHWHM OIIPEJICICHHON KaTe-
ropun . [Ipu 3ToM mocsrarens-
CTBO OCYILIECTBIISCTCSI HE TOJBKO
Ha JJMYHOCTH ITOTEPIICBIIETO, 4 U Ha
Ipyroii 0OBEKT — OOIIECTBEHHBIE
OTHOIICHUS, o0ecIeunBaroIme
0e301acHOCTh OPraHoOB MyOIMYHON
Biactd — cT. 349 VK, BouHCKHE
npectymieHns — ct. 367 YK.

Yrpo3za yOuiicTBoM MOXKET OBITH
Ccnocobom COBEpIIeHUs IpyTrux 00-
Jiee THKKUX TIPECTYIUIEHUH (pas-
0051, M3HACWJIOBAHUS | T.II.), COCTa-
BOM KOTOPBIX OHa OXBATBIBACTCS, U
JIOTIOJTHUTEIBHON  KBAJIM(DUKAIUH
no ct. 155 YK ne tpedyer.

Crarpsa  156. IlpuumneHue
TSZKKOT0 MJIM CpeHell TAKeCTH
TEJIECHOTO TIOBPEXKIECHUS] WU
HHOTO TS’KKOTO WJIM CpeIHeil Ts-
“KeCTH Bpela 310POBbIO B COCTOSI-
Huu adpdexra

Ilpuuunenue maxcxkozo unu
cpeoHell maxcecmu menecHozo
noepexcoeHus uiu UHO20 MAHC-
K020 unu cpeoneil maxycecmu pe-
0a 300P06b10 8 COCHOAHUU HACHLY-
nueuwiezo énezanno ajpexma, evi-
36aHHO020 HACUTILCEEHHBIMU Oeli-
CMEUAMU UMW MANCKUM OCKOp-
Onenuem nubO UHBIMU RPOMUGO-
3AKOHHLIMU UMW  AMODPATbHBIMU
delicmeuamu nomepneguie2o, Ha-
Kazvleaemcs wimpaghom é pazmepe
om 200 0o 500 ycnoenvix eounuy,
UL HEONAUUBACMBIM MPYOOM 6
nonw3y oouwecmea na cpox om 180
00 240 uacoe, uau a1uwenuem ceo-
000b1 Ha cpok 00 3 nem.

[Cm. 156 uzmenena 3axonom
Ne 277-XVI om 18.12.2008 2., &
cuny c 24.05.2009 2.]

[Cm. 156 uszmenena 3axonom
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Ne 184-XVI om 29.06.2006 ., 6
cuny c 11.08.2006 2.]

[Cm. 156 oononnena 3axkonom
Ne 211-XV om 29.05.2003 o., ¢
cuny ¢ 12.06.2003 2./

1. TlpuuvHEeHHE TSIKKOTO WU
CpPEHEN TSKECTU TEJIECHOro IOo-
BPCXKIICHUS WM WHOTO TSKKOTO
WM CpefHEeH TSKECTH Bpesa 3710-
POBBIO B cocTosiHUU ahheKTa 3aKo-
HOZIATeIlb OTHOCHUT K MPECTYTUICHH-
M CpeImHel TSHKECTH, TaK KaK 3TO
MIPECTYIJICHNE COBEPINAETCS B CO-
CTOSIHUM TICUXO(U3UOJIIOTHUECKOTO
addexra.

2. Obvexmom npecmynieHus
SIBIISTEOTCS OOIIIECTBEHHBIE OTHOIIIE-
HUs1, oOecneuuBarolye Oe3ormac-
HOCTB 37I0pPOBBSI YEJIOBEKA.

3. ObvexmueHnas cmopora NaH-
HOTO COCTaBa IpeCTyIUICHHS Xa-
paxrepusyeTcs IeHCTBUSIMH, B pe-
3yJbTaTe KOTOPBIX MPUYUHEH TSK-
KWW WK CpeHEeH TSHKECTH Bpes
3I0POBBI0 B cocTosHMHU addexTa,
BBI3BAHHOTO  HACWIILCTBEHHBIMU
JNEUCTBUAMHU WM TSXKKUM OCKOp-
OneHreM IMOO WHBIMUA TIPOTHUBO-
3aKOHHBIMH WJIM  aMOPaJIbHBIMH
JNEHCTBUSMHU TTOTEPIIEBIIETO, €CIH
9TH JISHCTBYS TIOBJISKIIN WIIX MOTIIN
MIOBJIEYb TSHKKHE MOCTECTBHS IS
BUHOBHOTO WJIM €T0 POJACTBEHHH-
KOB.

4. Cocmas npecmynnienus siBIis-
€TCsl MaTepHaIbHBIM, ¥ IPECTYTIIe-
HHE TIPU3HACTCSI OKOHYEHHBIM IPU
HACTYIJICHUH YKa3aHHBIX B 3aKOHE
IIOCJECTBUM.

5. Tsokkue u cpefHel TSHKeCTH
TEJECHbIE TOBPEXKICHHUS  OBLIH
TOPOOHO PACCMOTPEHBI TIPU aHa-
muse cr.cT. 151, 152 VK.

6. Bce mpusHaku, Xapakrepu-
3YIOIIUE COoCmosHue apgpexma u
MIPUYMHBI, €r0 BBI3BAaBILHUE, COOT-
BETCTBYIOT T€M, KOTOPBIE OIHCAHBI
B KOMMeHTapuu K cT. 146 YK PM.

7. Eciu B cocrosHnm addexra
NPUYUHACTCS 10 HEOCTOPOXKHO-
CTHU TSKKUHN WM CPENHEN TAKECTH
BpEJl 3J0POBbIO, TO BUHOBHBIN OT-
Beuaer no ct. 157 YK, a nporuso-
MIPaBHOCTH WJIH aMOPATBHOCTH T10-




[¢]

BE/ICHUS TOTEPIIEBIIETO, SBUBILE-
rocsi TIOBOJIOM JJISl TIPECTYTIJICHUS,
JIOJDKHBI YYUTBHIBATHCS KaK 00CTOS-
TENBCTBO, CMSTYAIOIIee HaKa3aHHe
(m. 1) ct. 76 YK).

8. C cybvexmusHoil cmopoHbl
JaHHOE TIPECTYIJICHUE XapaKTepH-
3yeTcsl YMBIILUICHHOH BHHOW (TIpsi-
MO MO0 KOCBEHHBIH yMBICEN),
HO Bcerma TpeACTaBIIsIeT COOOM
BHE3AITHO BO3HUKIIWK yMBICET Ha
MPUYMHEHNE Bpe/a 3/I0pOBBIO T10-
TepneBmero. MOTUBBI MIpecTyILIe-
HUs — 00u1a, MECTB U Jp.

9. Cybvexm mnpecmynnenusi —
(hmznveckoe BMeHsieMoe JUIIO, J10-
crurmee 16 jer.

10. Cocrosinue addexra, BHE-
3allHO  BO3HUKILIETO BCIICACTBHE
yKazaHHbIX CT. 155 YK obcros-
TEJNBCTB, HUCKIIIOYAeT KBaTU(UKa-
U0 TPUYUHEHUS TSHKKOTO WM
CpeaHel TSHKECTH Bpera 3710pOBBIO
mo 4.4. (2), (4) ct. 151 YK maxe
€CIIi OHU IMOBJIEKIM CMEpTh II0-
TEPIEBILIETO UM HOCHIIM XapaKTep
MyYeHHs WIX THITOK U T.1. OTBeT-
CTBEHHOCTh HACTyIaeT HECMOTps
Ha HaJWYWAE YKAa3aHHBIX OTATYaro-
IIUX OOCTOSATENLCTB, IO CT. 156
VK.

11. CoBepiieHHe NPECTYIUIEHUS
O] BIIMSTHUEM CHIJIBHOTO JYIIICB-
HOTO BOJIHEHUS, BBI3BAHHOTO TIPO-
THUBOIIPABHBIMH WIIN aMOPATbHBIMH
JCUCTBUSMHU TTOTEPIICBILETO, SIB-
JIIE€TCs OOLIUM OOCTOSATEIHCTBOM,
CMATYAIOIIMM HakazaHue (1. 1) CT.
76 YK.), HO OCKOJIBKY OHO IIpeA-
ycmotpeHo B cr. 155 VK kak mpu-
3HAK TPECTYIUICHUS, BIUSIONINN Ha
ero KpaJu(UKaIHNIO, Cy/l HE MOXKET
elle pa3 yYuThIBaTh €ro Mpu Ha3Ha-
YCHUH HaKa3aHUsI B KAYECTBE CMST-
YaroIIero ero.

12. TIpoTBO3aKOHHOE HACHIINE
MOYKET BBI3BAaTh HE TOJIBKO CHIIEHOE
IYIIEBHOE BOJHEHHE BHWHOBHOTO,
HO 1 00YCJIOBUTH HAJIMYHE /TSI HETO
COCTOSIHUSI HEOOXOAMMOU 000po-
Hbl. YMBIIUIGHHOE TPUYUHEHHE
TSHKKOTO TEIIECHOTO TTOBPEXKICHHS
B COCTOSIHUM CHJIBHOTO AYIIEBHO-
TO BOJIHEHHS M B TO K€ BpeMsl IIpU

MPEBBILICHUH HEOOXOAUMOH 000-
POHBI HE CUUTAETCS MPECTYIUIEHHU-
€M B COOTBEeTCTBHM cO cT. 36 YK
PM.

Cratba 157. IlpuyuHeHue
THAKKOTO MJIM CPeHell TAXKecTH
TeJIECHOTO TOBPEeXKIeHUS] WU
HHOT0 TSIZKKOTO MJIW CpeHeil Ts-
JKeCTH Bpe/a 30POBHIO MO HEO-
CTOPOKHOCTH

Ilpuuunenue masxckozo unu
Ccpeonell msaxcecmu menecHozo
HOBPENCOCHUA UNIU UHO20 MAINC-
K020 unu cpeomneil majicecmu épe-
0a 300p06vI0 NO HEOCHMOPOIHCHO-
cmu, HaKazvleaemcsa wmpagpom 6
pasmepe 00 300 ycnosnvix eOunuy
UaU HEONnNaueHHbIM mpyoom 6
nons3y ooutecmea na cpoxk om 180
00 240 uacoe, unu ruwenuem ceo-
0001 Ha cpok 00 2 nem.

[Cm. 157 uzmenena 3axkonom
Ne 211-XV om 29.05.2003 2., 6
cuny c 12.06.2003 2.]

1. Tlpusnaku, XapakTepu3yro-
mme o00vekm U 0ObEKMUBHYIO
CMOpOHY PACCMATPUBAEMOTO TIpe-
CTYIUIEHUS] HE OTINYAIOTCA OT CO-
OTBETCTBYIOIINX TIPU3HAKOB IIpe-
CTYIUIGHUS,  TPEAYCMOTPEHHOIO
ct. 149 VK. O6bekTuBHas CTOPO-
Ha MPECTYIUICHHUS BBIPAXKACTCS B
OTIPE/ICIIEHHOM JICHCTBUU MK 0e3-
NeVCTBUHM, HApyMIAIOMIAX T WIH
WHBIE TIPaBUIIa IPEAO0CTOPOKHOCTH
¥ TPUYMHSIONIMX COOTBETCTBEH-
HO TSDKKUM WM CPEJHEHN TSHKECTH
BpEJl 30POBBIO JIPYroro 4eloBeKa.
BuHOBHBII HapylIaeT yCTaHOBJICH-
HBIE ITPaBHJIA TIOBEICHUS B OBITY, Ha
MTPOU3BOJICTBE U T.1I., YTO TIPUBOHT
B KOHKPETHOM CJly4dae K MpHYnHe-
HUIO TSDKKOTO WJIM MEHEe TSHKKOTOo
BpeJia 3710pOBbIO.

2. Cocmag npecmynienusi CKOH-
CTPYHpOBaH IO THUIYy MaTephab-
HBIX COCTaBOB, IIOITOMY [ESTHHE
CUMTAETCs OKOHYEHHBIM C MOMEHTA
HacTyIuleHus nocieactsui. [Tomu-
MO (aKTa COBEpIICHHS ACHUCTBHUS
nnu Oe3NeHCTBUS W HACTYIUICHHS
MOCIEICTBUIL B (hopMe  THKKUX
WIA CpenHell TSHKECTH TeJIeCHBIX
MIOBPEKICHUN HEOOXOTUMO yCTa-
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HOBUTH TNPUYMHHO-CIICACTBEHHYIO
CBSI3b MEXKJIY ITUMHU SIBIICHHUSIMU.

3.  CybvexmusHnas cmopona
MIPECTYIJICHNS, TPETYyCMOTPEHHO-
ro B ct. 157 YK, xapakrepusyercs
BUHOH B popMe HEOCTOPO)KHOCTH B
BUJIC CAMOHAJECSHHOCTH WJIH TIpe-
cTynHoi HeOpexHoctu. [1o cBoemy
COJICpKaHUIO OHA HE OTIIMYAETCS OT
OXapaKTepU30BaHHOW paHee CyObh-
EKTUBHON CTOPOHBI HEOCTOPOKHO-
ro youicrsa.

4. B unbix maBax OcoberHoll
yacmu TakXKe TpelycMaTpuBaeTCs
OTBETCTBEHHOCTh 3a TMPUYMHECHHE
TSOKKOTO WIIM  CpPEeTHEH TSKECTH
Bpe/ia 3/I0pPOBBIO TI0 HEOCTOPOKHO-
CTH B Ka4eCTBE KBATN(UIINPYIOIIIE-
ro npusHaka. Hanpumep, npuunne-
HHUE 10 HEOCTOPOXKHOCTH TSKKOTO
Bpella TIPU HACWIIbCTBEHHBIX JICH-
CTBUSIX CEKCyaJbHOTO XapakTepa
BJIEYET IMOBBIIIEHHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh 110 1. b) u. (3) ct. 172 YK.
B Takux ciydasix B CUITy KOHKYpEH-
UM YacTH W LEJIOr0 JO0CTaTOYHO
KBaJTU(HUKAINK TIO0 TIOCIETHEH W3
YKa3aHHBIX CTaTel; COBOKYITHOCTH
MPECTYIUICHUH HET.

5. B Tex cnydasx, korjma Ha-
pyumaercsi He ofuiee, a crenuaib-
HOE TPaBHJIO HPEIOCTOPOKHOCTH,
OTOBOPEHHOE B COOTBETCTBYFOIIUX
crathsax YK (mpaBmia 6e3omacHo-
CTH JABIDKEHHS, OXPAHBI TPYy/a, I10-
KapHOW 6e301acHOCTH U T.J.), IPH-
MEHEHHUIO MOJJICKUT He cT. 157, a
cnenuanbHas HopMa (cr.cT. 183,
213,257,264,265 YKutn.).

6. Cybvexmom TAHHOTO TIPECTy-
TJICHHSI MOYKET OBITH JIt000e (hr3H-
4ecKoe BMEHSICMOE JIUIIO, JOCTHT-
mee 16-1eTHero Bo3pacra.

Crarpst 158. Ilpunyxknenune
JUIA K U3BATHIO OPraHOB WJIH
TKaHel

(1) Hpunyscoenue nuua K
U3DAMUIO OP2AHO8 WU MKAHell
C Uenvl0 MpaHCHIGHMayuu Uil
6 Opyux uenax, coeepuieHHoe
C HpUMEHEHUeM HACUNUA WU C
Y2pOo30il €20 npumeHeHus, HaKa-
3bl6aemcsa uuieHueM c80000bl Ha
CPOK 00 5 1em ¢ nunienuem npasa




3aHUMamb onpeoesieHHble 00ic-
HOCMU UIU 3AHUMAMbCA Onpede-
JIeHHOUl 0esAmeNIbHOCHbIO HA CPOK
00 3 nem.

(2) To snce Oeiicmeue, cogep-
WeHHOoe 8 OMHOUIEHUU TUYA, 3a6e-
00MO 07151 BUHOBHO20 HAXOOUGULE-
20Cs1 8 DECNOMOUHOM COCHOAHUU
aub0 6 mamepuanbHOU UIU UHOU
3aeucumocmu Om He20, HAKA3bl-
eaemca JuUIieHUEM C60000bl Ha
CpoK om 3 00 7 1em ¢ JuuieHuem
npasa 3aHUMAmMb OnpeoesieHHble
00ICHOCHMU  UTIU  3AHUMAMbCA
onpeodenenHoll  0esamenbHOCmbIo
Ha cpok om 2 00 5 nem.

[Cm. 158 uzmenena 3axonom
Ne 193-XVI om 26.09.2008 2., ¢
cuny ¢ 21.10.2008 2.]

[Cm. 158 uzmenena 3axonom
No 184-XVI om 29.06.2006 ., ¢
cuny c 11.08.2006 2.]

1. HemocpencTBeHHBIM 00bek-
Mom TaHHOTO TIPECTYIIICHIS SBIIS-
FOTCS OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHMS,
OXpaHSIONINE JKU3Hb W 3/I0POBbE
YeNioBeKa.  YCTaHOBJICHHUE  Yro-
JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TO
JiesiHre OOYCJIOBICHO pa3BUTHEM
MEIWIMHBI W BO3HUKHOBCHHEM B
CBS3U C OTUM IOCATATE/IbCTBAMU
Ha JIMYHOCTh C IIEJIbIO MOJYUYCHUS
HEOOXOIMMBIX OPraHOB W TKaHEU
JUIS  TIEPECajiKu  HYKIAFOIIUMCS.
Ilpeomemom TpecTYIUICHUS SIBIISI-
FOTCS HE JIFOOBIC aHATOMHUYCCKHE
MaTepuaibl 9eJI0BEeKa, a TOJIBKO €T0
OpraHbl U TKaHU.

2. Tpancnaanmayus — 3TO CIie-
UATHHBIA METOJ] JICUSHUS, 3aKITFO-
YAIOMIMICA B TIEPECAIKE PEIUITH-
SHTy OpTaHa WJIH IPYroro aHaTo-
MHYECKOI0 Marepuaya, B3SThIX
y 4eJoBeka Ju0O0 Yy KHBOTHOTO.
TpaHcIutaHTaIUs KaK METOJ Jiede-
HUS IPUMEHSETCS UCKITIOYUTEITHHO
MpH HAIWYUN MEIUIUHCKHX TI0-
Ka3aHW{d W cornacus O0OBEKTUBHO
MH(OPMUPOBAHHOTO JEECTOC00-
HOTO PELHUITMEHTA JIMIIb B CIIyYa-
SIX, KOTJIa YCTPAHCHHUE ONMACHOCTH
JUTSL )KW3HU WJIH BOCCTAHOBJICHHS
3I0POBBSl  PEIUIINEHTa WHBIMU
METOaMH JICUCHUSI HEBO3MOXHO.

(

Kak wmeron JieueHHsl TpaHCIUIaH-
Talus MpecTaBisieT co0oi ABye-
JMUHYIO OIEpaIyio, MpU KOTOPOM
JKU3Hb WM 3/10pOBbE OOIBHOTO-
PEIHUIIEeHTa CIAcaloTCs 3a CYeT
MPUYMHEHUST Bpeda 3710POBOMY
4YeJI0BEKY-I0HOPY. B Hacrtosiee
BpeMsi IIPOU3BOJICTBO TPaHCIUIAH-
Talldd  yPETyJIUpPOBaHO 3aKOHOM
PM 473-X1V ,,O mpancniauma-
yui opeanos uiu mrauei”’ om 25
urona 1999 2. u Ilocmanoenenuem
Munucmepcmea  30pasooxpate-
Hus Ne 297 om 16 oexabps 1999 e.
,, O npumeneHuu 3aKoHa 0 MpaHc-
NIGHMAYyUU 0peaHo8 Ui mrKaHel 6
Pecnybnuxe Monoosa”.

JKuBbIM JTOHOPOM MOXET OBITh
TOJNBKO COBEpLICHHOJIETHEE Jiee-
CHOCOOHOE JIMIO, Y KOTOPOTO
MOXeET OBITh B3AT B Ka4eCTBE TO-
MOTpPAHCIUTAHTAaHTA TOJBKO OIWMH
W3 TapHBIX OpPraHoOB JIMOO YacTh
opraHa, WM YacTh JIPyroro aHato-
MHUECKOTo Marepuana. Basitue ro-
MOTPAHCIUTAHTAHTA Y YKHBOTO JI0-
HOpa paspelmiaeTcs Ha OCHOBaHHUHU
3aKIIIOYCHUST KOHCHIIMyMa Bpayei
COOTBETCTBYIOIIETO  YUPEKICHUS
37IpaBOOXpaHeHHs MO0 HAyYHOTO
YUPEKISHHUS MTOCTIE €r0 BCECTOPOH-
HET0 MEJIUIIMHCKOTO 00CIIeIOBaHNUS
U TPU YCIOBHH, YTO TPHUYNHEH-
HBIA 370POBBIO JOHOpa Bpen Oy-
JIET MEHBIIINM, 9YeM OTIACHOCTb IS
JKU3HU, YTPOXKAIOIIAsT PELIUITUCHTY.

B3ste romoTpaHCIUIaHTaHTa
(32 UCKJIFOYCHHEM aHATOMUYECKUX
MarepHasoB, CIIOCOOHBIX K pereHe-
panmn) y >KUBOTO JIOHOPA JIOTyCKa-
eTCsl B CIIyYasix, KOTHA PEIUIUCHT
U JIOHOP COCTOSIT B Opake WiH sB-
JSIFOTCSL ONTU3KUMH POJICTBEHHUKA-
Mu (OTel, Marh, ChbIH, J0Yb, NI,
0alymika, BHYK, BHydYKa, Opar, ce-
CTpa, A/, TeTs, TUIEMSHHHUK, TIJIe-
MSHHUIIA).

Cormacuo 3akony 473-X1V u3b-
STUE OPraHOB WJIM TKaHEH BO3MOXK-
HO TOJIBKO B TOM CIIy4ae eCIH JI0-
HOp J1aJl MIChbMEHHOE COIIacue Ha
JAHHYIO OTEpPaIuio, MOIICAHHOE
CO3HATENFHO W 0€3 MPHUHYKICHUS
nocje MpeAoCTaBICHUsS eMy Jieua-

MM Bpa4oM 00bEeKTUBHOU UH(OP-
MalUd O BO3MOKHBIX OCIIOKHEHH-
SIX JUTSE €TO 37I0POBBS, & TAKIKE O €ro
IpaBax B CBS3U C BBHITIOJIHEHUEM
JIOHOPCKOH (PYHKITHH.

Takke B COOTBETCTBUU C YIIO-
MSHYTBIM 3aKOHOM H3BATHE Opra-
HOB WJIU TKaHEH HE JOIMyCKAaeTCs y
>KUBOTO JOHOPA, HE AOCTUTIIEro 18
neT, y jquua, crpagatomiero CIIN-
Jlom, 3apaXeHHOTO BEHEPHUYECKHM
3a0oieBaHeM WM APYTUMHU 3a-
0O0JIeBaHUSIMH, KOTOPBIE MOTYT CTa-
BUTH B OMACHOCTb KU3Hb WJIHU 3]10-
POBbBE PELIUTIHEHTA.

3. Obvexmuenas cmopona mpe-
CTYIUICHHUS XapaKTepHU3yeTcs IMpH-
HY)KJICHHEM K H3BSITHIO OPTraHOB
WIN TKaHEH YeJIOBEeKa, COMPSIKEH-
HBIM C IPUMEHEHUEM (PU3UYECKOTO
HaCHJIHS THOO YTPO30ii ero nmpume-
HeHUs. [ okOHYeHHOTO cocTaBa
9TOTO TPECTYIUICHHUSI JOCTATOYHO
camoro ¢akTa IOMOTaTeIbCTBa My-
TeM (PU3NYECKOTO HACUIINS, YTPO3bI
WM yTrPO3bl MPUMEHEHUs! pusuue-
CKOTO HACWIIUS ISl JTOCTHKECHUS
YKa3aHHBIX IIeJIe TpU HATHYUH
peanbHOM yTpO3bI €ro MPUMEHEHHS
Y BO3HUKHOBEHUS Y TTOTEPIIEBIIIETO
OCHOBAHHUI OIIacaTbCsl IPUBUICHUS
YIpO3bl B UCMIOTHEHHE.

4. Ipunyscoenue — 3T0 HETIpa-
BOMEpPHOE BO3JIEUCTBUE Ha JIHUIIO,
MIPOTHB €T0 BOJH U YKEeIaHUS, TIPH-
HEBOJIMBAaHUE €r0 K 4YeMy-HUOYIb
(B maHHOM ciy4yae K JIOHOPCTBY),
C CO3/IaHUEM OITACHOCTU HeOJaro-
MPUATHBIX TOCTEICTBUMA IS TI0-
TEPIIEBIIIETO B CIIy4yae OTKa3a.

5. Ipunyosicoenuem, conpsiicen-
HbIM ¢ Qu3UYecKUM Hacuiuem B
KayecTBE dIIEMEHTa OObEKTHBHOU
CTOPOHBI JTaHHOTO MPECTYIUICHHUS,
CIIEZlyeT CUMTaTh ITOOOH, WUCTA3a-
HUS, YMBIIUIEHHOE TPUYAHEHHE
JIETKOTO W CpPeTHEH THKECTH Bpena
3/I0pOBBIO, HACHJILCTBEHHOE Orpa-
HUYEHHUE CBOOOIBI.

6. Ilcuxuueckoe nacunue npen-
CTaBIsIeT cO0O0W yrpo3y NpuMeHe-
HUS (PU3NIECKOTO HACHITHUS, €CITH Y
BUHOBHOTO MMEIach peasibHas BO3-
MO>KHOCTB OCYIIIECTBHUTH €€, U T0-
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TEPIEBILNN OCO3HABAIl PEAIbHOCTD
TaKON YIpO3Bl.

7. Korma opraH uiam TKaHU
M3BATHl TYTEM TPUHYXKIEHHS, TO
BHHOBHOMY CIIEyeT BMEHSTH CO-
BOKYITHOCTH cT. 158 YK u cooTBet-
cTBytomei cratbu YK 3a mpuumnne-
HUE CMEPTH WU Bpeda 310POBBIO
B 3aBHCHMOCTH OT HACTYIIHBIIETO
pesynbTara.

8. Cybovexmusnas cmopona BbI-
pakaeTcsi BUHOH B (hopMe MpsIMOro
yMBICJA U CIELHMAIBHOW LEJBIO.
Lenpto MpUHYXKICHHUS — SBISICTCS
JIOOUTBCS OT YEJIOBEKa, IIPOTUB €T0
BOITH, COTVIACHS HA M3BATHE y HETO
J000TO OpraHa WTH TKaHH.

9. Cybvexmom TPECTyIUICHUS
SIBIISICTCSI JIF000E BMEHsieMoe (u3u-
YyecKoe JIMIO, JocTuriiee 16-er-
HEro Bo3pacra. JDTO MOXKET OBITh
JIUII0, HYX/TafoIeecst B TPaHCILIaH-
TaIl¥, €0 POACTBEHHHKH, MEIH-
LIMHCKHE PaOOTHUKH.

10. Ksamuguyupyrowum npu-
3HAKOM JAaHHOTO TPECTYIUICHUS,
peaycMoTpeHHoro 4. (2) cr. 158
VK, sBisercs To ke JeHCTBHE, CO-
BEpIICHHOE B OTHOIICHUH IIUIIA,
3aBEZIOMO ISl BHHOBHOTO HAaXO/MB-
mierocsi B OECIOMOIITHOM COCTOSI-
HUU JIMOO B MaTepUANBHOW WIIH
WHOW 3aBUCUMOCTH OT HETO.

11. O moHATHH HecnomouHo20
cocmosinust cM.. T. (2) KOMMEHTa-
pus kx ct. 145 YK PM, o noustun
MAmepuanbHoU 1ubo UHOU 3a6UCU-
Mocmu — KOMMeHTapuil k ctT. 173
YK PM.

Crarbs 159. HezakonHoe npo-
U3BOJCTBO a0opTa

(1) Ilpepvisanue o6epemenno-
cmu 00bImMu  cpeocmeamu, co-
eepuiennoe:

a) éHe MEOUUUHCKUX Yupeiic-
OCHUIL U MEOUUUHCKUX KaOUuHe-
moe, uMernuiux coomeencmeyio-
uiee paspeuienue;

b) nuyom, ne umerouum cne-
UUATTbHO20 BbICUIEZ0 MEOUUUH-
CK020 00pazoeanus;

¢) npu cpoke bOepemeHHOCHU
oonee 12 mnedenv npu omcym-
cmeuu MeOUUUHCKUX NOKA3AHUIL,

YCMAHO06IEHHbIX Munucmep-
CHM160M 30PABOOXPAHEHU;

d) npu nanuuuu y nomepnes-
wieli MeOUWUHCKUX NPOMUBONno-
Kazanuil K ocyujecmejieHuro no-
000HO0I onepayuu;

e) 6 aHmMUCAHUMAPHBIX YCIl0-
8UAX, HAKA3bIGAEMCA WIMPAPOoM 6
pasmepe om 200 0o 500 ycnoenwvix
eOUHUY, UU TUUIEeHUEeM nPaed 3a-
HUMamy onpeoenennvle 00aHCHO-
cmu uiu 3aHUMAMbCA OnpedesieH-
HOIl OeamenbHOCmbI0 HA CPOK 00
3 nem, unu nuwenuem ce0000vl
Ha cpok 0o 2 nem.

(2) To sce oeiicmeue:

[IIkm. a) ucknrouen 3axkonom
Ne 277-XVI om 18.12.2008 2., &
cuny c 24.05.2009 2.]

b) noenexuee no neocmoposrc-
HOCmU HNpUYUHEHUE MANCKO20
unu cpeowneil msadcecmu meine-
CHO20 NOBPEMNCOCHUA UL UHOZ0
MANHCKO20 WU CPEOHell mAHcecCmu
6peoa 300poevio;

¢) noenekuiee no HeOCMOpPOoIHc-
HOCmu cmepmb nomepneguieil,

HAKAa3b16aemc TUeHUeM C60-
000b1 nHa cpok om 1 200a 00 6 1em
C nuwienuem uau 0e3 AuUMleHUA
npaea 3anumamos onpeoeieHHble
0071CHOCMU UMW 3AHUMAMbCA
OnpeoenennHoil  0esamenbHOCmbIo
Ha cpok 00 5 nem.

[Cm. 159 uzmenena 3axonom
Ne 277-XVI om 18.12.2008 2., &
cuny c 24.05.2009 2.]

[Cm. 159 uzmenena 3axonom
Ne 211-XV om 29.05.2003 2., &

cuny ¢ 12.06.2003 2.
1. Obwvexmom TpecTyIICHNUS,
[IPEAYCMOTPEHHOIO  KOMMEHTH-

pyeMoii cTaTbei, SBISIOTCS 00IIe-
CTBEHHBIC OTHOILCHUS, 00ecreyn-
Batolee 0€30MaCHOCTb KH3HU WIIN
370POBbsI OEPEMEHHON >KEHIL[HBI.
2. ObvekmueHas cmopora Tpe-
CTYIUIEHHUSI, TIPETyCMOTPEHHOTO CT.
159 YK PM, cocTouT B ICUCTBUSIX,
HampaBJIEHHBIX Ha MCKYCCTBEHHOE
npepbIBaHuM OEpPEMEHHOCTH JIpY-
ruM 4enmoBekoM. CriocoObI HCKyC-
CTBEHHOTO TpephIBaHUSI OepeMeH-
HOCTH MOTYT OBITh Pa3TUIHBIMU:
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1) MexaHWYeCKUi — BBEJICHUE B
MOJIOCTh MAaTKU MHOPOIHBIX TN H
JKHUIKOCTEH;

2) omnepanuoHHBIN — HCITONIBb30-
BaHHE CIEINHUAJIHHO MpeTHA3HAYCH-
HBIX HHCTPYMEHTOB;

3) TOKCHUYECKH — BBEJCHHUE B
OpTaHM3M YKECHIIUHBI TOKCHUECKUX
BEIIIECTB;

4) BaKyyMHO-pPECTIHPATOPHBIH.

Cnoco6 mpepsiBaHus OepeMeH-
HOCTH JUTS KBalM(pUKAIIMN COMIesTH-
HOTO 3HA4Y€HHsS HE MMEET, OJHAKO
MOKET OBbITh YUTEH IIPH Ompesere-
HUW MEpbI HaKa3aHusl.

JlaHHOE mpecTymieHue cyuTa-
€TCsl OKOHYEHHBIM C MOMEHTa H3-
THaHMS TUI0/1a M3 YpeBa MaTepH.

3. Yemasom M30 PM o no-
PpsoKe npoussoocmea abopmos 3a-
MpemnaeTcs IpOBEICHUE JTaHHOU
oTIepanuy TPy OTIPENeIeHHBIX 00-
crositenscTBax. Mcxonms w3 atoro,
3aKOHOJ/IaTeNb TPH3HACT HE3aKOH-
HBIM a0OPT, MPOU3BEACHHBIN B Clie-
JIYIOUIUX YCIOBHSIX:

a) BHE MEIUIIMHCKUX yUpekKIe-
HUH WA METUITMTHCKUX KaOMHETOB,
MMEIOIIUX COOTBETCTBYIOIIEE Pa3-
pemenne. CoBepmieHue abopra B
M000M JpyroM MecTe (Hampumep,
y Bpaya WU y KEPTBBI JIOMa) CUH-
TaeTCsl HE3aKOHHBIM;

0) TUIIOM, HE UMCIOIIINM CITEITH-
aJBHOTO BBICIIETO 0Opa3oBaHus. B
3TOM CMBbICTIE HE3aKOHHBIM OyJeT
TaKke U abopT, COBEPIICHHBIH JIFO-
OBIM MEJMIIMHCKUM PaOOTHHKOM, B
TOM YHUCIIE U BpPA4OM JIPYTOro IMpo-
(s (XUpypru, TeparneBThl, efra-
TPBI, CTOMATOJIOTH U JIp.);

B) IIPU CpOKe OepeMeHHOCTH 60-
nee 12 nenens;

I') IPY HAJIMYMH y TIOTEpIEBILEH
MEIUIIUHCKUX TPOTHUBOIIOKA3aHUN
K OCYIIIECTBIICHUIO TTOJOOHOHN OTe-
panmu;

) B aHTHCAHUTAPHBIX yCIIOBHUSIX.

4. TlpousBoxncTBo abopra mpu
HAIMYUKA  BBIIICTICPSUUCICHHBIX
0OCTOSITENTLCTB CIIEMYeT KBaTU(H-
uupoBarth 1o cT. 159 YK PM Tosibko
MIpU HAJTMYWU coryiacus OepeMeH-
HOHM, B MPOTUBHOM CJy4ae JIeIHHE




o @

MomnajaeT Mo AUCIOo3uLuIo cT. 151
YK PM.

5. Cybvexmusnas cmopona
MPECTYIJICHAS ~ XapaKTepHU3yeTcs
BHHOM B ()OpME TPSAMOTO YMBICTIA.

6. Cybvexmom TPECTYIUICHUS
MOTYT OBITH BMEHsSIEMBbIE JIMLIA, JI0-
crurmue 16-1eTHero Bo3pacTa u He
MMEIOIIHE BBICIIIETO MEIUITHTHCKOTO
00pa3oBaHMsl COOTBETCTBYIOIIETO
ipodIs.

7. Omsevarowumu  06cmos-
menbcmeamy  HE3aKOHHOTO  TIPo-
u3BoiCcTBa abopra 4. (2) cr. 159
SIBIISTIOTCSI T€ YK€ JCUCTBUS, COBEp-
IICHHBIE NOBMOPHO, NOBLeKUiUe
1O HEOCMOPONCHOCIU NPUYUHEHUEe
MANCKO20 UIU CPeOHell maxcecmu
MenecHo20 NOBPeNHCOeHUs. WU UHO-
20 MAICKO20 UNU CpedHell msice-
cmu peda 300p0o8blo, NosLeKuiUe
1O HEOCMOPONCHOCHU CMepmb NO-
mepnesuiel.

8. Ilonarue msasckozo unu cpeo-
Hell mA}Ccecmu meiecho20 N08PeiC-
Oenusi CM. KOMMEHTapuii cT.cT. 151
n 152 YK PM.

9. KomMeHTapuii HE3aKOHHOTO
abopra, MOBJEKIIET0 IO HEOCTO-
POXXKHOCTH CMEPTh IOTEPIIEBLIEH,
COOTBETCTBYET OOBSICHEHUSIM 4. (4)
ct. 151 YK PM. MomeHT Hacty-
TUTCHUST CMEPTH (BO BpeMsI TPOH3-
BOJICTBA abopTa WJIH IOCJE HETO)
Ha KBANMN()UKAIIIO CONESHHOTO HE
BIIUSICT.

10. Ecau mnpou3BoACTBO He-
3aKOHHOTO abopTa BBI3OBET Ipe-
JKICBPEMEHHBIE POJIbI U MPUBEACT
K TIOSIBIICHUIO Ha CBET JKHBOPOXK-
IIEHHOTO peOeHKa, KOTOPOro JIH-
IIAI0T KU3HHU, COJIEIHHOE CIe/lyeT
KBaJIM(UIHUPOBATh IO COBOKYII-
HOCTH TMPECTYIUICHUN Kak He3a-
KOHHOE TIPOM3BOJICTBO abopTa
yowuiicTBo.

11. He3zakoHHOE MPOU3BOACTBO
abopTa clieflyeT OTIn4aTh OT MPH-
YHHEHHUS TSIKKOTO BPea 310POBbIO,
KOTOPO€ MOXKET OBITh BBIPAXKEHO B
npepbiBaHuH OepemerHocTH (4. (1)
ct. 151 YK). Ux pasmar cormacue
OepeMEHHON >KCHITUHBI, KOTOPOE
ABJSIETCSl 00s3aTENFHBIM  [TPU3HA-

(

KOM HE3aKOHHOI'0O IIPOU3BOACTBA

abopra.

Crarbs 160. He3akonHoe ocy-
1mecTBJIeHne XHUpYpru4eckoii
CTePUIIN3AI UM

(1) He3zaxounoe ocyuwiecmee-
HUe 8pauoM Xupypzuueckoul cme-
PuU3aYUL, HAKA3bI6ACHICA WIMPA-
dom ¢ pazmepe oo 200 ycroenwvix
eouHuy ¢ JuuieHuem uiu oe3 au-
WeHUus npasa 3aHUMams onpeoe-
JIeHHble OO0JIHCHOCHMU UAU 3AHU-
Mamvbca ONnpeoeieHHoll Oeamenb-
HOCmbIO HA CPOK 00 3 1em.

(2) To sce Oeiicmeue, cogep-
weHnnoe:

a) 6 HecneuuanuzuUpoBaAHHHIX
NeyeOHo-npoduirakmuyecKkux
yupescoeHusnx;

b) nuyom, ne umerowpum cne-
UUATbHO20 BbICULe20 MeOUUUH-
CK020 00pazoeanus,

Haxazvleaemcs wmpagom 6
pazmepe 00 500 ycnosnvix eOounuy
UU AUEeHUEeM C80000bl HA CPOK
00 3 nem c¢ nuwienuem uau 0e3
AuuieHus 8 000UX Cyuasx npasa
3aHUMAMb ONPeoesieHHble 00J1MC-
HOCMU unu 3aHUMAMbCA Onpede-
JIeHHOUl 0esAmeIbHOCHIbIO HA CPOK
00 5 nem.

(3) Aeitcmeus, npedycmompen-
uote uacmamu (1) unu (2):

[IIkm. a) ucknrouen 3axKonom
Ne 277-XVI om 18.12.2008 2., ¢
cuny c 24.05.2009 2.]

b) nosenexuiue no neocmoposic-
Hocmu OnumenvHoe paccmpoii-
CH60 300p06ba WU NPUYUHEHUE
MANCKO20 MeNecH020 nospeiicoe-
HUA Ul UHO20 MAIHCKO20 6pedd
300p06bIo;

¢) noenexkuiue no HeoCMopPoIic-
Hocmu cmepmo nayuenmad, HaKa-
3b16AIOMCA  JTUMEHUEM C80000bL
Ha cpox om 3 0o 6 1em c auwe-
Huem unu 0e3 JuWleHUs npasa
3aHUMAamb OnpeoesieHHble 001ic-
HOCMU Ulu 3aHUMAmMbCA Onpede-
JIeHHOIl 0esAMeTbHOCHIbIO HA CPOK
00 5 nem.

[Cm. 160 uzmenena 3axonom
Ne 277-XVI om 18.12.2008 2., ¢
cuny c 24.05.2009 2.]

[#]

1. HemocpencTBeHHbBIM OOBEK-
TOM JAHHOTO MPECTYIUICHHS Clie-
JIyeT CYHUTaTh JKU3Hb M 3JI0POBHE
YeloBeKa.

2. ObvexmusHyio cmopouy mpe-
CTyIICHUST 00pasyeT ocywecm-
@nenue, B HapyLICHHH 3aKOHOIA-
TENBCTBA, BPAUOM XUPYPUUECKOU
cmepunusayuy, ToJ| KOTOPOH cie-
IyeT TIOHUMATh XHUPYPTUYECKHe
OTlepanny, OCYIIECTBIIEMbIE Ha
MOJIOBBIX OPraHOB MY)KUWMHBI HIIH
JKCHIIMHBI, B pe3yJbTare KOTOPBIX
HAHOCHUTCSl BPEJ CHCTEME BOCIIPO-
W3BOJICTBA, OIPEEIISIONINIA  CITO-
COOHOCTB JIUTIA K IETOPOXKACHUIO.

3. Ecim xupyprudeckasi CTepu-
TM3alus MPOW3BE/IeHa C Hapylle-
HUEM TIpaBWJ, MPEILyCMOTPEHHBIX
JUISL TaHHOTO BHUJA MEAMIMHCKUX
YCIIyT, OHA SIBISIETCS TPOTHUBO3a-
KOHHOH U YTOJIOBHO HAaKa3yeMOi.

4. Tlopsmox OCYIIEeCTBICHHUS
XHPYprudecKon CTepHIIM3AIIUH
NPeayCcMOTpeH 3axkonom Pecnybau-
xu Monoosa Ob6 oxpare 300p06bs
No 411-XIII om 28.03.1995 2. (MO
No 34/375 om 22.06.1995 2.) u 3a-
xonom PM O6 oxpamne penpooyx-
MUBHO20 300P08b3L U NIAHUPOBAHUU
cembu Ne 185-XV om 24.05.2001 e.
(MO Ne 90-91/69-4 om 02.08.2001
2.).

5. lanHO€ mpecTymiieHue ume-
€T MECTO TONBKO TpPHU HAIUYAN
comiacusi TOTEPIEBIIEro, B MPO-
TUBHOM CJIydae JesHHE MOMaiaeT
oy aucnosunuto cr. 151 YK PM.
Taxoke crienyer KBanu(puUIMpOBaTh
no cr.ct. 151, 152 mmm 153 VK
(COOTBETCTBEHHO TPUYUHEHHOMY
Bpe/Ly) ACHCTBUS 110 CTEPUITN3AIAN
JMLA, HE COTNPSDKEHHBIE C XUPYPTH-
YECKHM BMEIIATEIbCTBOM.

6. IlpecrymieHue cuuTaercs
OKOHYeHHbIM B MOMEHT, KOTIIa XH-
PYPTUYECKHM  BMEIIATEIHCTBOM
JUIO JIUIIAETCSI CHOCOOHOCTH K
BOCITPOHM3BOJICTBY.

7. Cybwvexmuenass cmopoua
XapakTepu3yeTcsi BUHOW B (opme
MIPSIMOTO YMBICTIA.

8. CyOBEeKTOM MpecTyIUICHUS,
npegycmorpenHoro 4. (1) cr. 160
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VYK, moxer OBbITb TOJBKO (HU3H-
YECKOE BMEHSIEMOE JIUIIO, SIBIISIFO-
IIFecst BpauoM COOTBETCTBYIOIIETO
TIPOQHIIA.

OTBETCTBEHHOCTH TI0 4.4. (2) U
(3) cr. 160 YK momiexar Bce ¢u-
3MYECKHE BMEHSIEMbIC JIHIIA, COBEP-
IIMBIIEEC HE3aKOHHYH) CTEpUIIN3a-
LIUIO ¥ JOCTUTIIHE Bo3pacTa 16 sieT.

9. B KauecTBe omseuarouux
obcmosamenbcme TaHHOTO TIPECTy-
mwieHus 4. (2) ct. 160 mpemxycmotpe-
HO COBEpIICHHUE JJAHHOTO JICSHUS B
HECIEIMaTN3UPOBAHHBIX JICUeOHO-
MPO(UITAKTUIECKIX YUPEIKICHUSIX
Y JIMIIOM, HE UMEIOIINAM CIeTHalhb-
HOTO BBICIIIETO MEAUIIMHCKOTO 00-
paszoBaHUsL.

10. Ocobo omszuarouue obcmo-
sAMenbCmea HE3aKOHHOTO OCYIIEeCT-
BJICHHUS XUPYPTUYECKON CTEpHITH-
3amuH 4. (3) cT. 160: TOBTOPHOCTB,
MIPUYUHEHNE IO HEOCTOPOKHOCTH
JUTUTEIIFHOTO PacCTPOMCTBA 37I0PO-
Bbsl WJIM MPUYNHEHHUE TSHKKOTO Te-
JICCHOTO TIOBPEKACHUS WM HHOTO
TSHKKOTO Bpeia 3/I0POBbSI, PUINHE-
HUE CMEPTH MO0 HEOCTOPOKHOCTH,
— aHAJOTUYHBI COOTBETCTBYIOLIHM
OTATYAIOIIUM  OOCTOSITEILCTBAM
MPECTYIUICHUH, TIPETyCMOTPEHHBIX
B cT.CT. 145, 151, 152 YK (cM. koM-
MEHTapHil K TAHHBIM CTaThbsM).

Crarbs 161. OcymecTBiaenune
HCKYCCTBEHHOT0  OINJIO0TBOpe-
HUSI WIH UMILIAHTALUA YMOPHO-
Ha 0e3 corIacusl NalMeHTKH

Ocywiecmenenue epayom uc-
KyCCMBEHH020 ORI000MEopeHUA
Ul UMAIAHMAUUU  IMOpUOHA
0e3 coenacusa nayueHmku, 6vlpa-
JHCEHHO20 8 NUCOLMEHHOIU ¢hopme,
Hakazvleaemcsa wmpaghom é pas-
Mmepe 00 300 ycnoeuvix eounuy
UM  HeONIAYUEAeMbIM MPYOOM
6 nonv3y odujecmea Ha CPoK om
150 00 240 uacoe ¢ nuwienuem 6
0boux cnyvasx npaea 3aHUMAMb
onpeoenentple O0NHCHOCHU WU
3AHUMAMbCA ONPEOeIeHHONl Oes-
mMenbHOCMbIO HA CPOK 00 3 Jiem.

[Cm. 161 uzmenena 3axonom
Ne 277-XVI om 18.12.2008 2., ¢
cuny c 24.05.2009 2.]

[Cm. 161 uzmenena 3axonom
Ne 184-XVI om 29.06.2006 ., ¢
cuny c 11.08.2006 2.]

1. HemocpencTBeHHBIM 00bek-
mMoM JAHHOTO TIPECTYTIICHUS SBIIS-
eTcs 3/10pOBbIe uesoBeka. JKepToi
MPECTYIJICHUST MOKET OBITh JIKIIb
JIUTIO YKEHCKOTO MOJa.

2. ObvexmusHas  cmopoHa
MPECTYIJICHUsST  BBIpaXKaeTcs B
OCYIIIECTBICHUH BpPauOM HCKYC-
CTBEHHOTO OIIIOAOTBOPEHHUS WIIN
AMITIaHTanuu 3MOpHoHa 6e3 co-
IJ1acusl MAlUCHTKH, BBIPAXKCHHOTO
B IMMUCBMEHHOI (hopMme.

Ucxycemesennoe onnodomeope-
Hue TIPENCTaBIsET CO0O0M omepa-
U0, TIPY KOTOPOH CIepMy KOHIIEH-
TPUPYIOT U BBOISAT HCKYCCTBEHHO
HEIOCPEICTBCHHO B IOJIOCTh MaT-
KH.

Umnnanmayus smbpuona npen-
CTaBISIET COOOH oIepanuio, Npu
KOTOPOM yXe TMOJy4YHBIIMICS Ha-
TypaJbHbIM WM HCKYCCTBEHHBIM
myTeM 3MOpPHUOH IIEPEHOCHUTCS B
MaTKy MalueHTKH.

3. Hns xBanudukanum IesHUs
HE WMEEeT 3HAYCHUS, IONY4YeH JIH
TAHHBIA SMOPHOH W3 SHUIIEKIICTKH
MAIMEHTKN WK IPYyTOW )KEHIIHUHBIL.

4. TlpecTymieHHe CUHUTACTCS
OKOHYEHHbIM C MOMEHTa HCKYC-
CTBEHHOTO OIUIOAOTBOPEHHUS WIIN
MMIUTaHTAIluA SIMOPHOHA.

5. Cybvexmom TIPECTYIIICHHS
MOXKET OBITh JHUIIb (PUINIECKOE
BMECHSIEMOE JIMIIO, 3aKOHHO 3aHH-
MaroIiee JOJKHOCTh Bpada, COIpsi-
KEHHYIO C JICSITeIIbHOCTHIO, KOTOPAas
MO3BOJISIET MY JIOCTYT K TIOJIOBBIM
OpraHaMm >KepTBBI ITPH OKa3aHUH el
MEIUILMHCKUX YCIyr (Hampumep,
TMHEKOJIOT, XUPYPr MPU BBIMOJIHE-
HUY OTICpalvH).

Crarbs 162. Heoxa3zanue no-
MOLIM 00JILHOMY

(1) Heokazanue nomouiu 6016-
HOMY 0e3 000CHOBAHHBIX NPUYUN
auyom, 00A3AHHLIM OKA3bLIEAMb
HOMOWb 6 Ccuiy 3aKOHA UIU HA
OCHOBAHUU CREWUATbHBIX npa-
6usl, HaAKaA3bleaAemca wmpagom 6
pazmepe om 200 0o 500 ycnoenwvix

C

7.2011

3AKOH VI K/3Hb ?

Y

eOUHUY UMU HEeONnNaAUUEAeMbIM
mpyoom 6 nonv3y oduiecmea Ha
cpox om 100 00 240 uacos.

(2) To sce doeanue, nosnekutee
HO HEOCHOPOHCHOCIU:

a) npuyuUHeHue MANHCKO20 Hie-
J1eCHO020 ROBPENCOCHUS UTU UHO20
MAHCKO20 8Pedd 300P06bI0;

b) cmepms 6onvHOZ0, HAKA3BI-
eaemcsa uuieHuem ce0600vl Ha
CPOK 00 5 1em ¢ nuwienuem npasa
3aHUMAMmMb OnpeoesieHHble O01MiC-
HOCMU UIU 3AHUMAMbCA Onpede-
JICHHOIL 0esIMEeNbHOCHbIO HA CPOK
00 3 nem.

[Cm. 162 uzmenena 3axonom
Ne 184-XVI om 29.06.2006 2., ¢
cuny c 11.08.2006 2.]

[Cm. 162 uzmenena 3axonom
Ne 211-XV om 29.05.2003 2., ¢
cuny ¢ 12.06.2003 2.

1. B coorBercTtBUM C 3axkoHom
PM O 30pasooxpanenuu No 411-X11
om 28.03.1995 2. (MO Ne 34/373
om 22.06.1995 e.) MemunuHCKHE
1 (apmaieBTHUCCKUE PaOOTHUKU
00s13aHBI  CONICHCTBOBATh OXpaHe
U YKPEIUICHUIO 37I0POBbS JIFOJICH,
MIPEIYPENKACHUIO U JICISHIUTO 3200-
JIEeBaHUH, OKa3bIBaTh CBOCBPEMECH-
HYI0 U KBaJU(HUIMPOBAHHYIO Me-
JTUIIMHCKYIO ¥ Bpau€OHYI0 TIOMOLITb.
[lepBuuHasi ~ MenUKO-CaHUTAPHAS
MOMOIIb SIBJISICTCS OCHOBHBIM, JI0-
CTYITHBIM M O€CIUIATHBIM JUTS KaxK-
JIOTO TpaXKITaHWHA BHIIOM MEIH-
[IUHCKOTO OOCITy)XHBaHUS, a TpHU
COCTOSIHUSIX, TPEOYIOIIUX CPOUHO-
T0 MEIUIIMHCKOTO BMEIIATEIILCTBA
(MpU HECUACTHBIX CIydYasix, TpaB-
MaX, OTPaBJCHUSAX W T.]I.), CKOpas
MEIUIMHCKAs] TIOMOIIb OCYIIECT-
BSIETCs  0e30TIaraTte/ibHO  BCEMHU
JeueOHO-TIPOPUIAKTUYCCKUMHU
YUPSKICHUSIMHU, HE3aBUCHMO OT
TEPPUTOPUATBHOM,  BEIOMCTBEH-
HOW TIOMYMHEHHOCTH U (HOpMBI
COOCTBEHHOCTH, a TaKXe JIUIaMH,
00s13aHHBIMHU €€ OKa3bIBaTh B BHUJIC
[EepBOM MTOMOILLIH.

2. Obvexmom NaHHOTO TIPECTY-
TUICHUS SIBJISIFOTCS JKU3HB W 3]10-
POBBE YEIIOBEKa, KOTOPBIN JIHIIECH
BO3MO)KHOCTH TIPOSIBUTH 3a00Ty O




o @

cebe, IPUHATH MEPBI K caMocoXpa-
HCHHIO.

3. ObvexmusHas cmopona naH-
HOTO TIPECTYIUICHHUS! XapaKTepu3y-
ercs 6e3eiicTBIeM: MEeTUITTHCKAN
paboTHUK 6e3 000CHOBAHHBIX TPH-
YUH HE BBIIOJHSET BO3JIOKECHHOU
Ha HEro 3aKOHOM OOS3aHHOCTHU
OKa3bIBaTh MEIUITMHCKYIO ITOMOIIb
OOJBPHOMY TIpM HAJMYWUU Yy HEro
BO3MO)KHOCTH OKa3aTh TaKyIO IIO-
MOILb. DTO MOXET OBITh KaK OTKAa3
OT OKa3zaHWs MEIUIIMHCKON IOMO-
oM BOOOIIE, TaK W OT OKa3aHWs
ME/IUIIUHCKOM TTOMOIIN B OIIpese-
JIEHHOM 00beMe, HEeOOXOIUMOM B
JTAHHBIX KOHKPETHBIX YCIOBUSIX.

4. Heokaszanue nomowu Mo-
JKET 3aKJI0YaThCsl B OTKa3e MpH-
HATh  OOJILHOTO B JIe4eOHO-
MPOPIIAKTHYECKOE  yUpEkKICHHE
JUTA OKa3aHWs eMy IepBOM HEOT-
JIO)KHOM TTOMOIIY TIPH HECHACTHOM
cllydae WM OCTPOM 3a00JIeBaHHU;
HESIBKE K 60.HI>HOMy I10 BBI3OBY; OT-
Kasze JIYUTh OOJILHOTO HENOCPE/-
CTBEHHO B JICYEOHOM yUpPEXKIICHHH;
OKa3aHWU MEIUIIMHCKON TIOMOIIH
HE B TIOJTHOM 00BheMe O0JTbHOMY, Ha-
XO4AWEMYCslT B KPUTUYCCKOM JISA
JKM3HU COCTOSIHUM, B IIPEKPAIlICHUN
aKTHBHBIX MEp IO MOJJICPKAHUIO
JKU3HU OOJIBHOTO JIO OTIPEISIICHHUS
€r0 COCTOSIHHS Kak HeoOpaTuMou
CMEpTH.

5. Tlom ob6ocnosannvivu npu-
yuHaMy TIPUHSITO PACCMaTPUBATH
HENpEeOofoIUMYI0 CUITy  (CTUXUil-
Hoe OencTBHE), KpalfHIOI HEOOXO-
IIUMOCTD (HaIpuMep, TOJDKEH OBLIT
OKa3arh MOMOIIb APYTOMY TSIKEIO-
00IpHOMY), O0JIE3HH CAMOTO MEIH-
[IUHCKOTO Pa0OTHHKA, OTCYTCTBHE
MEIMIIUHCKAX HHCTPYMEHTOB, Jic-
KapcTB ¥ T.1. He MoryT paccMarpu-
BarbCsl B KadecTBE OOOCHOBAaHHBIX
MIPUYHH, HAITPUMED, OTCYTCTBHE CO-
ry1acusi 00JILHOTO MJTH €TI0 3aKOHHBIX
MPEACTABUTENIEH HAa MEIUIMHCKOE
BMEIIIATEIbCTBO, HAXOKJCHUE Me-
JUIIMHCKOTO Pa0OTHHKA B OTITYCKE,
Hepabodee Bpems, Korjga K Meu-
IITHCKOMY PaOOTHHKY 0OpaIiaroTcs
3a OKa3aHUEeM TIOMOIIIH, H T.II.

(

Bompoc o ToMm, ABISIIOTCA M
oOcrosiTenbcTBa  (MPUYUHBI), Ha
KOTOpBIE  CChUTACTCS  MEIUIUH-
CKHMii pabOTHHUK, 000CHOBAaHHBIMH,
pemaeTcs B KaKIOM KOHKPETHOM
Clly4ae Ha OCHOBAHHH OIIEHKH BCeX
00CTOSTENBCTB JIea.

6. B wactu (1) ct. 162 YK PM
MIPeAyCMaTPUBACTCS  OTBETCTBEH-
HOCTh 3a HEOKa3aHHE TIOMOIIN
0opHOMY 0O€3 OOOCHOBAHHBIX Ha
TO MPUYMH. YTOJIOBHASI OTBETCTBEH-
HOCTBh IIPU 3TOM HacTyTlaeT He3a-
BHUCHMO OT HACTYIUBIIUX TOCIE-
CTBHIA ((POPMaTBHBINA COCTaB), €CIN
JKe HEOKa3aHHe ITOMOIIU OOJhHO-
MYy TIOBIIEKJIO MO HEOCTOPOKHOCTHU
TSHKKOE  TEJIECHOE  TIOBPEXkK/ICHHUE
WJIM MHOM TSKKUM Bpes 340POBBIO
1100 MO0 HEOCTOPOKHOCTU CMEPThH
0OJIEHOTO, TO OTBETCTBEHHOCTh Ha-
ctynaer 1o 4. (2) ct. 162 YK PM.
OO0s13aTebHBIM TIPU3HAKOM O0OBEK-
TUBHOW CTOPOHBI TIPECTYILICHUS,
MpeAyCMOTpeHHOro 4. (2) ctT. 162
YK PM, sBisiercs npu4rnHHAA CBA3b
MEXTy HEOKa3aHHeM ITOMOIITH H IT0-
CIIEZICTBUSIMH B BHJIE HACTYTUICHUS
TSHDKKOTO TEJIECHOTO TIOBPEKICHHS
WIM MHOTO TSDKKOTO Bpena 3710po-
BBIO JIN0O CMepTH OOJIBHOTO.

7. Cybvexmusnasa cmopona Xa-
pakTepusyercst nByMs (hopmMamu
BUHBL [0 OTHOIIEHNIO K HEBBITION-
HEHHIO CBOMX MPO(hecCHOHATBHBIX
00s3aHHOCTE MO0  HEOKa3aHWIO
NOMOIIYM OOJTLHOMY JIOJKEH OBITh
YCTaHOBJIEH YMBICEN. A K MOcCiel-
CTBHSIM B BHJIE IPHYUHEHHUS CMEp-
TH JTNOO TPUYHHEHUS TSHKKOTO Te-
JIECHOTO TIOBPEKICHUS WM HHOTO
Bpema 370pOBbI0 00MBHOTO (4. (2)
ct. 161 YK PM) ncuxuueckoe oT-
HOLIEHHE BUHOBHOTO MPOSIBIISIETCS
B (hopMe HEOCTOPOKHOCTH.

Ecnu sxe BUHOBHBIH KeJlaeT iU
JIOITyCKAaeT HACTYIUIGHHWE YKa3aH-
HBIX MOCJICACTBUM, TO OH JOKCH
OTBEYATh 3a YMBIIUIEHHOE TIpH-
YMHEHUE TEJIECHOIO IOBpEkKIe-
HUS CpellHEH TSHKECTH WM WHOTO
CpeIHer TSHKEeCTH Bpea 3A0POBBIO
(ct. 152 YK PM), 3a yMbIIIICHHOE
NPUYMHEHUE TSDKKOTO TENECHOTO

MOBPEXKJICHUS UM MHOTO TSKKOTO
Bpena 310poBbio (cT. 151 YK PM)
m00 3a YMBINUIGHHOE YOHIICTBO
(ct. 145 YK PM).

8. Cybvexkmom TIPECTYIUICHUS
SIBIISTIOTCS.  MEITUITMHCKUE PaboT-
HUKH (BpauH, Qenbalepsl, Meace-
CTPBI, aKYIIEPHL. ), T.C. JIUIA, HMEIO-
M€ COOTBETCTBYIOIIEE CIEIHATb-
HOe 00pa3oBaHWE M OTBEYAIOIIHE
€IMHBIM KBAJIN()UKAIIIOHHBIM Tpe-
OOBaHMSIM, a Tak)Ke JIMIa Oe3 cIie-
UaJIbHOTO 00pa30BaHMs, KOTOPHIM
B TIOPSIIKE UCKITFOUCHHUSI TIO CTICIU-
ATBHOMY pa3pelIeHUuI0 COOTBET-
CTBYIOIIMX OPTaHOB pa3periaercs
JESITETTLHOCTH B 00J1aCTH HAPOIHOM
U HETPAJMIMOHHOW MEMIIMHBL
CyObeKTOM TPECTYIUICHUS SIBJIS-
FOTCSI KaK METUIIMHCKUN paOOTHHK,
KOTOPBIH padoTaeT B YUPEKICHUN
3[IpaBOOXPAHEHNs, TaK | JIAIIO, 3a-
HUMAIOIIIEeCs: B COOTBETCTBHUH C 3a-
KOHOM HHIMBH/IyaJIbHOM TPEApH-
HUMATEIILCKON JICATCIILHOCTHIO B
00JIaCTH 3/IpaBOOXPAHCHUSI.

9. Yactsp (2) cr. 162 YK npen-
yCMaTpUBaeT OTBETCTBEHHOCTH 3a
TO XK€ JesTHHE, MOBJIEKIIee Mo He-
OCTOPOXKHOCTH TIPUYMHEHHE TSIK-
KOT'O TEJIECHOTO MOBPEKICHUS WU
HHOTO TSDKKOTO BpeJia 3/0POBBIO, a
TaKKe CMEPTh OOJIBHOTO.

[loHATHE TDKKOTO TEJIECHOTO
MTOBPEXJCHUS WM MHOTO TSKKOTO
Bperna 37I0pOBBIO OBLIO TaHO B KOM-
MeHTapuu K cT. 151 YK, a nonsitue
HEOCTOPO)KHOCTU — B KOMMEHTAPHUH
k cT. 157 YK. Heoka3zanue momoru
0OJIEHOMY, TTOBJIEKIIIEE IO HEOCTO-
POXXHOCTH CcMepTh OonpHOTO (TI.
b) 4. (2) ct. 162 YK, umeer 10 *e
MOSICHEHHE, YTO M OTAr4aroliee 00-
CTOSATENILCTBO, IPEYCMOTPEHHOE B
9. (4) ct. 151 YK.

Crarba 163. OcraBjieHne B
OMACHOCTH
(1) 3aseoomoe ocmaenenue ve3

nomMowiu  UUA, HAXO00AULE20CA
6 ONACHOM O HCU3HU COCHIOSA-
HUU U TUMEHHO020 803MOICHOCIU
APpUHAMb Mepbl K CAMOCOXPAHe-
HUI0O NO RNPUYUHE MAI0TIEMCMGA,
cmapocmu, 001e3HU UTU BC/1€0-
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cmeue ceoeii HecnomousHocmu,
ecnu GUHOBHLLIL 3HATL 00 ONACHO-
cmu u umen 803MOICHOCHIb OKa-
3amev nomepnesuiemMy nOMOUlb
aubo cam nocmasul €20 8 ONACHOE
0/l MHCU3ZHU COCHMOAHUE, HAKA3bI-
eaemca wmpagom 6 pazmepe 00
200 ycnoeuvix eounuy unu Heo-
naauueaemMvimM mpyoom 6 Rnoab3y
oouwecmea na cpox om 180 oo 240
uacoe, unu IueHuem c60000vl Ha
CpoK 00 2 1em.

(2) To snce oeanue, nosnexkutee
HO HEOCHOPONCHOCHU:

a) npuuuHenue MaNHCKO20 me-
J1eCHO20 NOGPENCOEHUA UL UHO20
MAIHCKO20 8peda 300P06blo;

b) cmepmb nomepnesuiezo, na-
Kazvleaemcsa auuieHuem ceodo0bl
Ha cpokK 00 4 nem.

[Cm. 163 usmenena 3axkonom Ne
277-XVIom 18.12.2008 2., 6 cuny ¢
24.05.2009 2.]

[Cm. 163 uzmenena 3axornom No
184-XVI om 29.06.2006 2., 6 cuny ¢
11.08.2006 2.]

[Cm. 163 usmenena 3axonom
No 211-XV om 29.05.2003 2., 6 cuny
c12.06.2003 2.]

1. Obvexmom MaHHOTO TIPECTY-
IUICHUS SIBJISTIOTCST OOIIECTBEHHBIC
OTHOILIEHUSI, 00ECIIEUNBAIOIIUE 3a-
IIUTY JKU3HU U 3JI0POBbSI YeJIOBE-
Ka, KOTOPBIH JIUIIEH BO3MOXHOCTH
MIPOSIBUTH 3a00Ty O cebe, PUHSATH
Mepbl K CaMOCOXPaHEHHIO.

2. Oka3aHue IIOMOIIM JIMIAM,
HAXOJSIIIMMCS B OTTACHOM JIJIST JKH3-
HU COCTOSTHHSI — MOpaJTbHast 00s13aH-
HOCTb, JIJISl OTJENBHBIX KaTeropHid
TpaXaaH — ATO MpaBoBas 00s3aH-
HOCTb. [loaTOMY HaIM4Yue 3TOM CTa-
Thu B YK HacTpamBaeT rpaxiaaH Ha
B3aMMOIIOMOIIlb, U €€ TPEAYIIPEIH-
TEJILHOE 3HAYCHUE TPE/ICTABIISCTCS
HECOMHEHHBIM.

3. Oobvexmusnas  cmopoHa
JTAHHOTO TIPECTYIUICHHUS XapaKTe-
pusyercss Oe3meiCTBUEM, KOTOPOE
3aKJIIOYACTCS B 3aBEIOMOM OCTaB-
JeHUU 0e3 TOMOIIM JIHIA, Haxo-
JIIIIErocss B OMACHOM JIISL YKU3HH
COCTOSTHHH W JIUIIIEHHOTO BO3MOX-
HOCTH MIPUHATH MEPHI K CAMOCOXpa-

HCHHIO T10 MPUYUHE MAaJIOJICTCTRA,
CTapoCTH, 0OJIC3HU WM BCIICICTBUC
CBOEH 0OECITOMOIITHOCTH, ITPH HAaJIH-
YHH, BO-TIEPBBIX, BO3MOKHOCTH Y
BUHOBHOTO OKa3aTh ITOTEPIIEBIIEMY
MTOMOII[b U, BO-BTOPBIX, — aJIbTEPHA-
TUBHO — 00513aHHOCTH UMETh O HEM
3200ty (00 3TOM JHIIe), OO (ak-
Ta TIOCTABIICHUS €T0 B OMACHOE IS
KU3HH WA 3J0POBBSl COCTOSTHHE
CaMHM BUHOBHBIM.

4. Onacnoe 05151 JCU3HU COCMOS1-
Hue — 9TO OECIIOMOIITHOE COCTOSTHHE
JIUIIA, KOTZIa OHO 0€3 IMOCTOPOHHEH
MTOMOIIT HE HMMEET BO3MOXKHOCTH
MIPEeINPUHATE d(PPEKTHBHBIE MEPHI
JUTST  CaMOCOXPAaHEHHS. 3aKoHOIa-
TENb MPEIYyCMAaTPUBACT HEKOTOPHIC
MIPUYHHBI, KOTOpPbIC OOYCIOBUIH
0eCrOMOIIIHOE COCTOSIHUE HOTEp-
TMIEBIIIET0: MaJOJIETCTBO, CTapPOCTh,
0oJte3Hp 1 UHasA OECITOMOIITHOCTD.

5. Jlns npuBiiedeHus: K yrojoB-
HOW OTBETCTBEHHOCTH MO CT. 163
YK Hajo yCTaHOBHUTH, UMEJO JIH
JIUIIO pPeaIbHYI0 BO3MOXKHOCTh OKa-
3aTh MOTEpHEBIIEMY MOMOINb. OT-
BETCTBEHHOCTh 10 cT. 163 YK He
MIpeAyCMaTpUBaeT TaKOTO YCIIOBHS,
KakK OKa3aHHe IMoMolIH 0e3 cepbes-
HOW OMACHOCTHU JUIst CeOsl WK JIpy-
IHX JIHI, TIOCKOJBKY OOS3aHHOCTB
MPOSIBUTH  3a00Ty BBITEKAET U3
POJICTBEHHBIX OTHOIICHUN (MEXIY
JIETBMH W POAMTEIISIMHE), U3 TpeOo-
BaHWI 3aKOHA, U3 MPEILICCTBYIO-
el JesSATeIbHOCTH CaMOro BHHO-
BHOTO.

6. OcraBieHne MecTa TpaHC-
MOPTHOTO  TIPOWCIIIECTBHS, KOT/IA
MOTEPIEBIINNA OCTABISIETCS B OTIAC-
HOCTH, SIBJIICTCS MPECTYIUICHUEM,
MIPEeIyCMOTPEHHBIM CT. 266 YK PM.

7. OKOHUEHHBIM JJAHHOE ITPECTY-
TUIEHUE CJIEYET CYNTATh C MOMEH-
Ta OCTaBJIEHHSI B OTTACHOCTH TOTEp-
TIEBIIIEr0, HE3aBUCHMO OT PeajbHO-
IO HACTYIUICHUS OTTACHBIX JIJISI KH3-
HU TOTEPIIEBIIETO IOCIICIACTBHIA.
YronoBHas OTBETCTBEHHOCTH TIO CT.
163 YK HacTynaer u B TeX ciy4asix,
KOT/]a OKa3aHHe TTOMOIIN HE MOYKET
MIPEAOTBPATUTh HACTYIICHUS TI0-
CIIEICTBUI  (Hampumep, CMEpTh).

C

3AKOH N XXN3Hb
7.2011

CaM (akT yKIOHEHHS OT OKa3aHUs
MOMOIIY JIUILY, HAaXOAIIEMYCsl B
OITaCHOM JJIS YKU3HU WM 3]I0POBbS
MOJIOKEHHUH, OOYCIIOBIIMBAET TIPH-
BJIEYEHHE BHHOBHOTO K YTOJIOBHOW
OTBETCTBEHHOCTH.

8. Hactp (2) ct. 162 YK PM
MpeaycMaTpuBaeT OTBETCTBCH-
HOCTB 32 TO e JIeSTHUE, TIOBJICKIIIee
M0 HEOCTOPOKHOCTH TPUYHHEHHE
TSHKKOTO TEJIECHOTO TIOBPEKICHHS
WA UHOTO TSDKKOTO BpEia 310po-
BBIO, @ TAK)KE CMEPTh MIOTEPIICBIIIC-
ro.

[onsTHE MsdCcKO20 MenecHo2o
NOBPENHCOCHUS WU UHO20 MANCKOZO
8peda 300p0o6bio OBIIIO JTaHO B KOM-
MeHTapuu K cT. 151 YK, a monsitue
HEOCTOPOKHOCTH — B KOMMEHTAPHHU
K cT. 157 VK.

Heokazanne momormm O0IbHO-
My, HoOgleKuiee NO HeoCHOopPOdic-
Hocmu cmepms nomepnesgute2o (Ii.
b) 1. (2) ct. 162 YK), umeer 10 *xe
MMOSICHEHHE, UYTO U OTATYAroIee 00-
CTOSITEJIBCTBO, MPEAYCMOTPEHHOE B
9. (4) ct. 151 YK.

9. Cybvexmusnas cmopoua
paccMaTprBaeMoro TpeCTYIUICHHS
XapaKTepu3yeTcsi BUHOW B (opme
IpsIMOrO yMbICIa. BUHOBHBIN 0CO-
3HAET, YTO, BO-TICPBBIX, OCTABISCT
0e3 IMOMOIIU IPYTOe JIUIIO, HAXO/s-
Mecs B OMACHOM JUTSA KH3HH WA
37I0POBBSI COCTOSIHHH, BO-BTOPBIX,
3TO JIMIO JIMIICHO BO3MOXKHOCTH
MIPUHSTH MEPbI K CAMOCOXPAHEHHIO,
B-TPEThUX, HMEET BO3MOXKHOCTh
OKa3aTh TIOMOIIb, B-YETBEPTHIX,
00s13aH ¥MeTh 3a00Ty O TIOTEepIeB-
meM JIM0O caM TIOCTaBHJI IOTEp-
MICBIIIETO B ONACHOE ISl KHU3HU
WY 37I0POBbsI COCTOSIHUE, B-TISATHIX,
Takoe Oe37elCTBHE TPEICTABISCT
OOIIIeCTBEHHYIO OMACHOCTh, M JKe-
JIaeT P HATMYWH TTePEIHUCICHHBIX
00CTOSITENbCTB Oe3/1eHICTBOBATD.

10. Cybvexmom TpecTyIICHUS
SIBJISIFOTCS JIBE€ KaTeropuu Jjui: 1)
KOTOPBIC 00sI3aHbI 3200TUTHCS O JTH-
1aX, HaXO/AIINXCS B OMACHOM JUIS
KU3HA COCTOSHHH; M 2) KOTOpHIe
caM# TIOCTaBWIIM OTH JIAIA B OIac-
HOE JIJIS )KU3HH COCTOSTHHE.

)



YI'OJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTDB 3A NNPECTYILVIEHUS,
CBSI3BAHHBIE C HEBAKOHHBIM OBOPOTOM HAPKOTHUKOB
B PECITYBJIMKE MOJIIOBA
(cpaBHUTEJIbHOE NIPABOBEICHHUE)

B. ®JIOPS],

JIOKTOp nmpaBa, npodeccop, Akagemusi MBJl Pecnnyoiuxu MoJsigoBa

Yzonoenas omeemcmeennocms 3a Imu npecmynienus npeo-
yemompena cmamopamu 217, 217533458 218, 219, exnrouennvimu
e 2nagy 8 YK PM om 18 anpena 2002 2. «Ilpecmynnenus npomue
00UeCMBEEeHH020 30006 U 0OWEHCUMUSL).

VK Poccun 1996 onu BKITIO-

YCHBI B TVIaBY 25, 03ariiaBJICH-
nywo «lIpecrymieHus mpoTHB 3110-
POBBsI HACEJICHUS U OOIIICCTBCHHOM
HPAaBCTBEHHOCTH», W HPEIYCMO-
TpeHbl cTathsmu 228, 228!, 2282,
229, 230, 231, 232, 233. Cuutaem
HazBanue riaBel 28 YK P® Gonee
yIa4yHbIM, Ye€M Ha3BaHHE IVIaBbl 8
VK PM, tak Kak MmoHATHE OOIIe-
CTBEHHON HPaBCTBEHHOCTH Ooiee
KOHKPETHO W TIOHATHO, YeM TIOHS-
THE OOIICKUTHA.

VYKkazaHHBIE MPECTYIUICHUS B
YK Vkpaunsr 2001 roma Bkiroue-
HBl B paszenl3, o3araBieHHBINH
«IIpectymienus B chepe obopora
HapKOTHYECKUX CPEICTB, IICHXO-

TPOITHBIX BEIIECTB, WX AaHaJIOTOB
WIN TPEKypCOB U HMHBIC MPECTY-
TUIEHUS TIPOTHUB 37I0POBbs Hacee-
Hus”. OO0IIUe YepThl U pa3iInyus,
COZIepXKaHWE OTUX TIJIaB MOXHO
MPOMJLTIOCTPUPOBATh  HAa3BaHHEM
BKIIFOYCHHBIX B HHUX CTareH, MpH-
BeAeHHBIX B Ta0mune Ne 1.

[ToapoOHbI KOMMEHTapUi KO
BCEM JTHM CTaThsIM COICPIKUTCS
B komMeHTapusix k YK PM, VK
Vkpaunsl, YK Poccuun, B mnocra-
HoBneHUsIX [1nenyMmoB BepxoBHBIX
CYIOB 3TUX CTPaH.

Haubonee cnoxubpM mpu pac-
CIeNOBAaHUU M CyaeOHOM pac-
CMOTPEHHH OJTHX JAEN SBIAETCS
oTpesiesieHne KPYITHOTO M 0OCO-

00 KpyIHOTO, HE3HAYUTEIHLHOTO,
MaJjoro pasMepa HapKOTHYECKHX
CPEACTB, BIMSIOIMX Ha KBaJIU(U-
KallMIO MPECTYIUIEHUSI U Mepy Ha-
kazanus. YK PM Ha sTOT cuer He
COJIEPKUT HUKAKUX MPEIIHUCaHNM.
B npumeuanun k c1.305 YK Vkpa-
WHBI yKa3bpiBaeTcs, uto «lloHsaTue
KpPYMHBIA # 0c000 KpyHHBIH pas-
Mep HapKOTHYECKHUX CPEACTB, MICH-
XOTPOMHBIX BELIECTB, UX aHAJIOTOB
WM TPEKypcoB, NMPUMEHSIEMOE B
HACTOSIIEM paszienie, Onpenessier-
CSl CTIEMAJIHbHO YIIOJIHOMOYEHHBIM
OpPraHOM HCIIOJIHUTEILHOW BIACTH
B 00J1aCTH 3PaBOOXPAHEHUS.

B Vkpaune nanHbIli BOmpoc
MoApoOHO periaMeHTHpoBaH Ta-
OnmuiiaMu  HEOOJBIINX, KPYIHBIX
1 0c000 KPYITHBIX pa3MepoB Hap-
KOTHYECKUX CPENCTB, MCHUXOTPOI-
HBIX BEIECTB U MPEKypCOB, HAXO-
JSIIUXCSl B HE3aKOHHOM 000poTe,
YTBEPKJAECHHBIMU TIpuKazoM Mu-
HUCTEPCTBA 3/[PaBOOXPaHEHUSI.

Tabmyma Ne 1

YK PM

YK Ykpaunwi

YK Poccuu

1

2

3

Cr.217. He3zakoHHBII 000pOT
HAapKOTUYCCKUX, IICUXOTPOIHBIX
BEILECTB HE 8 YesIX OMUYHCOCHUSL.

Ct.305. Kontpabanna
HAapKOTUYECKUX CPEACTB,
TICUXOTPOITHBIX BENIECTB, HX
aHaJIOTOB HMJIM MIPEKYPCOPOB.

Cr.288. HezakonHoe
MIpHOOpeTeHNEe, XpaHEHHE,
IIepeBO3Ka, U3rOTOBJICHNUE,
nepepadoTKa HapKOTHYECKUX
CPEJCTB, ICUXOTPOITHBIX BEIECTB
WJIM UX aHAJIOTOB.

Cr.217!. HezakoHHBII 060pOT
HAPKOTHYECKHUX, ICHXOTPOITHBIX
BCIICCTB MJIM X aHAJIOTOB C
Yenvio OMmuyHCOeHuUsl.

Ct.306. Mcions30BaHuE CPEICTB,
JOOBITBHIX OT HE3aKOHHOTO
000poTa HAPKOTHUECKUX
CPE/CTB, ICUXOTPOITHBIX
BEUICCTB, UX aHAJIOT'OB UJIN

HPEKYPCOPOB.

Cr.228!. HezaxkonHoe
MIPOM3BOMICTBO, COBIT WITH
MepechlIKa HAPKOTHUECKUX
CPE/ICTB, ICUXOTPOITHBIX BEIIECTB
NN UX aHAJIOI'OB.

(
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Crt. 307. Hezakonnoe
W3rOTOBJICHHE, TIPUOOPETEHHE,
XpaHEHHE, EPEeBO3Ka,
TIePEChIIKA WITH COBIT
HAPKOTHUYECKUX CPENICTB,
TICUXOTPOITHBIX BEIECTB JIN00
WX aHAJIOTOB.

Cr.2172. He3akoHHBII 000pOT
MPEKYPCOPOB C HEINBI0
MIPOM3BOJICTBA WU TIEPEPa0OTKU
HApKOTHYECKHX, ICHXOTPOITHBIX
BEIECTB MJIM X aHAJIOTOB.

C1.228% HapyuieHue npaBmi
000pOTa HAPKOTUYECKUX CPEIICTB
WITH TICUXOTPOITHBIX BEIIECTB.
Cr.229. Xumenune mu6o
BBIMOTATEIbCTBO HAPKOTHYCCKUX
CPEIICTB WM NICHUXOTPOITHBIX
BEIECTB.

C1.2173. He3akoHHBIN 000pOT MaTepraaoB 1 000PYIOBAHHUS, TPEIHAZHAYCHHBIX IS IPOU3BOJICTRA HUITH
nepepaboTKH HAPKOTHYECKUX, IICUXOTPOIHBIX BEIIECTB WM UX aHAJIOIOB

Cr.2174. Xuienue win
BBIMOTaTeIbCTBO HAPKOTHYECKUX
WJIN TICUXOTPOIHBIX BEILECTB.
C1.217°. IlyOnyHOE HE3aKOHHOE
yHoTpeOIeHue WM OpraHu3anus
HE3aKOHHOTO yIOTpeOIeHus!
HapPKOTHYECKUX, ICUXOTPOITHBIX
BEILECTB WM UX aHAJIOTOB.

Ct.308. Xurienwne, MpUCBOCHIE,
BBIMOI'aTeIbCTBO HAPKOTHYUECKHUX
CPE/ICTB, MCUXOTPOMHBIX
BEIIECTB MM HX aHAJOrOB

WJTH 3aBJIAICHUC UMH ITyTEM
MOILIEHHUYECTBA JIN0O
3IIOYTIOTPEOSICHUS CITYKEOHBIM
IOJIOXKECHUEM.

Cr1.230. Cxiionenue K
MTOTPEOICHUIO HAPKOTHUIECKUX
CPEJICTB HMJIH IICUXOTPOITHBIX
BCIICCTB.

Cr.231. HezakonHoe
KyJIbTUBUPOBAHHE 3aMPEIICHHBIX
K BO3/IEJIBIBAHUIO PACTEHUH,
conepKamux HapKOTHIECKUE
BEIIECTBA.

C1.309. Hezakonnoe
MIPOU3BOJICTBO, H3TOTOBJICHNUE,
npuoOpeTeHne, XpaHeHue,
TIePEeBO3Ka WIIH TIEPEChLIKa
HAPKOTHYECKUX CPEJICTB,
MICUXOTPOIHBIX BEIIECTB 00
HX aHajoroB 0e3 LieJIM CObITA.

Cr.217¢. He3akoHHOE
peIHaMepEHHOE BBEACHUE B
OpraHu3M JPYTroro JHIA MPOTHB
€ro BOJIM HAPKOTHUCCKUX,
MICUXOTPOITHBIX BEIIECTB MU UX
aHaJIoroB.

C1.218. He3akoHHOE Ha3HAUYEHUE
WM HApYyIIEHUE MPaBUII
000pOoTa HAPKOTUUECKUX WITH

TICHUXOTPOIIHBIX BCIICCTB.

Cr.232. Opranuzanus 1160
colepKaHue MPUTOHOB JUTs
HOTpeOIeHNsT HAPKOTHYECKUX
CPEIICTB WM NICHXOTPOITHBIX
BEIIECTB.

BCIIICCTB.

Cr.219. Opranusanys Ui conepkaHue MPUTOHOB I OTPeOIeHNsT HAPKOTUIECKUX MITH TICUXOTPOITHBIX

YK Ykpaunw

YK Poccuu

C1.310. IToceB iy BeIpalllMBaHUE CHOTBOPHOI'O MaKa WK KOHOILIM.

C1.233. He3zakonHas Bbliaya Ju00

Ct.311. He3akoHHOE TTPOU3BOJICTBO, U3TOTOBJICHIE, TPHOOPETCHIE,
XpaHEHHUE, IEPEBO3KA MIIH MEPEChLIKA TPEKYPCOPOB.

Cr.312. XulieHue, NPUCBOCHUE, BEIMOTaTeIbCTBO MPEKYPCOPOB UI00
3aBJIaJICHUC MU IYTEM MOIICHHNYECCTBA UJIU 3JIOYHOTp66JIeHI/I$I
CITy’K€OHBIM TTOJIOKEHUEM.

noAAC/IKa PCUCITOB UJIN MHBIX
JAOKYMCHTOB, JAar0IIuX MpaBo
Ha NOJIyYCHHUC HAPKOTUYCCKUX
CpC€ACTB HUJIU IICUXOTPOITHBIX
BCIICCTB.

Cr.313. XumieHue, NpUCBOCHHUE, BEIMOTaTeIILCTBO 000PY/IOBaHUS,
MPEeHA3HAYSHHOTO JIJISl U3TOTOBIICHHS HAPKOTHUECKUX CPEJICTB,
MICHXOTPOITHBIX BEIIECTB WM MX aHAJIOTOB, JIN00 3aBla/ICHAE

UM IIyTeM MOIICHHMYECTBA WU 3JI0YHOTPEOICHUS CITyKEOHBIM
HOJIOKEHHEM U MHBIE HE3aKOHHBIE JEHCTBUSA C TAKUM 000PYIOBAHUEM.

Ct1.314. He3akoHHOE BBEACHHE B OPTAaHU3M HAPKOTHUECKUX CPEICTB,
MICUXOTPOITHBIX BEIIECTB WIIK WX AHAJIOTOB.

Ipumeuanue: Takum o00pa- (a ux Bcero 16), MoKa3bIBaeT, YTO

B IIOCTAHOBJICHHUEC

[Ineny-

30M, Jla)k€ HEIOJHBbI NEpPeUYeHb
cTaTel, BKIIOUYCHHBIX B pazmen 13
VK Vkpawunsi ot 1 aBrycra 2000 r.!

JaHHas mpoOJeMa pelieHa 3aKoHO-
naresieM 0oJjiee mopoOHO U J0CTa-
TOYHO TIOJTHO.

Ma BepxoBHoro Cyna PM (HbIHE
Bricmast cyneOnas manara) ot 27
mapra 1997 . «O npumeHeHHH

CylnaMu 3aKOHOMATEeNbCTBA TIO Je-
JIaM O TIPECTYIUICHUSX, CBSI3aHHBIX
C HApKOTHYECKUMHU CpPElICTBAMU

' VK VYkpaunsl. Hayuno-nipaktnyeckuii KomMeHTapuii. 3-e nznanue. OTBeT-
cTBeHHbIN penakrop wieH-kopp. AllpH Ykpaunsr C.C. Suenko. U3a-Bo «ACK»,
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C )




U SIOBUTBIMU BEIIECTBAMU», B
nyHkre 10 ykaspIBaeTcs, 4To MpHU
OTIpe/IeTICHNH KPYIHBIX pa3MepoB
HApKOTHYECKUX CPENICTB JIOIDKHO
YYHUTHIBATHCS HE TOJIBKO MX KOIH-
YeCTBO, HO U UX CBOWCTBA, CTENEHb
UX BIUSHUS HAa OPTaHH3M YelloBe-
Ka, PYKOBOJACTBYSCh pPEKOMEHIa-
nusmu - [locTosHHOTO  KOMUTETa
PM 110 KOHTPOJII0 32 HAPKOTUKAMU
1 MexmyHapOoTHBIMA KOHBEHITHSI-
Mu.

Komneruss mo yronoBHbIM [e-
jam Beiciiedt cyneOHOW majarkl
PM B pemiernu 1 14 — 683 (2007)
ycMmorpena, yto 1,41 r u3wsaToit
MapHXyaHbl He SIBIISIETCS KPYITHBIM
yiepOooM, M COAESHHOE CIedyeT
KBaJM(PUIUPOBATh KaK aIMUHH-
CTpaTHBHOE MPaBOHAPYIICHHUE.

B xommentapuu k YK Poc-
cuiickoir denepaniui MPUBOIATCS
Takue TUQPBL: KPYHMHBIA pazMep
YCTaHOBJICH JJIsi: MapuXyaHbl BbI-
cymeHHON — 500 I.; HeBbICYILIEHHON
— 2,5 kr; rammmma (anamu) — 100 T
omnust — 50 T; MaKOBO# COJIOMBI BbI-
CYLIEHHOH | KI; HEBBICYLIEHHOU —
5 kr; repouHa — 1 r; mpomenona — 3
r; Kokanda — 1 n*

[Ipeacrasnsiercs, 4yto TpedyeT-

2 Culegere de Hotarari ale Plenului
Curtii Supreme de Justitic a RM )mai
1974 — iulie 2002) Chisinau, 2002,
p.435, ¢.363.

3 Codul penal al RM. Comentariu.
Komsexrus aBropoB. OTBET. peakTop
A BbapOansrps, [OKTOp Xabwmiaurar
IOPUIMYECKUX Hayk, mpodeccop, aji-
Bokar. Chisindu, 2009, p.445.

4 KommenTapuii k YK P®. Tlox
pen. A.B. Haymona. Uzn-so FOpmucr,
Mocksa, 1997 1., 824 c., ¢.546.

COopHuk nocranosienuit [lineny-
MoB BepxoBHoro cyna P® no yronos-
HbIM aenam. M3a-so «IIpocnexkt» Mo-
ckBa, 2003 1., 696 c., ¢.266-267.

[locranosnenue Ilnenyma Bep-
xoBHOTO Cyna P® or 27 mas 1998 1.
Ne 9 O cyneOHOI mpakTHKE MO Jenam
0 TIPECTYIUICHUSX, CBA3aHHBIX C Hap-
KOTUYECKHMHU  CPEJICTBAMH, IICHXO-
TPOIHBIMHU, CUIbHOACHCTBYIOIUMH U
SITOBUTBIMHU BEIIECTBAMHU.

(

cs Oosiee YeTKas peryiaMeHTaIUs
JIAHHOU MpoOJIeMBbl BO U30eKaHME
Pa3HOYTEHHS W HENPaBUIBLHOTO
MpUMEHEHUs 3aKoHa. B aToM Hac
yOexXIaeT U MpakTUKa BO30yKIe-
HUSl JaHHOM KaTeropuu YyTroJoB-
HBIX JIeJI OpraHaMH [TPeIBAPUTEb-
HOTO paccliieioBanus PecryOnnku
Momnmosa. B 2010 1. 3aperucTpu-
poBaHo 1737 npecTymiieHuii, cBs-
3aHHBIX C HE3aKOHHBIM 00OPOTOM
HapKOTUKOB, mpotus 1819 B 2009
I. — cHmkenue Ha 4,5%.

Hudpa HembicIMas B Heane-
KOM TIPOIIOM, CKaxkeM, JeT 10-15
Hazal.

IIpu nmpousBoxncree B Momngo-
Be OOJIBILIOTO KOJIMYECTBa A00pO-
KaueCTBEHHBIX BWH, BKIIOYas H
JIOMAIIHETO TIPUTOTOBJICHUS, TIO
CXOJTHBIM II€HAM, HEIIOHSATHA TsTra
MHOTHX, OCOOCHHO MOJIOJIEKH, K
CHWJIBHO OJYPMaHHBAIONIMM Hap-
KOTHKaM, TPUBOJSIIIAM K TPUBBI-
KaHUIO ¥ pa3pyLICHUIO THYHOCTH.

Bei3siBaeT MHOro BONPOCOB
M TpakTUKa BO3OYXICHHUS Yro-
JIOBHBIX M€l TIpH OOHAPYKESHHUH
W3BATAN HAPKOTUYECKHUX BEIICCTB
B HEOONBIIOM KOJUYECTBE, YTO
JOJDKHO KBaJH(HUIHMPOBATHCS O
ct.85 Komexca PM o mpaBoHapy-
[ICHUSX.

Tak, B cextope Uentpy r. Ku-
muHEBa OBUTH BO30YXKIEHBI yTro-
JIOBHBIE Jefia MpH OOHApYKEHUU
3171, 7,04, 51,351,2r, 33r
MapuxyaHna. U Takux ziei Bo30yxk-
JIEHO MHO)XECTBO, KOTOpPBIE BIIO-
CJIEICTBHH TIPEKPAIIAFOTCS.

Jnst HaBenmeHus TOpsAIKa B
BO30Y)KJCHUM YTOJIOBHBIX JEJ, B
HEOOOCHOBAaHHOM HX BO30YyKe-
HAU TpeOyeTcs Creruamn3amus
o(HUIIepOB YTOJOBHOTO Ipeciie-
JIOBaHMS, YTO TO3BOJIIUT MM CO-
CPEIIOTOYHTHCSI Ha PACKPBITHE W
pacciiefoBaHUM HauboJee TKKUX
pecTyIICHUH.

Jluteparypa:
1. YK YKpauHBI. Hayugmo-
MPAKTUYECKUA ~ KOMMEHTapwid. 3-e

n3ganue. OTBETCTBEHHBIM pelakTop
uneH-kopp. AllpH VYxkpamner C.C.
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CIIOPBI O BOCCTAHOBJIEHUHN HA PABOTE PABOTHHKOB,
YBOJIEHHBIX B CBA3U C OKOHYAHMEM CE30HA

B. COCHA,

JOKTOP MpaBa, CT. Hay4YHbIi coTpynHuk UHcTHTyTAa HCcTOpHH, rocyiapceTBa U npaBa AHM, aaBokar

A. CTAXH,

AOKTOpAaHT UHcTHTYTAa HCTOpHUH, rocyaapeTea u npasa AHM

SUMMARY

In the stated article, some issues related to the disputes on recovery of dismissed employees with the end of working

season are considered.

In this matter, the authors pay attention to the theoretical aspects of the considered problem and underline their conclusions
on the importance of examples from the judicial activity.

* k%

B uznoxxenHoMm MaTepualic pacCMATPUBAOTCA HEKOTOPBIC BOIIPOCHI, KaCAIOIUECCA CIIOPOB O BOCCTAHOBJICHUU HA pa60Te
pa6OTHI/IKOB, YBOJICHHBIX B CBA3U C OKOHYaHHUEM CC30HA.
HpI/I OTOM aBTOPbI 06paLua10T BHUMAHHC Ha TCOPCTUICCKUEC ACTICKThI paCCManPIBaCMOﬁ HpO6J'IeMaTI/IKI/I " aKHCHTUPYIOT
CBOU BbIBOJbI Ha BAXKHOCTb IIPUMEPOB U3 ITPAKTUKH U CyZ[€6HOﬁ JACATCIBbHOCTH.

HHnousudyansHwlii mpyoosoii 002060p Mocem dbimb RPEKpa-
wien no nynkmy h) cm.82 Tpyoosozo kodekca Pecnyonuxku Mon-
0064 6 C6:A3U C 3a6epUIEHUEM CE30HA 6 CLyHae 3aKAI0UeHUA UHOU-
GUOYATILHO20 MPYO06020 002060pPa HA NEPUoo ce3ona [1].

pU pacCMOTPEHUH TPYIOBBIX

CIIOpOB O BOCCTAaHOBJICHUU
Ha pa60Te JinL, YBOJICHHBIX IIO

nyHkty h) ct. 82 TK PM, cyne6-
HbIC WMHCTAHIUU JOJDKHBI MPOBE-
puTh, ABisgercs au paboTa, A
BBITIOJIHEHUSI KOTOPOU TIPUHST pa-
OOTHHK, CE30HHOW M YKa3aHO JIH
B NMHCHMEHHOM HWHAMBUAYaJTbHOM
TPYZIOBOM JIOTOBOpE, 4TO PaboT-
HUK TIPUHSAT Ha BBIMOJHCHHE Ce-
30HHBIX pabOT, U 0COOEHHO Ha YTO
JIOJDKHBI 00palnaTh CyJaeOHbIe HH-
CTaHLMM - 3TO CPOK, Ha KOTOPBIN
OB TIPUHAT PabOTHUK, ITOCKOIb-
Ky 3TOT CPOK HE JIOJDKEH IPEBBI-
marb 6 MecAIeB.

Cornacuo ct. 279 TK PM, ce-
30HHBIMH TPHU3HAIOTCS PadOTHI,
KOTOPBIC B CHJIy KJIUMaTHYECKHUX
Y MHBIX TPUPOIHBIX YCIOBUN BHI-
MTOJIHSIFOTCS B TEUCHUE ONIPE/ICIICH-
HOTO Tepro/ia KaJIeHIapHOIo rojia
(ce3oHa), He IPEBBIIIAIOMIETO IIIe-

CTH MECsLEB. YCIOBHE O CE30H-
HOM Xapakrepe paldoTBl JOJIKHO
OBITH YKA3aHO B HHAMBHyaJIbHOM
TPYAOBOM JIOTOBODE.

[lepeunn ce30HHBIX paboT, B
TOM YHCJIE OTAEIbHBIX CE30HHBIX
paboT, mpoBeJeHNe KOTOPBIX BO3-
MOXHO B TEUCHHE Iepruoaa (ce3o-
Ha), MPEBBIIAIONIETO 6 MECSLEB,
W MaKCHMaJbHAas MPOIOJIKUTEIb-
HOCTb
CE30HHBIX PabOT ONpEaesIoTCs
[MoctanoBnenuem [lpaBurenscTBa
Pecrry6onmku MonoBa Ne 1273 ot
19.11.2004 r. «O0 yTBepxIeHUU
[lepeunst ce3oHHBIX padoT [2] (c
W3MEHEHUSIM,

YKa3zaHHBIX OTACIBHBIX

BHECCHHBIMHN IIO-
craHoBieHneM  lIpaBurenbcTBa
PM Ne 72 o1 26.01.2005 rona).
IIpn paccMoTpeHuH CHOpPOB,
BO3ZHHKAIOMINX B CBSI3U C 3aBepIIIe-
HUEM CE30Ha, Cyly HEOoOXOIUMO
obpamare 0co00e BHUMAaHHE Ha
CIIeTyIOIINe 0OCTOSTEIHCTBA!
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1. beul 51 coOmrofeH mpen-
YCMOTPEHHbIN JIEUCTBYIOIIUM
TPYAOBBIM  3aKOHOAATEIhCTBOM
MOPSIIOK 3aKIFOYCHUS WHIUBUY-
albHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOpa, a
MMEHHO JIOJDKHO OBITH 00s3aTelTb-
HO YKa3aHO YCJIOBHE O CE30HHOM
xapakrepe paboTsr [3].

2. Wzman 1mum pabortomarens
MpUKa3 O MPUHATUU PabOTHUKA
Ha BBITIOJIHCHUE CE30HHBIX pPadoT
[4].

3. Cobmtonen nu paboronare-
JIeM TMpPEeIyCMOTPEHHBIH YacThiO
(2) c1.282 TK PM cpok, B TeueHue
KOTOPOTO OH JIOJDKEH Mpeaynpe-
IIATh PaOOTHHUKA O TPEKPAICHUH
WHIUBUYaLHOTO TPYIOBOTO J0-
roBopa He MeHee ueMm 3a 10 quei
[5].

Hampumep, WM. Ob1 mpuHAT
Ha paboTy JBOPHUKOM B HETOCY-
IapCTBEHHOE  00pa3oBaTelbHOE
yupexaenue. HMHAUBUIYaIbHBIN
TPYAOBOH JOTOBOP OBLT 3aKIIFOUYCH
¢ HuM 3 okTs0ps 2005 1. 3 ampens
2006 1. TUPEKTOpP ILIKOJIbI W3AaJI
MpUKa3 O MPEKPaAIICHUU UHIUBU-
IIyaTbHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOpPA C
PabOTHUKOM B CBSI3M C OKOHYaHU-
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eM ce3oHa. CBou JeicTBUS pyKo-
BOJIUTEIh MOTHBHUPOBAI TEM, YTO
paboTa JBOpHUKA SBISETCSA Ce-
30HHOM, U B JIETHEE BPEMsI IIKOJIA
B yCIyrax ABOPHUKA HE HYXIaeT-
col.

W. oGparuiicst B cyneOHYHO UH-
CTaHIUMIO 32 3allMTOM HapylleH-
HBIX TIpaB, CChUIAsCh Ha TO, YTO
YCJIIOBHE O CpPOYHOM XapakTepe
paboTsl paboTomaTenas HE OroBa-
puBai U 00 YBOJIHHEHUH MO OKOH-
YaHUM 3UMHEr0 Iepuojia ero He
Mpe Xy IPesKIaH.

CynebHasi WHCTaHIIUA
3HaJIa MO3MIMI0 PabOTHUKA 000-
CHOBaHHOW. B cBoeMm penieHun
cyneOHas WHCTaHIMS yKas3aia He
TOJIBKO Ha TO OOCTOSITEIILCTBO, YTO
WHIUBUIYATbHBIM TPYIOBBIM J0-
TOBOPOM HE OBIJIO MpeayCcMOTpe-
HO YCJIOBHE O CPOKE €ro JelCTBHUS,
HO W Ha TO, 9TO paboTa JBOpPHHUKA
ce30HHOH He siBnsieTcs. CyneOHas
HWHCTaHI WA IpU3HaJa YBOJIbHCHUC

npu-

HE3aKOHHBIM M BoccTaHoBmia U.
Ha paboTe ¢ KOMIeHcaluen Mare-
pUATBHOTO U MOPAJIBHOTO YINEp-
0a, TPUYMHEHHOTO HE3aKOHHBIM
YBOJLHCHHEM.

4. [penynpenun au paborona-
Teb paOOTHUKA, 3aHATOTO Ha Ce-
30HHBIX paboTax, O MPEACTOSIIEM
YBOJIBHCHHH B CBSI3U C JIMKBUJA-
[Uei opraHu3anum, COKpameHHeM
YUCICHHOCTH WM MITata padoT-
HUKOB OpTaHM3allM¥ B MHUCHMECH-
HOH (popMe Mmoa POCTIUCH, TPUIEM
He MeHee ueM 3a 10 kaneHaapHbIX
JHEH [6].

5. BrimmaTtwn au paboTogareb
pabOTHUKY, KOTOPBIA OBLT 3aHAT
Ha CE30HHOW paboTe, BBIXOIAHOE
mocobue. PazMep BBIXOIHOTO TIO-
cOOUsl TOMKEH COCTaBISATh JBYX-
HeleTbHBIN CpeHui 3apaboToK

[7].

(

6. bpu1 M mpenocTaBiIeH pa-
OOTHHUKY €KETOIHBII OIIaunBae-
MBI oTnyck. OTHycKa TakuM co-
TPYJAHHKAM IPEIAOCTABISIOTCS U3
pacdera ABYX KaJeHJAapHBIX AHEH
3a oauH MecsI paboTel. U ecnm
UCXOJIUTh W3 TOTO, YTO MPOJIOJ-
KUTEIBbHOCTh CE30HHBIX paboT
HE MOXET MPEBHINIATh MIECTH Me-
CSLIEB, TO U MAaKCUMAJIbHBIH CPOK
OTITYCK «CE30HHHUKOBY» JIJTUTCS HE
Oornee MBEHAIIATH KaJeHIApPHBIX
JTHeH. A B ciydae, ecin pabOTHUK
HE WCIONB30BaJl [HU OTITyCKa,
OBLIIO TV €My BBITIIIAYEHO TToco0ne
32 HEHMCIOJIb30BAHHBIC JIHU OTIY-
cka [8].

7. Beiman 5w paboTomareins
MpY yBOJbHEHUU PabOOTHUKA TO-
cJIie OKOHYAaHUS CE30HHOTO MTEePHO-
Jla TPYIOBYHO KHIDKKY C BHECEH-
HBIMHM B HEE 3allUCSIMU O MpPUEME
Ha paboTy W yBOJbHEHUH. Tpymo-
Bas KHIDKKA JOJDKHA OBITh BbIJIaHA
B JICHb YBOJIbHCHUS paOOTHHKa, a
B CiIy4ae, eciii pabOTHHK OTCYT-
CTBOBAJI Ha padoTe B JIEHb YBOJIb-
HEHUs1, aIMUHUCTPALIMSI TIPEIITPH-
ATHSI B 3TOT K€ JICHb JIOJDKHA Ha-
MPaBUTH €MY ITOYTOBOE yBEIOMIIE-
HUE 0 HEOOXOIMMOCTH TIOJTYUCHUS
TPYIOBOM KHIKKH [9].

W3 BEIIIECKa3aHHOTO MOXHO
CJIeNIaTh BBIBOJ, YTO TEOPETHYE-
cku neiictyromui TpynoBoi Ko-
JIEKC TapaHTUPYET MpaBa Kak pa-
OOTHHUKOB, 3aHSTHIX Ha CE30HHBIX
paborax, Tak W mpaBa X pado-
TOJIaTeNIeld, OJTHAKO Ha IIPaKTHKE
MIPOUCXOJIUT COBCEM TIO-JPYroMmy,
9T0 TpeOyeT BHECEHHE COOTBET-
CTBYIOIIMX M3MEHEHUH 1y1s Ooiee
BCECTOPOHHETO
9TOTO BHUJIA JEATEITHHOCTH.

Kak yxe ormeuanocwh paHee,
CPOK MHJIUBHIYaJIBHOTO TPYIOBO-
TO JIOTOBOpa ¢ PabOTHHUKOM, 3aHs-

peryJiupoBaHus
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THIM Ha CE€30HHOU paboTe, TOIKECH
OBITH HE OoJice 6 MeCSILEB, HO €CIIU
HE OJlHA M3 CTOPOH HE W3bSBUIIA
JKCJIAaHUC TMPCKPATUTh TPYAOBBIC
OTHOIIICHHS, OH CYUTACTCS TPOJ-
JEHHBIM Ha  HEOIPEICICHHBIH
cpok. I[To HameMy MHEHUIO, CPOKU
WHIWBUAYAIBHBIX TPYAOBBIX IO-
TOBOPOB JIJIsi pAOOTHUKOB, BBITIOJ-
HSIOIIUX OTACIbHBIE CE30HHBIE
paboTHI, cleayeT MPOMIUTh 0 7
KaJIeHJaPHBIX MECSIIEB.

Takxe cyuTaeM, 4TO cyMma
mocoOus, BBITJIAUMBAcMas IIpU
YBOIILHEHWH B Clly4ae IJIMKBUA-
UUA NOpEeaNpUATHs WU COKpa-
IIEHHUSI YUCIACHHOCTH WJIM INTara
pabOTHUKOB, CIHUIIKOM Mala, |
ObUTO OBl MPAaBHIBHO YBEIUYHUTH
€e OT JBYXHEICITHHOTO CPEIHETO
3apaboTKa JI0 OJHOTO MECSIYHOTO,
KaK 3TO MPEIyCMOTPEHO IJIsl CO-

BMECTHUTEJICH.
Emie onHMM HeMalOBaKHBIM
MOMEHTOM, KOTOpBIA  Tpelyer

KOPPEKTUPOBKH, SIBISIETCSI CPOK
€XKETOJTHOTO OIJIAaYNBAEMOT0 OT-
MyCKa, KOTOPBIM COCTABISCT 2 JHS
3a KKl OTPAOOTaHHBIN MECHII,
YTO COCTaBisieT 12 nHelt npu 6-tu
MeCsSIUHO# paboTe

Onnako Ob110 OBI OOJIEE CIpa-
BEJUIMBBIM, YTOOBI 3TOT CPOK OBLI
npojjieH 1o 14 mHe#, MOCKOJIbKY
ct. 112 TK PM mpenycmarpuba-
€T 28-IHEBHBI CPOK €KEroAgHo-
ro OIUIAYUBAEMOTO OTIYCKa, a,
YUHTBIBAs, YTO CE30HHas pabora
JUTATCSE 6 MECSIEB, TO U CPOK OT-
MyCKa JOJDKEH COCTAaBIATH IOJIO-
BHHY CpOKa OTITyCKa, MPEIyCcMO-
TpenHoro B cT. 112 TK PM.

PaboTHHK, yBOJICHHBIH 10 TIYH-
kty h) c1.82 TK PM, umeer npaBo
00XayoBaTh CBOE YBOJbHEHHE B
Cyll TIEPBOM MHCTAHILIUU MO MECTY
HaXOXKIEHUS padoToaTeIsl.




VYBOJICHHBII paOOTHHUK BIIpaBe
00paTuThbCs B CyneOHYI0 MHCTaH-
U ¢ TpeOoBaHWEM OTMEHHTH
npuka3 o0 yBOJBHEHWH, BOCCTa-
HOBUTBH Ha IIPEXHEH paboTe U B3bI-
CKaTh CPEIHHI 3apabdoTOK 3a Bpe-
MsI BBIHYKJICHHOTO OTCYTCTBHUS Ha
paboTe, a TakXe BO3MECTHTHh MO-
paipHBIA ymepd B COOTBETCTBHH
co ct. 89 TK PM.

HckoBoe 3asBimeHne padoT-
HUKAa JODKHO COOTBETCTBOBATH
TpeboBanusaM ct. 166 I'TIK PM Ne
223-XV ot 30.05.2003 r.

CornacHo wactu (1) ct. 166
I'TIK PM nro60e nuuo, 3asaBisro-
mee CBOe MpaBO MPOTUB JPYTOTO
nuna, Tud0 3aWHTEPEeCOBaHHOE B
YCTaHOBJICHUW HAJU4YUsl WU OT-
CYTCTBHS IIpaBa TOAAeT B KOMIIE-
TEHTHYIO CyIeOHYI0 HWHCTaHIUIO
HCKOBOE 3asiBJICHHUE.

PaboTHHK mOKEH IpenbsIBUThH
HCKOBOE 3asBIICHHE 00 OTMEHE
HE3aKOHHOTO NpHKa3a 00 yBOJb-
HEHHH 110 MyHKTY h) cT. 82 TK PM
JI0 UCTEUCHHS 3-MECSIIHOTO CPOKa
HCKOBOM JAaBHOCTH, YCTAHOBJICH-
Horo gacteio (1) ct. 355 TK PM.
B ciygae npormycka BeIlIeyka3aH-
HOTO 3-MECSYHOTO CpOKa HCKOBOU
TABHOCTH YBaXUTEIHHBIM
MIPUYHHAM 3TOT CPOK MOXKET OBIThH
BOCCTaHOBJICH COOTBETCTBYIOIICH
CyneOHOM MHCTAHIINCH.

Pewienue cyna nepBoit HHCTaH-
MU MOXXHO 00XalloBaTh B ared-
JIAIAOHHOM ITOPSIZIKE.

[Ipu >TOM amemIsIMOHHAs JKa-
no0a mopaercsi B Cy/ MEpBOH UH-
CTaHIINH, PEIICHHEe KOTOPOTO 00-
KaTYeTCs.

110

Cyn mepBoil MHCTaHLWH, TO-
Jy4YHB aNeUIIHOHHYIO >XasoOy,
00si3aH Tepenarb COOTBETCTBYIO-
Iyl aneIAHOHHYI0 HWHCTaH-
U0 aNeJUIALHOHHYIO JKanoly u

BCE JPyTHE MaTepHabl Jena.

Pewienue anennsiiMOHHON WH-
CTAHITUH MOXET OBITh 00XKaIOBa-
HO B KaCCallMOHHOM TOPSIKE.

[Ipn >TOM pPaOOTHHK, BBICTY-
MAaONUH B POJIA UCTIA, OCBOOOXK-
JIEH OT YIUIaThl TOCYIapCTBEHHOM
MONIJIMHBI 32 TIPEAbSBICHUE HC-
KOBOTO 3asBICHHUS M 3a IOAaqy
aTneJUIAIUOHHBIX M KaCCAIIMOHHBIX
xKanoo.

3aKOHO/IATENBCTBO,
pylolee MpexkpamieHue HHIUBH-
JIyaJIbHOTO TPYIAOBOTO JOTOBOpPA
B CBSI3W C 3aBEpIICHUEM CEe30Ha
(mynkr h) cr. 82 TK PM), Hyx)na-
€TCSl B COBEPIIEHCTBOBAHUH.

Bo-niepBrIx, cienyeT n3MEeHUTh
ct. 279 TK PM, mpenycmotpes,
YTO CE30H HE JOJHKEH MPEBHIIIATh
7 MecsLEB.

Bo-BTOphIX, B Cllydae JIMKBU-
JTAIlAH IPEATPUATHS, COKPAIICHUS
YUCJIICHHOCTH WJIH TITara paboT-
HUKOB MPEANPUATUS, PAOOTHHKY,
MIPUHATOMY JIJISl BBITIOJTHEHHS Ce-
30HHBIX pPabOT, BBIIIJIAYNBACTCA
BBIXOJIHOE TI0COOME B pa3Mmepe
CpPEIHEMECSYHOTO 3apadoTKa.

B-tpethux, ce3oHHOMY paboT-
HUKY TpU YBOJIBHCHHUH JIOJDKHA
OBIThH BBITIIAYEHA KOMITEHCAIIHS 32
HEUCNOJb30BaHHbIN OTIycK 3a 14
KaJIeHIapHbIX JTHEH.

perynu-
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HOPAJOK OIIVIATBI KUJIMIMHbIX, KOMMYHAJIbBHbBIX U
HEKOMMYHAJUIBHBIX YCJIYI' 1 NOPAJOK B3bICKAHUA
JAJOI’KEHHOCTH 3A OTHU YCIYI'H

Bb. CJIMITEHCKUI,

JOKTOp NnpaBa, 3aBenyroiuii kapeapoii opuaudeckoro ¢-ra ynusepcurera «llepcnekrusay

0. MBILIA,

npenoxasareqb NHCTUTYTa HenmpepbLIBHOTO 00pAa30BAHMSA, NOKTOPAHT

SUMMARY

This article discusses the procedure for payment utilities and housing services, as well as the procedure of collecting

debts for such services.

The authors analyze the existing legislation and make proposals on improving legislation in relation to the issue.

* % %

B maHHO cTaThe paccMaTPHUBAOTCS MOPSIOK OIUIATHI KIIUIIHBIX, KOMMYHAIBHBIX H HEKOMMYHAJIBHBIX YCIIYT, & TAKKE
TTOPSIOK B3BICKAHUS 33/I0JKEHHOCTH 32 TAaHHBIC YCITYTH.
ABTOPBI aHATTU3UPYIOT JIEHCTRYIONIEe 3aKOHOAATEIIECTBO U BHOCST CBOM MPEIVIOKEHHUS MO0 COBEPIIICHCTBOBAHUIO 3aKO-
HOJIATEJILCTBA B CBSI3U C pacCMaTPUBAEMOi IPOOIEMOIA.

/

Ilopsook onnamel sncunuUiHBIX, KOMMYHATLHBIX U HEKOMMY-
HAbHBIX yCye yemanosnensvt Kunuugnovlm kooekcom Pecnyonu-
ku Monooea, Ilocmanoenenuem Ilpasumenvcmea Pecnyonuxu
Monooea Ne 191 om 19 ghespana 2002 2. u opyzumu Hopmamue-
Hotmu akmamu. Cpoku onaamel I3mux yciyz yCmaHaeauéaomca
002060pamu u cuemamu-paxmypamu. B ciyvae neonnamor yxa-
3AHHBIX YCY2 OP2AHU3AUUA, YIPAGTAIOWAA HCUTUUWHBIM (POH-
\MM’ 6npage 63bICKAMb 3001HCHOCHY 8 CYOCOHOM NOPAJKe.

~

J

H PH 3TOM OTBETYHUK COITIACHO
ct.271 'K PM, BmpaBe Tpe-
0oBaTh OT cy/J1a MPUMEHEHUS TPEX-
JIETHETO CPOKa UCKOBOM JIaBHOCTH,
ycranosienroro 4.1, ct.267 I'K
PM [1]. Eciim oTBeTUHK HE TIOTpE-
OyeT mpuMeHEeHHUsl CPOKa UCKOBOU
JIABHOCTHU, CyaeOHash HWHCTAHIIHS
BBIHOCHUT PEIICHUE O B3BICKAHUU
3aJI0JDKHOCTH 32 BECh IIEPUOI.
Ecnm orBeTunk motpebGoBan mpu-
MEHEHMS] CpOKa HCKOBOW JaBHO-
CTH, cy[eOHasi MHCTAHIIUS BIIPaBe
BBIHECTH PEILICHHE O B3BICKAHUU
3aI0JKHOCTH TOJIBKO 3a TPH Toja,
MMpeaAlICCTBYOIE mpeaAbABIIC-
HUIO MCKa, U OTKa3aTb BO B3BICKA-
HUH 3aJI0JKHOCTH C HCTEKIIUM
CPOKOM HCKOBOW TaBHOCTH.
[Moxg >KUIMIIHBIMUA YyCIyramu
MTOHUMAIOTCS:

a) HaeM KBapTHUD, KUIBIX TIO-
MEIICHUH B OOIIEKUTUAX TOCY-
JApCTBEHHOTO (BEIOMCTBEHHOTO)
JKUITAIITHOTO (POH/IA, MYHHIIHITATb-
HOT0, 00IIIECTBEHHOTO U C 0COOBIM

CTaTycoM;
b) cmaga B apeHay NpHUBaTH-
3MPOBaHHBIX, TOCYJapCTBEHHBIX

(BEIOMCTBEHHBIX), MYHHIIUITAb-
HBIX ¥ OOIIECTBEHHBIX KBApTHUD,
JKHIIBIX TOMEIICHUH B 00IIe-
xkutusix (m. 4 Ilomoxxkenwe o mo-
psAllke TPEIOCTABICHHUS U OILIa-
Thl JKUJIMIIHBIX, KOMMYHaJIbHBIX
U HEKOMMYHAIBHBIX YCIyT JJIs
KUIHIIHOTO  (DOHZIA, YCTAHOBKH
CUYCTUYMKOB ydYeTa pacxoja BOIbI
B KBapTHPax U YCJIOBHSIX OTKIIO-
YEHHUS UX OT CHCTEM OTOILICHHUS U
BOJOCHAOKEHUS U TOAKIIIOUECHUS
K 9THM CHCTEMaM, yTBEePKICHHOE
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IToctanoBnenuem IlpaBurenscTBa
Pecryonukn MomnmoBa Ne 191 ot
19 despans 2002 1) [2].

OtHoueHusT MexAy ¢usnde-
CKHMH JIMI[AMU — HaHUMATEIsIMU
KBapTHp B JIOMax TOCY/JapCTBCH-
HOTO (BEIOMCTBEHHOTO) »KHIJIHII-
HOTO (OHJA, MYHHUIIMIAIBHOTO,
JKUJIBIX TIOMEIIEHUH B OOIIEKH-
TUSIX, C OJIHOM CTOPOHBI, U Hau-
MOJIaTesIMH — OpraHaMH YIpaB-
JICHUST JKWINIIHBIM  (QOHJIOM, C
JIPYTOH CTOPOHBI, PETYIUPYIOTCA
takxe KunuimnsiM konekcoM Pe-
cnyonmuku MonmoBa (KK PM),
yTBEpKJIeHHbIM 3akoHoM MCCP
ot 03.06.1983 rona.

OTHOIIEHNS MEXIYy COOCTBEH-
HUAKAMH MPUBATU3UPOBAHHBIX
KBapTHp W JHUIAMH, apeHyIOIIH-
MU OTH KBapTHPBI, PETYIUPYIOT-
csi I'paxknanckum kopekcom Pe-
cnyonmuku Mongosa ('K PM) Ne
1107-XV ot 06.06.2002 roxa.

K koMMyHaIBHBIM yCITyTaM OT-
HOCATCS:

a) OTOIUIGHWE WHUBUyallb-
HBIX JIOMOB, KBapTHUP, XKHIIbIX T0-
MEIIEHUH B OOIIEKHUTUSAX M TO-
MEIIEHNI O0IIEro mojb30BaHusA B
JKUIJIBIX IOMaX U OOIIeKUTHSX;




b) cHabxeHHe ropsueii BOgoH;

C) cHaOXeHWe THUTHEBOU BO-
10,

d) BomooTBeneHue;

€) BBIBO3 TBEPABIX U KUIKUX
OBITOBBIX OTXOJIOB;

f) mudT;

g) TEXHUYECKOE 00CITY)KUBAHIE
Y PEMOHT XHJIBIX JJOMOB C KBapTH-
pamMu, OOLIEKUTHIA C KUITBIMHU I10-
MEIIEHUSIMU;

h) TexHMueckoe o00OcTy)KHBa-
HUE W PEMOHT BHYTPHIOMOBOTO
TEXHHYECKOTO 000pYI0BAHMUS;

1) caHWTapHas OYUCTKAa MECT
00111er0 TOJNIB30BAHUS U TIPHUIIE-
raiomeil K >KHiIoMy JOMY TeppH-
topuu (11. 5 [lonoxxeHus, yTBepx-
nenHoro Ilocranosnenuem Ilpa-
BuTenbcTBa PM Ne 191 ot 19 des-
pans 2002 ).

OTmyck  TemioBOU
JUTSL OTOTUIGHHUS KUJIBIX TTOMeIIle-
HAW W MeCT OOIIero IT0JIb30Ba-
Hust perynupyercs Ilonoxenuem
0 TIOCTaBKE TEIUIOBOW JHEPTHH U
MTOJIb30BAHUH €10, YTBEPKICHHBIM

SHEPrun

nocraHoBienueM [lpaBurenbcrBa
Ne 434 o1 09.04.1998 1. [3].

PeMoHT 1 oOciyxuBaHUE TIPH-
BaTU3UPOBAHHBIX KBAPTUP MPOM3-
BOJIUTCS B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM
PM «O nmpuBatuzanuu >KHIMIHOTO
¢donma» or 10.03.1993 r.

HexommyHanpHbIE YCIYTH:

a) ceTh MPOBOJHOTO PaJHOBE-
HIaHUS;

b) xkabenpHOE TEICBHUICHNC;

C) YCIIYTH DIIEKTPOCBS3H;

d) obecmnedueHune dneKTpUUE-
CKOM DSHeprueil KBapTup, >KUIIBIX
ITOMEIIEHNY B OOIIEKUTHIX, MECT
0O0II[eTO MOJB30BAHUS B JKHJIBIX
noMax #u  (PyHKIHOHUPOBAHUA
TU(TOB;

e) obecriedyeHre MPUPOTHBIM
ra3oMm IS Ta30BBIX IUIHT, Oofie-

POB MJIM YCTPOMCTB aBTOHOMHOTO
otorieHns kaptup (mm. 6 Ilomo-
XKeHus, ytBepxkuaeHHoro [locra-
HoBieHueM lIpaBurenscrBa PM
Ne 191 ot 19 derpamns 2002 1.).

[Topsimok 3akiaroueHUsT U HC-
MOJTHEHHUS JIOTOBOPOB IOCTaBKU
JIEKTPUUECKOM IHEPIUU YCTAHOB-
nen IlonmoxeHneM o mocTaBke H
WCITI0JIb30BAHUH MPUPOIHOTO ra3a,
YTBEPAKACHHOM AJIMUHUCTPATHUB-
HBIM coBeroM HannonansHoro
areHTCTBa MO PETrYJINPOBAHUIO
B JHepreTuke oT 7 aBrycta 2008
roga Ne 304, perynupyet nopsiiok
3aKJIIOYCHUS ¥ UCTIOJTHEHHUS JI0TO-
BOPOB IIOCTAaBKH [IPUPOJHOIO rasa
[4].

Cornacao uvactu (11) ct. 180
Konmekca Pecniybnukm MomnmoBa o
MpaBOHAPYIICHUAX OT 24 OKTSAOpA
2008 roma Ne 218-XVI (B manb-
Heimem Komekc) ykiioHeHHE CTO-
POH OT 3aKJIIOYCHHSI JOTOBOPOB 00
OKa3aHHM YCIYI KOMMYHaJbHOTO
1 HEKOMMYHAJIBHOTO XO3siCTBa B
XKHUJIOM (DOHJIE B CPOKU U HA yCIIO-
BUSIX, YCTAHOBIICHHBIX 3aKOHOJa-
TEJIbCTBOM,
mTpada Ha (QUIUYIECKUX Ul B
pasmepe ot 50 no 100 ycrmoBHBIX
CIMHUL] WM HA3HAuYCHUE HaKa-

BJICHCT HAJIOXKCHUC

3aHHS B BHJE HEOIUIAYMBAEMOTO
Tpy/a B MOJIb3Y O0IIEeCTBA HA CPOK
30 gacoB u HajoXeHHe mTpada
Ha JIOJDKHOCTHBIX JIMI] B pasMepe
or 100 mo 300 ycioBHBIX enu-
HUI| WM Ha3HAuCHUE HaKa3aHWUs
B BHJIC HEOTJIAUMBAEMOI0 TPY/ia B
noJip3y obmiecTBa Ha cpok oT 30
1o 60 gacos.

CpoOKH | YCIIOBUS 3aKITIOUCHUS
JIOTOBOPOB 00 OKa3aHHH YCIyT
KOMMYHAJIbHOTO U HEKOMMYHaJIh-
HOTO X035icTBa ycTaHoBIEeHbI [1o-
JIOKEHUEM O MOCTABKE U HCIOJb-
30BaHUH AJICKTPUUCCKON IHEPTHH,

C
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YTBEPKJICHHBIM TOCTaHOBJICHHEM
AnmuHHuCTpaTuBHOTO coBeTa Ha-
[MOHAIBHOTO areHTCTBa IO pe-
TYJIMPOBAHUIO B JHepreTuke (B
nanpHeimem HAPD) Ne 314 or 4
nekadbps 2008 roma, IlomoxkeHu-
€M O IIOCTaBKEe M HMCIIOJb30BaHUU
MIPHUPOTHOTO T'a3a, YTBEPKISHHOTO
MMOCTAHOBJICHHEM AJMUHUCTpA-
tuBHOrO coetra HAPD Ne 304 ot
7 aBrycra 2008 roma [5].

Jroboe ¢pusnueckoe nHIO, KO-
TOpOE SBIIIETCSI COOCTBEHHUKOM
WM HaHHMAaTeJIeM JKHJIOTO IOMe-
IIeHUs,, UMEET TPaBO TpebdoBaTh
OT TIOCTAaBIIUKA 3JIECKTPUUCCKON
SHEPTUU WU TPUPOJHOTO Tasza
3aKJIFOUCHUS] ¢ HUM IMUCHMEHHOTO
JIOTOBOpa Ha MOCTAaBKY AJICKTPOd-
HEpPruu U MPUPOTHOTO Ta3a.

OTKa3 MOCTaBIIUKA OT 3aKIIIO-
YeHUS JIOTOBOpA BIICYET aJIMHHH-
CTPaTUBHYIO
BHHOBHOTO JOJDKHOCTHOIO JIHIIA,

OTBCTCTBCHHOCTbH

yCTaHOBJIEHHYIO 4acThio (11) cr.
180 Konekca.

Cormacuo c1. 417 Kopekca
KOHCTaTUPOBAaTh  IpaBOHApYIIIe-
HUSI, IPETyCMOTPEHHBIC CTAaThsIMU
170-175, 180 Konekca, u cocTas-
JSITH MPOTOKOJIBI 00 THUX MPaBO-
HapyIICHUSAX, B TOM duciie U 00
YKIIOHEHUH OT 3aKJIIOYeHHUs J0-
TOBOPOB 00 OKa3aHUH yCIYT KOM-
MYHaJIbHOTO U HEKOMMYHAaJILHOTO
XO3SICTBA B )KHIIOM (DOHIIE UMEIOT
MpaBO HAaYaJIbHUKHM YIIPABJICHUN
MyOMUYHBIX CITYKO KOMMYHAITb-
HOT'O XO3SMCTBA U UX 3aMECTHUTE-
JIY, TJIaBHBIC W BEIYIIHME CIeIua-
JIACTHI KWJIAITHO-KOMMYHAJIBHOTO
X0351icTBa. JlaHHBIE TMPOTOKONBI
cormacHo cT. 398 u 417 Konmekca
TepearoTCs I PacCCMOTPECHUS B
aJIMUHUCTPATUBHYI0 KOMHCCHIO.
KOTOpasi paccMaTpuBaeT AEN0 IO
CYIIICCTBY.

)



Kpowme toro, ¢puzndeckoe 1uno
BIIPaBE OOPATUTHCS B CY/l C NCKOM
0 TIOHYXJIGHHH K 3aKIIOUYEHUI0
JIOTOBOPa MOCTABKH JJIEKTPOIHEP-
TUH, IPUPOJHOTO Ta3a B COOTBET-
cTBUU ¢ 3akoHOM PM «O 3amure
npaB norpedureneit» Ne 105-XV
ot 13.03.2003 rona.

Heorutata kKOMMyHaJdbHBIX U
HEKOMMYHAJIbHBIX YCJIYT BIICYET
aIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh, YCTAHOBIEHHYIO 4YacCThIO
(6) ct. 180 Komekca. DTta orBet-
CTBEHHOCTH MIPUMEHAETCS K (PU3H-
YECKUM M FOPHIAYECKHUM JIUIAM.

Cormacio wactu (6) cr. 180
Koznekca neocymectBieHue B Te-
yeHHe O TIOCIIeIOBATEeIbHBIX Me-
CALIEB IUIATEXKEH 3a YCIYyru IO
TEXHHYECKOMY  0OCITy>KHBaHHUIO
JKUJIOTO JIoMa, 3a JIPYTHE KOM-
MYyHaJIbHbIE U HEKOMMYHaJbHbBIC
YCIIyTH, HEBHECEHHE KBaPTILIATHI
BIEKYyT Hallo)keHHWe mmTpada Ha
(u3MYeCKuX JUI] B pasMepe OT
10 mo 50 yCOBHBIX CHWHHI] WU
Ha3Ha4YeHUEe HaKa3aHUs B BHJIC
HEOIJIaYMBACMOT0 TpyZla B TOJb-
3y obmecTBa Ha cpok 30 yacoB u
HaJoXxeHue mrpada Ha FopUIuIe-
CKUX JIUI] — COOCTBEHHUKOB HEXU-
JIBIX TTOMEIIEHUH B KUJIOM JIOME B
pasmepe ot 100 no 300 ycrnoBHBIX
SJVHUI] WJIM HA3HAYCHHE HaKa-
3aHUS B BHJIE HEOIUIAYMBAEMOTO
Tpy/a B TIOJIB3Y 00IIEeCTBa Ha CPOK
ot 30 o 60 gacos.

ITo HamiemMy MHEHHIO, YacTh
(6) ct. 180 Kozekca ciemyer orme-
HUTh, T.K. HEOIJIaTa KOMMYHaJlb-
HBIX U HEKOMMYHAJIBHBIX YCIYT B
OCHOBHOM OOYyCIIOBJICHa HU3KHAM
YPOBHEM 3apa0OTHOH IUIaThl |

MEHCUMH.
HerymanHo mpuMeHSITH K He-
MJIaTeNbIINKAM, KOTOPhIE HE B

COCTOSAHHUHU OIIaTUTh KOMMYHAaJIb-

(

HbIE U HEKOMMYHAJIbHBIC YCIyTH
10 MpUYWHE OCMTHOCTH, aaMUHHU-
CTpaTuBHBIC MITPadBbI.

B3bickanue mrpada ¢ morpe-
ouTess, HMMEIOLIEro JIOXOI,
npesbimatromuid 1500 et B Me-
Csll, IPUBEACT K YXYALICHUIO €ro
MaTepHUaILHOTO MOJIOKCHHUS.

M3BecTHO, YTO Takue I0XO-
JIbl UMEIOT MHOTHE (PU3NYECKUE
JINTIA.

Cregyer OTMETHTh, YTO HEO-
miara KOMMYHaJIbHBIX U HEKOM-
MYHaJIBHBIX YCIYT BJIEUET TaKoe
)K€ HaKa3aHUE, KaK U MEIKOe XYy-

HC

murancTBo cT.354 Kogekca.

CunTtaeM HECHpPaBEIJINBBIM U
HETYMaHHBIM TIPUMEHEHHE OJIH-
HAKOBOTO HaKa3aHHs 3a UMYIIe-
CTBEHHOE IpaBOHApPYIICHHE H 3a
MpaBOHAPYIIEHUE, TOCsTarIIee
Ha JINYHOCTb.

Henp3st HE yunuTHIBaTH, 4TO CO-
rmacHo vactH (4) cr. 34 Komekca
B Clly4ae HEYyIUIaThl (PU3UYECKUM
muniom mTpada B TeueHue 30
JTHEH CO JHS ero HAJOXKCHHS CY-
neOHasi MHCTaHIMST MOXET 3ame-
HUTH mTpad, B 3aBUCHMOCTH OT
00CTOSITENBCTB:

a) mrpagdoM B IBOMHOM pa3me-
pe, KOTOpbIid, OAHAKO, HE MOXKET
MPEBBINIATh MAaKCUMAIBHOTO pa3-
Mepa HakazaHus B Buje mrpada,
MPEeIyCMOTPEHHOTO  MaTepHallb-
HOH HOPMOH O MpaBOHAPYLICHUU
WJIH HACTOSIICH CTaTheH;

b) nmumenunem mpapa OCyIIeCT-
BIISITh  ONPENEIICHHYIO JeSTeINb-
HOCTb Ha CpOK OT 6 Mecsues 1o 1
roja;

C) HEOIIaYMBAEMbIM TPYAOM
B MOJIB3y oOmecTBa U3 pacuera |
gac paboTel 32 1 yCIoBHYIO eau-
HUITY, TIPH 3TOM TPOIOJIKUTEIb-
HOCTh Takoil paboThl HE MOXKET
npeBIaTh 60 9acoB;

d) apectom 3a mpaBoHapyIie-
HUe U3 pacdera | neHp apecTa 3a
2 YCJIOBHBIE €IWHHUIIBI, TP 3TOM
MIPOAOJDKUTENFHOCT TaKOTO ape-
cTa HEe MOXeT ImpeBsimars 30
IHel. B aTom ciiyyae yunuThIBaIOT-
Csl OIpaHUYCHUs, TPEAYCMOTPEH-
HbIe 9acThio (4) cT. 38 Konekca.

Jluteparypa:

1. Odunmansueiii Mouutop Pe-
crryonuku MoingoBa Ne82-86, 2002

2. Odwunmanpubiii Monutop Pe-
criyonuku MounnmoBa, Nel42-143 or
17.10.2002

3. OdunuansHeli MOHHTOP Pe-
cryonuku MongoBa, Ne60-61 ot 2.
07.1998

4. OdunmanbHeiii MOHUTOP Pe-
cryonuku MonnmoBa, Nel62-164 or
29.08.2008

5. OdunuansHeli MOHHTOP Pe-
criyonuku MounnmoBa, Nel62-164 or
29.08.2008
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TACTICA EFECTUARII CERCETARII LOCULUI FAPTEI iN CAZUL
INFRACTIUNILOR DE DARE DE MITA SI LUARE DE MITA

S. DORAS,

doctor in drept, conferentiar universitar

M. LUPU,
doctorand

SUMMARY

This article examines the crime scene of a location where the illegal act of thaking bibery or giving bribey took place,
and comprises the area from which most of the physical evidence is retrieved by trained law enforcement personnel and cri-
me scene investigators. All locations where in there is the potential for the recovery of evidence of the corruption facts must
be handled in the same manner. They must be protected from interference of any kind so as to preserve any trace evidence.
It is usually achieved by taping a wide area around the crime was committed to prevent access by any person other than the
investigators. The conditions at the crime scene must be carefully recorded in great detail, as well as conserved. Only when
recording has taken place can items be removed for laboratory analysis.

/

Investigarea criminalistica a locului faptei in cazul infractiu-
nilor de coruptie corespunde cerintelor generale privind functiile,
conditiile, caracteristicile si regulile generale ale desfdsurarii §i
materializarii rezultatelor oricarei cercetdiri a locului faptei.

Vom incerca sa evidentiem citeva aspecte procesuale si practi-
ce specifice, precum §i unele reguli speciale in cazul investigdrii
criminalistice a locului savirsirii unor fapte de coruptie, asa cum
kau rezultat acestea din activititile de urmarire penald.

~

J

I nvestigarea locului faptei in

cazul infractiunilor de coruptie
poate avea loc cu prilejul constata-
rii infractiunii flagrante, activitate
plasata de regula in debutul cer-
cetarilor sau intr-un alt moment al
urmaririi penale.

Principala activitate efectuata de
organele de urmarire penald in cur-
sul unei asemenea proceduri consta
in investigarea locului faptei. Intr-o
asemenea situatie, rezultatele cer-
cetarii sint materializate in proce-
sul-verbal de constatare a infractiu-
nii flagrante care ca mijloc de proba
scris, capata o valoare probatorie
deosebita.

O caracteristica importantd a
infractiunilor de coruptie constd in
caracterul ocult al savirsirii aces-
tora, determinat de interesul comun
al functionarului public corupt, dar
si al persoanei care il corupe, ca

faptele acestora sa nu ajunga la cu-
nostinta organelor judiciare.
Datorita Insasi naturii lor, modu-
lui §i Imprejurarilor in care sint sa-
virsite, infractiunile de coruptie sint
dificil de probat intrucit acestea sint
comise departe de ochii publicului,
fara a lasa prea multe urme materi-
ale si fara a fi intocmite sau utiliza-
te inscrisuri. In acest sens, fata de
caracterul limitat al folosirii unor
mijloace de proba clasice, cum ar fi
declaratiile martorilor, Inscrisurile
sau mijloacele materiale de proba,
deseori centrul de greutate al pro-
batiunii se mutd asupra cercetarii
la fata locului, procedeu probatoriu
care utilizeaza, prin excelenta, mij-
loace si metode stiintifice, in primul
rind criminalistice, avind un grad
ridicat de exactitate si obiectivitate.
O alta trasatura distinctiva a
investigarii locului faptei, in ase-
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menea cazuri, consta in faptul ca
obiectivul principal il constituie
stabilirea faptelor, pornind de la
persoanele vizate, care sint n cva-
sitotalitatea situatiilor cunoscute
echipei de cercetare §i nu invers, ca
la infractiunile de omor, spre exem-
plu, unde de multe ori, scopul con-
std in stabilirea exacta a faptelor in
vederea identificarii in acest mod, a
autorilor infractiunii.

Ca activitati premergatoare
efectudrii cercetarii locului unei
fapte de coruptie sint necesare sta-
bilirea locului, scopului si oportu-
nitatii efectudrii acesteia, precum
si dacd aceasta va fi inclusa intr-un
complex de activitagi procedural
penale.

In functie de cele stabilite si de
activitatile concrete care urmeaza
a fi efectuate, procurorul va stabili
componenta echipei de cercetare.
Membrii acesteia sint procurori,
ofiteri de politie judiciara si speci-
alisti in diverse domenii, in func-
tie de caracteristicile locului faptei
si de specificul savirsirii acesteia.
Astfel, daca la locul faptei se afla
sisteme si echipamente [.T., prezen-
ta unui specialist informatician este
absolut necesara.

O precizare importanta este ace-




ea ca totdeauna seful echipei este
procurorul, care, in temeiul autori-
tatii si prerogativelor conferite de
lege, trebuie sa isi asume respon-
sabilitatea Intregii activitati si sa o
coordoneze efectiv.

In plus, conducerea echipei teh-
nice trebuie sa fie in toate cazurile
unipersonald, aceasta asigurind co-
erenta deciziilor, precum si cunoas-
terea de catre seful echipei a tuturor
datelor si informatiilor legate de
desfasurarea cercetarii locului fap-
tei.

Experienta a demonstrat faptul
cd un component de baza al echi-
pei este specialistul criminalist, ale
carui cunostinte specializate si-au
dovedit eficacitatea in cursul cer-
cetarilor efectuate la locul comiterii
unor infractiuni de coruptie.

Dupa constituirea echipei, ur-
matorul pas il constituie obtinerea
a cit mai multe informatii cu pri-
vire la persoana, locul si conditii-
le in care se va efectua cercetarea.
Datele si informatiile preexistente
cercetarii pot fi utilizate in vederea
stabilirii metodelor de cercetare, a
operatiunilor urgente, a succesiunii
activitatilor, a zonelor si obiective-
lor de interes. Sursele de informatie
pot consta in bazele de date gestio-
nate de diversele autoritati publice,
cele puse la dispozitie de serviciile
si structurile specializate in culege-
rea si prelucrarea informatiilor sau
chiar in studii premergatoare ale
zonei in care se afla locul faptei.

Avind in vedere modalitatile
specializate de actiune ale grupu-
rilor criminale care comit acte de
coruptie organizata, pentru con-
tracararea actiunilor acestora este
necesara desfasurarea activitatii de
stringere a informatiilor in paralel
cu efectuarea cercetdrii propriu-
zise, astfel incit, prin intermediul
cercetarii locului faptei, datele ob-
tinute sa poata fi verificate si valori-
ficate In mod imediat.

(

Spre exemplu, prin intercepta-
rea in timp real a comunicatiilor si
transmiterea datelor obtinute catre
echipa de cercetare au fost dejuca-
te, in mai multe rinduri, planurile
ca, sub pretextul rezolvarii unor
probleme urgente de serviciu sau al
cumpararii de medicamente pentru
un membru al familiei, unele dintre
persoanele cercetate sa paraseasca
pentru o perioada locul faptei, fie
pentru a-i alerta pe ceilalti partici-
panti la savirsirea faptei, fie pentru
a ascunde obiectele care purtau ur-
mele infractiunii.

Actiunea echipei de cercetare a
locului faptei trebuie sa fie rapida si
precisa, de aceea este necesara cu-
noasterea exacta a adresei locuintei
sau institutiei vizate, a pozifionarii
sale geografice, precum si a cailor
si posibilitatilor de acces.

Datorita caracterului organizat
pe care fenomenul coruptiei 1-a ca-
patat in perioada recentd, au devenit
tot mai frecvente actiunile comple-
xe ale organelor de urmarire penala
constind in efectuarea simultana si
conjugatd a unor acte de procedu-
ra penald in mai multe locuri unde
s-au comis acte de coruptie.

Aceste locuri sint uneori la mari
distante unele de celelalte, iar si-
multaneitatea actiunilor este ne-
cesard pentru evitarea disparitiei
urmelor infractiunilor, ca rezultat
al comunicarii dintre membrii gru-
pului infractional.

Acestei tendinte i-a fost opusa
de catre organele de urmarire pe-
nald, constituirea unor echipe de
cercetare pluridisciplinare, avand o
componenta fixa si, care prin expe-
rienta comund dobandita ajung sa
aiba un mod de actiune omogen si
extrem de eficient.

Dupa constituirea echipei de
cercetare este necesara selectia si
disponibilizarea resurselor materi-
ale necesare acesteia, insistandu-
se asupra mijloacelor de transport,
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pentru deplasarea operativa a mem-
brilor echipei, si asupra mijloacelor
de comunicatie, foarte importante
pentru coordonarea in timp real a
actiunilor.

O semnificatie practicd deose-
bita au unele mijloace materiale
adiacente, a caror omisiune poate
duce la dificultati practice greu de
inlaturat. Ne referim la sigilii, eti-
chete, ambalaje (saci si pungi din
polietilena, cutii din carton, plicuri,
recipienti PET sau din sticld), pre-
cum si la accesorii cum ar fi sfoara,
ceara, plastilina, substantele adezi-
ve, care nu trebuie sa lipseasca nici-
odata din trusa criminalistica.

Cit priveste asigurarea tehnica
a echipelor de investigare a infrac-
tiunilor de coruptie, elementul de
baza 1l constituie, ca si la alte ca-
tegorii de infractiuni, trusa crimi-
nalistica. In activitatile curente ale
Directiei Nationale Anticoruptie
se utilizeazd o trusd criminalistica
specializata, care dispune de un in-
strumentar divers, Impartit in com-
partimente de utilizare generala si
compartimente specializate.

Compartimentele de utilizare
generald sint urmatoarele:

a) compartimentul traseolo-
gic — destinat pentru descoperirea,
fixarea si ridicarea urmelor papilare
si pentru ridicarea urmelor plantare,
de incaltaminte si ale mijloacelor
de transport — flacoane cu pulberi
diverse, folii adezive, tusiera, rulou,
placa pentru amprentare, banda me-
talica, pungi cu ipsos, lingura;

b) compartimentul pentru

executarea masuratorilor si mar-
carea zonei cercetate — banda me-

trica, centimetru de croitorie, rigla,
ruleta, placute cu numere de mar-
care;

¢) compartimentul de instru-

mente ajutitoare:
- Instrumente taietoare — dia-

mant pentru taiat geamuri, foarfece,
bisturiu;




- scule si dispozitive — cleste pa-
tent, pensetd anatomica, surubelnita
multifunctionald, lupa cu maner;

- instrumente electrice — lampa
electrica, lanterna, cabluri, prelun-
gitoare electrice;

- materiale consumabile — ma-
nusi chirurgicale, plastilina, saci din
polietilena, plicuri de hirtie, sfoara,
savoniera, prosop, eprubete, banda
adeziva.

Trusa este utilatd si cu compar-
timente specializate destinate a fi
folosite in special in investigarea
infractiunilor de coruptie:

a) Compartimentul pentru
marcarea unor obiecte — creioa-
ne fluorescente de marcat, flacoane
cu prafuri fluorescente de diverse
culori si pensule de diverse tipuri
(cu par de veveritd sau de camila,
cu puf de strut, din fibra de sticla si
magnetice).

b) Compartimentul pentru
evidentierea obiectelor marcate —

diverse lampi cu lumina ultraviole-
ta, inclusiv portabile, cu alimentare
la reteaua electrica, acumulatorul
auto, acumulatorul propriu si bate-
rii electrice.

Pentru asigurarea, in spatiul li-
mitat al trusei criminalistice, a unui
numadr cit mai mare de mijloace cri-
minalistice apte de a fi folosite 1n
activitatea practica, metoda folosita
a constat in includerea unor obiecte
cu utilizare multipla, precum si in

schimbabilitatii componentelor.

Pentru fixarea rezultatelor cer-
cetarii locului faptei este necesara
folosirea tehnicii fotografice, audio
si video. Datorita progresului teh-
nic, in prezent, sint utilizate aparate
fotografice digitale iar procesarea
imaginilor se efectueaza cu ajutorul
calculatorului electronic. Aceasta
tehnologie prezinta avantajul obti-
nerii unor fotografii de calitate, care
pot fi prelucrate intr-un mod facil si
intr-un timp foarte scurt.

Inainte de inceperea deplasarii
la locul efectuarii cercetarii, se im-
pune si stabilirea exacta a modali-
tatilor de acces in locul respectiv,
indiferent daca acesta consta intr-o
locuintd, institutie sau local public.
In situatia cind accesul imediat nu
este posibil, este necesara asigura-
rea si supravegherea perimetrului,
inclusiv prin instituirea de posturi
de supraveghere sau paza ori prin
sigilarea incintelor. Un element al
succesului il constituie caracterul
inopinat al actiunii, care exclude
posibilitatea ca faptuitorii sa stear-
gd urmele infractiunii sau sa schim-
be starea si pozitia mijloacelor de
proba. Pentru obtinerea elementu-
lui surpriza pot fi efectuate activi-
tati adiacente cum ar fi: patrunde-
rea legendata pana la locul faptei,
blocarea cailor de acces si ocuparea
de catre membrii echipei a poziti-
ilor cheie din zona de interes. In
practicd, In momentul accesului la
locul faptei, sarcinile componenti-
lor echipei sint strict distribuite, in
sensul cd unii dintre acestia merg
la locul propriu-zis al cercetarii, In
timp ce altii au ca obiective decli-
narea calitdtii si scopului venirii,
identificarea unor martori asistenti
sau asigurarea perimetrului.

Dupa sosirea la locul faptei, le-
gitimarea si prezentarea in mod ne-
echivoc a calitatii si scopului veni-
rii, prima sarcina a echipei consta n
identificarea si supravegherea per-
soanelor care fac obiectul activitatii
de cercetare — presupusii autori ai
infractiunii de coruptie si complicii
acestora — precum si 1n identificarea
si legitimarea eventualilor martori
aflati in zona.

Pentru respectarea cerintelor
procedurale este necesar ca toate
activitatile de la locul faptei sa se
desfasoare in prezenta martorilor
asistenti.

In activitatea curentd au existat
deseori probleme legate de refuzul

C

3AKOH N XXN3Hb
7.2011

de cooperare al persoanelor soli-
citate pentru a asista in calitate de
martor asistent, precum si de ati-
tudinea necooperantd a colegilor
celor vizati sau chiar a conducerii
institutiei unde se desfasoara cerce-
tarea.

Asemenea atitudini pot fi evitate
prin expunerea obiectiva si imper-
sonala a obiectului investigatiei,
precum si prin explicarea statutului
martorului asistent astfel incit per-
soanele solicitate sa inteleagd sem-
nificatia §i importanta actiunilor la
care vor asista precum si faptul ca
aceasta reprezintd o forma de im-
plicare si control civic al activitatii
organelor judiciare.

O alta dificultate consta in ace-
ea ca, In anumite situatii, cerceta-
rea locului faptei poate dura timp
indelungat si consta in mare parte
in proceduri de rutina, astfel incit,
treptat, are loc o scadere a atentiei
si interesului martorilor asistenti
pentru activitatile la care asistd. De
aceea, se impune ca martorilor asis-
tenti sa li se inoculeze ideea ca au
capatat o pozitie oficiala care impli-
ca anumite responsabilitdti, cd au
obligatia de a asista in mod direct
si dreptul de a-si folosi, 1n limitele
legii, initiativa, la toate actele care
se efectueaza in cadrul cercetarii.

Considerdm utild practica unor
organe de cercetare penald, in spe-
cial ale politiei, de a audia, in ca-
litate de martori, persoanele care
au participat la cercetarea locului
faptei ca martori asistenti, chiar
daca rezultatele cercetarii sint fixa-
te printr-un proces-verbal, care este
semnat inclusiv de catre martorii
asistenti, deoarece au existat cazuri
in care persoanele care au partici-
pat la diferite activitati procedurale
in mentionata calitate, fiind audiati
in instan{d, la cererea aparatorilor
inculpatilor, au dat declaratii care
prezentau situatia de la momentul
efectuarii activitatii, in mod diferit
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de cea constatata in actele procedu-
rale intocmite cu acea ocazie, chiar
daca acestea erau semnate si de ca-
tre ei.

In vederea evitarii unor astfel de
situatii si pentru cresterea gradului
de responsabilizare a persoane-
lor care au participat in calitate de
martori asistenti la diferite activitati
procedurale, apreciem ca fiind ex-
trem de utila ascultarea in calitate
de martori si consemnarea declara-
tiilor acestora pe formulare tipizate,
a persoanelor care au fost prezen-
te in calitate de martori asistenti la
respectivele activitati, o eventuala
prezentare distorsionatd a realitatii
de catre acestia putind sa antreneze
pentru ei raspunderea penala.

O astfel de procedura nu este in-
terzisad de nicio dispozitie legala iar
in activitatea practica s-a dovedit de
o reala utilitate, chiar daca unii te-
oreticeni neimplicati in activitatea
practicd de constatare si cercetare
a infractiunilor si cu atit mai putin
a celor de coruptie, au formulat
retineri sau critici, bazate strict pe
aprecieri subiective, referitor la au-
dierea in calitate de martori a per-
soanelor care au fost prezente in ca-
litate de martori asistenti la diferite
activitati procedurale.

Pentru garantarea dreptului la
aparare, inca din momentele initia-
le ale cercetarii, in special in cazul
infractiunilor flagrante de coruptie,
procurorul trebuie sa aduca la cu-
nostinta persoanelor vizate faptul
ca au dreptul sa fie asistate de avo-
catul pe care 1l vor alege si sa le dea
posibilitatea de a apela la serviciile
acestuia, prin intermediul mijloace-
lor de comunicare sau in alt mod.

De regula, activitatile propriu-
zise de investigare a locului faptei
se pot desfasura in prezenta avoca-
tului, atunci cind persoana surprin-
sd 1n flagrant solicita aceasta, dar
exista si unele masuri cu caracter
de urgenta care pot fi dispuse ante-
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rior sosirii acestuia. Exemplificativ,
acestea pot consta 1n izolarea locu-
lui faptei si a perimetrului acestuia,
instituirea interdictiei ca anumite
persoane sa paraseasca locul faptei
sau sda comunice intre ele, identifi-
carea si retinerea la locul faptei a
participantilor la savirsirea faptei
si a altor persoane care pot furniza
date referitoare la comiterea faptei,
protejarea obiectelor si conservarea
urmelor existente la locul faptei.

In toate cazurile, in debutul pro-
cesului-verbal de consemnare a re-
zultatelor cercetarii locului faptei,
va fi facutd mentiunea ca persoanei
cercetate i-a fost adus la cunostinta
obiectul activitatii si i-a fost pus in
vedere faptul ca are dreptul sa fie
asistatda de un avocat, cu descrierea
demersurilor efectuate pentru asi-
gurarea prezentei acestuia.

in situatia, cind, din diverse
motive, avocatul se prezinta pe
parcursul cercetarii, ora prezentarii
precum si faptul cd din momentul
respectiv va participa la toate actiu-
nile desfasurate vor fi de asemenea,
consemnate ca atare in cuprinsul
procesului-verbal. Totodata, in mod
verbal si prin citirea integrald a con-
tinutului procesului-verbal, avoca-
tului 11 vor fi aduse la cunostinta
activitatile efectuate si rezultatele
obtinute anterior venirii acestuia.

Atunci cind una dintre parti nu
cunoaste limba romana este necesa-
ra folosirea, pe tot parcursul cerce-
tarii, a unui interpret autorizat, iar la
finele acesteia, actele intocmite vor
fi citite si traduse in limba respec-
tiva. Datorita dificultatilor practice
legate de gasirea unui interpret au-
torizat si deplasarea acestuia la lo-
cul faptei se impune fie desemnarea
acestuia de catre persoana in cauza,
fie dispunerea anterior inceperii
cercetarii locului faptei, a masurilor
necesare pentru asigurarea prezen-
tei acestuia.

In situatia in care efectuarea

3AKOH U KN3Hb
7.2011

)

cercetarii locului faptei presupune
accesul la informatii clasificate,
aceastd imprejurare trebuie avuta in
vedere atit la compunerea echipei
de cercetare cit si la selectarea mar-
torilor asistenti.

Respectarea cadrului legisla-
tiv privind informatiile clasificate,
imposibilitatea asigurarii protectiei
imediate a martorilor asistenti, am-
plasarea locului faptei intr-o zona
izolatd sau greu accesibila consti-
tuie tot atitea imprejurari in care,
in mod justificat §i cu respectarea
proportionalitatii, procurorul poate
lua decizia de a se renunta la gasi-
rea sau prezenta unor martori asis-
tenti. Aceasta decizie trebuie, 1nsa,
totdeauna mentionatd si temeinic
motivatad in cuprinsul procesului-
verbal intocmit cu prilejul cercetarii
locului faptei.

Deseori, In activitatea curentd,
cercetarea locului faptei implica si
efectuarea unor alte acte procedural
penale, cum ar fi perchezitiile cor-
porale sau domiciliare, ridicarea de
obiecte sau inscrisuri, reconstituiri
si altele, situatie in care trebuie res-
pectate si regulile tactice si proce-
sual penale specifice acestora.

In cazurile previzute de lege,
prezenta continua la locul cercetarii
a reprezentantului unitatii este obli-
gatorie, iar la sfirsitul activitatii,
acestuia 1i va fi inmanat un exem-
plar al procesului-verbal intocmit
cu acea ocazie. Deseori, prin autori-
tatea si cunostintele sale despre lo-
cul faptei, reprezentantul unitatii a
furnizat date esentiale pentru buna
finalizare a actelor de cercetare a
locului faptei.

Asadar, procurorul care conduce
cercetarea locului faptei constituie
»capul limpede” al echipei, persoa-
na care are o viziune de ansamblu
asupra intregii actiuni, reprezintd
echipa in raporturile cu tertii si asi-
gurd comunicarea cu acestia, pre-
cum §i coordonarea cu alte echipe




care desfagoara activitati similare n
locuri diferite.

Delimitarea locului faptei este
una pur conventionald, aria cerce-
tarilor putand fi extinsa treptat in
functie de rezultatele obtinute an-
terior. Astfel, este posibil ca pretin-
derea sa se consume intr-un loc, iar
primirea banilor sau altor foloase in
alt loc, ori ca banii sa fie primiti sau
chiar pretinsi prin intermediul unuia
sau mai multor intermediari, com-
plici la savirsirea infractiunilor.

De asemenea, vor fi cdutate in-
scrisuri, valori si alte mijloace de
proba din care ar putea sa rezulte
aspecte conexe faptelor propriu-
zise, dar care contribuie la soluti-
onarea cauzei penale: atributiile de
serviciu ale faptuitorului, raporturi-
le cu denuntatorul, bunurile sau va-
lorile susceptibile sa faca obiectul
masurilor asiguratorii, sumele de
bani sau alte foloase care ar putea
proveni din savarsirea altor fapte
de coruptie (bunuri care depasesc
nevoile reale de consum sau de fo-
losinta, multitudinea bunurilor de
acelasi gen si cu aceleasi caracteris-
tici etc.).

O categorie aparte de urme care
in procedura constatarii infractiuni-
lor flagrante de coruptie are o rele-
vanta deosebita o constituie urmele
de substante fluorescente. De altfel,
intr-o asemenea situatie, investiga-
rea locului faptei este intim legata
de activitatile premergatoare si si-
multane constatarii infractiunilor
flagrante.

Urmele de substante fluores-
cente vor fi evidentiate cu ajutorul
lampii cu radiatii U.V. dupd care
vor fi fotografiate si filmate cu eta-
lon si descrise sub aspectul naturii,
dimensiunii, valorii, formei si pozi-
tionarii.

Este necesara si descrierea
obiectului care le poartd si care
poate fi eventual ridicat pentru a fi
fotografiat in conditii de laborator.

In unele situatii asemenea ob-
servatii exacte au avut un impact
deosebit asupra cursului anchetei,
coroborandu-se cu celelalte mij-
loace de proba. Spre exemplu, pe
biroul (masa de lucru) al unui func-
tionar public a fost pusa in evidenta
o urma de stratificare, care prezenta
fluorescenta si care provenea de la
substanta fluorescenta cu care an-
terior fusese tratatd suma de bani
primita drept mita.

Urma avea forma alungita si rec-
tilinie, iar dupa masurarea acesteia
s-a dovedit cd avea exact lungimea
bancnotelor care facusera obiectul
mitei si pe care functionarul respec-
tiv le asezase, dupa primire, pe bi-
roul sau.

Urmele si microurmele de flu-
orescentd pot furniza detalii inte-
resante, prin pozitionarea acestora,
atit cit priveste locul unde au fost
puse bancnotele tratate chimic, cit si
despre itinerarul parcurs ori obiec-
tele atinse de catre persoanele care
au intrat In contact cu suma de bani.
Un alt aspect important este acela
ca substantele fluorescente folosite
sint formate din particule cu dimen-
siuni si densitate reduse, astfel ca
au tendinta de a se acumula pe mu-
chiile si adanciturile obiectelor iar
in anumite conditii pot fi purtate la
distanta de catre curentii de aer.

De aceea, descoperirea intr-un
anumit loc a doar citeva particule
de substanta fluorescenta, trebuie
privitd cu rezerva si numai in an-
samblul elementelor rezultate din
cercetarea locului faptei. Un exem-
plu tipic pentru adaptarea investi-
garii la conditiile de mediu il con-
stituie cazul cercetarii obiectelor
dintr-o incintd unde nu exista posi-
bilitatea crearii, in mod artificial, a
conditiilor de obscuritate necesare,
situatie In care echipa de cercetare a
asteptat venirea serii pentru eviden-
tierea, In conditii optime, a urmelor
de fluorescenta.
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Alte tipuri de urme care pot fi
evidentiate 1n cazul infractiunilor
de coruptie sint urmele papilare,
cele de incaltaminte, plantare sau
ale mijloacelor de transport folosite
de faptuitori.

intr-o cauza penala, urmele di-
gitale ridicate cu ajutorul foliei ade-
zive de pe un sac de polietilena si
de pe o bucata de plastilina folosita
la sigilarea acestuia, au condus la
identificarea persoanei care desigi-
lase sacul si sustrasese documente
care ulterior au fost restituite unei
persoane contra unei sume de bani.

in cursul cercetarii, trebuie evi-
dentiate si descrise inclusiv impre-
jurdrile negative care, din punct de
vedere probatoriu, pot furniza ele-
mente foarte importante. Am mai
facut referire la absenta urmelor de
substantd fluorescentd pe mainile
autorului unei infractiuni flagrante
de luare de mita, desi suma de bani
a fost gasita intr-un alt loc decit cel
unde o asezase mituitorul.

Explicatia a fost gasita abia ulte-
rior, in sensul ca, fiind iarna, auto-
rul avea asupra sa o pereche de ma-
nusi, cu ajutorul carora a luat suma
de bani si a mutat-o intr-un alt loc,
unde a si fost gasita de catre orga-
nele de urmarire penala.

Intr-o altd situatie, un ofiter de
politie a motivat prezenta pe maini-
le, hainele si obiectele sale persona-
le a unor urme consistente de sub-
stantd fluorescentd prin aceea c4,
ulterior intilnirii, in sediul unitatii
de politie cu denuntatorul, a mers la
laboratorul de criminalistica, unde
asemenea substante fluorescente
sint folosite in mod frecvent.

Intrucit martorii prezenti, in
special colegi de serviciu, au con-
firmat efectuarea vizitei, pentru
clarificarea acestei Tmprejurari, au
fost identificate toate tipurile de
substante fluorescente existente in
incinta unitatii de politie.

Urmare analizei comparative,
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s-a constat fara echivoc faptul ca
substanta folosita la tratarea chi-
micd a bancnotelor si evidentiata
pe mainile si obiectele ofiterului
de politie, prezenta alte caracteris-
tici fizice (in special culoarea) decit
toate celelalte substante de acelasi
gen existente n sediul unitatii de
politie.

In cursul cercetirii locului fap-
tei trebuie evitatd distrugerea sau
degradarea unor obiecte sau inscri-
suri, iar cele care sint ridicate in
vederea cercetarilor trebuie identi-
ficate si descrise cu precizie, facin-
du-se mentiunea expresa ca nu au
mai fost ridicate alte bunuri sau in-
scrisuri cu exceptia celor mentiona-
te. Este necesara ridicarea inclusiv
a obiectelor si Inscrisurilor care au
doar vocatia de a deveni mijloace
de proba si care ulterior, daca se
constatd cd nu au legaturd cu cau-
za, vor fi restituite persoanei careia
ii apartin. Astfel, din locuinta unui
functionar public au fost ridicate in
vederea cercetarilor mai multe pli-
curi goale pe care erau Inscrise de-
numirile unor societati comerciale,
iar actele de urmarire penala efectu-
ate ulterior au relevat ca plicurile In
care s-au aflat sume de bani au fost
inminate functionarului respectiv
de catre administratorii societatilor
comerciale, pentru ca acesta sa-si
indeplineasca atributiile de servi-
ciu.

Obiectele si inscrisurile vor fi
ambalate corespunzator dupa care
vor fi etichetate, sigilate si transpor-
tate Tn conditii de siguranta pentru
evitarea distrugerii, degradarii sau
modificarii insusirilor. In practica,
a creat probleme ridicarea in vede-
rea cercetarilor si conservarea com-
ponentelor sistemelor informatice
care, datorita volumului si greutatii
lor, nu pot fi intotdeauna ambalate
si sigilate, situatie In care s-a proce-
dat la izolarea si sigilarea orificiilor
de conectare ale acestora la sursa
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de energie si la alte componente de
acelasi tip.

Cit priveste fixarea rezultate-
lor cercetarii locului faptei, proce-
sul-verbal trebuie Intocmit imediat
dupa terminarea activitatii propriu-
zise, de preferinta 1n acelasi loc. Ex-
ceptie fac locurile publice sau care
prezinta alte particularitati care fac
imposibild intocmirea imediata a
procesului-verbal (factori climatici
sau de mediu).

In asemenea situatii, actul de
finalizare a cercetarii va fi intocmit
intr-un alt loc corespunzator din ve-
cinatatea locului faptei sau la sediul
parchetului, pe baza insemnarilor
efectuate in timpul cercetarii locu-
lui faptei si cu respectarea tuturor
cerintelor procedurale. Atunci cind
cercetarea are ca obiect spatii extin-
se sau locuri diferite ori presupune
genuri diferite de activitati, se re-
curge la etapizarea actiunilor si la
descrierea lor in mod paralel si pe
masura desfasurarii acestora.

Procesul-verbal trebuie sa de-
scrie in mod cronologic, precis si
amanuntit, toate activitatile si toate
constatarile efectuate, intr-un stil
obiectiv, concis, sobru si accesibil.
Pentru completarea informatiilor
de la locul faptei vor fi intocmite,
de preferinta la scara, schite si de-
sene ale locului faptei sau ale unor
obiecte, schitele vor fi semnate de
toate persoanele participante si des-
pre acestea se va face mentiune in
procesul-verbal.

De asemenea, 1n cuprinsul pro-
cesului-verbal trebuie consemnate
declaratiile persoanclor cercetate,
inclusiv ale denuntatorului, insist-
indu-se asupra relatarilor si explica-
tillor care, prin prisma rezultatelor
cercetarii locului faptei, au relevan-
ta directa privind elementele consti-
tutive ale infractiunilor de coruptie.

Este preferabil ca intregul pro-
ces de investigare a locului faptei sa
fie filmat cu ajutorul camerei video,

atit pentru ca ulterior Inregistrarea
poate furniza elemente probatorii
suplimentare cit si pentru ca poate
constitui in sine un mijloc de pro-
ba sau chiar o dovada procedurala,
care atestd respectarea cerinfelor
procesual penale.

In fapt, pe masura derularii cer-
cetarii, obiectele si urmele gasite,
precum si aspectele constatate sint
descrise detaliat prin voce in timp
ce sint filmate, astfel incit inregis-
trarea video constituie o extensie si
o redare 1n imagini a continutului
procesului-verbal.

Aspectele constatate la fata lo-
cului vor face obiectul unei planse
fotografice care, impreuna cu case-
tele video sau suportii electronici
contindnd imagini, se atageaza la
procesul-verbal.

Persoanele participante vor fi
intrebate daca au obiectii sau obser-
vatii privind desfasurarea cercetarii
sau cele consemnate in procesul-
verbal, iar in caz afirmativ, aceste
observatii vor fi mentionate, incer-
cindu-se pe loc eliminarea sau in-
dreptarea aspectelor necorespunza-
toare care au fost sesizate.

In final, este necesaria poziti-
onarea foarte exactd in timp atit a
momentului inceperii si terminarii
cercetarii, cit si al desfasurarii prin-
cipalelor etape ale activitatilor pre-
cum si precizarea numarului total
de pagini al procesului-verbal.

Cercetarea locului faptei poate fi
intreruptd din motive temeinic jus-
tificate (conditii climatice, volumul
mare al activitatilor, etc.) care vor
fi mentionate in cuprinsul procesu-
lui-verbal. Intr-o asemenea situatie,
vor fi dispuse §i consemnate masu-
rile necesare pentru protejarea si
conservarea urmelor si asigurarea
corespunzitoare a locului faptei. In
mod exceptional, cercetarea poate fi
repetata, dar numai in situatia cind
apar elemente noi, care justifica o
asemenea necesitate, iar locul faptei
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nu a suferit modificari substantiale.

In ambele cazuri, reluarea sau
repetarea activitatii trebuie sa aiba
loc it mai curind, iar cercetarea sa
fie efectuata de catre aceeasi echi-
pa. Totodatd, pentru a releva conti-
nuitatea si complementaritatea acti-
vitatilor, procesele verbale intocmi-
te cu aceste prilejuri vor face corp
comun cu cel incheiat initial.

Asa s-a intimplat cind, datorita
volumului foarte mare al inscrisuri-
lor care trebuiau cercetate, magazia
in care se afla depozitata o cantitate
mare de inscrisuri a fost sigilata iar,
intr-un interval de o saptamina, cer-
cetarea a fost reluata de doua ori, fi-
ind vizate punctual anumite aspecte
si obiective care au si fost atinse de
catre organele de urmarire penala.

In faza de judecata, efectuarea
cercetarii locului faptei prezinta
aceleasi caracteristici ca si in faza
de urmarire penald, singura preci-
zare fiind aceea ca instanta trebuie
sd aibd ca baza de referinta actele
intocmite de catre organele de ur-
marire penala.
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POJIb OBCE B 3AIIMTE IIPAB
HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIWHCTB

A. BOPIIEBCKHH,
JOKTOP HAYK, CTAPIINN HAYYHbIH COTPYAHHK CEKTOPa
HAMOHAJIbHBIX MEHbIIUHCTB UHCTUTYTA KYJBTYPHOI0 HACIEIUS
Axkanemuu HayK Mos110BbI

SUMMARY

With 56 States from Europe, Central Asia and North America, the OSCE (Or-
ganization for Security and Co-operation in Europe) is the world’s largest regio-
nal security organization. It offers a forum for political negotiations and decision-
making in the fields of early warning, conflict prevention, crisis management and
post-conflict rehabilitation, and puts the political will of its participating States
into practice through its unique network of field missions.

The OSCE has a comprehensive approach to security that encompasses
politico-military, economic and environmental, and human aspects. It therefo-
re addresses a wide range of security-related concerns, including arms control,
confidence- and security-building measures, human rights, national minorities,
democratization, policing strategies, counter-terrorism and economic and envi-
ronmental activities.
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OBCE (Opranmzamust 1mo 0e30IacHOCTH W COTpyJHHYecTBY B EBpome)
oObenuusier 56 crpan, pacnoiokeHHbIX B CeBepHoll Amepuke, EBpore un
Hentpansuoit Asun. OBCE - kpynHeiiias B MUpe pernoHaabHas OpraHu3aus,
3aHuMatomasics Bompocamu OesonmacHoctH. OBCE mpenocrasisier  ¢opym
JUIsl TIOJIMTUYECKUX II€PEroBOPOB M TPHHATHS PEIICHWH B 0OJACTH paHHETO
MIPELYTIPEXICHNS, TIPEJOTBPALICHNS] KOH(INKTOB, PETYINPOBAHNS KPU3HCOB U
MOCTKOH(IIMKTHOTO BOCCTAHOBIICHUSL.

OBCE wumeer BceoOBEMIIIOIIMM MOAXOM K 0€30IaCHOCTH, BKIIFOUANOIIMI B
ce0s1 BOCHHO-NIOJINTHYECKHE, SKOHOMUIECKHE, SKOJIOTHYECKHE M YEJIOBEUECKHE
acriektsl. Iloatomy OBCE paccmarpuBaercs MMPOKHHM CIEKTp MHpoOieMm,
CBSI3aHHBIX C OE€30MACHOCTBIO, BKJIIOYAs KOHTPOJb HAaJ BOOPYKCHUSIMH,
YKpEIUICHHE T0BEpHsl M 0€30MacHOCTH, MEPHI 110 IPOJIBIKEHHIO IIPaB YeJIOBEKa,
HalMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB, JEMOKpaTH3aluK, OOphOBI C TEPpOPH3MOM H
HKOHOMUYECKOH 1 SKOJIOTHYECKOH AesATeILHOCTH.

Opzanuzayus no o6e3onacHocmu u compyonuuecmay 6 Eg-
pone (OBCE) - smo Kpynneiiuias 6 mupe pecuoHaibHas op2a-
Hu3auusa, 3aHumMaruasca eonpocamu oezonacnocmu [1. Ona
obveounsem 56 cmpan, pacnonoxcennvix ¢ Cesepnoii Amepuxe,
Eepone u llenmpansnoit A3uu.

ocrosuubii CoBer OBCE co-

CTOMT U3 TIpelCTaBUTeNeH
rOCYIapCTB-y4aCTHUKOB U, T10 CYTH,
SIBIISICTCS  TVIABHBIM HCIIOJTHUTEIh-
HeIM opranoM OBCE. Coser co-
Oupaercst pa3 B HENENO B BEHCKOM
KOHTpecc-IleHTpe «XopOypr» s
OOCY)XJIeHHSI TEKYIIErO COCTOSTHHUS
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JIe]1 B 30HE TEPPUTOPUATIBLHOM OT-
BerctBeHHOCTH OBCE m mpunsTHS
COOTBETCTBYIOIIUX penieHuid. Kak u
Coset, ®opyM 1o COTpyIAHUUIECTBY
B oOmactu Oe3omacHOCTH coOupa-
eTcs pa3 B Henelno B Bene u1st 06-
CY)KJICHUSI ¥ TIPHHSITUS PELICHHUH 10
BOIIPOCAM, CBSI3aHHBIM C BOEHHOM
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COCTABIISIIOIIEH O0O0IIeeBPOTIEHCKON
6e3omacHoctu. B ocobeHHOCTH 3TO
KacaeTcsi Mep B 00J1acTH TOBEpHs U
6e3onmacHocTr. POpyM TaKKe 3aHU-
MaeTcsi BOMPOCAMH, CBSI3aHHBIMU C
HOBBIMH BBI30BaMH 0€30MaCHOCTH
U C paspelieHueM KOH(IMKTOB B
3oHe otBerctBeHHOCTH OBCE. B
CBOIO oOdYepenb, IKOHOMHYCCKHUN
¢dopym OBCE cobupaercs pa3 B o
B [Ipare s 00CyXIeHNST SKOHOMHU-
YECKHX M IKOJIOTHYECKUX IPOOIIEM,
3aTparvBaroInx 0e30MacHOCTh
CTpaH-y4YaCTHHIL.

Bcrpeua Ha BbICIIEM YpPOBHE
umu Cammutr OBCE — 310 mepuo-
JTIMYECKUE BCTPEYH IJIaB TOCYIapCTB
WIA TPABUTEIBCTB CTPAH-YICHOB
OBCE. OcHoBHas 3a71aua CaMMHTOB
3aKJTIOYaeTCs B ONPEIeTICHUH TTOJTH-
TUYECKUX OPHEHTHPOB W IPHOPH-
TeToB paszBuTHs OpraHm3anvu Ha
caMOM BBICOKOM ypoBHe. Kaxxmoi
BCTpeYe MPEAIICCTBYET MOATr0TO-
BUTEJIbHAS KOH(PEPEHIINS, BO BPeMs
KOTOPOM TUTUIOMATHI IOTOBAPHUBAIO-
HIUXCS CTOPOH KOHTPOJIHPYIOT pea-
JIM3AIAI0 OCHOBHBIX IOPHINYECKUX
00s13aTeNbCTB, MPUHATHIX Ha cels
OBCE. Onu comacyroT MNO3ULMH
YYaCTHHKOB U MMOATOTABINBAIOT Oa-
30BBIC JIOKYMEHTBI JUIS TIPEICTOS-
IIETO CaMMHUTA.

CoBeT MHHHUCTPOB HMHOCTpaH-
HBIX JIeNl OOBIYHO COOMpaeTcs B Te
TOJIbI, KOTJIa HET BCTPEY Ha BBICIIIEM
ypoBHe. COBET MUHHUCTPOB HHO-
CTpaHHBIX JIeJl TaKKe BBIOMpACT
I'erepansroro cekperapss OBCE na
TPEXTroJu4HbIN CpoK. Ero ocHoBHast
(GYHKIUS 3aKIIOYaeTcss B OpraHd-
3allMOHHOM MOIJIEPKKE JNEHCTBYIO-
miero mnpencenarens. Kanunenspus
TeHEepaIbHOTO CEeKpeTapsi OCYIIEeCT-
BIISIET ONEPAIMOHHYIO TOJIEPKKY
OBCE non HenocpeCTBEHHBIM Py-
KOBOJICTBOM TeHceka. [lomHomounst
ceKperapuara BKJIHOYAIOT B cels
HNOJJIEP’KKY MHUCCHM U IIPOEKTOB
OBCE; ocymecTBieHne KOHTaKTOB
C MEXIyHapOTHBIMH TPABUTEIb-

(

CTBEHHBIMH M HEINPaBUTEIbCTBEH-
HBIMH OPTaHU3AIUSIMK; KOOP/HHA-
o otk OBCE B cdepe sxo-
HOMHUKH ¥ 3allUTHl OKPY)KaroIen
Cpenbl U JIp.

PykoBoactBo OBCE ocymect-
BISIET JCUCTBYIOILMH Tmpencena-
TeNb, Teper30UpacMblii  KasKIbli
TOI W SBIAIONIMICS MHHHCTPOM
WHOCTPaHHBIX JIeT OHOW U3 CTPaH,
Bxomsaumx B OBCE. Ilpencena-
TEb HECET OTBETCTBEHHOCTH 3a
HETOCPEICTBEHHOE  HCIIOJHEHHE
petienuid, npuHATHIX COBETOM MU-
HUCTPOB WHOCTPAaHHBIX Tl M Ha
BCTpeuax Ha BeICcIIeM ypoBHe. OH
K€ OCYIIECTBIsIeT OOMIyl0 KOoop-
muHanyio  aesitenpbHoctTH  OBCE.
ITapnamentckas Accambness ObCE
cocrout mpumepno u3 300 gerry-
TaToOB, TPEICTABIAIOMNX 3aKOHO-
JIATEIbHYI0 BIIACTH  TOCYNApCTB-
yuactHuKoB OBCE. OcHoBHOH 11e-
a0 AccamOien siBIsieTcsl mapiia-
MEHTCKHI KOHTPOJIb U BOBJICUCHHE
EBPOIIEHCKUX JICTTyTaTOB B JICATEIb-
HOCTh Opranu3arum.

Oco0oe MecTo B OpraHM3aIld-
OHHOM cTpykType Opranusanuu 1o
0€30MacHOCTH M COTPYAHUYECTBY B
EBporie 3aHUMalOT MepsbI M0 yKpe-
TUIEHHUIO JTIOBEpHs U O€30MacHOCTH.
Ora nporpaMmma ObIIa Co3Iana C 11e-
JBI0 OCTAONIeHU HANPsHKEHHOCTH
Y YKPETUICHUS B3aUMHOTO JIOBEPHUS
Ha EBponeiickom koHTUHEHTE. B
ee paMKax ObUTH MOJNMCAHBI TaKHe
nokymenTsl kKak: a) JIOBCE ([oro-
BOP 00 OOBIIHBIX BOOPY>KEHHBIX CH-
nax B EBporie), ycTaHaBIUBArONITHIA
KBOTHI Ha OOBIYHBIE BOOPY)KEHHS B
EBpornie st 10roBapHBaroIIuxcs
cTopoH; JloroBop 00 «OTKpBITOM
HeOe», TO3BOJIONIMIA  TOCYIap-
CTBaM YYaCTHHKaM OCYIIECTBISTH
B3aUMHBIN KOHTPOJIb HaJl AEUCTBU-
SIMU JIPYT JIpyTa, B 0COOEHHO B c(he-
pe Oe3onacHocTH. B pamkax mep no
YKPETJICHUIO JIOBEPHS ¥ O€3011acHO-
ctu, aecreyromuit [Ipeacenaresns
Ha3HAYMJI CBOMX JIMYHBIX TpPENCcTa-
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BUTEJIEN N0 KOHTPOIKO HaJ UCHOJ-
HEHuEeM psja crareil JledToHCKUX
MHpHBIX corameHuil. g pas-
pemieHnss KOH(GIUKTHBIX CHTYaITH
U CIOPOB MEXKIy TOCYIapCTBAMH-
y4aCTHUKaMH, MOJITUCABIIUMU
BHYTPEHHIOIO IO OTHOIICHUIO K
OBCE KoHBeHIMIO M0 TpUMHUPE-
HUTIO U apOuTpaxy, 061 cozman Cyn
10 IPUMHPEHUIO U apOUTpay, Ha-
xomsnuiicsa B JKeHese.

OcHoBOMOJArarOUMM JT0KyMEH-
tom CBCE/OBCE siBnsiercst Xenb-
CHHCKHMM 3aKJIIOYMTENIbHBIN  AKT,
mommucanapii 1 aBrycra 1975 1
CCCP, CIIA, Kananga u 33 eBpo-
NECKUMU rocyaapcTBami [2]. OT1oT
JIOKYMEHT OBbUI MPU3BaH 3aKPEIUTh
CIIOKUBIIUICS ~ «CTaTyc-KBO» Ha
€BPOIICICKOM KOHTHMHEHTE U TIpO-
JOJDKUTH JajibHEHIee JIBH)KEHHUE
IO Ty TH Pa3ps/IKA HAPSHKEHHOCTH
B OTHOIICHUSAX MEXIy 3armajoM U
Bocrokom. OH cozmepxan 6a3oBbie
MPUHLIUIIBL, ONPEACIISIONTNEe HOPMBI
B3aMMOOTHOIICHUS W COTPYIHUYC-
CTBa CTPaH-YYaCTHHI[I W COCTOSII
13 TpeX pasesioB (WM TpexX «KOp-
3WH»), COOTBETCTBOBABIINX YHUCITY
OCHOBHBIX 3a7a4 COBeIIaHUS.

3aKITIOUUTENbHBIN aKT 10 TpaBy
CUMTACTCS ONHUM W3 BAKHEUIIIHX
MEXTyHapOTHBIX JOKYMEHTOB Ha-
IIeTO BPEMEHH, TaK KakK ero cofep-
YKaHWE BKIIIOYAET CIIEAYIOIIee:

® BO-MIEPBBIX,  YCTAHOBJICHHE
OOIIMX TPUHIIMIIOB MEKIyHApPOJI-
HBIX OTHOIIEHMM MEeXAy rocynap-
CTBaMH-Y9aCTHUKAMH, KOTOpBIE
OITHOBPEMEHHO TIPEACTABIISIOT CO-
00 ¥ IPUHIHITEI MEXKTYHAPOITHOTO
paBa;

® BO-BTOPBIX, KOMIUIEKC JO-
TOBOPEHHOCTEH MO 00eCcreueHNIo
eBpOIICHCKON  O€30MacHOCTH U
YKPETUIEHUIO IOBEPHS;

® B-TPETHUX, COIVIAIICHUS O CO-
TPYAHUYECTBE B 00JIACTH SKOHOMHU-
KW, HAYKd U TEXHUKUA U OKPY>Karo-
e cpelbl, TYMAaHUTApHOU U Jpy-
rux o0JacTsIX;




® B-YCTBEPTHIX, 3asBJICHUE O
PEIIMMOCTH TIPOAOIDKATh MHOTO-
CTOpPOHHUH Tporiecc, Hadarbiii Co-
BEIIaHUEeM, W JOTOBOPEHHOCTh O
MEpPOTIPHUATUSAK, OCYIIECTBISEMBIX
rOCyJIapCTBaMHU-YYaCTHUKAMH  T10-
cae CoBelanus;

® B-TIITBIX, CO3IaHUE OCHOBBI
CHCTEMBl KOJUIEKTHBHOM Oe3omac-
HOCTHU M COTPY/JTHUYECTBA.

3aKIIOYUTENbHBIA  aKT HUMEEeT
CJIIO’)KHYI0 MHOTOILIAHOBYIO CTPYK-
Typy. IlomMmumo  ycTaHOBIEeHUA
[IPABOBBIX ITPUHIUIIOB B3aHMMOOT-
HOIIICHWH MEXIy TOCYIapCTBaMH,
OH (UKCHpPYET IeIH M HaMEpEeHHUs
€r0 YY4aCTHHUKOB, KOJUIGKTUBHO BBI-
paboTaHHbBIC U COIIACOBAaHHBIE pe-
KOMEHJIAIIUK, a TaKKe COJEPKUT
KOHKPETHBIC MPABOBbIC HOPMBI.

ITo cBoeli mpaBoBOM mpUpOJIE
3aKIIOUUTENbHBIA aKT YHUKAJICH,
Y 9TO MOPOAMIO MHOTOYHUCIICHHEIE
JUCKYCCUU O IOPUIUYECKON Cuie
JTAHHOTO JJOKYMEHTA, a B ITOCJIe/TyT0-
IEM — U IPYTUX JIOTOBOPEHHOCTEH
B pamkax CBCE. Dta yHHKaTsHOCTD
OOyCITIOBIIIBA€T  HEBO3MOKHOCTH
nonsectd CoBelianue U 3aKIIIOUH-
TEILHBIA aKT T0J] TPaJIUIMOHHEIC
KJacCU(UKAIIMA  MEXKTyHAPOTHBIX
COBEUIAaHUM U  MEXKIyHapOIHO-
MIPaBOBBIX JOKYMEHTOB [3].

OOcyxmass TPEAIOKEHUS  TI0
KOHTPOITIO 32 BBITIOJTHEHUEM CBOWX
00513aTeIILCTB T10 [IPaBaM YEJIOBEKa,
roCylapcTBa — Yy4YacTHUKM Ben-
CKOTO COBEIIaHus, nmpuHsB B 1989
I. WUTOTOBBIM JOKyMEHT BeHckoil
BCTPEYH, PEIIIIIN, YTO B CBOMX B3a-
MMOOTHOIIICHUSAX OHH OymayT oOMe-
HUBAThCs HH(OpMAIIUEH 1 OTBEYATh
Ha 3aIpOCHl IPYT ApyTra O CUTyalllH
C TIpaBaMU 4YeJIOBEKa HA WX TEPPH-
Toprd. OHH TakXe COIIACHIINCH
MIPOBOANTH JIBYCTOPOHHHE BCTPEUH
B IEJISIX U3YUYEHHUS BOIIPOCOB, OTHO-
CSIIUXCSI K YETOBEUECKOMY H3Me-
penuto CBCE, Bxmiouast cuTyauu
U KOHKPETHBIEC CITydau, CBS3aHHBIC
C HapyUIeHHEM TIpaB OTAEIHHBIX

monedt. K »TuM cutTyanusm U KOH-
KPETHBIM CITydasiM JIo00e Tocyaap-
CTBO MOXET IIPUBJIEKAaTh BHUMaHHUE
npyrux yyactHukoB CBCE. Bee ma-
Tepuabl o oOMeHy uHhopMaIuei
1 U3yYEHMIO KOHKPETHBIX CIy4aeB
T0 KeJTaHHIO JIF000Tro ToCyIapcTBa-
YYacTHHKA TPEJCTABIAIOTCA Ha
nocienytonue Cosemranus CBCE
[4].

OTH npouesypsl IOCTOSHHO J10-
MOJHSAIOTCS HOBBIMH HHCTUTYTa-
MH U CTpyKTypamu. Pa3BepHyTble
peleHns Mo ATOMY BOIPOCY OBLIH
[IPUHATHI, B 4aCTHOCTH, B IIpare B
1992 1. [5]

B Tlapmwxckolt xaptuu Ajisi HO-
Boi EBpolbl IperycMarpuBanoch
co3nanue [lapmameHntckoil accam-
onen CBCE, B KOTOpYIO JIOIKHBI
BOWTHM 4JIEHBI MApIaMEHTOB BCEX
roCyAapcTB-y4acTHUKOB. B paMkax
9TOTO INapJiaMEeHTa MOIIIM ObI OBITH
CO3/JaHbl CIIELHUAIIbHBIE OpraHbl C
MOJTHOMOUYUSIMM ~ paccMaTpuBaTh
OT/IeIbHBIE HApYIIEHNS OCHOBHBIX
[IpaB U CBOOOJI YEJIOBEKA U IPHUHU-
Marb 110 HUIM 00s3aTeIbHbIE pellie-
HUSL

B mepcnekrtuse, 1no-BuanMOMY,
BO3MOXXHO M OOBEAWHEHHUE CyIlle-
CTBYIOIIUX B EBpoIIe pernoHagbHbIX
OPraHoB B €IMHYIO OpPraHU3aluIo, B
KOTOpPYIO BOHIYT BCE IOCYAapCTBa
KOHTHHEHTa. DTOT MpOLecc MNpak-
TUYECKH TPOUCXOUT yXKe ceifuac
— B uiensl CoBera EBporsl BeTy-
Mal0T BOCTOYHOEBPOMENCKHE TOCY-
JIApCTBa, YTO HEU30EKHO MIPUBEIET
K peopraHu3aluy BCEX PEeruoHallb-
HBIX CTPYKTYp EBporbL

CoObiTust KoHLA 80-X — Havana
90-x rr. Ha BocToke EBporibl Kapam-
HaJIbHBIM 00pa3oM HM3MEHHIN Teo-
MOJIUTUYECKYIO KapTy 3TOT0 KOHTH-
HeHTa. ColuanbHO-TOIUTHYECKIE
pasnuums 3anaJHOCBPONCHCKUX H
BOCTOYHOEBPONENUCKUX TOCYAApCTB
crayu ctuparbes. [locreneHHo 3pe-
IOT TIOJIMTUYECKHE TMPEANOCHUIKH
UHTEerpanuu Bced EBpornbl, uTo He-
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n30€KHO TIpUBEAET K 00pa30BaHHIO
€JIMHOTO E€BPOMENCKOr0 MPaBOBOTO
MIPOCTPAHCTBA U CO3JJAHUIO ETUHBIX
ycnoBuid it 3((HEKTHBHON 3alu-
ThI OCHOBHBIX ITPaB U CBOOO]T 4eJI0-
BEKa.

Ha bypanemwrckom cammute
CBCE B 1994 6bU10 TIpUHSTO pe-
merne o nepenmenoBannn CBCE
¢ 1 auBapsa 1995 B ObCE — Opra-
HU3AIMI0 10 0E30MacHOCTH U CO-
TpyaHuuecTBy B EBporne, uto Obu10
00YCIJIOBJICHO BO3pacTaHUEM POJIU
9TOrO MHCTHUTYTa B (hopMUpOBaHNH
00IIIeeBPONEHCKOr0 TPOCTPAHCTBA
6e3omacHocTH [6]. Takum oOpazom,
OBCE sBHnack JOTMYECKUM MPO-
nomxenreM CBCE. [loatomy B my-
ONMMIMCTHKE U HAYYHOU JIUTepaType
yacto iyt CBCE/OBCE kak iBa
OpraHUYecKd AOTONHAIONINX IPYT
JipyTa SBICHUS B MEXKTyHAPOTHBIX
OTHOIICHUSX.

IlepeumenoBanue CBCE B Op-
raHU3alHIo 10 0e30MaCHOCTH U CO-
Tpynaudectsy B Epome (OBCE),
KOTOpOe SBISIETCA  MPHU3HAHHEM
(haxTa, 9YTO Ha CETONHSIIHUI JEeHB
JTaHHAs OpraHum3anus (HaKTHIECKH
obnamaer BCEMH MPHU3HAKaMHU pe-
THOHAIBHON (0Obenuusioneii EB-
pOIy C HMHTETPHUPOBAHHBIM BKITIO-
geaneM CIIA u Kanansr) mexmy-
HapoOIHOW OpraHM3alud  OOIIeH
KOMIETeHIIMH [7].

Cremyer OTMETHTb, YTO TpPaHC-
¢dopmarusi CBCE/OBCE B 1990-x
Oblla CHOHTAaHHBIM OTBETOM Ha
HOBBIE  BBI3OBHI  OE30IMACHOCTH.
B uactHoctu, pacnag CCCP BbI-
3BaJl HE TOJBKO YBEIMYCHHE YHCIIa
YYaCTHHKOB XeJIbCUHCKOTO IIPo-
necca, HO M CyIIECTBEHHO PAaCILH-
pun kpyr perraembix CBCE 3anay,
JUIA  peai3alui KOTOPBIX OBLIH
CO3MIaHbl HOBBIE WHCTUTYTHL [lpn
3TOM pa3pelieHHe STHOIOIUTH-
YeCKUX KOH(IMKTOB Ha eBpOIE-
CKOM KOHTUHEHTE CTaJI0 OCHOBHOM
nensio OBCE. Opnako peasbHOe
MHPOTBOPYECTBO MPEATOAraeT He
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TOJIBKO TIOJUTUYECKYIO BOJIIO BCEX
CTpaH-y4YaCTHUII, HO U HAJIUIHE CO-
OTBETCTBYIOINX HHCTUTYTOB. Tak
Ha BcTpede B Ipare (saBaps 1992)
CoBeTa MHHHCTPOB WHOCTpPaHHBIX
JIeNl CTpaH-y4YacTHUI[ ObLT IPUHS-
TO pelIeHUe YCUIUTh poib Llentpa
0 TIPEOTBPAIICHUIO KOH(IMKTOB,
3aHUMAIONIETOCS  TUIAHHMPOBAHU-
€M MHPOTBOPYECKUX MHCCHUU. B
OCHOBHOM Muccun OpraHuzaimu
MpPECIeAyIOT [BE 3aJaud: Ypery-
JUPOBAHUE WM MTPEIOTBPAICHUE
KOH()IMKTOB Ha TEPPUTOPUH CTPaH-
qrenoB OBCE u undopmupoBanme
0 KPHU3UCHBIX cuTyarmsx. Kak mpa-
BUJIO, MACCHH OTJIMYAIOTCS JIPYT OT
JIpyra o 4uciy 3aaeiCTBOBAaHHBIX
cotpynuukoB (ot 3 mo 600 wyemno-
BEK) U IO KOHKPETHBIM 3a7adam,
OTIpEIeNIEMBIM COOTBETCTBYIOIIAM
ManaaroM OBCE. B nawane 21 B.
OBCE mnoanepxuBaer § Muccuii B
AnGannu, Bochun u 'epuieroBune,
Xopsaruu, Cepobun n YepHoropuw,
Makenonuun, Mongose, I[py3un,
Apmennu u 7 610po B MuHCKe, Ha
VYkpaune, B baky, Anma-Are, buii-
keke, Tamkenre u Jlymanbe. On-
HAaKO HauOOJBIIYH0 W3BECTHOCTh
MONMyYWIA MUCCUH, Pa3BEPHYTHIC
OBCE H©Ha Ttepputopuu OBIBIIECH
OrocnaBuu u B 3akaBKka3be: IMEH-
HO WX JIeATeNbHOCTh OCBEIIajach
B MexayHaponHeix CMU u cne-
UUATU3UPOBAHHBIX  MOJUTOJIOTH-
yeckux wu3manusx. l[lo MHeHuio
POCCHICKHMX U 3apyOeXHBIX TOJIU-
TOJIOTOB, UMEHHO B 3THUX PErvoHax
OBCE nomnbiTanach Wrparb poJib
AKTUBHOM MHUPOTBOPUECKON oOpra-
Huzamu. TeM He MeHee, B 000uX
cinydasix OBCE wurpana Bropocre-
MIEHHYIO POJTb U B OCHOBHOM 3aHH-
MaJlach TMOCT-KOH(IIUKTHBIM ype-
ryndpoBaHueM. Tak, Hampumep,
ocuoBHas 3aga4a muccud OBCE B
bocuuu u I'epuerosune (cozmana 8
nexadpst 1995) 3axmovanack B MO-
HUTOpHHTE coOmonenus OO0rero
PaMOYHOTO COTJIAIICHUS O MHPE B

(

bocuuu u I'eprieroBune («ZlerToH-
CKHE COMAIIEHHS») U YKpEIJIeHUs
MHpa JEeMOKpAaTHH U CTaOWIBHOCTH
B peruoHe. Tak ke kak 1 B bocHuw,
muccuss OBCE B KocoBo wurpana
BE/YILYIO POJIb B BONPOCAX, CBS-
3aHHBIX C BOCCTAaHOBJIIEHHEM 3TOMU
TEPPUTOPHH, HHCTUTYIIMOHATLHBIM
CTPOUTENBCTBOM M  YKpEIUICHHEM
JIeMokparhu. B o0oux cimydasx He-
MOCPEACTBEHHBIM  pa3pelleHUueM
koH(ukTa 3aHuManace HATO, a
OBCE nocraBanace TpyiHas U He-
OmaromapHasi pabora B paMKax Io-
CJICBOGHHOIO YPEryJIUpOBaHUS H
BOCCTAHOBJIEHMA. Tak, Hampumep,
3akpeitue muccu OBCE B Kocoso
B koHIle 1998 ne-dakro o3Hauano
OTKa3 JTOM OpraHu3aluu OT y4da-
CTHA B YPETYJIMPOBAHUU OSTHHUYE-
CKOTO KOH(IUKTa MEXTy cepdaMu
¥ anbaHmamMu ¥ TIepenady MHUpO-
TBOpueckux Qpynkuuit HATO.
HecomuennsiM yciexom OBCE
B 3akaBKa3be SBSUIOCH CO3/IaHME
MUHCKOI KOHTAKTHOW TI'pyHIbl IO
Haropaomy Kapabaxy (1992) mis
YPETYIUPOBaHUS  BOOPYKEHHOTO
KoH(IMKTa Mexay AsepOaiimka-
HOM U Apmenueil. ['pynma, kyna
BOLIUIM TpeAcTaBuTenn Bemmxo-
Oputannu, ['epmanun, Poccuiickoit
Oenepannu, CIIA n Opanrum, 3a-
HUMAaJIach paspelreHueM Kapabax-
CKOTO KOH(JIMKTA, a ee HaOIroIaTe-
JIM CIICIUIIM 32 COOJIOACHHUEM Iepe-
MHUPHS MEXKIy KOH(QIMKTYIOIIUMHU
ctoporamu. B 1993 Munckas rpymn-
na NpeyIoKWIa IUIaH YPeryinupo-
BaHUSl TEPPUTOPHAIBHBIX CIIOPOB
baky u EpeBana («YTO4YHEHHBIH
rpaduk»), HO 3TH TOJIOKEHHS HE
ObUIM MPUHATHI HU ApMeHuel, Hu
AzepOaiipxkaHoM. B KoHIe KOHIIOB,
B 1994 06e cTopoHEI, TIpH MOCpe-
HuuyectBe Poccum, noroBopuiuch
coOrmonarth Heo(pHUIMaIFHOE COoTyIa-
IIEHUE O MPEKpallleHUH OrHs, Jei-
CTBYIOILIEE [T0 HACTOSAIIEE BpEMSI.
Pa3zpaboTkoii M TPOABIKEHU-
€M MHPHOIO COIVIAIIEHHS MEXIY
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Apmenueil u AsepOaiikaHoM 3a-
HUMaeTcsl [pynma TiiaHupoBaHHS
Beicokoro yposus (I'TIBY) OBCE,
HO, Ha JAHHBIH MOMEHT, €€ YyCH-
JMS TaK U HE YBEHUYAIIMCh YCIIEXOM.
Crenyer OTMETHUTB, YTO B JAHHOM
ciysae OBCE meITanace Hero-
CpPEIICTBEHHO Y4YacTBOBaTh B ype-
TYJIMPOBAHUU KOH(IIUKTA, HO ObLIa
BO MHOI'OM OTTECHEHA BEIUKUMHU
JepikaBaMH — COIIPE/CeaTeNsIMU
MuHckol rpynmsl. B neiicrBurens-
noctu, CIIA, Poccus u @pannus,
a He OBCE 3acraBunu ApMeHHIO U
AzepbaiikaH TTPHOCTAHOBHUTH BO-
€HHBIE JIEUCTBHSL.

[lo MHEHMIO MHOTHX 3KCTIEPTOB,
CBCE/OBCE mpomuio B cBoeM pas-
BUTUU TPU OCHOBHBIX cTajguu. Ha
MIEPBOM 3Tarie IPHOPUTET OTJIaBa-
Csl IIpaBaM 4E€JIOBEKA U KYJIBTYPHO-
My coTpyaHuuecTBy. HauaBmascs
B 1970-x «pa3psiaka» B OTHOLICHU-
sx mexxty CCCP u CHIA cnenana
BO3MO)KHBIM W MHOTOCTOPOHHHE
MIEPEroBOphl,  KacarolMMcs  BO-
€HHBIX aCIIEKTOB O€30IIaCHOCTH B
EBpone. UMeHHO B 3TOT miepuoj
(1986-1992) ObUH  MOIITHUCAHBI
takue naokymeHtel, kak J{OBCE
(1990), HdoroBop MO OTKPBHITOMY
HeOy (1992) u T.n. 3arem, pacman
CCCP B xopHE U3MEHHII TTOBECTKY
mas: CBCE/OBCE crano ynensiTsh
Bce O0JIblIe BHUMAHMS ITPEBEHTHB-
HOW JWIUIOMATHH, IpeAoTBpalle-
HHUIO KOH(JIMKTOB W YIPABICHUIO
KPHU3HCAMH, TIPOJBHKECHHIO OOIINX
JEeMOKPaTHIECKHUX LIEHHOCTEH, 000-
3HaueHHbIX B [lapmxckoit XxapTuum
1utst HoBoii EBporibl. O1o ObL10 mipe-
XK€ BCErO BBI3BAHO H3MEHEHHUEM
CaMoOT0 «IPUOPUTETA YIPO3»: B TO
BpeMsl KaK BOCHHAsI KOH(QPOHTAIHS
1o 1uHuK «BocTok — 3anany» ymia
B INPOILIOE, HHTEHCUBHOCTb 3THU-
Yyecknux KOHQIMKTOB Ha bankanax n
B cTpanax CHI pe3ko Bo3pocina.

OBCE coIrpano onpeneneHHyo
MHPOTBOPUECKYIO POJb B TEPBOU
rontoBuHE 1990-X, HO TTOCITE HEyIaq




B IOrocnmaBuu ObUIO OTTECHEHO
HATO, a 3atem u EC Ha BTOpOIi
mwiad. He obmamas Hu >dexTrB-
HBIMH MHCTPYMEHTAaMH JIJIs TTPOBE-
JICHUS TIOJIUTHKH «ITPUHYXICHUS K
MUPY», HH TIOJIUTUYECKON BOJICH K
nericteuro, OBCE Obu1a Bo MHOTOM
3aMEHEHA JAPYTUMH JICHCTBYIOLIU-
MH JIUIIAMH B cdepe eBpOTICHCKOM
Oe3omacHocT. OOIMUH  TTPHHIIATT
KOHCEHCyCa B OpraHHM3alliH, Hauu-
ThIBaOIIEH 53 rocymapcrsa ¢ pas-
JIMYHBIMU HHTEPECaAMU, TAKKE HE
CIOCOOCTBOBAJT TIOBBIIICHUIO 3()-
tdexruBHoCcTH CBCE/OBCE.

Heymaun B MupotBOpuecKOr
JIeSITeIIbHOCTH HE TIOMEIIIaJIH, OJTHA-
ko, OpraHu3anuu BO3BPAaTHTLCS B
koHIe 1990-x k mpobieme coOIIro-
ACHUA TIIpaB 4YCJIOBEKA, OCHOBHBIX
JIEMOKPATHYECKUX CBOOO U 00IIIe-
€BPOMNEUCKUX IIEHHOCTEN, YTO U SIB-
JISieTCs Ha JaHHBIH MOMEHT OCHOB-
HOU cdepoil IesTeNbHOCTH ATOU
OpraHu3alluy.

TTonutnueckas 3HAYUMOCTb
OBCE 3axmogaercst Tpekae Bce-
IO B €€ YHUKAJIFHOCTH TI0 CpaBHe-
HUIO C IPYTUMH MEXKTYHAPOTHBIMH
[IPABUTEIILCTBEHHBIMU ~ OpraHU3a-
nusmu B EBporne. Oto npakTnyecku
€VMHCTBEHHAsi €BpoIeiickas opra-
HU3anus B cdepe OE30MacHOCTH,
HETIOCPEACTBEHHO 3aHUMAFOIIAsICS
pPaHHUM TPEAYNPEKICHUEM, Ype-
T'YJIUPOBAaHUEM KOH(IMKTOB W II0-
CJICKPU3SUCHBIM BOCCTAaHOBJICHHUEM
B KPU3UCHBIX PEruoHax, a TaKXKe
MPEBEHTUBHON AUIUIOMAaTHEH, Ha-
OJTIOIEHUEM 3a BBIOOpAMH, JKOJIO-
rHYecKoil Oe3zomacHOCThiO B EBpo-
e [8].

Opranuzaiust 1Mo 0e301acHo-
CTM M cOTpynHudecTBy B EBpore
(OBCE) ocymecTBisier 00ps0y ¢
JIMCKpUMHUHALIMEH.

B  3aknwuumenvnom axme
Cogewganus no oezonacnocmu u
compyonuuecmey ¢ Eepone ot 1
asrycra 1975 roma ObUIO BbIAETE-
HO TIOJIOKEHHE O HAI[MOHAIBHBIX

MEHBIIIMHCTBAX, 3aKPETJICHO 00s13a-
TEJNBCTBO TOCYAAPCTB-YYaCTHUKOB
«yBaKaTh TIpaBa JHI, TMpUHAIJIE-
JKAIUX K TAKAM MEHBITUHCTBAMY H
3alIHINATh UX 3aKOHHBIE UHTEPECHI,
«yBaKaTh MPaBa YeJIOBeKa U OCHOB-
HbIe CBOOOIIbI, BKJIIOYAsh CBOOOIY
MBICJIH, COBECTH, PEIIUIHUA U YOCK-
JeHWH, a7 BCex, 0e3 pasnuius
pachl, 1oJia, si3plka u peaurun» [9].

3HadeHue 3Toro Qaxra TPYIHO
MIEPEOLICHHUTh, €CJIU Y4ECTh, YTO Ha
MEX/IyHAPOTHOM YHHUBEPCAJIbHOM
YpOBHE BILTOTH /10 1992 rona, korma
B OOH 6puta npunsta «Jlexmapa-
U O TpaBax JHI, MPHUHAIJIEekKa-
IUX HAIUOHAIGHBIM I STHHYE-
CKUM, PEIIUTHO3HBIM U SI3BIKOBBIM
MEHBIIIUHCTBAM», C OCTOPOXHO-
CThIO OTHOCHWJIMCH K BBIJICIICHUIO
HAIMOHAJIHLHBIX MEHBIITHCTB B 0CO-
Oyr0 OOIIMHOCTH WHAWBUIOB, HYX-
naroruxcs B 3amnmre. B Komuccuu
3KOCOC (Oxonomuueckuii u Co-
nuaneHblil CoBer OOH) no npaBam
YeJIOBEKA HA HAuaJbHOW CTaUU €
NeSITeNIbHOCTH, HAlpUMep, CYnTa-
JIM, 9TO €CIIM HAIlMOHAJFHBIE MEHb-
IIMHCTBA TIPHOOPETYT  CIICIHalh-
HYIO 3alIUTy 110 MEXTyHapOIHOMY
MpaBy, TO ¢ y4eTOM (haKTHYECKOTO
MIPOXKUBAHUS MPECTABUTEIICH TOTO
WA WHOTO Hapona Ha TEPPUTOPHH
PSIaTOCYAapCTB MOTYT BO3HUKHY Th
MIPOTUBOPEUUS MEKIY OTACTHHBIMH
ctpanamu [10].

XenbCUHCKas BCTpeda IviaB ro-
CYIapCTB U NPABUTEIBCTB CTPaH —
yuactaur; CbCE, cocrosiach B cTo-
e Ouamsaaaun 9-10 urost 1992
r. (Xenpcuuku-2). IlpuHATHII Ha
XenbCHHCKOM BCTpeYe JAOKYMEHT
«BBbI30B BpEMEHHU NEPEMEH» 3aKpe-
IWI OCHOBHBIC PE3yJIBTaThl MEPBO-
ro stama niepexona CBCE B HOBOE
KaueCTBO — Ka4deCTBO MEKIyHa-
ponHoi opranuzanui [11].

B oOmactu yenoBeueckoro wus-
MEpeHHUsl BCTpeua B XEIIbCHUHKH
MIPOEMOHCTPUPOBAIA  PACTYIIIYIO
00€CTIOKOEHHOCTh TOCYIapCTB-

C
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YYaCTHHKOB HapyIICHUSIMU TIPaB
JUI, TPUHAUISKAIMX K HaIHo-
HaJIbHBIM MEHBIINHCTBAM, POCTOM
yrcia OSKEHLEB U IEPEMEILICHHBIX
nu. beut yupexnen noct Bepxos-
Hoeo xomuccapa CHCE no oenam
HAYUOHATbHBIX MEHLUUHCING, KO-
TOPBIA JODKEH CIIOCOOCTBOBATH
NPEeOTBPAILECHNIO KOH(IUKTOB IO
BO3MOKHOCTM Ha CaMOM paHHEM
artane [12].

B pemennsix CoBera MuHHCTpOB
OBCE B Ilopro (MC.DD/6/02),
Maactpuxte (MC.DEC/4/03) u Co-
¢ (MC.DEC/12/04), Ha xoupe-
penirn OBCE no anTHceMUTU3My
(bepmun, 28 u 29 ampens 2004 1),
Bctpeun OBCE mo pacuctckoif,
AHTUCEMUTCKOU nponaranjae B 1u-
tepaere (Ilapmwx, 16 u 17 wurons
2004 1), u xordepenmrm OBCE mno
TOJIEPAHTHOCTH U OOprOe ¢ pacws-
MOM, KceHO(oOHUeH 1 AUCKPHUMUHA-
et (Bproccens, 13-14 centsiOps
2004 1.), Kondepenmn OBCE mo
0opr0e ¢ aHTHCEMHUTU3MOM U JIPy-
ruMu  (QopMaMu  HETEPIUMOCTH
(Kopmob6a, 8-9 mrons 2005 1) ot-
MEYEHO, YTO CIIy4an HETEPIIUMOCTH
U JTUCKPUMHUHALMU TPEACTAaBIISIIOT
yrposy nemokparu# [13].

B Kopooockoii  dexnapauuu
(uroroBerit  moxymeHT Kouepen-
muu OBCE mo 6oprbe ¢ anTHCe-
MHUTU3MOM U JAPYTUMH (opMamu
HETEpPIHUMOCTH) OTMEYEHO: CKOp-
0s1 0 JlecsATKax MIJUIMOHOB JKEPTB
BOIHBI, XOJIOKOCTa, OKKyNaluil U
peripeccuii, ocyxnas Bce (HOPMBI
THUYECKUX YUCTOK U BCIIOMHHAs
HalM 00s3aTeNbCTBA NPEANPHUHSTD
BCE BO3MO)KHOE JIJIsl IIPEI0TBpalLle-
HUS TIOTIBITOK TeHOLUIa ceiivac u B
Oy/y1em; MOMHSI B&YKHOCTb OTKPbI-
TOTO ¥ TIPO3PAIHOTO MEKKOH( E-
CHOHAJIBHOTO U MEXKYJIBTYPHOTO
Jajora ¥ NapTHepCTBa pajy ToJie-
PaHTHOCTH, YBaKCHUsI K B3AUMHOTO
MOHUMAHHS ¥ YKPETJICHUS CBOOOIBI
BEPOBAaHUS M PEIMUTHil uepe3 mpo-
3padHble 1 HEAUCKPUMUHALIMOHHbIE
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3aKOHBI, TIOJIOXKCHUSI U TPAKTUKU;
a0COJIIOTHO OCYXK/Iasi pacu3M, Kce-
HO(POOHMIO, AaHTUCEMHUTH3M, IPYTHE
(hOpMBI HETEePITUMOCTH U JUCKPH-
MUHAIIMU, BKJIIOYas Te, KOTOpHIC
HAIPaBJICHBI TIPOTUB MYCYJIbMaH U
XPUCTHAH, a TAKXKE MOACTPEKATEIIb-
CTBa K MNPECTYIJICHUAM HCHAaBUCTHU
Ha TIOYBE PACHI, I[BETA, MOJa, S3bI-
Ka, PENUTWH, TOJUTUYECKUX WIH
JIPyTUX MHEHHUSX, HAIMOHAJIHLHOM
WA COIUAIIBHOM ITPOUCXOMKICHUH,
POXKICHUM WM JPYIOM CTaTyce,
U TOATBEPXKIAsl CYIIECTBYIOIIHE
obs3arensctBa OBCE B atmx 00-
JacTAX; HacTamBasg Ha TOM, 4TO
MEXKTyHApOHBIE COOBITHS WM T10-
JIUTAYECKHE TTPOOIEMbI HUKOT/IA HE
SIBJISIFOTCSL OTIPAB/IaHUEM JIJIsl Pacu3-
Ma, KceHo(hoOrH, TUCKPUMHUHAITUH,
BKITIOYasi MYCyJlbMaH, XpHCTHAaH
W YICHOB JPYTHX PEIUTHH, U YTO
MEXKTyHApOHBIE COOBITHS WM T10-
muTryeckue npodiemsl B M3panne
WM rae-nmubo eme Ha bibkHeMm
BocToke HUKOT/Ia HE OITPaB/bIBAIOT
AHTHMCEMUTH3M; IIOMHs 00 00s3a-
TEJIbCTBE pa3BUBATh d(H()EKTUBHEIC
METOJIbI cOOpa M XpaHEHHUS HaJIeK-
HOW WH(OpPMALMU U CTaTUCTUKU
00 aHTHCEMHUTCKUX U JPYTUX Tpe-
CTYIUICHUAX HCHABUCTU H II0XO-
KX MHIUACHTaX, 00yCIOBICHHBIX
HETEePIIMMOCTBIO, Ui BBIPAOOTKH
cTparerny OOpHOBI ¢ HAMU; TTOMHS
0 TOM, YTO COOTBETCTBYIOIIEE 3a-
KOHOAATCJIbCTBO H JOCATCIIBHOCTH
IIPaBOOXPaHUTECIIBbHBIX opraHoB
HEOOXOMIMBI JIJTsI TIPEOIOTICHNS He-
TEPIUMOCTH U JTUCKPUMHUHAIIUH H
YTO BJIACTH TOCY/IaPCTB-YIACTHUKOB
OBCE wurparor KIIoueByl0 poiib B
MPUHATUU U BHEAPCHUU TAKOI'O 3a-
KOHOJIATeJILCTBA U OCYIIECTBICHUH
3¢ (EeKTUBHOTO MOHUTOPHUHTA H JIC-
SATEIFHOCTH TIPaBOOXPAHUTEIHHBIX
OpraHoB; TIOMHsSI O Ba)XKHOCTHU 00-
pa3oBaHus, BKIOUas 00pa3oBaHUC
0 XOJOKOCTE M aHTHCEMUTH3ME,
KaKk Mepax MpeIOTBPAICHUS U OT-
BeTa Ha Bce (POPMBI HETEPITUMOCTH
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U JTUCKPUMHUHAIMM, a TakXke CO-
JICVICTBUSI MHTETPAN U YBaKCHHS
MHOTO00Opa3usl; TMOMHS O BaXKHOU
POJH CPENICTB MaccoBOi MH(pOpMa-
1uH, BKItodast IHTepHeT, B 60proe
C HEHABHCTHIO, CHOCOOCTBYIOIIUX
TOJIEPAHTHOCTH 4epe3 HH(pOopMa-
[IMOHHBIC U 00pa3oBaTeNibHbIC MPO-
TpaMMBl, a TaKXe OTPaKAIOIINX
MO3UTUBHBIN BKIIAJl pazHOOOpasus
B OOIIIECTBO.

Oduc neMoKpaTHIeCcKuX HHCTH-
TYTOB H NPaB YeJIOBEKa MpeJiaraet
koHcynsraruy wienam ObCE o 06-
pa3oBaHHIO B 0OmacTH XOJIOKOCTa,
Mo TporpaMMam, IpeIararoiM
MOMOIIb TOCYJapCTBaM-uJIcHaM B
obnacTy 3aKOHOAATEIbCTBA, Npa-
BOOXPaHUTENIBHBIX MPAKTUK, cOOpa
JaHHBIX W IO OOMEHY JIy4YIIUMH
MeTOoaaMHu B 00acTi OOphOEI ¢ pa-
CHUCTCKOHM, KCEHO(OOCKOW M aHTH-
CEeMUTCKOH nponaranaoi B MHrep-
uere [14].

Joxkymenm  Konenzazenckozo
cosewjanua Kongpepenyuu no ue-
noeeueckomy usmepenuto ChbCE
or 29 wmroHs 1990 r. mmacur, 49TO
TOCy/IapCTBa-yYacTHUKH  TPU3HA-
0T, YTO BONPOCHI, OTHOCSLINECS K
HAlMOHAJIBHBIM ~ MEHBLIMHCTBAM,
MOTYT OBITh YIOBJICTBOPUTEIHHBIM
00pa3oM pemieHBl TOJIBKO B JIEMO-
KpaTU4eCKUuX MOJUTUIECKUX paM-
KaX, OCHOBAaHHBIX Ha BEPXOBEHCTBE
3aKOHa, B YCJOBHUSIX (YHKIHOHH-
POBaHUS HE3aBHCUMOW CyaeOHON
CHCTEMBL. DTH PaMKH TapaHTHPYIOT
MIOJTHOE YBAYKEHHUE TPaB YeJI0OBeKa 1
OCHOBHBIX CBOOOI, paBHBIE TIpaBa 1
TIOJIOKEHHE BCEX TPaXKIaH, CBOOOI-
HOE BBIP2KEHHE BCEX MX 3aKOHHBIX
MHTEPECOB M YasiHWH, TMOJUTHYE-
CKAH IUIIOPAJIU3M, COLHUAJIBHYIO
TEPIUMOCTh M BBITIOJHEHHUE TIPABO-
BBIX HOPM, CTaBAmmX 3(dexTns-
HBbIE TIPETSITCTBUS HA TYTH 3JI0Y-
noTpeOsieHus  TOCYapCTBEHHOU
BJIACTBIO.

JIuua, npuHaexaiiye K Halu-
OHAJIBHBIM MEHBIIIMHCTBAM, UMEIOT
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IpaBoO MOJHOCTBIO U 3(PdeKTHBHO
OCYIICCTBISITH CBOU NpaBa 4YeJloBe-
Ka 1 OCHOBHBIE CBOOO/IBI €3 KaKoii-
100 JUCKPUMHHAIINY U B YCIIOBH-
SIX TIOTHOTO PABEHCTBA MEPe]T 3aK0-
HOM.

TocynapcrBa-ydyacTHUKH — IIpH-
MyT, B Cllydae HEOOXOIMMOCTH,
CIeIMa]bHbIE MEpPhl C IENbI0 Ta-
PaHTHPOBATH JIUIAM, TPUHAJICHKA-
UM K HAI[MOHATBLHBIM MCHBIINH-
CTBaM, IOJIHOE PABEHCTBO C JIPYTH-
MU IpaKJaHaMH B OCYILECTBICHHN
npaB YeJI0BeKa U OCHOBHBIX CBOOO]T
U [10JIb30BaHUH IMH.

[IpuHaISKHOCT JIMIA K Ha-
[IMOHATEHOMY MEHBIIIMHCTBY  SIB-
JSIeTCST TPEIMETOM €ro JIMYHOTO
BBIOOpA, M HHUKAaKHe HeOIaronpu-
STHBIC TTOCIIE/ICTBUSI HE MOTYT BO3-
HUKATh U3 OCYILECTBICHHS TaKOTO
BbIOOpa. Jluia, mpuHAjIeKaIHe
K HAI[MOHAJBHBIM MEHBIITMHCTBAM,
HMEIOT MPaBO CBOOOTHO BbIpa)Karh,
COXPaHsTh U pa3BUBaTh CBOIO ATHH-
YEeCKyl, KYJIBTYPHYIO, SI3BIKOBYIO
WU PEJIMTHO3HYI0 CaMOOBITHOCTh
U MOJIJICP>KUBATh U Pa3BUBATh CBOIO
KYJIBTYypy BO BCEX €€ acrekrax, He
MO/ABEPrasiCh KaKMM-JTOO IIOIBIT-
KaM aCCUMUJISILMU BOMPEKH CBOEU
BOJM. B YacTHOCTH, OHM HUMEIOT
NpaBo: CBOOOJHO  IOJBH30BATHCS
CBOUM POJIHBIM SI3bIKOM B JINYHOW U
OOIIIECTBEHHOW HU3HU; CO3/IABATh U
MOAJCPKUBATh CBOM COOCTBEHHBIC
oOpazoBarenbHble, KyJIbTypHbIE H
PENUTHO3HBIC YUPEIKICHHS, Opra-
HU3AIUK WM acCOLUAllUH, KOTO-
pble MOTYT UCKaTh JIOOPOBOIBHYIO
(DMHAHCOBYIO W JIPYTYIO TOMOIIIb,
a TaKKe TOCYIapCTBEHHYIO IOA-
JCPIKKY B COOTBETCTBHU C HAIHO-
HaJIbHBIM 3aKOHOJIATEIIbCTBOM; HC-
MOBEJIOBaTh CBOKO PEIIMTHIO, B TOM
YgHUCITe TPHOOpETaTh, 00IaaaTh U UC-
MOJIb30BaTh PEIIMTHO3HbBIC MaTepHa-
JBI U OCYLIECTBISITH PEIUTHOZHYIO
JICSITEIBHOCTh B 00J1aCTH 00pa3oBa-
HUS Ha CBOEM POJTHOM SI3BIKE; yCTa-
HaBIIMBaTh M MOJJICPKUBATH Oec-




NPCIATCTBECHHBIC KOHTAKTBI MEKIY
co0oii B mpejieniax CBOeH CTpaHsbl, a
TaKKe Yepe3 TPaHHUIIbI C TPaXKaaHa-
MH JIPYTHUX TOCYNAPCTB, C KOTOPBIMH
OHHU HMEIOT 00I11ee STHHYECKOE WITN
HalMOHAIIBHOE  IPOMCXOXKIICHHUE,
KYyJIBTYPHOE HaCJIEAUE WIA PEUTH-
O3HBIC BEPOBAHMUS; PACIIPOCTPAHSITh
“HPOPMAITIIO, UMETh JIOCTYTI K HeH
u oOMeHuBaTbcs MHpOpMaIue Ha
CBOEM POJIHOM SI3bIKE; CO3/1aBaTh U
MOAJCPKUBATh OPraHU3alUK  WIN
accouuanuy B Ipeaenax CBoel
CTpaHbl U Y4aCTBOBATb B JICATCIIb-
HOCTH MEXTYHAPOIHBIX HEMpaBH-
TEIILCTBEHHBIX OPTaHU3AINH.
Hoxkyment  KoneHrareHckoro
coBemanusi KondepeHuuu no ye-
nosedeckomy usmepennto CBCE
3aKpenui 00s3aHHOCTh TOCYAAPCTB
3alUIATh ATHUYECKYIO, KYIBTYp-
HYIO, SI3BIKOBYIO M PEIIMTHO3HYIO Ca-
MOOBITHOCTh HAITUOHATEHBIX MEHb-
LIMHCTB Ha CBOGH TEppUTOpUH U
CO3/1aBaTh YCIIOBUS /ISl TOOILPEHHUS
9TOIl caMOOBITHOCTH, TPUHUMATh
HEOOXOMUMBIE MEPHI C STOH LENbI0
IoClie  TIPOBEJCHUS HAJISKAIINX
KOHCYITBTAITUH, BKITIOUasi KOHTAKTBI
C OpraHM3alMsMH WM accolua-
OUAMHA TaKUX MCHBIIMHCTB, B COOT-
BETCTBUM C NPOLEYPOH MPUHATHUSA
pelIeHui Kaxa0ro rocy1apcTaa.
TocynapcTBam HEOOX0TMMO
CTPEMHTHCS TapaHTHUPOBATh, 4YTO-
Obl JMUa, TPUHAUICKAIINE K Ha-
OMOHAJIbHBIM MCHBIIMHCTBaAM, BHC
3aBHCHUMOCTH OT HEOOXOIMMOCTH
n3y4darh O(QUIMAIBHBIA S3bIK WIIH
ouIaNEHBIE S3BIKA COOTBETCTBY-
FOIIETO TOCYAapPCTBA, UMEITH HajlJie-
Kalue BO3MOXXHOCTH JJisi 0Oyue-
HHS CBOEMY POIHOMY SI3BIKY HJIA Ha
CBOEM POJTHOM SI3BIKE, & TAKKE, TaM
[JIe 5TO BO3MOXXHO M HEOOXOIMMO,
JUTSL €T0 MCIIONh30BaHUS B TOCYAAp-
CTBEHHBIX OpraHaX B COOTBETCTBHUU
C TPUMEHSAEMbIM HalMOHAJIBHBIM
3aKOHOZATENILCTBOM. B KOHTEKCTe
npenogaBanuss HWCTOPUU U KYJIb-
TYpBl B Y4EOHBIX 3aBE/ICHHAX OHH

TaKke OyayT yYHMTBHIBATH UCTOPHIO
U KyJIBTYypy HAlMOHAJIBHBIX MCHb-
IITMHCTB.

locynmapcTBa-ygacTHUKE — 004-
3aHBl YBaXaTb IPaBO JIUI, TPH-
HQJIOKAIIUX K HAIMOHAIBHBIM
MEHBIIIUHCTBAM, Ha 3(PPEKTUBHOE
y4acTue B rOCyIapCTBEHHBIX Jeax,
BKJTIOUAs YYacTHE B JieJlaX, OTHOCS-
IUXCS K 3aIIUTE U MTOOIPEHHUIO Ca-
MOOBITHOCTH TaKUX MEHBIIIHHCTB.

locynmapcTBa-yyacTHHKH — OTME-
YaloT yCWINs, IPEANPUHATBIE C 1ie-
TIBIO 3AUTHI M CO3JAHUS YCIOBHUH
JUTSL TIOOIIPEHHS STHUYECKOH, KyJTh-
TYpHOH, SI3BIKOBOM U PEIUTHO3HOMU
CaMOOBITHOCTH OTIPEEICHHBIX Ha-
[UOHAIILHBIX MEHBIIUHCTB IyTeM
CO3/aHMSI B KauyecTBE OIHOTO W3
BO3MOXKHBIX CPEICTB JUIA JTOCTHXKE-
HUS 9THX LIeNIeH, B COOTBETCTBUH C
MOJIUTHUKON 3aMHTEPECOBAHHOTO TO-
CyJapcTBa, HaJISKAIINX MECTHBIX
WIA aBTOHOMHBIX OpPraHOB YIIpaB-
JICHUS, OTBEYAKOIIMNX KOHKPCTHLIM
HUCTOPUYECKUM U TEPPUTOPHUAIILHBIM
YCIIOBUSM TaKMX MEHBIITIHCTB.

locynmapcTBa-y4acTHUKH — TIpH-
3HAIOT 0COOYIO B&KHOCTh Pa3BUTHSA
KOHCTPYKTUBHOTO COTPYIHHYECTBA
MEX]Ty HUMH I10 BOITPOCAM HAIlHO-
HaJBHBIX MEHBITMHCTB. Takoe co-
TPYZHHYECTBO UMEET CBOCH IIEIBIO
COZICHCTBHE B3aMMOIIOHHMAHUIO U
JIOBEPHUIO, JIPY’)KECTBEHHBIM U JIO-
OpPOCOCEIICKUM OTHOIICHUSIM, MEX-
JIYHAPOJTHOMY MHDY, O€30IaCHOCTH
Y CIIPaBENTUBOCTH.

Kaxioe rocynapctBo-y4acTHUK
OyzeT coneiicTBOBaTh KJIMMATy B3a-
MMHOTO yBa)KCHUS, TIOHHMAaHUSI,
COTPY/IHUYECTBA U COJIUJIAPHOCTH
MEXIYy BCEMHU JUIAMU, IIPOXKU-
BAaIOIIIMMH HA €T0 TEPPUTOpUH, 0€3
pa3nuuus STHUYECKOTO WIIM Ha-
[IMOHAIEHOTO TTPOUCXOKACHUS HITH
penuruu 1 OyayT MOOMIPSITH pellre-
HUE ITPOOIIeM C TOMOIIBIO TUAJIora,
OCHOBAaHHOI'O Ha HNpUHIOHWIAX BEP-
XOBEHCTBA 3aKOHA.

Baxnas ponp B 3ammre mnpas
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HAI[MOHAIBHBIX  MEHBIIMHCTB B
pamkax OBCE wurpaer BepxoBHbIif
KOMHCCap IO JelaM HalMOHaJIb-
HBIX MEHBIIMHCTB. BEpXOBHBIN KO-
MHUCCap TIO JieNaM HaIlHOHAJIBHBIX
MEHBIIMHCTB - 3TO JTOJDKHOCTHOE
muro OBCE, perienue o co3maHuu
KOTOPOTO OBLIO MPHUHATO HA XeJb-
cuakckom cammute CBCE B 1992
roay. YIpaBJeHHE pacroilaraeTcs
B ['aare. OcHOBHOI1 MeTO/ PabOTHI
KOMHUCCapuaTa - «THxasl IUIUIOMa-
TUS», 3a/1a41 — paHHEE Mpexynpe-
KJICHHE KOH(JIMKTOB WM CpOYHBIC
JIEHCTBUS TIO0  TPEAOTBPAILECHHIO
nepepacTaHust MEXITHUYECKON
HanpspKEHHOCTH B KOH(IHKT. Ko-
MHUCCAp HA3HAYAeTCsl Ha TPEXJICT-
HU TIepHOJ, KOTOPHIH MOXKET OBITh
npomnéH He Oollee 4eM Ha OJHH
TPEXJIETHUN CPOK.

BepxoBHbIi KOMHUCCap 110 Jiejam
HAIIMOHAJIPHBIX MEHBIINHCTB HE
paccMarpuBaeT HapylleHUsl 00si3a-
tenbeTB B pamkax OBCE B otHoe-
HUU OTACTHHBIX JIUI] U HE paccMma-
TPHBAET BOIIPOCHI HAITMOHAIBHBIX
MEHBIITUHCTB B CUTYAIIUsX, CBSI3aH-
HBIX ¢ TeppopusMoMm. [IpoOmembr
HAIIMOHATIbHBIX MEHBIIIMHCTB B TOM
TOCyNapcTBe, TI'Pa)XKIaHUHOM KOTO-
pOrO SIBISIETCS KOMHCCAp, U TIPO-
0J€eMBI TOTO HAITMOHAJIFHOTO MEHb-
IIMHCTBA, K KOTOPOMY OH TIPHHA]I-
JISKUT, OH MOXET paccMaTpHhBaTh
JIMIIb TIPH 0COOOM COIVIACHH BCEX
HEMOCPEACTBEHHO MIPUYACTHBIX
CTOPOH, BKJIIOYasi TOCYJapcTBO, O
KOTOpPOM HJET PEYb.

Taxmm 00pazoM, MOKHO CIIEIIaTh
BeIBOZI, uT0 Opranu3anus 1o 0e30-
MACHOCTU U COTpyAHUYeCTBY B EB-
porne (OBCE) ocymiectrisier 60ps0y
C JMCKPUMMHAILIMEN W CONEHUCTBYA
3alUTe W MPOJBIKEHHUIO TIPaB Ha-
[IMOHAJILHBIX MEHBIIUHCTB [15].
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SUMMARY

In the presented material are stated theoretical and practical aspects of legal
regulation procedure of conclusion and execution of contracts on pledge of
apartments and apartment houses.

In this context authors submit proposals on current legislation improvement.
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B npencraBieHHOM Mareprale U3araloTcs TeOPEeTHIeCKUEe U NPAKTUIeCKUe
ACIIEKThI TIPABOBOTO PETYIMPOBAHHS TOPSIJIKA 3AKITIOUEHHS U UCTIOTHEHHS JI0T0-
BOPOB 3aJ10Ta KBapTHP U JKUIIBIX JJOMOB.

ABTOpBI BBICKA3bIBAIOT MPEJIOKEHHSI 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO JCHCTBYIO-
IIEr0 3aKOHO/IATENLCTBA 110 JAHHON TeMaTHKe.

4 Ilpu 3aka10uenuu u ucnoIHeHUU 002080P06 341024 KGAPMUD )
U HCUTIBIX 00MO8 HE0DX00UMO PYKOBOOCH808ambcCa cm. cm. 199-
233, 454-495 I'pascoanckozo xooexca (I'K) PM, ymeepoicoen-
Ho20 3akonom PM Ne 1107-XV om 06.06.2002 200a, 3axkonamu
PM «O 3anoze» Ne 449-XV om 30.07.2001 z00a, «O6 unomexe»
Ne 142-XVI om 26.06.2008 z00a, «O npusamuzauuu Hcuauui-
Hozo ponoan Ne 1324-XII om 10.03.1993 z00a, Hcnonnumens-
Hblm KoOdekcom PM, ymeepowcoennvim 3akonom PM Ne 443-XV
om 24.12.2004 z00a, 3axonom PM «O kadacmpe HeO8uICUMO20
umywecmea» Ne 1543-XIII om 25.02.1998 200a u opyzumu 3a-
\_ KoHamu.

J

3anor ABISeTCs OAHUM U3 CIIO-

C JeAyeT TakXke PyKOBOMI-

(

CTBOBAThCSl IIOCTAHOBJICHU-
eM llnmenyma Bwicmeit cyneOHOU
nanatel PM Ne 11 ot 09.04.1999
roga «O mpUMEHEHHM 3aKOHOa-
TEIbCTBA TPH PA3PELIEHUU CIIO-
POB, CBSI3aHHBIX C 3aJIOTOBBIMH
00s13aTeILCTBAMIY (C U3MCHEHUS-
MU, BHECEHHBIMU M1OCTAHOBJICHH-
amu [Inenyma Briciieit cyneOHoM
najarsl PM Ne 38 ot 20.12.1999
roga u Ne 33 ot 24 oxtsi6ps 2003
roma) [1, c. 71-78].
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co0OB o0OecrneyeHus HMCITOJHEHMS
00513aTeNbCTB, T.K B CIIy4ae HEHC-
MOJIHEHM 00sI3aTeNbCTBA, 00eCIIe-
YEHHOTO 3aJIOTOM, KPEAUTOpP IIO-
Jy4aeT YIOBJICTBOPEHHE 3a CUET
peanu3anuu npeaMera 3ajiora.
3aor cBs3aH ¢ oOecneyeH-
HBIM 3aJIOTOM  00S3aTebCTBOM,
SIBJISIETCSL  aKI[ECCOPHBIM MTPaBOM
10 OTHOIIEHUIO K OCHOBHOMY 00sI-
3aTeJIbCTBY U 00YCIIOBJICH BO Bpe-
MEHHU €ro UINTEILHOCTELIO, E€CIIH




3aKOHOM HE MPElyCMOTPEHO UHOE.
HenelicTBUTENBLHOCTE OCHOBHO-
ro o0si3aTeNbcTBa BIICUET HEAeH-
CTBUTEIHHOCTHh U JIOTOBOpPA O 3a-
JIOTe, OJIHAKO MPU3HAHUE B Cyneo-
HOM HOPAIAKE HeﬂeﬁCTBHTeHBHLIM
JIOroBOpa 3ajora €me He CIYKUT
OCHOBAaHHMEM ISl TIPEKpaIeHUs
JIM0O MPU3HAHUS HEJIEHCTBUTEIb-
HBIM OCHOBHOTO 00s513aTeNbCTBA.

CymHOCTb 3aj0ra Kak crnocoda
oOecrie4eHus! UCIIOIHEHUST OCHOB-
HOTO 00s3aTebCTBA COCTOUT B
mpaBe KpeauTopa (3aiorojepika-
TeNsI) TOTpeOOBaTh peaM3aluN
IpeMeTa 3aJ0ra U Mepeiayn eMy
BBIPYYCHHBIX OT peain3aluu Oc-
HEXHBIX CPEICTB B pa3Mepe, He
MPEBBIIIAIONIEM CYMMBI  33/10J1-
KEHHOCTH 10 OO0ECIEeYCHHOMY
00513aTeIbCTRY.

IIpn HenocTarouHOCTH BBIPY-
YEHHBIX CPEACTB JUISl TOKPBITHA
TpeOOBaHUN KpeauTOpa TMOCIe-
HHUM BIIpaBe, IpPU OTCYTCTBUHU
HMHOTO YKa3aHHUs B 3aKOHE WJIH J10-
rOBOpE, MOIYYUTh HEAOCTAIOIIYIO
CyMMy IpH HaJIWYUU CIOpa W3
npodyero nMyuecTBa JOJKHUKA B
oOmienckoBoM mopsiake. Ecin ke
CyMMa, BBIpYYEHHas B pe3yibTa-
TE peanu3aluu ImpeaMeTa 3ajora,
OKaXETCs 6OHI)HIC CYMMBI foJira,
TO 3aJI0TOJIEPIKaTE b 00s13aH mepe-
JIaTh HM3JIHIIEK 3aJI0TOEePKATEIIO
— JOJDKHUKY.

JleranpHoe omnpeneneHue IMo-
HsaTus 3aior maet cr. 454 'K PM
u cT. 1 3akoHa PM «O 3anore» Ne
449-XV ot 30.07.2001 roxa.

Cornacno wactu (1) ct. 454 'K
PM 3anor siBnsieTcsa BEUIHbIM Mpa-
BOM, Ha OCHOBaHHH KOTOPOTO Kpe-
TUTOp (3aJIoro/IepKaTenh) MMeEeT
[paBO B Clly4ae HEUCIIOJIHCHHUS
TIOJDKHUKOM (3as10roaTeem) ooe-
CIIEYEHHOTO 3aJIOTOM 00s3aTelb-
CTBa IMOJIYYHTh YIOBIETBOPEHUE
CBOMX TPeOOBaHUN U3 CTOUMOCTHU

3QJIOKCHHOTO HUMYIIEeCTBA Ipe-
HMYIIECTBEHHO II€pel APYIMMU
KpeauTopamMu, B TOM YHCIIE TOCY-
JapPCTBOM.

Cornacuno yactu (1) ct. 1 3a-
koHa PM «O 3amore» 3aor sBiis-
€TCsl BEIIHBIM oOecIiedeHrneM, Ha
OCHOBAaHHH KOTOPOTO 3aJOTrOofep-
JKaTellb MOXKET 0OpaTUTh B3bICKA-
HUE Ha 3aJ0KEHHOE HMYIIECTRBO,
nMes TIPEeUMYIIECTBO Tepena Apy-
TUMHU KPEAUTOPAMH, B TOM YHUCIIE
rOCyJapCTBOM, B yIOBJICTBOPCHHUH
o0ecriedeHHOTO TpeObOoBaHU [2].

3aior HEABMKUMOTO HWMYIIEe-
CTBa UMEHYETCS UIOTEKOH (4acTh
(2) ct. 468 I'K PM) u 3akon PM
«O0 wunoreke» Ne 142-XVI or
26.06.2008 rona).

CornacHo ct. 3 3akoHa PM «O06
WITOTEKE» HIIOTEKa €CTh BEIIHOE
MpaBo, Ha OCHOBAHHH KOTOPOTO
KpeIUTOp MMEET MpaBo B ClIydae,
€CJIH JTOJKHUK HE UCIIONHSIET 0051~
3aTeILCTBA, OOECIIEUEHHBIE WIIO-
TEKOMW, OJIYYUTh YAOBIETBOPEHUE
CBOMX TpeOOBaHWN M3 CTOMMOCTH
MEPEIaHHOTO B WIIOTEKY HEJIBH-
JKUMOTO UMYIIECTBA MPEUMYIIIe-
CTBEHHO II€ped APYTMMH Kpeau-
TOpaMH, B TOM YHCJE TIEPE]] ToCcy-
napctBoM [3].

JloroBop 3ajora KBapTUphI WU
KHJIOro aoma, HMeHyeMBIﬁ TAaKXE
JIOTOBOPOM HTIOTEKH, TPEACTABIIS-
€T co0Oi OTOBOP, 3aKIOYCHHBIN
MEXAY UIOTEUHBIM KPEAUTOPOM U
HUITOTCYHBIM JOJIX)KHHKOM, HA OCHO-
B€ KOTOPOTO UITOTEYHBIH KPETUTOP
B YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOJATEb-
CTBOM TIOPSIJIKE UMEET MPaBo Mpe-
TEHJI0BaTh Ha YJIOBJIETBOPCHUE
CBOETO JIEHEKHOTO TpeOOBaHUS U3
CTOMMOCTH OOpPEMEHEHHOTO HIIO-
TEKOM HEJIBUKMUMOIO UMYILECTBA.

Cornacuo wactu (2) ct. 468 I'K
PM nmoroBop 00 HITOTEKE 3aKIIrO-
4aeTcsl B HOTApUAJIbHO YOCTOBE-
penHoit ¢dopme. HecoOmoaeHue
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(opMBI TOTOBOpa BIIEYET €ro He-
JIEICTBUTENBHOCTb.

Cormmacao yactu (4) c1. 457
'K PM Bewu, KOTOpbIE HE MO-
I'yT IepefaBaTbcs pasliebHO, He
MOTYT ¥ OOpEMEHSTHCS 3aJIOTOM
paznenpHO. Ilpemmerom 3amora
HE MOXET OBITh YaCTh HEJIEITHUMON
BEIIH.

Cormmacao 4gactu (8) ct. 7 3a-
koHa PM «O0 umoreke»» He MO-
JKET OBITh OT/AEIBHBIM MPEIMETOM
UIIOTeKH HEABI)KMMOE HMYyIIle-
CTBO, KOTOPOE B COOTBETCTBHH C
3aKOHOM HE MOXET OBITh OTHYXK-
JIeHO OTAenbHO. He Moxer ObITh
MpeIMEeTOM UIIOTEKH YacTh Hejle-
JIUMOTO UMYIIECTBA.

[lo HamieMy MHEHHUIO, HE MO-
JKET OBITh MPEAMETOM HIIOTEKH
4acTb KBAapTHUPBI, COCTOALIEH U3
CME@XHBIX KOMHAT, IMOCKOJBKY B
COOTBETCTBHUH C JKHUIUIIHBIM KO-
nekcom (KK) PM or 03.06.1983
rojja 4acTb TaKOM KBAPTUPBI HE
MOXXET OBITh TPEIMETOM JIOTOBO-
pa XKWIMITHOTO Haiima.

Cornacuo yactu 2 ct. 54 KK
PM He Mmorytr OBITH CaMOCTOS-
TEIBHBIM TPEIMETOM JIOTOBOpA
HaliMa 9acTh KOMHATHI MM KOMHA-
Ta, CBSI3aHHAs C PYroil KOMHATOM
00UIMM BXOJIOM (CMEKHBIE KOMHA-
ThI), @ TAK)KE MTOACOOHBIE TIOMeTIIe-
HUA (KyXHSI, KOPHIIOP U T.II.).

CrnenoBasio Obl BHECTH JOIOJ-
HeHwue B 4acTh (8) cT. 7 3akona PM
«O0 urmoreke», yCTaHOBUB, YTO HE
MOJKET OBITh OT/AEITBHBIM MPEeaIMe-
TOM UIIOTEKHU YacTh >KHIJIOTO ITOMe-
IIeHUs], KOTOpas He COOTBETCTBY-
er TpeboBanmsM yactu 1 ct. 54
KK PM.

3ajor 4YacTh KBapTUPBI WU
JKUJIOTO JIOMa MOXKET IPOU3BO-
IIATHCS C COONIFOIeHneM TpeboBa-
Huid gacteit (5) u (6) cr. 457 I'K
PM wu ygacteit (2) u (3) ct. 10 3a-
koHa PM «O06 unoreke».
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Bemu, Haxopsmuecss B o0LIei
COOCTBEHHOCTH, MOTYT OBIThH Tie-
pelnaHbl B 30T TOJBKO C COIvia-
CHs BCeX COOCTBEHHUKOB.

OauH U3 y4YacTHUKOB OOIIeH
COOCTBEHHOCTH MOXET Iepeaarb
B 3aJI0T CBOIO JIONIIO B O0IIEH 10-
neBoi coOCTBeHHOCTH 0e3 cora-
CHUsl OCTaJIbHBIX CO6CTBCHHI/IKOB,
€CJIM 3aKOHOM HJIM JIOTOBOPOM HE
peayCMOTPEHO HHOE. B oTHOIIE-
HUU HEABW)KMUMOCTH YKa3aHHE O
HEOOXOJIMMOCTH TaKOTO COTJIACHS
MOJIJICKHUT PETUCTPALIUU B peeCTpe
HEJIBIDKUMOTO MMYIIEeCcTBa (4acTH
(5) u (6) ct. 457 'K PM).

AHanornyHeiM 00pa3om chop-
MYJUPOBAHbI TEKCTHI yacTel (3) u
(5) ct. 10 3akoHa PM «O6 wmmore-
Ke».

Cornacno gactu (1) cT. 371 I'K
PM umymiecTBo, HAXKUTOE CyIpy-
raMM BO BpeMs Opaka, SIBIseTCS
UX COBMECTHOM COOCTBEHHOCTBIO,
€CJIM 3aKOHOM HJIN 3aKJIFOYCHHBIM
MEXy HUMHU IOTOBOPOM HE yCTa-
HOBJIEH MHOHW MPaBOBOU PEXKUM
ATOTO UMYIIECTBA.

Cnenyet otmeTuTh, uto 'K PM
HE JJaeT YETKUX PA3IUYUN MEXKIY
COBMECTHOM COOCTBEHHOCTBIO
u oOmel moieBoil COOCTBEHHO-
CTBIO.

[To HameMy MHEHHIO, ClenyeT
Jath Ooree YeTKHE ONMpeNeICHUS
9THUX MOHSATHUM.

OmnpeneneHHbIE 0COOCHHOCTH
HMECT 3aJIOT KBApTUP U KHIIBIX
MOMENICHNH, B MPUBATU3AIUU KO-
TOPBIX y4aCTBOBAJIM HECOBEPIIICH-
HOJICTHUE, T.€. JIWIA, HE JIOCTUT-
e Bo3pacra 18 ner.

Comacao ygacta (2) cT. 15 3a-
koHa PM «O mpuBatuzauuu >xu-
yutHoro gounpa» Ne 1324-XII ot
10.03.1993 rona mponaxa KBapTH-
pHI (TomMa) ToCie TMPUBATH3AINH,
B KOTOPOH KOCBEHHO Y4acTBOBa-
JIn HCCOBCPIICHHOJICTHUEC, MOXKCT

(

OBITH MPOM3BEJEHA TOJBKO C CO-
[JIacusi opraHa ONEKH U IOIMEYH-
TEJThCTBA.

DTa HOpMa, HampaBJeHHas
Ha 3alIUTy IpaB JIeTed, COOTBET-
ctByeT TpeboBanusM KoHBeHIMH
0 TpaBax peOcHKa, MpUHITOH [e-
HepainbHON Accambneeit OOH 20
Hos10pst 1989 ropa.

IIpu paccMoTpeHHHM CIIOPOB O
3aJI0Te JKUJIBIX JOMOB U KBapTHUD,
HaxXoIAIUXcs B 0o0meH cOBMecCT-
HOM wmiu B 0OIIel J0eBoi co0-
CTBEHHOCTH, HEOOXOIMMO pPYyKO-
BOACTBOBaThCA 1. 10 mocraHoBIie-
Hus Ilnenyma Beicmeit cyneGHOM
nanatel PM Ne 11 ot 09.04.1999
roga «O TpUMEHEHWH 3aKOHOJa-
TEIBCTBA TIPH Pa3pElIeHUN CIIO-
POB, CBSI3aHHBIX C 3aJIOTOBBIMH
o0s13aTeNnbCTBAMU», B KOTOPOM
YKa3aHO: «3aJIoT KUJIBIX JJOMOB H
KBapTUpP, HAXOMSAMIMXCS B 0OIIeH
COBMECTHOM COOCTBEHHOCTH, JO-
MyCKAeTCs TPH HAJUYUH [HCh-
MEHHOTO COINIacHsi Ha 3TO BCEX
COOCTBEHHHKOB, TIOJIYYEHHOTO B
YCTaHOBJICHHOM Topsnke. Ha me-
penady B 3aJI0T J0JIU B paBax 00-
e 1oyieBol COOCTBEHHOCTH Ha
JKUJIOW JIOM HMITH KBApTHPY TaKOTO
coriacus He TpeOyeTcs. Y YaCTHUK
o0melt 071eBOil COOCTBEHHOCTH
BIIPABE CaMOCTOSITENILHO  3allo-
JKUTB ATY JIOIIO 110 COOCTBEHHOMY
YCMOTPEHHUIO.

IIpu 3asore >XKWIBIX JIOMOB U
KBapTUP, HAXOASIINXCS B YaCTHOU
COOCTBEHHOCTH, B KOTOPBIX IIPO-
JKUBAlOT  HECOBEPIICHHOJICTHHE,
UMEIOIIUE MPaBO COOCTBEHHOCTHU
Ha JIOJI0 B HMX, HEOOXOIMMO IIO-
JYyYUTh TPEABAPUTEIHHOE TTHCh-
MEHHOE COrllache OpraHa OIEeKHU
U TOTICUUTENIBCTBA. DTO JIOJDKHO
OBITh YUYTEHO TakKXke B cllydae,
KOT/Ia HaJ HECOBEPIIEHHOJIETHUM
Oblma ycTaHOBIIEHa oreka (To-
MeYuTeNncTBO). HecobmtoneHue

3TOrO MpaBuJia BIEUET HEJIEMCTBU-
TEJIIbHOCTh JOToBOpa 3ajlora. B
ClIy4ae rnepefadyy B 3aJ10T JIOMOB U
KBapTHp, B KOTOPBIX MPOKHUBAIOT
HECOBEPILIEHHOJIETHHE JETH, He
UMEIOIINE TIpaBa COOCTBEHHOCTH
Ha JO0JI0 B HUX, HEOOXOAMMO py-
KOBOJICTBOBAaTbCSl  MOJIOKEHUAMHU
4. 1 ct. 220 'K PM».

OTtnenbHbBIE CyABl HE YIUTHIBA-
0T TpeboBanus 1. 10 BoImeymo-
MAHYTOro mnoctaHoBiaeHus Ilne-
HyMa Bricmielr cyneOHO# mamats
PM wu gactu (2) c1. 15 3akona PM
«O mpuBaTH3aIUU KHIHUIIHOTO
(donnay, mpu3HaBas J10rOBOPHI 3a-
jora KBapTHp, 3aKIIOYeHHBIE 0e3
coriacus OpraHa OTEeKH U IMONedn-
TEJIbCTBA, JUIIb YACTHYHO HEAEH-
CTBUTENBHBIMU. B obocHoBaHue
TaKUX pELIeHUH CyJIbU CCHUIAIOT-
cs Ha cT. 457 'K PM u 3axonst PM
«O 3anore» u «O0 UMOTEKEY.

Tak, cyn Peiukanb MyHH-
munus  Kummbaes — pemenuem
or 10.02.2009 roma (memo Ne
2-295/09) mnpusHam HeACHCTBH-
TEJIbHBIM JIOTOBOp 3ajora KBap-
TUpPBI, 3aKiroueHHbI mMexny Kb
«MOLDOVA-AGROINDBANK»
SA u cynpyramu b., mockonbKy
OKOHYATEJIbHBIM PELICHUEM Cyna
Prilikanb cornacue opraHa oneku
U TIONEYHMTENHCTBA Ha 3aKyrodue-
HHE JI0rOBOpa 3aj0ra KBapTHPHI
Obuto oTMeHeHo. CBoe pellieHue
CyZ MOTHBHPOBAJI 4acTbio (2) CT.
15 3akona PM «O mpuBatuzanuun
KWINIIHOTO (DOHIAY, 3alpeLiao-
mei mponaxy 0e3 cornacus op-
raHa OIEKM M TONEYUTENbCTBA
KBapTUpP, B NPHUBATHU3AIHNH KOTO-
PO KOCBEHHO y4acTBOBAIU HECO-
BEPIICHHOJIETHHE.

ITociie ormensl 3TOrO peure-
HUS ANCIUIAIAOHHON MalaTor
Kumnnesa no ¢opmanbHbIM MO-
THBaM Cyj PvllIkaHb BBIHEC pe-
menue ot 28.05.2010 (memo Ne
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2-1274/2010), xoTOpBIM MpHU3HAI
JIOTOBOP 3aJI0ra KBapTUPbI HElEH-
CTBUTEIHHBIM TOJBKO Ha 2/3.

JlanHoe peleHue, IBHO Hapy-
maeT Konsenmuio OOH o mpaBax
pebenka u yactpb (2) ct. 15 3akoHa
PM «O mnpuBatuzanuu >KWIHII-
Horo ¢onga» u nyHkt 10 mo-
craHosiieHust Ilimenyma Beicmei
cyne6Hoit mamaret PM Ne 11 or
09.04.1999 rona.

Takme pemieHus HE3aKOHHBI,
T.K. cornmacHo yactu (3) cT. 6 3a-
koHa PM «O 3akoHOIaTEIbHBIX
akrax» Ne 780-XV ot 27.12.2001
rofa B clly4ae KOJUIM3UU MEXKIY
oOILIMM U CIleHHaJIbHBIM 3aKOHOM
MIPUMEHSIOTCS TTOJOKESHHSI CTICIIH-
aJHHOTO 3aKOHA, T.K. CIIeIIHaIbHBIX
3aKOH COJEPKUT HOpPMBI TIpaBa,
MIpUMEHSEMblE  MCKJIIOUUTEIHHO
K HEKOTOPHIM BHJaM OOIIECTBEH-
HBIX OTHONICHWH WIU K OTIENb-
HBIM KaTeropusM cyObeKTOB B OT-
CTYIUIGHHE OT O0OLIero mnpaBuia.
JloroBopsl 3a10ra KBapTUp U KH-
JIBIX TTIOMETIEHUH MOTYT MPUBECTH
K yTpare npaBa coOOCTBEHHOCTHU Ha
JKUJIO€ MTOMEIlEHHE.

Crarps 85 VCTIONHHUTEIHHOTO
koznekca PM racur:

«He oOpamaercsi B3bIcKaHue
Ha:

1) mmymiecTBo, HEoOXoaUMOE
TOJDKHUKY W YJIEHAM €r0 CEeMbBH
Cyry0o aJ1s1 TMYHOTO TI0Ib30BAHUS
WJIM UCTIOJB30BAHNUS B OBITY:

a) olekIa - Ha KaXJ0€ JIHUIO:
OJTHO 3WMHEE TaJIBTO, OAHO JIEMH-
CE30HHOE NajibTO, OAVH 3UMHUN U
OJIMH JIETHUI KOCTIOM (JUIsI MYXK-
YUH), Ba JIETHUX U JIBa 3UMHUX
IJ1aThsl WM KOCTIOMA (ISl *KEH-
LIMH), OlHA LUIATIA U OJJHA 3UMHSIS
IarnkKa, ABa JeTHUX U JIBa 3UMHUX
miarka (A OKeHIWH), ApyTras
OJIeXk/1a, JUTUTEITLHOE BPEeMsI HaX0-
JOUBIIAsCA B YNOTPEOJICHUU U HE
MIpEICTABIAIONAs LIEHHOCTH;

b) 00yBb, Oeibe, MOCTEIbHBIC
MPHHAJUICKHOCTH, yYTBaph, HAXO-
JATIascs B yroTpeOIeHn:, KpoMe
MPEIMETOB, CICNaHHBIX U3 Jpa-
TOLICHHBIX MaTepHhalioB, a TaKXKe
MPEIMETOB, HMMEIONINX XYII0XkKe-
CTBEHHYIO IIEHHOCTb;

C) BCE JIETCKUE MPHUHAJICKHO-
CTH;

d) mebens - Mo OHOI KpoOBa-
TH W OZHOMY CTYJIy Ha KaxXJo0e
JMIO0, OOUH CTOJI, ONWH IKad Ha
CEMBIO;

€) ceMeHHbIe NKOHBI U TIOPTpe-
TBI, 00pyJaJIbHBIE KOJIbIIA;

f) opnena, menanu, gpyrue ot-
JUYUTENbHbIC 3HAKH, KOTOPBIMH
HarpakJeHbl JTOJKHHK WIIH YJie-
HBI €TO CeMbH;

g) Bel| (B TOM YHCIIe TOCOOUS
W KHHUTH), HEOOXOIMMBIE JTOJKHH-
Ky JUIs JajJbHEHIIEero ocyect-
BIIEHUSI TPOPECCUOHATHHON JIes-
TEJIbHOCTH;

h) cnenuaneHble TpPaHCHIOPT-
HBIE CpEJICTBA JUIS MHBAIUIOB U
BeII[M, HEOOXOAMMBIE WHBAIHIAM
1 OOJBHBIM U TNpeIHA3HAUYCHHBIC
IUISL yXO/1a 38 HUMU;

1) IPOAYKTHI MATAHUS B KOJIU-
4ecTBe, HeOOXOMMMOM ISl JIOTIK-
HUKA U YWICHOB €r0 CEMbHU B Teye-
HUE TPeX MECSLEB;

J) TOIUIMBO, HEOOXOAMMOE ISt
MIPUTOTOBJICHHUS THUIIA U OTOILIE-
HUS KWIHIIA CEMbU B TEYCHHUE
OTOIHTENBHOTO CE30Ha;

2) ceMeHa CeIbCKOXO3IUCTBEH-
HBIX KYJIBTYp, HEOOXOIHUMBIE IS
MPOBEACHNUS IOCEBA U MOCAIKH;

3) KOpM ISl CKOTa, Ha KOTOPBIH
He o0paranoch B3bICKaHUE, HEOO-
XOIIMMBIN 710 cOOpa HOBBIX KOPMOB
WM, B 3aBUCHMOCTH OT O0OCTOS-
TENBLCTB, 10 BHITOHA Ha ITacTOMIIA;

4) CKOpPOMOPTAIIYIOCS CeJb-
CKOXO3SMICTBEHHYIO  TTPOAYKITHIO
COIIACHO TIEPEYHIO, YTBEPKACH-
HoMy IIpaBuUTENBCTBOM;

C
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5) UMyIIEeCTBO, OTHOCSIIEe-
¢ K nmyOnuuHOH cdepe rocymap-
CTBAa WM  aJIMHHHACTPATHBHO-
TEPPUTOPHUAIILHBIX SIUHUII;

6) MHOE UMYIIECTBO, Ha KOTO-
poe COTacHO 3aKOHY HE MOXKET
OBITH OOpAaIIeHO B3BICKAHHUEY.

Kak BUAHO U3 coliepiKaHus CT.
85 VcnomHHUTENbHOTO KOIEKCa
PM, ona He momyckaer obOparie-
HUS B3BICKaHHS Ha MeOelb JOK-
HUKa, HO paspemiaer oOpalleHue
B3bICKaAHHA HAa €AMHCTBECHHOC KH-
JIbE JOJDKHUKA.

HcnonnurensHoe  3aKOHOJA-
TenbeTBO Poccuiickoit denepannu
3ampeniaer oopamaTh B3bICKAHUE
HE TOJILKO Ha OJCKIY, MeOelib U
JIpyroe IBIKAMOE HMYIIECTBO
JTIOJKHUK, HO U Ha €T0 eAMHCTBEH-
HOC MPpHUIOAHOC IJIs1 MPOXKHBAHUA
JKUJIOE TOMEIIECHHE, 3a HCKII0-
YeHHWEM CJIy4aeB, KOTJa JKUJIOEe
MOMEIIEHNe TPHOOPETeHO WIIH
MMOCTPOCHO 3a CUET KPEAWTa, IO-
Jy9eHHOTO JUIS 3THX Lienei [4, c.
1003].

[lo HameMy MHEHHIO, CIIEAYyeT
BHECTHU H3MeHeHHs B cT. 85 Uc-
IMOJTHUTEIILHOTO Kojekca PM, 3a-
MpeTHB 00pamiarh B3bICKaHWE HE
TOJIEKO Ha MeOelb, HO U Ha eJIUH-
CTBEHHOE JKWUJIOC IIOMEIICHUE
JTOJIKHHUKA.

[To HaeMy MHEHUI0, TPaBOBast
HOpMa, TMO3BOJISIONMAs OOpaTUTh
B3bICKAHHUEC Ha €AUHCTBECHHOC KH-
JIOC TIOMCUICHHUEC OOJI’KHHUKA, ABJIS-
€TCs HEeCTIPaBENTMBON U TIPOTHBO-
pedaieit MopajabHBIM HOPMaM.
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NOTIUNEA SI NATURA POLITICO-JURIDICA
A CETATENIEI CA INSTITUTIE SI CONDITIE
JURIDICA A PERSOANEI

Ruslan DELEANU,
doctorand

SUMMARY

Etymologie de citoyen: qui vient du latin civis, celui qui a droit de cité, cito-
yen.

La notion de citoyenneté trouve son origine dans le cadre de la cité ou «po-
lis» de la Gréce antique, fondée sur 1’égalité de ceux qui ont le statut de cito-
yens. Contrairement aux méteéques ou aux esclaves, les citoyens participaient aux
débats dans I’agora et aux décisions (lois, guerres, justice, administration) et po-
uvaient posséder la terre.

La citoyenneté est 1’état ou la qualité de citoyen. Elle permet a un individu
d’étre reconnu comme membre d’une société, d’une cité dans 1’ Antiquité, ou
d’un Etat aujourd’hui, et de participer a la vie politique.

La citoyenneté est le statut juridique qui permet a un individu de devenir cito-
yen. La citoyenneté donne accés a I’ensemble des droits politiques, tout en créant
des devoirs, permettant de participer a la vie civique d’une société ou d’une com-
munauté politique, par opposition au fait d’étre simple résident. En général la
citoyenneté est liée au droit de vote.

Dans une socié¢té démocratique, la citoyenneté est ¢galement 1’une des com-
posantes du lien social, notamment par ’égalité des droits qui lui est associée.

4 Este un adevar evident prin simplitatea sa, cd intre stat §i )
populatia sa se incheaga o multitudine de raporturi de natura
diversd, una dintre care este obiectiv necesara. O asemenea le-
gdturd nu este intimpldtoare, ea s-a format de la sine, printr-un
indelungat proces, in care atit populatia, cit si forta publica au
congstientizat legaturile lor reciproce, de interconditionare.

Locuind pe un anumit teritoriu si, mai tirziu, organizindu-
se politic pe acesta, populatia se identifica atit cu teritoriul re-
spectiv, cit si cu forma de organizare politicd, adicd cu statul. In
cadrul acestui proces de conexiuni reciproce populatia capdta
cu timpul congstiinta de sine (congstiinta nationald), care include
congstiinta apartenentei la un teritoriu determinat, solidaritatea
cu o anumitd forta publica, cdreia ii confera prin vot legitimita-
\_ te, si isi formeaza astfel o ideologie nationald.

J

membrii unei aceleiasi comunitati
[1, p.22].

Din punct de vedere istoric, no-
tiunea este atestata inca in perioada
antica 1n oragele Republicii Roma-
ne si 1si are radacinile in latinescul
,civitas”. In perioada antica, in
Roma, Sparta si Atena, se conside-
rau cetafeni numai persoanele care

i n dreptul constitutional mo-

dern o asemenea legatura intre
stat si populatia sa este exprimata

prin termenul de cetatenie.

File istorice. in general, se con-
sidera cd conceptul de cetitenie
are aceeasi virsta cu primele comu-
nitati umane sedentare, deoarece se
referd la cei care sint (sau nu sint)
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prin mijlocirea Adunarii Populare
participau la rezolvarea treburilor
publice.

La Roma, jus civile (dreptul ce-
tatii) semnifica faptul ca indivizii
care nu fac parte din cetate, nu sint
ocrotiti de legea romana. Datorita
acestui fapt, acei care nu purtau
acest titlu, adica strainii, chiar daca
erau liberi, aveau un statut juridic
similar cu al sclavului: erau lipsiti
de personalitate juridica si puteau fi
luati sclavi de oricine. Titlul de ce-
tatean era purtat de cei care locuiau
in cetate si aveau totalitatea dreptu-
rilor civile si politice; nu exista in
acel timp, titlu mai inalt, iar min-
dria de a fi cetdatean al Romei se
exprima in formula: civis romanus
sum! ( sint cetdtean roman) [11, p.
169].

In anul 212 imparatul Antonio
Caracala, printr-un edict, a acor-
dat cetatenie tuturor locuitorilor
Imperiului Roman, acest moment
marcaind modificarea continutului
politic si juridic al conceptului de
cetatenie.

In acelasi demers istoric tinem
sa facem referire si la contributia
Greciei Antice la aparitia cetate-
niei. Astfel, dupa cum sustine St.
Munteanu, la originea conceptu-
lui de cetatenie se afla mostenirea
greaca, Intrucit grecii, parintii po-
lis-ului, au inventat ideea de cetd-
fean, ca membru al comunitatii oa-
menilor liberi si egali [10, p. 53].

Potrivit autoarei I. B. Fan ter-
menul cetatean provine de la noti-
unea polites — locuitor al polis-ului,
care dispune de anumite drepturi si
obligatii de natura publica si priva-
ta conform legilor grecesti [19, p.
92]. Destul de evidenta este prove-
nirea termenului de cetatean (poli-
tes) de la notiunea de cetate (polis),
moment ce a avut o importanta de-
osebitd in conturarea esentei i con-
tinutului categoriei de cetitenie.

In epoca feudali, cetitenia isi

pierde continutul juridic, o buna
parte a membrilor statului fiind
calificati ca supusi, situatie ce pre-
supunea multe obligatii si putine
drepturi. In special, supusii nu po-
sedau drepturi politice si nu partici-
pau la treburile publice (in prezent,
insd, termenul de supus este folosit
numai in unele state-monarhii, de-
semnind aceleasi relatii ca si notiu-
nea de cetdgean). Odata cu intarirea
si centralizarea statului, supusul
devine un dependent fatd de pute-
rea suprema in stat, care se concre-
tiza intr-un print, rege sau imparat
[8, p. 74].

Pina la 1789, institutia ceta-
teniei a avut un caracter limitat,
reducindu-se de fapt, la indicarea
apartenentei persoanei la un anumit
stat. In anul 1789, prin Declaratia
franceza a drepturilor omului §i
cetateanului s-a introdus notiunea
contemporana de cetatenie, lichi-
dindu-se supusenia si legind-o de
participarea activa a persoanei la
viata publicd. Lichidarea supuse-
niei nu purta doar un caracter de-
clarativ determinat de substituirea
unei notiuni prin alta, ea a generat
o serie de consecinte juridice lega-
te de anularea drepturilor si privile-
giilor feudale, si, mai ales, a celor
care se referecau la dreptul feudal
personal sau la iobagie. Respectiv,
la 19 iunie 1790 Adunarea Natio-
nala a Frantei a adoptat Decretul cu
privire la anularea institutiei nobi-
limii ereditare si a tuturor titlurilor
nobiliare, iar prima Constitutie a
Frantei, din 3 septembrie 1791,
prevedea principii de baza, printre
care se consacrau egalitatea ceta-
tenilor in drepturi si conditiile de
dobindire a cetateniei franceze [4,
p- 215-216].

Dupa cum se poate observa
evolutia institutiei cetateniei a de-
pins de mai multi factori printre
care drepturile si libertatile omului
acordate si garantate de catre stat,
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dezvoltarea social-economica a
statelor, recunoasterea si protejarea
valorilor democratice.

Generalizind asupra retrospec-
tivei istorice, tinem sd notam ca
cetatenia poate fi descrisa pe scurt
ca participarea la o comunitate sau
prin calitatea de membru al acestei
comunitati. Diferite tipuri de comu-
nitati politice dau nastere la diferite
forme de cetatenie. Aceste princi-
pii simple au fost formulate pen-
tru ntiia oarda acum aproape doud
milenii si jumatate in a treia carte
a Politicii lui Aristotel. Principala
diferenta dintre cetdtenia asa cum
este ea conceputd in statul-cetate
din Grecia Antica si in statul nati-
onal democratic modern priveste
dimensiunile sau sfera comunitatii
politice. Pentru Aristotel, cetatenia
se identifica cu statutul privilegiat
al grupului conducator in statul-
cetate. In cazul statului dmocratic
modern, la baza cetateniei sta po-
sibilitatea de a participa la exerci-
tarea puterii politice prin interme-
diul procesului electoral. Aceasta
participare implicd, prin urmare,
calitatea juridicd de membru al
unei comunitati politice bazate pe
drept. Pentru Aristotel, statutul de
cetatean era acordat doar celor care
participau activ la luarea deciziilor
si la exercitarea puterii [1, p. 23].
Astazi, cetatenia nationala a fost
extinsa la nivelul intregii societati,
indiferent de gradul de participare
a indivizilor la exercitarea puterii
publice in cadrul statului.

Natura politico-juridica a ce-
titeniei. In doctrina juridica notiu-
nea de cetatenie este inteleasa atit
intr-un sens juridic, cit si in unul
politic, atunci cind este privita ca o
apartenenta a unui individ la o co-
lectivitate umana (natiune popor),
organizatd in stat. Important este
ca intre aspectul juridic si politic al
cetateniei exista o legaturd indiso-
lubila [12, p. 114-115].




In acelasi timp, cetiitenieiii sint
recunoscute doud acceptiuni, de in-
stitutie juridica, adica o grupare de
norme juridice si de conditie juri-
dica, pe care o au acele persoane,
care au calitatea de cetatean.

Prin esenta sa, notiunea de ce-
titenie are conotatii juridice mul-
tiple in functie de natura raportu-
rilor juridice In care se manifesta:
raporturi de drept international,
raporturi de drept constitutional
(ex.: drepturile electorale); rapor-
turi de drept administrativ (ex.:
cererea de dobindire a cetateniei
se adreseaza unei autoritati a pute-
rii executive); raporturi de dreptul
familiei (ex.: dobindirea cetateniei
prin adoptiune). Rezulta asadar, ca
termenul juridic de cetatenie are
un caracter complex, generat de
multitudinea si de natura ramuri-
lor de drept care ii confera o hai-
na juridica specifica. Din aceasta
perspectiva, ea este determinata a
fi o notiune interdisciplinara [12,
p. 114].

in opinia cercetitorului C. Io-
nescu [9, p. 367] cetatenia nu este
o notiune juridica-sinteza, constru-
itd prin integrarea si forjarea intr-o
unicd unitate a caracteristicilor ce
i le imprima, dupa caz, dreptul in-
ternational, dreptul constitutional,
dreptul administrativ sau dreptul
familiei. Domnia sa precizeaza ca
notiunea juridica de cetitenie, re-
zultd cu preponderenta din stiinta
dreptului constitutional, respectiv
din dreptul constitutional, celelalte
ramuri ale dreptului reglementind
mai degraba modurile de dobindi-
re sau pierdere a cetateniei, decit
continutul propriu-zis al acesteia.

In acelasi timp, dl profesor L
Deleanu [5, p. 25] mentioneaza ca,
fiind o institutie complexa, cetate-
nia este o institutie a dreptului con-
stitutional, intrucit:

a) ea este 0 expresie a suvera-
nitatii politice; statul, pe temeiul

(

suveranitatii lui, stabileste statutul
juridic al cetdtenilor sai;

b) numai cetatenii statului re-
spectiv au dreptul de a participa la
executarea puterii in formele insti-
tutionalizate ale democratiei directe
(sufragiul, referendumul, initiativa
populard) sau cele ale democratiei
reprezentative.

Referitor la natura juridica a
cetateniei, In literatura de specia-
litate au fost exprimate numeroase
si contradictorii puncte de vede-
re. In acest sens I. Muraru [11, p.
156] subliniaza ca una din cele mai
controversate probleme privitoare
la cetatenie este natura juridica a
acesteia, dat fiind ca cetatenia este
definita, de obicei, fie ca o ,lega-
tura intre individ si stat”, fie ca o
LHlegaturd politicd intre individ si
stat”, fie ca o ,,legaturd politica si
juridica”, fie ca o ,,legatura juridi-
ca”, ca o ,,apartenenta juridica” sau
o0 ,,calitate a persoanei”.

In contextul abordarii acestui
aspect, cercetatorul B. B. Bercea-
nu sustine ca institutia cetateniei si
conditia cetateneascd exprima, in
primul rind, o legaturd — principial
statornicd — a individului cu statul,
cu cetatea. O asemenea legatura se
numeste, In general, resortisantd,
iar indivizii astfel legati se numesc
resortisanti, nu cetateni. Opus con-
ditiei de resortisant este cel nelegat
de un stat, numit apatrid (el. ,fara
patrie”), apolit (el. ,,fara stat”) sau
heimatlos (germ. ,fara tard”).

Evident, legatura e fatad de un
anumit stat: resortisanta reprezinta
apartenenta individului la un anu-
mit stat. Este important de concre-
tizat ca cetatenia este numai acea
resortisantd in care legatura dintre
individ — numit, ca atare cetdfean
— si stat porneste de la drepturi si
obligatii (datorii) reciproce: in care
si individul are drepturi, si statul
obligatii, In care individul partici-
pa la conducerea statului, in care

3AKOH U KN3Hb
7.2011

)

statul este expresia vointei cetate-
nilor, in care cetatenii constituie
chiar statul, sint membrii statului.
Conditia opusa celei de cetatenie,
respectiv celei de cetdtean, in ca-
drul unei resortisante, este cea din
supugenie, respectiv cea de supus,
avind ca prototip sclavia, in care
individul (sclavul) este redus la un
simplu bun, la simplu obiect. Dife-
renta intre o conditie si alta este ca
in cetdtenie primeaza drepturile, In
timp ce in supusenie primeaza obli-
gatiile [2, p. 8].

La acest subiect s-a referit si
constitutionalistul C. Ionescu [9, p.
368-369], in viziunea caruia ceta-
tenia presupune apartenenfa unei
prsoane la un anumit stat, aparte-
nenta fiind in acelasi timp si politi-
ca si juridica.

Dezvoltind ideea de apartenen-
ta, domnia sa concretizeaza ca este
un termen ambivalent. Apartenenta
unei persoane la un anumit stat nu
exprimd o legdtura unilaterald ci
una reciproca intre cele doua enti-
tati. Cu alte cuvinte, nu numai ceta-
teanul este legat de stat, ci si statul
este legat de cetatean. Aceasta le-
gaturd are n primul rind un funda-
ment politic rezultind din dreptul
statului ca reprezentant al puterii
suverane a poporului de a conferi
si apara calitatea de cetatean al
siu, a unei anumite persoane. In al
doilea rind, legatura respectiva are
un fundament juridic rezultind din
consfintirea in Constitutie si in alte
acte normative a principiilor si a
cadrului juridic de reglementare a
raporturilor de cetatenie.

Apartenenta nu exprimd insa
un simplu raport de subordonare a
cetateanului fatd de stat sau altfel
spus, un raport de dominatie exer-
citatd de stat asupra unei persoane.
Acest raport existd, indiferent de
calitatea persoanei ce locuieste in-
tr-un anumit stat i asupra careia se
exercitad prerogative de comanda.




in acest sens, este de necontestat ca
raporturile de subordonare / domi-
natie caracteristice oricarui raport
intre stat si individ nu au relevan-
ta nemijlocita, evidenta pentru ra-
porturile de cetatenie, forta publi-
ca (statul) exeritindu-si dominatia
asupra oricarui individ care domi-
ciliazd sau rezideaza pe teritoriul
sau.

In baza acestor momente, auto-
rul [9, p. 369] conchide ca cetate-
nia exprima legatura principala si
statornica intre stat si o persoana fi-
zicd, in baza careia aceasta partici-
pa la diferite proceduri legale prin
care se exprima vointa suverana a
poporului si beneficiaza de dreptu-
rile si libertatile fundamentale pe
care i1 le garanteaza statul, care, in
acelasi timp, 11 impune anumite in-
datoriri fundamentale.

Luind ca suport raportul de
apartenentd a individului fata de un
anumit stat, unii autori au definit
cetatenia ca fiind situatia juridica
care rezultd din raporturile stator-
nice care intervin Intre o persoana
fizica si statul, exprimind apar-
tenenta persoanei la stat, situatie
caracteristicd prin plenitudinea
drepturilor si obligatiilor reciproce
predeterminate de lege [5, p. 28].

Intr-o altd definitie, cetitenia
a fost apreciatd ca acea calitate a
persoanei fizice ce exprima relati-
ile permanente social-economice,
politice si juridice dintre persoana
fizica si stat, dovedind apartenen-
ta sa la stat si atribuind persoanei
fizice posibilitatea de a fi titularul
tuturor drepturilor si indatoririlor
prevazute de constitutia si legile
statului [11, p. 49; 13, p. 155].

La rindul sau, cercetatorul Gh.
Iancu [8, p. 76] priveste cetatenia
ca fiind o legatura politica si juri-
dica permanenta (internd) dintre o
persoana fizicd si un anumit stat,
legatura care se exprima prin to-
talitatea drepturilor si obligatiilor

reciproce dintre o persoana si sta-
tul al carui cetdtean este, precum si
printr-o legatura juridicd speciala
(externd) care are acelasi continut,
dar care se prelungeste si se pas-
treaza oriunde s-ar gasi persoana
ce are calitatea de cetatean.

In contextul dat, sint relevan-
te si ideile expuse de specialistii in
drept international, potrivit carora
cetatenii unei tari sint persoane le-
gate printr-un raport juridic de sta-
tul pe teritoriul caruia trdiesc sau
din care sint originari. Ea nu este o
simpla legatura politica sau juridi-
ca intre individ si colectivitatea or-
ganizata politic, ci este o integrare
angajatd in sinul acestei colectivi-
tati [7, p. 183].

Cetatenia implica o legatura de
loialitate, determinata in cea mai
mare masura prin afinitate etnica,
religioasd, culturald a tuturor in-
divizilor care alcatuiesc o anumita
natiune.

Cetatenia reprezinta legatu-
ra politica si juridicd permanentd
dintre persoana fizica si un anumit
stat. Ea exprima totalitatea dreptu-
rilor si obligatiilor reciproce dintre
o persoana si statul al carui cetatean
este. Ea este o legatura juridica spe-
ciala pastrata si prelungitd oriunde
s-ar gasi persoana in cauza: in sta-
tul de origine, in alt stat, pe mare,
in aer sau in spatiul cosmic [3, p.
74; 12, p. 115].

Totodata, si alte stiinte sociale
cum ar fi, de pilda, sociologia poli-
tica sau politologia confera notiunii
de cetatenie un continut specific.

Astfel, din perspectiva sociolo-
gica, cetitenia este definitd ca un
statut uzual si reprezinta calitatea
de membru al unui stat-natiune,
fiind conferitd de la nastere sau
prin proceduri juridice n cazuri de
emigrare dintr-un stat in altul [16,
p. 95].

Din perspectiva politologica
cetatenia este o relatic dinamica
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intre un cetdtean si natiunea sa.
Potrivit acestei conceptii, notiunea
de cetatenie cuprinde reguli refe-
ritoare la ceea ce ar putea sa faca
(sa voteze), la ceea ce trebuie sa
faca (sa plateasca impozite si taxe)
si la ceea ce ar putea sa refuze sa
faca [14, p. 95]. Din aceeasi per-
spectiva, cetatenia este definita ca
o calitate juridica a cetdateanului
care sintetizeaza ansamblul rela-
tiilor social-economice, politice si
Juridice dintre acestea si un anumit
stat [15, p. 41].

in doctrind, uneori, termenul
de cetatenie este asimilat celui de
nationalitate. Prin esenta lor, cele
doua notiuni se refera la raporturile
dintre persoana si stat, dar ele nu
trebuie confundate. Spre deosebire
de cetatenie nationalitatea trebuie
privita ca fiind calitatea sau condi-
tia juridica ce decurge din relatiile
care existd intre o persoand fizica
si un stat determinat, sustine B. B.
Berceanu [2, p. 53].

Pentru o mai buna intelegere a
esentei cetateniei consideram ne-
cesar a mentiona cd majoritatea
specialistilor sustin ca cetatenia are
un dublu sens, o dubla acceptiune
[11, p.153; 5, p. 24; 17, p. 150; 6,
p. 131]: institutie juridica si condi-
tie juridica. Aceste doud acceptiuni
sint strins legate intre ele, drepturi-
le subiective ale unei persoane de-
rivind tocmai din normele pe care
le consacrd sau le reglementeaza.
Dar, cetatenia in sens de institutie
juridica tine de dreptul obiectiv, pe
cind cetatenia in sens de conditie
juridica se circumscrie sferei drep-
turilor subiective, axindu-se pe ide-
ea de subiect de drept.

In prima acceptiune cetiitenia
reprezintd un ansamblu de norme
juridice ce reglementeaza raporturi
sociale grupate in jurul necesitatii
de a asigura plenitudinea drepturi-
lor si obligatilor prevazute de Con-
stitutie si legi acelor persoane care,

)



prin sentimentele si interesele lor,
sint strins legate de destinele sta-
tului respectiv. Din acest punct de
vedere, cetatenia constituie o cate-
gorie legata de dreptul obiectiv [5,
p. 24; 6, p. 132].

in al doilea caz, cetitenia este
vazutd ca o situatie juridicd (un
statut), termen prin care se intelege
un complex de drepturi subiective
si obligatii ale unei persoane, unite
intre ele printr-o conexiune speci-
fica. Asadar, daca privim cetatenia
din punctul de vedere al subiec-
tului ei, ea apare agezatd pe ideea
subiectului de drept, adica o pozi-
tie juridica in cadrul unor raporturi
sociale ce o caracterizeaza.

De aceea, avind in vedere cel
de-al doilea sens, unii autori [13,
p. 154] definesc cetatenia ca fiind
acea situatie juridica rezultatd din
apartenenta unei persoane la un
anumit stat, persoana dobindind
plenitudinea drepturilor si obligati-
ilor prevazute de Constitutie si legi,
inclusiv drepturile politice, obliga-
tia fidelitatii fata de tara si cea de
aparare a ei.

In acest context C. Ionescu
sustine ca cetatenia ca o conditie
juridica sau statut al individului
trebuie considerata ca fiind izvorul
drepturilor subiective garantate de
catre stat prin Constitutie, propri-
ilor cetateni si nu ca statut al unor
indivizi. Ca atare, calitatea de ce-
tatean al unui anumit stat, confera
persoanei respective dreptul de a
exercita drepturile si libertatile
fundamentale, dar si obligatia de
a-si Indeplini indatoririle consti-
tutionale fatd de stat, cu alte cu-
vinte, de a cdpata un anumit statut
juridic.

Statutul juridic al individului
nu este garantat atit de drepturile
subiective recunoscute $i garanta-
te de constitutie, cit de calitatea sa
de cetdtean al unui stat, in virtutea
caruia el dobindeste drepturile re-

(

spective si 1gi asuma anumite inda-
toriri [9, p. 368].

Deosebit de important la acest
capitol se prezinta faptul ca condi-
tia juridica de cetatean e conceputa
in perspectiva unei legaturi care nu
se rupe prin parasirea teritoriului
si a transmiterii ei urmatoarelor
generatii, expresie a permanentei,
stabilitatii si continuitatii statului
[2, p. 54].

In continuare, tinem si atragem
atentia asupra faptului ca in litera-
tura de specialitate rusd se mentio-
neaza ca complexitatea naturii juri-
dice a cetateniei se manifesta prin
aceea ca ea intervine atit ca o in-
stitutie interramurala complexa de
sine statatoare a dreptului si o con-
ditie juridica, parte componentd a
statutului juridic al cetateanului, cit
si ca un drept subiectiv si un raport
Jjuridic continuu (existent atit sub
forma generala, cit si concreta) [18,
p- 8-9].

Ca parte a sistemului de drept,
cetitenia existd ca o institutie ju-
ridica (a dreptului). Dat fiind faptul
ca raporturile juridice de cetatenie
sint reglementate de normele juri-
dice internationale, totalitatea aces-
tora formeaza institutia juridica in-
ternationald a cetiteniei, normele
careia au prioritate faa de institutia
juridica interna a cetateniei.

Cetatenia este 1n acelasi timp si
obiect al unuia dintre cele mai im-
portante drepturi ale omului, prin
intermediul cdruia individul este
legat de lumea externa, de natiune,
popor, de grupurile sociale. Dreptul
subiectiv la cetatenie este consem-
nat in multe acte juridice internato-
nale, ocupind un loc important in
sistemul drepturilor fundamentale
ale omului.

Prin esentd, cetitenia este pe de
o parte un mijloc de individualizare
a persoanei, pe de altd parte — un
mijloc de implicare a acesteia 1n
sistemul raporturilor juridice. Din
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aceasta perspectiva, cetitenia este
inteleasa §i ca un tip distinct de
raporturi juridice intre persoana si
stat, la baza caruia sta apartenenta
sau legatura individului cu statul.

Paritularitatile cetiteniei per-
mit evidentierea raportului juridic
de cetatenie din totalitatea rapor-
turilor juridice concrete ca fiind un
raport juridic general caruia 1i este
propriu cel mai Tnalt grad de gene-
ralizare si cea mai abstracta forma
de interactiune a subiectilor, avind
un caracter de statut, exprimat de
durabilitate §i continuitate In timp
si spatiu.

Intelegerea cetiteniei ca raport
juridic general continuu permite
determinarea ei ca conditie (stare)
juridica a individului. Aceasta con-
ditie este rezultatul realizarii drep-
tului subiectiv concret la cetatenie,
cind faptul obtinerii genereaza ra-
portul juridic general continuu de
cetdtenie.

Dincolo de natura sa juridica,
cetitenia implicd si un pronuntat
continut politic, asupra caruia {i-
nem sa ne referim in continuare.
La acest capitol, cercetatorul N.
V. Kalinin noteaza ca cetatenia nu
este doar o legatura juridica intre
persoana si stat, dar si una politica.
Aceasta se datoreaza potentialului
politic substantial al ei, exprimat
prin faptul ca numai cetatenii dis-
pun de posibilitatea de a participa
la realizarea puterii politice si nu-
mai asupra cetatenilor se rasfringe
in volum deplin puterea politica a
statului [18, p. 8-9].

Cetatenia are un suport politic,
nu numai prin faptul cé stabilirea
si modul ei de reglementare repre-
zintd expresia voinfei suverane a
poporului ci, indeosebi, pentru ca
fiecare cetatean participa in aceasta
calitate la exercitarea puterii, reve-
nindu-i, prin abstractizare, ,,0 por-
tiune” din puterea suverand a po-
porului. Cu alte cuvinte, cetdtenia




acorda dreptul unei persoane fizice,
membru al populatiei care locuies-
te Intr-un anumit stat sd se manifes-
te politic, adica sa voteze si sa fie
ales in organele reprezentative ale
puterii sau ale administratiei publi-
ce, ori sa ocupe Inalte demnitati si
functii publice, numai daca are ca-
litatea de cetatean si domiciliul in
tara respectiva.

In contextul dat, cercetitorul B.
Berceanu sustine ca existd o lega-
turd a conditiei cetatenesti cu for-
ma de guvernamint, cu intregul sis-
tem politic al societatii. Termenul
de cetatean e cel mai adecvat intre-
buintat in democratie, pe deplin in
formatia politica derivata din con-
ceptia ,,contractului social”, el e
circumscris Intr-o formatie politica
bazatd pe un pact intre guvernanti
si guvernati, precum Intr-o monar-
hie constitutionald, si nu e deloc
adecvat intr-o monarhie absoluta
sau o dictatura, chiar daca autorita-
tea ar fi Insotita de liber-arbitru sau
de gidire, chiar daca stapinul ar fi
generos [2, p. 12].

Respectiv, cetatenia este pri-
vitd 1n prezent ca fiind un contract
social (desigur conventional) intre
stat si cetdtean, in baza caruia ce-
tateanul, indeplinind obligatia de a
achita taxele si impozitele statului,
de a respecta legile, de a satisface
serviciul militar etc., este in drept
sd ceard statului apararea drepturi-
lor si intereselor sale legale [20, p.
258-259].

Este relevant in acest context si
faptul ca din perspectiva subiecti-
vd, cetatenia exprima calitatea ju-
ridicd a unei persoane fizice, a unui
om, ca atare numit cetdtean, de a
fi element, membru al unui stat (al
unui sistem ierarhic de state, in ge-
neral al unui organism politic auto-
nom), calitate din care deriva toate
celelalte drepturi constitutionale.
Din perspectiva obiectiva, cetate-
nia exprima, in mod corespunzator,

raportul juridic fundamental dintre
individ si stat — statului revenindu-i
dreptul si obligatia de a-1 face pe
individ participant activ la propria
sa mentinere si dezvoltare si de a-1
cointeresa sa ramind un astfel de
participant -, agadar raportul juridic
fundamental dintre om si societate,
raport egal intre stat si fiecare din-
tre membrii, cetatenii sai.

Generalizind, notam ca a fimem-
bru al unui stat Tnseamna a partici-
pa (in limita capacitatii individuale
de participare egald, concomitenta
sau alternativa, cu ceilalti membri)
la excercitarea puterii de stat si a
beneficia de sistemul sau juridic,
drepturi cdarora le corespund si
obligatiile, in conditiile ordinii de
drept, de sustinere §i promovare a
acelui stat. Astfel, cetatenia apare
ca expresie a principiului egalitatii
in viata sociald, expresie a realiza-
rilor unei vieti democratice, expre-
sie a luptei mpotriva incercarilor
de a le diminua si infringe.
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CORPURILE DELICTE

Vasile BiCU,
doctorand

SUMAMARY

&)

In most cases, the perpetration of a misdemeanour is marked by fingerprints left on certain objects at the crime scene and
also by leaving objects themselves at the crime scene or near it.

Corpus delicti can sometimes provide more exact information than real witnesses and never raises the suspicion of bad
faith, which can be encountered at times in persons called as witnesses.

Therefore, criminal justice bodies must proceed with great care in their investigation done at the crime scene in order to
discover and retrieve corpora delicti which could be used in order to find the truth in the criminal case.

martori.

N

4 In cele mai multe cazuri, sivirsirea unei infractiuni este )
marcatd si prin urmele ldsate pe anumite obiecte la locul faptei,
prin insagi ldsarea unor obiecte la locul savirsirii infractiunii
sau in apropierea acestui loc [1, p. 223].

Corpurile delicte pot furniza uneori informatii mai exacte
decdt martorii adevarati si nu ridica niciodatd suspiciunile relei-
credinte care poate fi intilnitd, uneori, la persoanele chemate ca

In acest sens, organele judiciare penale trebuie si procedeze
cu mare grija la cercetdrile ce se fac la locul savirsirii infrac-
tiunii pentru a descoperi si ridica corpurile delicte care pot fi
folosite in vederea aflarii adevarului in cauza penald.

J

enumite si ,,martori muti” ai

infaptuirii justitiei, mijloacele
materiale de proba pot furniza une-
ori informatii mai exacte decat mar-
torii adevarati si nu ridica niciodata
suspiciunile relei-credinte care poa-
te fi intilnitd, uneori, la persoanele
chemate ca martori [2, p. 177].

In literatura de specialitate,
mijloacele materiale de proba sint
denumite si probe materiale [3, p.
150]. Mijloacele materiale de proba
au o importanta deosebita in rezol-
varea cauzelor penale, ele furnizind
uneori informatii pretioase privind
infractiunea si autorul ei. Rolul si
importanta mijloacelor materiale
de proba sporesc odata cu perfec-
tionarea metodelor de cercetare
criminalistica a urmelor infractiu-
nii. Uneori, cele mai neinsemnate
obiecte (resturi de alimente si de
cosmetice, resturi de lemn, resturi

(

de metal, cioburi de sticla etc.) pot
conduce la deslusirea unor aspecte
cu o pondere deosebitd in aflarea
adevarului [4, p. 115].

Avind in vedere continutul dis-
pozitiilor art. 158 CPP [5, p. 83,84],
mijloacele materiale de proba pot fi
cuprinse in patru grupe:

- obiecte care au fost folosite
sau au fost destinate sa serveasca la
comiterea infractiunii (de exemplu,
cutitul de care s-a servit faptuitorul
la savirsirea omuciderii);

- obiecte care sint produsul in-
fractiunii (de exemplu, monede fal-
se, armele fabricate, alimente sau
bauturi falsificate);

- obiecte care contin sau poartd o
urma a faptei savirsite (de pilda, ha-
inele infractorului pe care se gasesc
pete de sange, manuscrisul contra-
facut, n cazul falsului material);

- orice alte obiecte care servesc
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la descoperirea infractiunii, consta-
tarea circumstantelor, identificarea
persoanelor vinovate sau pentru
respingerea Invinuirii ori atenua-
rea raspunderii penale (bani sau
alte valori ori obiecte si documen-
te). De exemplu, la cercetarea unui
furt prin spargere, s-a descoperit o
bucatd de pinzad de in in care s-a
infagurat limba clopotului de alar-
ma de la fereastra victimei, pentru
a amortiza sunetul. La perchezitia
corporald facutd mai multor ba-
nuiti, s-a descoperit ca buzunarul
sting al pantalonului numitului
PI., prezenta o parte lipsa, in care
se incadra perfect bucata de pinza
descoperita la locul faptei Pe langa
potrivirea perfecta a marginilor, bu-
cata de panza prezenta aceeasi stare
de uzura, acelasi format al tesaturii
si 0 evidenta continuitate a petelor
de murdarie.

Pentru valorificarea in bune
conditiuni a mijloacelor materiale
de proba se impune a se proceda cu
mare atentie atit in vederea depista-
rii lor, cat si In vederea conservarii
si cercetarii de laborator.

In acest sens, organele judicia-
re penale trebuie sa procedeze cu
mare grija la cercetarile ce se fac la
locul savarsirii infractiunii pentru
a descoperi si ridica obiecte mate-
riale care pot fi folosite in vederea
aflarii adevarului in cauza penald
[6, p. 326].




Pentru recunoasterea unui obiect
drept corp delict trebuie indeplinite
urmatoarele conditii:

- daca, prin descrierea lui detali-
ata, prin sigilare, precum si prin alte
actiuni intreprinse imediat dupa de-
pistare, a fost exclusa posibilitatea
substituirii sau modificarii esentiale
a particularitatilor si semnelor sau a
urmelor aflate pe obiect;

- daca a fost dobindit prin unul
din urmatoarele procedee probato-
rii: cercetare la fata locului, perche-
zitie, ridicare de obiecte, precum si
prezentat de catre participantii la
proces, cu ascultarea prealabild a
acestora.

- exista o ordonanta a organului
de urmarire penala sau o incheiere a
instantei de judecata in acest sens.

Daca aceste conditii sint inde-
plinite, corpurile delicte se pastrea-
74 la dosar, 1n principiu.

Prin exceptie, existd mai multe
cazuri in care pastrarea lor la dosar
nu este posibila:

- corpurile delicte care, din ca-
uza volumului sau din alte moti-
ve, nu pot fi pastrate Tmpreuna cu
dosarul. Acestea vor fi fotografiate
si fotografiile se anexeaza la pro-
cesul-verbal respectiv. Obiectele
voluminoase, dupa fotografiere, pot
fi sigilate si transmise spre pastrare
persoanelor juridice sau fizice. In
acest caz, in dosar se va face menti-
unea respectiva.

- substantele explozive si alte
obiecte care prezinta pericol pentru
viata i sanatatea omului. Din acest
motiv nu pot fi pastrate in calitate
de corpuri delicte, fapt confirmat
prin concluzia specialistilor in do-
meniu, in baza ordonantei organului
de urmarire penala autorizate de ju-
decatorul de instructie, se nimicesc
prin metodele respective. In caz de
urgentd, cind exista pericol iminent
pentru viata oamenilor, substantele
explozive pot fi nimicite, in urma
concluziei specialistului, fard auto-

rizarea judecatorului de instructie,
cu prezentarea materialelor respec-
tive, in termen de 24 de ore, jude-
catorului de instructie pentru efec-
tuarea controlului legalitatii acestei
actiuni procesuale.

- substantele narcotice, psiho-
trope si precursorii pot fi pastrati in
calitate de corpuri delicte in canti-
tati mici (mostre), suficiente pentru
utilizarea lor in calitate de probe
pentru efectuarea expertizei, impa-
chetate si sigilate de catre un expert.
Excedentele de aceste substante vor
fi predate institutiilor abilitate sau
nimicite in baza ordonantei organu-
lui de urmarire penala autorizate de
judecatorul de instructie.

- metalele nobile si pietrele pre-
tioase, perlele, valuta nationald si
strdind, carturile, carnetele de plata,
hartiile de valoare, obligatiile, care
pot fi recunoscute corpuri delicte se
transmit spre pastrare la institutiile
Bancii Nationale. Numai daca va-
luta strdind, banii lichizi nationali,
obligatiile, ridicate In cadrul efec-
tuarii actiunilor de urmarire penala
contin semne individuale Tn urma
savarsirii infractiunii se vor pastra
in dosar.

Ca regula, corpurile delicte si
alte obiecte vor fi pastrate pana la
solutionarea soartei lor prin hotara-
re definitiva a organului de urmari-
re penald sau a instantei.

Prin exceptie, n caz de conflict
referitor la apartenenta obiectului
recunoscut corp delict, litigiul se
solutioneaza in ordinea procedu-
rii civile si un asemenea obiect se
pastreaza pana la momentul cand
hotararea pronuntata in cauza civila
devine irevocabila.

Legea stabileste masuri obli-
gatorii ce trebuie respectate, pen-
tru asigurarea pastrarii corpurilor
delicte si a altor obiecte in cadrul
desfasurarii procesului penal, in ve-
derea prevenirii pierderii, deterio-
rarii, alterarii, atingerii Intre ele sau

amestecului corpurilor delicte ori al
altor obiecte.

Astfel, in cazul transmiterii lor
pentru efectuarea unei expertize
sau a unei constatari tehnico-stiingi-
fice sau medico-legale, precum si la
transmiterea cauzei altui organ de
urmdrire penald sau altei instante
judecatoresti, in documentul de in-
sotire, in anexele la el si in informa-
tia anexata la rechizitoriu se indica
toate corpurile delicte si alte obiec-
te care au fost anexate la dosar si pe
care il insotesc, precum si locul lor
de pastrare daca ele nu sint anexate
la dosar.

La transmiterea cauzei in care
figureaza corpuri delicte, organul
care primeste cauza verificd pre-
zenta obiectelor anexate la dosar in
conformitate cu datele mentionate
in documentul de insotire a cauzeli.
Despre rezultatele acestei verificari
se face mentiune in documentul de
insotire.

Pana la solutionarea cauzei pe-
nale, procurorul, in faza urmaririi
penale, sau, dupa caz, instanta dis-
pune restituirea catre proprietarul
sau posesorul legal:

- a produselor usor alterabile;

- a obiectelor necesare acestuia
pentru viata cotidiana;

- a animalelor domestice, pasa-
rilor, altor animale cane necesita
ingrijire permanenta;

- a automobilului sau a unui alt
mijloc de transport, daca acesta nu
a fost sechestrat pentru asigurarea
actiunii civile In cauza penald sau
a posibilei confiscari speciale a bu-
nurilor.

Corpurile delicte voluminoase
care necesitd conditii speciale de
pastrare si care nu au pe ele urme
ale infractiunii, precum si alte cor-
puri delicte, cu exceptia celor care
au servit la savirsirea infractiunii si
care pastreaza pe ele urmele infrac-
tiunii, se transmit institutiilor fiscale
respective pentru a fi utilizate, pas-
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trate, ingrijite sau comercializate.

In cazul in care proprietarul sau
posesorul legal al corpurilor delicte
mentionate mai inainte nu este cu-
noscut sau daca restituirea lor este
imposibild din alte motive, ele se
predau institutiilor fiscale respec-
tive pentru a se decide utilizarea,
pastrarea, ingrijirea sau comerciali-
zarea acestora cu transferarea bani-
lor incasati la contul de depozit al
procuraturii sau al instantei de ju-
decata respective.

Banii marcati, asupra carora au
fost indreptate actiunile criminale,
se trec in venitul statului, iar echi-
valentul lor se restituie proprietaru-
lui de la bugetul de stat. La cererea
victimei, echivalentul banilor recu-
noscuti drept corpuri delicte poate
fi restituit in temeiul hotaririi jude-
catorului de instructie.

In cadrul solutiondrii cauzei
in fond se hotaraste chestiunea cu
privire la corpurile delicte. In acest
caz:

- uneltele care an servit la savir-
sirea infractiunii vor fi confiscate si
predate institutiilor respective sau
nimicite;

- obiectele a caror circulatie este
interzisd vor fi predate institutiilor
respective sau nimicite;

- lucrurile care nu prezintad nici
o valoare si care nu pot fi utilizate
vor fi distruse, iar in cazurile in care
sint cerute de persoane ori institutii
interesate, ele pot fi remise acesto-
ra;

- banii si alte valori dobindite pe
cale criminala sau asupra carora au
fost indreptate actiunile criminale,
in baza sentintei instantei, se resti-
tuie proprietarului sau, dupd caz,
se trec Tn venitul statului. Celelalte
obiecte se predau proprietarilor le-
gali, iar dacd acestia nu sint identifi-
cati, se trec in proprietatea statului.
In caz de conflict referitor Ia apar-
tenenta acestor obiecte, litigiul se
solutioneazd in ordinea procedurii

(

civile. Banii marcati, asupra carora
an fost Indreptate actiunile crimi-
nale, se trec in venitul statului, iar
echivalentul lor se restituie proprie-
tarului de la bugetul de stat;

- documentele care constituie
corpuri delicte ramin in dosar pe
tot termenul de pastrare a lui sau,
la solicitare, se remit persoanelor
interesate;

- obiectele ridicate de organul
de urmarire penala, dar care nu au
fost recunoscute corpuri delicte, se
remit persoanelor de la care au fost
ridicate.

Valoarea obiectelor alterate,
deteriorate sau pierdute in urma
efectuarii expertizei si a altor acti-
uni legale se atribuie la cheltuielile
judiciare. Dacd aceste obiecte au
apartinut invinuitului, inculpatului
sau persoanei civilmente respon-
sabile, contravaloarea acestora nu
se restituie. Daca aceste obiecte au
apartinut altor persoane, contrava-
loarea lor se restituie, prin sentin{a,
din bugetul de stat si poate fi inca-
satd de la condamnat sau de la par-
tea civilmente responsabila.

In caz de achitare a persoanei,
precum si in caz de scoatere de sub
urmarire penala pe temei de reabili-
tare, contravaloarea obiectelor alte-
rate sau pierdute In cadrul efectuarii
expertizei sau a altor actiuni legale
se restituie proprietarului sau pose-
sorului legal, indiferent de calitatea
lui procesuala, din bugetul de stat.

In cazul in care corpurile delicte
au fost transmise conform destinati-
ei potrivit prevederilor art. 161 alin.
(3) institutiilor fiscale, proprietaru-
lui sau, dupa caz, posesorului legal
i se restituie obiecte de acelasi gen
si calitate sau i se plateste contra-
valoarea lor pornind de la preturile
libere 1n vigoare la momentul com-
pensarii.

Aceste mijloace de proba au for-
ta probantd. Trebuie observat, nsa
cd, uneori, corpurile delicte furni-

zeaza informatii cu valoare proban-
td deosebitd, care se constituie in
probe directe.

Astfel, in cazul infractiunilor a
caror latura obiectiva este caracte-
rizatd prin definerea unor obiecte
interzise de lege, asemenea obiecte
gasite la 0 anumitd persoand con-
stituie probe directe de vinovatie.
Uneori, corpurile delicte sint probe
indirecte (de exemplu, detinerea de
instrumente in vederea falsificarii
de valori).

In aprecierea corpurilor delicte
nu trebuie pierdut din vedere faptul
cd, uneori, acestea pot fi create arti-
ficial, in scopul de a Ingreuna acti-
vitatea de cercetare. De aceea, eva-
luarea informatiilor pe care le pot
furniza aceste categorii de mijloace
de proba trebuie facutd cu multa
atentie, urmarindu-se ca, intotdeau-
na, datele ce pot fi desprinse din
cercetarea mijloacelor materiale de
proba sa se coordoneze cu celelalte
probe din dosarul cauzei.
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REALIZAREA DREPTULUI LA AUTONOMIE A GRUPURILOR ETNICE

Simona GALIMAN,

doctoranda la Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY

For the development of ethnic identity of individuals who belong to another ethnic group than the majority, the state
guarantees the rights of persons belonging to national minorities through different forms of autonomy. The aim of autonomy
is to protect an ethnic group against the decisions of majority, unacceptable both from the point of view of all human rights
as well as of democratic policy, to ensure basic freedoms and human rights for minorities, without a endanger the territorial

integrity of the Contracting States.

4 O solutie adevdratd poate i trebuie sd se realizeze numai prin )
aplicarea de corectii sistemice, adicd prin mdsuri clare de pro-
tectie pozitiva a grupurilor etnice in cadrul drepturilor omului si
a statului democratic de drept, in perfect acord cu Carta CSCE
de la Paris pentru o Noud Europd. Numai o asemenea strategie
preventiva oferd premizele unei solutiondri durabile a problemei
nationalitatilor; fara lezarea granitelor statale existente, asigu-
rdnd astfel pacea si stabilitatea in Europa. Din acest motiv ea
este necesard si urgentd. Daca aceasta ocazie nu va fi folosita la
timp sau deloc, nu se vor putea evita procese ce vor duce la sece-
siuni sau descompuneri de state, indiferent daca vor fi sau nu in

\_ acord cu legislatia internationala §i practica statala.

J

D esi tema autonomiei minorita-
tilor entice contine o oarecare
cantitate de explozibil politic, ea este
totusi capabild sa detensioneze ten-
siuni potentiale deoarece realmente
nu lezau integritatea teritoriald a
statelor. Acesta este motivul pentru
care ridicarea problemei autonomi-
el este necesara pentru a fi discutata
in toatd Europa, obtinindu-se toate
clarificarile de care este nevoie.

In documentele internationale
autonomia este definitd ca instru-
mentul de protectie al grupurilor
etnice care asigurd ca maximum
autodeterminarea internd si ca un
minimum  determinarea externa,
cu pastrarea integritatii teritoriale a
statului.

Scopul autonomiei este:

* 5@ protejeze un grup etnic con-
tra deciziilor majoritatii, inaccep-
tabile atat din punct de vedere al
drepturilor omului cat si al politicii
democratice;

* 53 asigure libertatile de baza si
drepturile omului pentru minoritati,
fara aleza integritatea teritoriald a
statelor contractante.

Conform protocolului aditio-
nal adoptat de Congresul Uniunii
Federale a Comunitatilor Etnice
Europene (UFCEE) la Gdansk la
12 mai 1994, autonomia este de-
finita ca instrument de protectie
al grupurilor etnice. in functii de
anumite conditii, se evidentiaza
trei forme de autonomie, cum ar
fi:

a) autonomie teritoriali, in
cazurile in care grupul etnic este
majoritar in zona in care tra-
iesti;

b) autonomie culturala, pen-
tru cazurile in care grupul etnic
nu este majoritar in zona in care
traiesti;

¢) autoadministrarea locala
(autonomia locald), pentru cazu-
rile in care membrii grupurilor

C
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etnice locuiesc in zone izolate,
dispersate si nu sunt majoritari
decat in unititi administrative
mai mici (regiuni, comune).

Problema cruciala a tuturor for-
melor de autonomie consta in deli-
mitarea exacta a domeniilor lor de
actiune fata de cele ale statului.

Prin autonomia teritoriala se in-
telege un statut special acordat unei
zone teritoriale care permite locui-
torilor acesteia sa-si rezolve singuri
problemele proprii prin legislatie,
si administrare proprie. Acest lucru
nu implica pretentii la suveranitate,
iar caracteristicile autonome trebu-
ie delimitate exact in legislatia sta-
tului respectiv.

In principiu, autonomia terito-
riala trebuie sd cuprinda domeniile
de autoritate necesare pentru rezol-
varea problemelor proprii conform
parerii grupurilor etnice respective,
cum ar fi:

e folosirea de insemne proprii;

e dreptul de a-si spune cuvantul
la reglementarea problemelor de in-
teres local;

e Invatamantul, inclusiv cel su-
perior, in functie de valorile si ne-
cesitatile grupului etnic respectiv;

e institutiile si programele cul-
turale;

e radio-televiziunea;

e dreptul de a exercita profesii
sau de a face afacert;

e utilizarea resurselor naturale,
cum ar fi agricultura, silvicultura,
vindtoarea, pescuitul, etc;

)



e protectia sociala §i ocrotirea
sanatatii;

e ciile de transport, drumuri
locale;

e productia de energie;

e politia municipala;

e impozitele locale;

Trebuie de avut in vedere ca,
minimul de autonomie este dimen-
siunea care asigura doar supravietu-
irea si pastrarea identitatii nationale
aunui grup etnic, In timp ce optimul
asigura maximum de autonomie,
fara a periclita integritatea teritori-
ala a statului. Bineinteles, in cazul
unei autonomii teritoriale trebuie sa
se tind seama de exigenta ca natio-
nalitatile care in zona autonoma de-
vin minoritati, sa nu fie private de
drepturile lor de baza si drepturile
omului general recunoscute.

In acest sens Constitutia Ro-
maniei si a Republicii Moldova in
articolele 120 si respectiv 109, sta-
bilesc cd administratia publica in
unitatile  administrativ-teritoriale
se intemeiaza pe principiile auto-
nomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibili-
tatii  autoritagilor administratiei
publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Articolul 110 din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca te-
ritoriul Republicii Moldova este
organizat, sub aspect administrativ,
in sate, orase, raioane si unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia.

Autonomia priveste atat or-
ganizarea si  functionarea ad-
ministratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitatilor pe care le
reprezintd. Normele constitutionale
specifica faptul ca aplicarea princi-
piilor enuntate nu poate afecta ca-
racterul de stat unitar.

Dezvoltarea normelor constitu-
tionale privind administratia publi-
ca locala o face, in Romania - Le-
gea administratiei publice locale (

(

nr. 215 din 23 aprilie 2001), iar in
Republica Moldova - Legea Re-
publicii Moldova nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia
publica locala.

Aceste acte legislative pre-
vad cd autoritatile administratiei
publice locale beneficiaza de auto-
nomie financiard, au dreptul la ini-
tiativa in tot ceea ce priveste admi-
nistrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, in conditiile legii,
autoritatea 1n limitele teritoriului
administrat.

Art.17 din Legea administratiei
publice locale in romania, prevede
cd in unitatile administrativ-teri-
toriale in care cetatenii apartinand
minoritatilor nationale au o ponde-
re de peste 20% din numarul locu-
itorilor autoritatile administratiei
publice locale vor asigura folosi-
rea, in raporturile cu acestea,, si a
limbii materne, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, ale legii
administratiei publice locale si ale
conventiilor internationale la care
Romania este parte.

Art.2 din Legea Republicii Mol-
dova fixeaza dispozifia precum
ca administratia publica locala in
unitatea teritorial autonoma Gaga-
uzia se efectueaza in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova
in domeniul respectiv si a Legii cu
privire la statutul juridic special al
Gagauziei.

La 23 decembrie 1994 Par-
lamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea despre statutul juri-
dic special al Gagauziei” (Gagauz
Yeri). Cu mult mai tarziu apare o re-
glementare si in Constitutia Repu-
blicii Moldova in art. 111 denumit
Unitatea teritoriala autonoma Ga-
gduzia, care prevede urmatoarele:

(1) Gagauzia este o unitate
teritoriala autonoma cu un statut
special care, fiind o forma de auto-
determinare a gagauzilor, este parte
integrantd si inalienabild a Repu-
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blicii Moldova si solutioneaza de
sine statator, 1n limitele compe-
tentei sale, potrivit prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova,
in interesul intregii populatii, pro-
blemele cu caracter politic, econo-
mic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teri-
toriale autonome Gagauzia sint
garantate toate drepturile si liber-
tatile prevazute de Constitutia si
legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriala auto-
noma (Gagauzia activeaza organe
reprezentative si executive potrivit
legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele,
regnul vegetal si cel animal, alte
resurse naturale aflate pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome Ga-
gauzia sint proprietate a poporului
Republicii Moldova si  constituie
totodata baza economica a Gagau-
ziel.

(5) Bugetul unitatii teritoriale
autonome Gagauzia se formeaza n
conformitate cu normele stabilite
in legea care reglementeaza statu-
tul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respectarii
legislatiei Republicii Moldova 1n
unitatea teritoriald autonoma Ga-
gauzia se exercitd de Guvern, in
conditiile legii.

(7) Legea organica care regle-
menteaza statutul special al unita-
tii teritoriale autonome Gagauzia
poate fi modificatd cu votul a trei
cincimi din numarul deputatilor
alesi in Parlament.

In linii generale, considerim
aceasta forma de statut special ofe-
rit gagauzilor este reusitd, deoarece
prin unitate teritoriald autonoma,
prevazuta de lege, trebuie inteles
unitate administrativ-teritoriala si
prin aceasta se pastreaza forma uni-
tara a statului.

La capitolul statutul juridic
special al Transnistriei sunt gene-
rate foarte mari discutii, cu diferi-




te propuneri, pornind de la ideea
transformairii Republicii Moldova
in confederatie sau federatie pana
la constituirea unei unitati adminis-
trativ-autonome de tipul gagauz.
La acest capitol, consideram im-
portante propunerile facute de prof.
Victor Popa, care vede cea mai re-
usitd forma de statut special pentru
Transnistria- regionalizarea Repu-
blicii Moldova. Ca un model efec-
tiv de solutionare a conflictului, dar
nu numai, spune prof. Victor Popa,
ci si implimentarea exigentelor po-
liticii regionalizarii promovata de
Uniunea Europeand, la care tinde si
Republica Moldova, admitem po-
sibilitatea transformarii Republicii
Moldova intr-un stat federal in care
subiecti ai federatiei vor fi 4 regiuni
ale republicii (federatie de tip ger-
man, austriac) cum ar fi : Regiunea
de Nord cu centrul in or.Balti ; Re-
giunea Centru cu centrul in Chisi-
nau ; regiunea de sud cu centrusl n
or.Cahul ; Regiunea Transnistria cu
centrul in or.Tiraspol.

Prezinta interes si modelul pro-
pus de prof. Andrei Smochind care
considera ca, statutul special ar pu-
tea sa con{ind urmatoarele: guver-
nator ales prin alegeri universale;
adunare reprezentativa cu dreptul
de a adopta propriul statut si legi
locale. Prof. Andrei Smochina
propune urmdtoarele principii in
baza caror trebuie sa fie elaborat
statutului special al Transnistriei:

e titularul puterii in Moldova
este numai poporul, iar autoritatilor
reprezentative din raioanele de est
li se incredinteaza doar exercitiul
puterii §i nu puterea ca atare;

e recunoasterea unor categorii
de interese a minoritatilor distincte
de cele nationale;

e recunoasterea necesitatii in-
troducerii unui sistem de autogu-
vernare, in care cetatenii sunt egali,
iar deciziile politice corespund vo-
inei majoritatii;

o calitatea de persoana juridica
a localitatilor din stdnga Nistrului
atrage dupa sine detinerea de resur-
se si patrimoniu propriu, de autono-
mie financiara;

e desemnarea prin vot universal
a autoritatilor reprezentative careia
populatia din teritoriu 1i va incre-
dinta administrarea afacerilor sale;

e independenta autoritatilor
publice reprezentative autonome
in vederea gestiondrii afacerilor de
interes local prin adoptarea de acte
juridice necesare realizarii atributii-
lor ce le revin conform legii;

e exercitarea unui control de
stat asupra legalitatii realizarii au-
tonomiei 1n teritoriu.

Ne raliem si noi la viziunile ex-
primate de profesorii Victor Popa si
Andrei Smochina considerandu-le
efective si utile, argumentate din
punct de vedere stiintific, care nu
vin 1n contradictie cu Legea cu pri-
vire la prevederile de baza ale sta-
tutului juridic special al localitatilor
din stinga Nistrului (Transnistria)
din 22.07.2005.

in cazul autonomiei culturale,
spre deosebire de autonomia teri-
toriald, statutul special necesar ad-
ministrarii problemelor proprii nu
se acorda unei unitati teritoriale, ci
unui grup de persoane reunit intr-o
forma de asociere adecvata. Aceas-
ta forma de autonomie este utila
atunci cand grupurile etnice nu sint
majoritare 1n zonele in care locu-
iesc sau daca acestea nu conside-
rd necesard solicitarea autonomiei
teritoriale, indiferent din ce motiv.
Important este faptul ca uniunea
care primeste autonomia culturala,
in orice forma de asociere ar fi ea
sd cuprindd o parte semnificativa
a grupului etnic respectiv, pentru
ca organele de conducere care iau
decizii in cadrul autonomiei sa fie
alese in mod democratic si liber.

Autonomia culturala trebuie sa
cuprinda toate domeniile care, con-
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form parerii grupurilor etnice, sunt
esentiale pentru pastrarea, protectia
si dezvoltarea identitatii lor, dome-
nii semnificative, cum ar fi:

e cultura;

e Invatamantul,

e informarea, inclusiv radio si
tv;

e utilizarea de insemne proprii;

e alte domenii utile pastrarii si
exercitarii drepturilor de protectie
proprie necesara.

Autonomia culturald mai cuprin-
de si dreptul de a crea si a intretine
institutii, mai ales in domeniile:

e Invatamant;
mediile scrise si electronice;
pastrarea traditiilor;
cultura;
activitati economice.

in Republica Moldova, desi nu
se vorbeste de o forma speciala a
autonomiei culturale acordata unui
grup etnic care locuieste dispersat,
aceasta posibilitate o ofera Legea
cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organiza-
tiilor lor care in art.5 stabileste ca
statul se obliga si contribuie la
crearea conditiilor necesare pastra-
rii, dezvoltarii §i exprimarii iden-
titatii etnice, culturale, lingvistice
si religioase a persoanelor aparti-
nand minoritatilor nationale, mo-
numentele de istorie si cultura ale
minoritatilor nationale sint ocrotite
de stat.

In scopul dezvoltarii identitatii
etnice a indivizilor care apartin la o
alta etnie decat cea majoritara, sta-
tul garanteaza realizarea drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor
nationale la educatie prescolara, la
studii primare, medii (generale si
profesionale), superioar si postu-
niversitare in limbile moldoveneas-
ca i rusd, creeazd condifii pen-
tru realizarea dreptului lor la educa-
tie si la instruire in limba materna
(ucraineana, gagauza, bulgara,




ivrit, idis etc.). Pentru asigurarea
procesului de instruire in institu-
tiile de invatamint in care predarea
se face, 1n intregime sau partial, in
limbile minoritatilor nationale, sta-
tul contribuie la elaborarea de pro-
grame si literatura didactico-meto-
dica, la instruirea cadrelor didac-
tice, colaborind in acest domeniu
cu alte tari. Persoanele apartinind
minoritatilor nationale si organiza-
tiile lor au dreptul, In conditiile le-
gii, sd fondeze institutii prescolare
si institutii de Invatamint particu-
lare de toate nivelurile. Persoanele
apartinind minoritatilor nationale
au dreptul la libera folosire a limbii
materne, atit in scris, cit si oral, sa
aiba acces la informatii in aceas-
ta limba, sd o difuzeze si sa faca
schimb de informatii.

Deci autonomia culturald nu se
ofera 1n special cuiva, pentru o au-
tonomie culturald sunt create con-
ditii necesare ca cei care constiotuie
minoritati nationale sa aiba posibi-
litatea la existenta si dezvoltare in
mmod egal cu toti membrii societa-
tii indiferent de apartenenta etnica
sau religie.

In perioada post 1989 drepturile
minoritarilor nationale din Roma-
nia au fost promovate in mai multe
dimensiuni ale politicilor publice:
prin institutionalizarea variatelor
modalitafi de participare la actul
legislativ si executiv, respectiv prin
variate masuri legal-institutionale
menite a asigura protejarea, pastra-
rea si dezvoltarea variatelor dimen-
siuni ale particularitatilor identitare
ale minoritarilor din Romaénia (po-
litici culturale, lingvistice, educa-
tionale si administrative). Cum o
componentd majora (chiar centrald)
a identitatii etnice o reprezinta lim-
ba, o parte considerabila a acestor
politici s-a concentrat pe asigurarea
reproducerii institutionale si folosi-
rii publice ale limbilor minoritarilor
din Romania.

(

Pe baza unor analize formale
(evaluand doar continutul preve-
derilor juridice) se poate afirma ca
drepturile lingvistice ale minoritari-
lor din Romania au inregistrat cate-
va imbunatatiri semnificative.

Comparativ cu prima jumatate a
anilor noudzeci normele legale care
fac posibile reproducerea institugi-
onala si utilizarea regulata in con-
texte oficiale a unei alte limbi decat
limba oficiala a unui stat, au devenit
mai permisive, existind mai multe
oportunitati legal-instituionale de
insusire si utilizare a limbilor mi-
noritare.

Evaluarea eficientei intelegem
s-o facem pe doua planuri relativ
distincte:

e gradul de implementare a le-
gii (aplicarea legislatiei) — urmarind
sa stabilim 1n ce masura sunt imple-
mentate prevederile referitoare la
drepturile lingvistice ale minoritari-
lor cuprinse in Legea administratiei
publice locale (Legeanr. 215 din 23
aprilie 2001)

o gradul de realizare a proiectu-
lui politic — urmarind sa stabileas-
ca in ce masura si in ce directie se
modifica dinamica relatiilor, feno-
menelor (economice, sociale, cul-
turale, etc.) pe care clasa politica
a dorit sa le modifice prin promova-
rea unei legislatii in domeniul drep-
turilor lingvistice ale minoritarilor;

Vorbind despre drepturi ling-
vistice, inainte de toate, stabilirea
gradului de implementare a para-
grafelor ce confera drepturi lingvis-
tice minoritarilor cuprinse in cadrul
Legii administratiei publice locale.
Mai concret, urmarim schimbarile
intervenite la nivelul simbolisticii
locale (inscriptii bilingve la dife-
rite institutii, indicatoare rutiere
bilingve, etc.), respectiv la nivelul
practicilor de comunicare in ca-
drul administratiei publice locale
(asigurarea comunicarii  bilingve
la nivelul birourilor care au relatii

cu publicul, informarea publica in
limba minoritatilor, folosirea limbii
minoritatilor la diferite ceremonii si
intruniri publice, inclusiv sedintele
consiliilor locale).

In ceea ce priveste proiectul po-
litic mai amplu urmarit de aceste
politici publice, vom porni de la
continutul articolului 6.1. din Con-
stitutia Romaniei, care stipuleaza
recunoasterea si garantarea ,,per-
soanelor apartinand minoritatilor
nationale dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea iden-
titdgii lor etnice, culturale, ling-
vistice si religioase”. Pornind de
aici consideram, ca un indicator
adecvat al pastrarii identitatii ling-
vistice o reprezinta gradul in care
diferitele grupuri etno-lingvistice
se identifica cu limba lor materna,
respectiv gradul si dinamica in timp
a suprapunerii identitatii etnice si
lingvistice, pe care l-am considerat
un indicator al vitalitatii lingvistice.
Prin vitalitate lingvistica intelegem
capacitatea unui grup de a-si pastra
caracteristicile lingvistice distincti-
ve intr-un mediu multilingv.

Recunoastem, o evaluare in
acest sens este nu numai dificila dar
intr-un anumit sens este si prema-
turd. Este dificila datoritda multitu-
dinii factorilor care au impact asu-
pra dinamicii vitalitatii lingvistice.
Mai mult, impactul factorului le-
gal-institutional nu poate fi evaluat
izolat, actionand in contextul altor
factori, dintre care probabil ca cel
mai important este gradul de con-
centrare a comunitatii lingvistice.
Este prematura, deoarece legislatia
si schimbarile politicilor publice
in domeniul drepturilor lingvistice
ale minoritatilor din Romania sunt
relativ recente, iar impactul acestor
schimbari necesita o perspectiva
temporala mai ampla, fiind vorba
de decenii si nu doar de cativa ani.

Asumandu-ne aceste dificultati,
dorim sa reflectam asupra unor ten-
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dinte separat pentru fiecare mino-
ritate lingvistica din Romania, atat
impactul legii In sensul implemen-
tarii ei la nivelul localitatilor 1n care
aceste minoritati traiesc, dar si in
perspectiva mai ampla a vitalitagii
lingvistice a grupului.
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MODELELE DE OMBUDSMAN iN
LITERATURA JURIDICA DE SPECIALITATE

Veronica BADESCU-SERBANOIU,
doctoranda la ULIM

SUMMARY

As a result of looking into numerous scientific works and regulative papers,
the author of the present study has succeeded in analysing all the models of Om-
budsman which are present under different denominations and in proving the
necessity to establish these types of Ombudsmen in all the countries of the world,
underlining the administrative Ombudsmen’s importance and efficiency, of the
provate ones, of the commission — as an Ombudsman, of specialized Ombud-
smen, of the ones with special competences andof the regional ones.

As a result of the research that she has undergone, the author proved that the
different types of Ombudsman have been imposed by the social and economical
realities from the countries of the world, except the classical Ombudsman who
appeared at the beginning of the 19" century and who is known in the special
literature under the name of ,,parlamentary Ombudsman” and after 1970 also
appeared the one known under the denomination ,,administrative mediator”.

sk ok ok

in urma investigarii a numeroase lucrari stiintifice si acte normative, autoarea
prezentului studiu a reusit sa analizeze modelele de Ombudsman, prezente sub
diferite denumiri si sa demonstreze necesitatea constituirii acestor tipuri de Om-
budsmani, 1n toate tarile lumii, subliniindu-se importanta si eficienta Ombudsma-
nilor administrativi, a celor privati, a comisiei-ca Ombudsman, a Ombudsmanilor
specializati, a celor cu competenta speciala si a celor regionali.

Autoarea, in urma cercetarii efectuate a demonstrat ca diferitele tipuri de Om-
budsman au fost impuse de realitatile socio-economice din tarile lumii, pe langa
Ombudsmanul clasic, aparut la inceputul secolului XIX si cunoscut in literatura
de specialitate sub numele de ,,Ombudsman parlamentar”, aparand, dupa 1970 si
cel cunoscut sub denumirea de ,,mediatorul administrativ”.

Practica demonstreaza cd pe plan mondial functioneaza dis-
tinct doua tipuri de ombudsmani: cel clasic, apdrut la inceputul
secolului XIX, cunoscut in literatura de specialitate sub nume-
le de ,,ombudsman parlamentar” si cel aparut dupa anul 1970,
denumit in literatura ,,mediatorul administrativ’[1, p. 334 si
umry.

mbudsmanul  parlamentar.
Literatura de specialitate, pre-

statelor: Polonia, Romania, Rusia,
Ucraina, Suedia, Lituania, Letonia,

cum si legile care reglementeaza
institutia Ombudsmanului din alte
state, prevad ca, organele care de-
semneaza institutia amintita pot fi:
Parlamentul, Guvernul, Regele, la
recomandarea  prim-ministrului,
Guvernul, la propunerea Parlamen-
tului, a Presedintelui tarii, in baza
rezolutiei Parlamentului.
Ombudsmanul desemnat de
Parlament este cea mai raspandita
forma si se aplicd In majoritatea
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Portugalia, aceasta fiind cea mai
democraticd metoda de infiintare a
institutiei amintite, in opinia profe-
sorilor Sergiu Cobaneanu si Teodor
Carnat[2, p. 45].

Acest tip de Ombudsman con-
tinua sa functioneze in Suedia,
unde a si fost iInfiintat incd din
anul 1809. Suveranul a desemnat
o persoana (Drotsen) pentru a con-
trola modul cum se infaptuieste
justitia si o altd persoand (Konun-
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ges Hogsta Ombudsménnen), ca
cel mai inalt reprezentant al rege-
lui, care era abilitata sa exercite un
control general, privind modul de
indeplinire a obligatiilor de servi-
ciu de catre toti functionarii, care
aplicau ordonantele regale. Acest
inalt functionar era imputernicit sa
emitd ordine in numele regelui si
sd dispund trimiterea In judecata
a functionarilor, care isi indepli-
neau in mod incorect atributiile de
serviciu[3, p.23]. Acest model de
Ombudsman functioneaza astazi
si in tari ca Australia (Parlamen-
tary Commissioner, din 1976, dar
si la nivel local in 7 state australi-
ene), Austria, Africa de Sud (Bo-
phuthastswana, 1981), Canada
(1967, dar numai pe plan local in
noud provincii), Danemarca, Spa-
nia, Fiji (1970), Finlanda, Marea
Britanie, Scotia si Tara Galilor
(1979), Guyana (1967), Olanda,
India (din 1971, in patru state),
Italia, Israel, Lichtenstein (1976),
Mauritius (1970), Noua Zeelan-
da (1962), Norvegia, Portugalia,
Suedia, Sudan, Elvetia, Trinidad
Tobago (1976), SUA etc. Ombud-
smanul subordonat puterii exe-
cutive este reprezantativ pentru
Franta, Ghana (din 1979) si Filipi-
ne (din 1973)[5, p. 14-15].

Constitutia din 1919 a preva-
zut infiintarea functiei de Ombud-
sman Parlamentar al Finlandei, in
urma propunerilor facute de catre
comitetele parlamentare si in spe-
cial de comitetul constitutional.
Pentru inceput, Ombudsmanul era
eclipsat de ,,eroul popular”, de Jus-
titiekanzler (Chancellar of Justice),
majoritatea plangerilor cetatenilor
fiind adresate tot acestuia din urma,
Ombudsmanul primind plangeri,
doar de la detinuti[6, p. 35].

In Danemarca, legea cu privire
la Ombudsmanul danez, preve-
de independenta acestuia fata de
puterea executiva. Astfel, Parla-

(

mentului i este interzis sa-i impu-
na Ombudsmanului examinarea,
respectiv abtinerea de la investi-
garea unei probleme date. Rolul
Folketing-ului este de a-1 numi pe
Ombudsman, iar, in mod simetric,
activitatea parlamentara nu poate
fi supravegheatd de Ombudsman.

In Marea Britanie, primul Par-
liamentary Commissioner pentru
administratia publica a fost Sir Ed-
mund Compton, fost inspector al
Curtii de Conturi.

Ombudsmanul administrativ.
Ombudsmanul administrativ s-a
impus in conditiile moderne, in
care Parlamentul exercita un real
control politic asupra Guvernului,
iar jurisdictiile controleaza actiuni-
le administratiei.

In unele state acesta se numeste
,comisar pentru administratie”, ti-
tulatura fiind foarte expresiva, in le-
gaturd cu principala functie pe care
o Indeplineste, aceea de a combate
administratia defectuoasa.

Statele din centrul si sud-estul
Europei, imediat dupa iesirea din
desertul totalitarismului si-au Tnsu-
sit acest tip de institutie. La aceasta
optiune a contribuit si Recomanda-
rea Comitetului de Ministri al Uni-
unii Europene, adoptatad in septem-
brie 1985.

Ombudsmanului administrativ i
se atribuie 1n literatura de speciali-
tate o serie de “dimensiuni””, une-
le succint si plastic exprimate:

a) Ombudsmanul ca institutie
anti-coruptie, avand rolul de a ve-
ghea la respectarea Codului Bunei
Administrari, adoptat relativ recent
in Uniunea Europeana;

b) Ombudsmanul ca gardian al
egalitatii, denumit in Marea Bri-
tanie, chiar Ombudsmanul pentru
Oportunitati Egale (care vegheaza
exclusiv la respectarea legii asupra
egalitatii intre barbati si femei), In
Suedia, Ombudsmanul impotriva
Discriminarii Etnice sau in Unga-
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ria, Ombudsmanul pentru Minori-
tati Nationale ;

¢) Ombudsmanul ca mediator,
reprezentativ fiind mediatorul fran-
cez (Mediateur de la Republique),
perceput nu numai aparatorul ce-
tatenilor Tmpotriva administratiei,
ci si ca un intermediar privilegi-
at intre cetateni si administratie”.
Astfel, Alberto Lopez Basaguren
si Gonzalo Maestro Buelga con-
siderd ca “mediatorul francez se
configureaza mai mult ca o figura
cu vocatie conciliatoare in relatia
administratie-administrati, cu pu-
teri de interventie reduse, decdt ca
un organ de control al activitatii
administrative[8, p.109].

d) Ombudsmanul ca promotor
al pacii, indeosebi in statele con-
fruntate cu puternice rivalitafi intre
grupuri de interese, unde Ombud-
smanul constituie si un factor de
intérire a climatului de pace soci-
ala;

e) Ombudsmanul ca educator,
de formator al unei constiinte ju-
ridice in randul publicului, calitate
in care Ombudsmanul participa la
activitagi pur didactice (sustinand
cursuri universitare), la redactarea
manualelor scolare si universitare,
a brosurilor etc., prin aparitii in
mass-media, adunari publice, site-
uri internet etc.

Fie ca sunt numiti de seful sta-
tului, de Parlament sau de Guvern,
Ombudsmanul Parlamentar si cel
administrativ pot fi clasificati in
categoria Ombudsmanilor publici.
Pe plan mondial exista si functi-
oneazd numerosi Ombudsmani
numiti de unele entitati de drept
privat.

Ombudsmanul privat. Ombud-
smanii privati sunt desemnati de
societatile bancare, conducerile
unor universitati sau ale unor in-
treprinderi, Ombudsmani pentru
mass-media.

In Marea Britanie exista: Om-




budsman pentru investitii, Ombud-
sman pentru asigurari, Ombudsman
pentru societati in constructie, Om-
budsman pentru probleme bancare,
Ombudsman pentru adjudecarea
impozitelor locale si pentru agenti
imobiliari etc.

Astfel, majoritatea universitati-
lor din lume si-au desemnat Om-
budsmani: Aparatorul Drepturilor
Universitare din centrele universi-
tare Ohio, Princetown, New Jersey,
Berkeley, California din SUA, De-
fensor de los Derechos de los Uni-
versitarios din Mexic etc. In Ro-
mania, de asemenea, Universitatea
din Bucuresti are un Ombudsman.

Ombudsmanii pentru presa s-au
extins dupd ce acestia au aparut
pentru prima oara in Suedia, una
dintre cele mai puternice structuri
recunoscute pe plan mondial fiind
Organisation of News Ombudsmen
din Sacramento — SUA.

Ombudsmanii de intreprinde-
re s-au generalizat la toate marile
companii, printre cei mai puternici
fiind recunoscuti Ombudsmanii
de la General Motors, Ford Motor
Company, Ohio Bell si American
Airline[8, p. 8].

Trebuie precizat ca Ombudsma-
nii privati nu au natura juridica a
unei autoritati de control, ci reali-
zeaza mai degraba o activitate de
mediere intre cele doud parti ale
contractului de munca (angajator
si angajati), dupa modelul oferit de
Ombudsmanul clasic.

Comisia, ca ombudsman. in
functie de structura institutiei
Ombudsmanului, uni sau pluri-
personala, in literatura de speci-
alitate[ 10, p. 38], este identificata
ca forma a institutiei Ombudsma-
nului, Comisia. In unele tari, apa-
rarea drepturilor si libertatilor ce-
tatenilor se realizeazd nu printr-o
institutie cu conducere uniperso-
nald, cea a Ombudsmanului de tip
clasic, ci prin intermediul unei co-

misii. De exemplu, in Mexic func-
tioneaza Comision Nacional de
los Derechos Humanos (Comisia
Nationald a Drepturilor Omului),
in Tanzania rolul Ombudsmanului
este jucat de o Comisie Permanen-
ta de Anchetd, in Zambia a fost
instituitd o Comisie pentru Inves-
tigatii care, in fapt, exercitd toate
atributiile Ombudsmanului clasic.

Dar nu numai in statele cu sis-
teme democratice in formare sunt
intalnite astfel de tipuri speciale ale
Ombudsmanului. In Austria, insti-
tutia Ombudsmanului, numita Vo-
lksanwaltschaft, este de fapt tot o
comisie, compusa din trei membri,
dintre care unul este presedintele
comisiei. Presedintia Colegiului
Ombudsmanului (Volksanwalt-
schaft) se roteste anual intre cei trei
membri, in ordinea puterii de vot a
partidelor care i-au numit.

In prezent, Ombudsmanul aus-
triac este numit de Parlament si
functioneaza la nivel federal, fiind
un organ colegial (Volksanwalt-
schaft). Institutia a fost creata prin
legea din 1977, lege incorporata in
Constitutia tarii, in 1981, printr-un
amendament, institutia fiind regle-
mentatd in art.148 a — 148 j, in ca-
pitolul sapte din actuala Constitutie
federala.

Ombudsmanul federal suprave-
gheaza activitatea administratiilor
in sapte din cele noua state fede-
rale: Salzburg, Viena, Oberdster-
reich, Unterosterreich, Carinthia,
Styria si Burgenland, iar in celelal-
te douad state, Vorarlberg si Tirol a
fost creat un Ombudsman cu com-
petenta statala.

Ombudsmanul specializat. n
functie de gradul de specializare a
competentelor, Ombudsmanii din
tarile europene se pot clasifica in
Ombudsmani cu competentd gene-
rala si Ombudsmani cu competente
speciale.

Ombudsmanul specializat, care

C
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isi exercitd controlul exclusiv in
domeniul alocat, indiferent care
este autoritatea care 1l desemneaza
este un tip aparut recent in peisajul
juridic european.

Astfel, primul Ombudsman
specializat a fost infiintat In scopul
protectiei drepturilor si libertatilor
in domeniu militar, in Suedia, in
anul 1915 (Militie Ombudsman),
extinzandu-se apoi 1n Norvegia
(1951- Ombudsmanul pentru Forte-
le Armate, numit si Ombudsmanul
pentru Recruti), Germania (1957-
Werhbeaufirage des Bundestages),
Israel (1972, Comisarul pentru Re-
clamatiile Soldatilor), Marea Bri-
tanie, Australia, Canada etc., toti
acesti Ombudsmani militari fiind
numiti de catre Parlamentul tarii
respective. In Danemarca, instituti-
ile Ombudsmanului civil si militar
sunt comasate, acesta numindu-se
“Ombudsman Parlamentar pentru
Administratie Civila si Militard in
Danemarca”[4].

La 26 iunie 1957, in Germania
a fost adoptatd legea prin care a
luat fiinta acel Wehrbeauftragte des
Bundestages, incercandu-se crea-
rea unui Ombudsman specializat
pentru probleme militare. La ince-
put, André Legrand mentiona des-
pre ,functionarea defectuoasa[l2,
p. 263] a institutiei, iar Johannes
Kohler vedea un relativ esec” al
acesteia[ 14, p. 80 si urm].

Necesitatea credrii institugiei
rezulta din textul legii fundamenta-
le si al legii ordinare. Atunci cand
dreptul de control asupra activitatii
statale este transmis de la parla-
ment la un imputernicit al acestuia,
reprezentant al poporului, ca titular
al suveranitatii, se realizeaza efec-
tiv garantiile constitutionale. Acest
,mandatar” al Parlamentului este
un tribun al poporului, prin care,
cetateanul are posibilitatea sd se
apere, invocand Constitutia[14, p.
80 siurm].

)



Crearea unui Ombudsman ger-
man specializat pentru probleme
militare, ci nu a unuia care sa su-
pravegheze administratia civila
era o prioritate, explicata de Jorge
Maiorano, prin influenta pe care a
exercitat-o asupra fortelor germa-
ne, organizarea de tip prusac[15, p.
75], care se tinde a fi eradicata prin
reforma Bundeswehr-ului.

Referitor la statutul constitutio-
nal al Wehrbeauftragt-ului german
am constatat faptul ca Ombud-
smanul german s-a constituit dupa
modelul  Justitiecombudsmanului
suedez, 1n special dupa cel al Om-
budsmanului militar ( Militieom-
budsman).

Wehrbeauftragter-ul nu are pu-
tere de decizie, facand doar reco-
mandari, iar eficienta acestuia de-
pinde de autoritatea sa, de tactul,
de calitatile sale personale, in rela-
tille cu cetatenii, cu Comitetul de
Apérare, cu Bundestag-ul. Avand
in vedere limitele impuse in exer-
citarea atributiilor sale, Ombud-
smanul german este considerat un
exemplu de functionare defectuoa-
sd a institutiei sau un esec relativ
al acesteia. Alaturi de Ombudsma-
nul militar, numit de Parlament, tot
in Suedia au fost infiintati si Om-
budsmani cu competenta speciala,
numiti de Guvern:

a) Ombudsmanul pentru pro-
tectia consumatorilor (Konsumen-
tombudsmdnnen), creat in anul
1971 pentru a supraveghea modul
de aplicare a legii pentru protectia
consumantorilor, a legii privind
marketingul si a legii care se refe-
ra la clauzele contractuale abuzive,
astfel de Ombudsmani pentru pro-
tectia consumatorilor fiind infiintati
ulterior si in Norvegia, Danemarca,
SUA etc;

b) Ombudsmanul pentru egali-
tatea sanselor (Jdamstdilldhetsom-
budsmdnnen), creat in anul 1980
cu scopul de a supreveghea aplica-

(

rea legii pentru egalitatea sanselor
intre barbati si femei, in viata pro-
fesionala;

¢) Ombudsmanul contra dis-
criminarii etnice (Ombudsmdnnen
mot etnisk discirminering), intro-
dus in anul 1986 prin legea contra
discriminarii etnice ;

d) Ombudsmanul copiilor (Bar-
nombudsmdnnen), creeat in anul
1990, dupa ratificarea de catre
Suedia a Conventiei ONU privind
drepturile copilului ;

¢) Ombudsmanul pentru protec-
tia persoanelor cu handicap (Han-
dikappombudsmdnnen), numit in
1994;

f) Ombudsmanul public de pre-
sd, desemnat de un Comitet special
compus din presedintii Ordinului
National al Avocatilor din Suedia
si Clubul Publicistilor (4l/lmdnhe-
tens Pressombudsman), care func-
tioneaza din anul 1969 in domeniul
respectarii eticii profesionale a zia-
ristilor. Ombudsmanii pentru ocro-
tirea libertatii presei si informatiei
au fost, ulterior, infiintati si in Ma-
rea Britanie, Olanda etc.

in Norvegia existd, de aseme-
nea, patru Ombudsmani specia-
lizati: pentru protectia consuma-
torilor; pentru protectia copiilor;
pentru egalitatea sanselor; pentru
servicii sociale si de sanatate.

In Marea Britanie functionea-
za: Ombudsmanul pentru Servicii
Sociale si de Sanitate; Ombud-
smanul pentru Oportunitati Egale;
Ombudsmanul Bancar, institutii de
tip Ombudsman specializat in do-
meniul sanatatii, pensiilor, asigura-
rilor, institutiilor de credit si banci
etc, functionand si in Tara Galilor,
Scotia si Irlanda.

Ombudsmani specializati in do-
meniul presei functioneazd in Su-
edia (din anul 1969) si SUA (Or-
ganization of News Ombudsman) ;
Ombudsmani specializati Tn dome-
niul Invatamantului in SUA (Apa-
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ratorul drepturilor universitare),
Mexic si Canada ; Ombudsmani
specializati in domeniul mediului
inconjurator in Canada si Noua Ze-
elanda, iar in Canada si SUA exista
Ombudsmani specializati in dome-
niul penitenciarelor.

Ombudsmanul  regional. In
unele state ale lumii competenta
Ombudsmanului este circumscrisa
in raport cu asanumitul criteriu te-
ritorial. Din acest punct de vedere,
se constata functionarea a trei tipuri
diferite de Ombudsmani:

a) Ombudsmani cu competenta
la nivel national, caracteristici ma-
joritatii statelor lumii ;

b) Ombudsmani cu competenta
regionala ;

Ombudsmanii regionali func-
tioneaza numai pentru o parte din
teritoriul tarii. Astfel de institutii
exista atat in statele care au Om-
budsman national (in Spania- pen-
tru regiunile Andaluzia, Insulele
Canare, Catalonia, Aragon, Gali-
cia, Castilia s.a., in Austria- pentru
Tirol si Vorarlberg), cat si in cele
care nu au Ombudsman national (in
Italia- pentru Lombardia, Piemont,
Toscana, Val D’Aosta etc., in El-
vetia- pentru Ziirich, Bale-Ville si
Bale-Campagne, in SUA, Canada,
Australia etc.).

¢) Ombudsmani cu competenta
locala ;

Ombudsmani locali functionea-
za lanivelul unei comunitati (muni-
cipiu, oras, uneori si comuna) si pot
fi intalniti atat in state cu Ombud-
sman national (Olanda- unde exis-
ta si Ombudsmani locali la Haga si
Amsterdam), Spania (Gijon), cat si
in state fara Ombudsman national
(Elvetia- pentru Ziirich, Italia- pen-
tru Palermo, SUA- unde existd un
numar foarte mare de Ombudsmani
la nivelul statelor federale si muni-
cipalitatilor, cum ar fi Ombudsma-
nii din Dayton/ Ohio, Little Rock/
Arkansas, Wichita/ Kansas etc. dar




si numeorsi Ombudsmani ai insti-
tutiilor sau companiilor, precum si
Ombudsmani avand o jurisdictie
materiald specializatd)[5, p. 36].

Este de remarcat faptul ca sin-
gura tara in care functioneaza toate
cele trei tipuri de Ombudsmani este
Spania unde exista atat Defensor
del Pueblo, Ombudsmanul la nivel
national, Ombudsmanii regionali
in Andaluzia, Galicia, Castilia etc.,
precum si Ombudsmani la nivel lo-
cal- Defensor del Ciudadano, ales
de Plenul Consiliului Municipal,
pentru o perioada de patru ani in
Gijon.

Prin Local Gouvernment Act
(Legea administratiei locale) din
1974 iau fiinta doi Ombudsmani
locali, pentru Anglia si Tara Ga-
lilor, iar prin Local Gouvernment
(Scotland) Act din 1975 este creat
Ombudsmanul local pentru Sco-
tia. In Irlanda de Nord exista atat
un Ombudsman Parlamentar, cat si
unul pentru problemele administra-
tiei locale.

Activitatea la nivelul adminstra-
tiei locale este organizatd n comi-
sii, din care fac parte Ombudsmanii
locali si Comisarul Parlamentar, cu
toate cd acesta din urma nu se im-
plica in rezolvarea situatiilor exis-
tente la nivel local.

Pana in 1988, Ombudsmanul
local nu putea sa examineze decét
plangerile naintate de un membru
al autoritatii impotriva careia erau
indreptate acestea. Noua regle-
mentare lasa la aprecierea petitio-
narului sa se adreseze direct Om-
budsmanului sau unui membru al
autoritatii in cauza. Ombudsmanii
locali au deplina libertate in obtine-
ra informatiilor si a documentelor
necesare cercetarilor si intocmesc
rapoarte asupra fiecarui caz exami-
nat, pe care le comunica petitiona-
rilor si autoritatii in cauza, aceasta
din urma fiind obligata sa elibereze
copii ale rapoartelor, pe care sa le

puna la dispozitia publicului, ra-
poarte care sunt date publicitatii in
ziarele locale[18, p. 197].

Corolarul institutiei Ombud-
smanului din punct de vedere al
competentei materiale si teritoriale
il constituie, indubitabil, Ombud-
smanul European (European Om-
budsman/ Le Médiateur Européen),
care se constituie ca o institutie cu
carater transnational.

Recenzent:

Serghei TURCAN,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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AKTYAJIBHOE U CBOEBPEMEHHOE
MOHOI'PAOUYECKOE MCCIIEJOBAHUE

|

) KOCTAKU leopre  HOBPY30B Byrap

OEMOKPATUYECKUE MPEOBPA30BAHNA
OBLLECTBA N BNIACTU
B MEPEXOAHOM NEPUOAE

.*l AKALEMUSA HAYK MO/I0BbI
WHCTUTYT UCTOPUW, TOCYAAPCTBA U MPABA

o

B

Hagaie 2011 roma yBumena
cBet moHorpadus I. Kocra-
ku 1 B. HoBpysosa «JIEMO-
KPATHYECKHE  MPEOBPA3OBAHMSI
OBLIECTBA M BJACTH B INEPEXOJ-
HOM NEPUMOAE» (392 c.), mocBs-
IICHHOW ocTpeiiield mpoodiieMe
rOCy/1apCTBEHHO-IIPAaBOBOTO  pa3-
BuTusi — (opmupoBanue 3¢pdek-
THBHOTO MEXaHHW3Ma BJAcCTH B
CTpaHax, BCTABILIUX Ha IyThb Je-
MOKpaTH3alii OO0IIecTBa IOCIHe
TOTAIUTAPHOTO PEXUMA.

KHura packpbiBaeT akTyajb-
HBIE MPOOJIEMBI HCTOPUHU U TIPAK-
TUKHW CTAHOBJICHHS OCHOB IPaBO-
BOH rocylapcTBEHHOCTH, pobIie-
MBI KOHCOJIUJAIIUHU JeMOKpaTHyie-
cKHX TpeoOpa3oBaHuil oOIIecTBa
u Binactu B ctpaHax CHI.

ITepsas yactp — «IIEPEXOAHBII
MEPHOJ — HAYAJIO TOCTPOEHMS
MPABOBOWl T'OCYJAPCTBEHHOCTH»
— TOPUHAMJIEKHUT AOKTOpPY Xalu-

(

nuTar mpasa, npodeccopy I'Eop-
rE KocTAku — ydenas pernyranus
KOTOPOTO IIPU3HAHA KaK B CTPaHe,
Tak W 3a ee IpelesiaMu, - JINY-
HOCTb MHOTOTpPAHHas, JOCTOM-
HBIH TmpuMep Ul HOAPaKaHUS
MOJIOABIX YUYEHBIX, MOJI HayYHBIM
PYKOBOJICTBOM KOTOPOTO OBLITH 3a-
muieHsl 6osee 30 KaHAUIATCKUX
Y JIOKTOPCKUX JAHCCEPTALNH.

JlanHOE MccleloBaHe aBTopa,
KaK 1 MHOTHE Jpyrue, Hampasie-
HO Ha nouck Oonee 3(hHEeKTUBHBIX
METOJ/IOB KOHCOJIUIAINU TOCYnap-
CTBEHHOTO CYBEpPEHHUTETa, YCO-
BEPILICHCTBOBAHUS TOCYAapCTBEH-
HOTO MEXaHU3Ma,
HUS 4EJIOBEKY €ro Ipas M cBOOOJ,
JEMOKpATH3allMK TMOJUTHYECKOTO
pexuma, d¢pdekTuBHOr0 (yHK-
HUOHUPOBAHUSl KOHCTUTYLUH U
dbopmMupoBaHusl  TPaKAAHCKOTO
obniecTaa.

Oco0oe BHMMaHHE yHensercs
PaCKpBITHIO aKTyalbHBIX TPOOIEM
TEOPUH U NPAKTUKH CTAHOBJICHUS
IPaBOBOM  TOCYIAapCTBEHHOCTH,
pONM TpakJAaHCKOTO 0OOIIecTBa B
3TOM CIIOKHEUIIIEM Tpoliecce.

CooTBeTCTBeHHO, Ipodeccop
MOJYEPKUBACT, YTO HAM MOCTOSH-
HO HY)XHO TIOMHHTb, 4TO IOCTPOE-
HUE JEMOKpPAaTHMYECKOro IIpaBo-
BOTO TOCYJIapcTBa NPEAINOJAraer,
MpeXie BCEro, CTAaHOBJICHHE TIOJ-
HOLIGHHOTO T'Pa)<IaHCKOro oO1ie-
ctBa. He Oymer rpaxkaaHckoro
obmiecTBa, He OyJIeT U IPaBOBOTO
roCylapcTBa, TaK KakK HEIMOJIHO-
[EHHOE 00IIEeCTBO MPOCTO HE BOC-
MPHUMET €T0.

rapaHTHpoOBa-

3AKOH U KN3Hb
7.2011

)

IIpu CcTaHOBJIEHWUHU MOJHOICH-
rpa)<IaHcKkoro oOIIecTBa
MEHSIETCSI U POJIb TOCyJapcTBa B
obmectBe. B HEM Bee mmyOike pac-
OpOCTPAHACTCA IMOHUMAHUE TOTO,
YTO TIPaBO — ATO aTpHOyT, depTa
00IIecTBa, KOTOPbIE BO3HUKAIOT U
CYIIECTBYIOT KaK HEOOXOIUMOCTh
€ro pa3BHUTHSI, KaK OJJHO U3 yCIIO-
BUl, (aKTOPOB €ro camoopra-
HHU3allMM U OrpaHHUYCHUA BJIACTHU
roCy/IapcTBa, MpH KOTOPOM I'pax-
JAHCKOE OOIIECTBO CO3HACT CBOU
rpaBa, CBOOOJIbI, O0SI3aHHOCTU H

HOTro

OTBETCTBEHHOCTb.

B 10 xe Bpems, nmpodeccop I
Kocraku oTmevaet, 4To 0CMBICITH-
Basl OJINTUKO-IIPABOBOE PAa3BUTHE
CTpaH, OCBOOOAMBILUXCS OT HEAe-
MOKpaTuieckux (opm opranusa-
LMY TOCYIapCTBEHHOM BiacTH, B
ToM uucie, u PecryOnmuku Mod-
JOBa, HayKa KOHCTUTYLHOHHOTO
IIpaBa CTAJKHUBAJIAChb U CTaJIKH-
BaeTcsi C OOJBIIMMHU TPYAHOCTS-
MH. DTO MOTOMY YTO COLIMAJIBHO-
MIOJIUTUYECKOE Pa3BUTHE JaHHBIX
CTpaH HMeEeT CBOM creuudpuie-
CKHhe 0COOEHHOCTH, KOTOpbIE HE
MOTYT OBITH IPELyrajiaHbl MUPO-
BOIl MOzENbIO Tepexoja K JAeMo-
KpaTHu.

JlanHble 00CTOSTENBCTBA MPU-
JaloT 0coOyl 3HAYMMOCTb Ha-
YYHOMY HCCIIEJOBAHUIO JII0OOTO
acIeKTa OPraHMU3ALUU CHCTEMbI
rOCyIapCTBEHHON BJacTh B Iie-
PEXOAHOM TIepuoje, W, B YaCT-
HOCTH, MEXaHM3MYy pealu3aluu
MPUHLMIIA DPa3/ieieHUs BIIACTEH,
a KaXJ0My Hay4yHOMY Tpyay B




3TOW 00JIACTH — HEMPEXOSIIYIO
aKTyaJbHOCTb, KaK B Hay4dHO-
[I03HABAaTEJIbHOM IUIaHE, TaK U B
BaXHOM JIeJie MPAKTUYECKOrO BO-
IJIOLICHHUS.

Bo Bropoii vactu moHoTpadun
— «AKTYAJIBHBIE MPOBJEMbBI ®OP-
MHPOBAHMSI MEXAHH3MA BJIACTH B
CTPAHAX MEPEXOJIHOIO TEPHOMA»
aHAJIU3UPYIOTCS
ckue mpeoOpazoBaHusl 00IIECTBA
U BJAacTU B MEPEXOIHOM IEPHOIE
B crpanax CHI, packpsiBatorcs
HUCTOPUYECKUE, COLMAJIbHBIE U I10-
JUTHYECKHUE MPEINOCHUIKH Tepe-

JIeMOKpaTHuye-

XOJIHOTO IepHuojia, JAeMOKpaTHye-
CKHE Hadalla OCHOB KOHCTHTYIIH-
OHHOTO CTPOSI, €r0 MOJUTUYECKIX
HUHCTUTYTOB.

ABTOPOM ITaHHOW YacTH WC-
CIEOBAHUS SIBJSCTCA KaHIHUIAT
opuauieckux Hayk HoBpy3oB
Byrap IIIAXMAP OrJibl, 3aIIUTHB-
U UCCEepPTAIlMOHHYI0 PadoTy
I0J1 HAy4YHBIM PYKOBOICTBOM IIPO-
theccopa I. 1. Kocrakmu.

[TocnenoBaTens HAyYHOU IIKO-
net ipodeccopa I. Kocraku, Hos-
py30B Byrap IIIaxmap Orisl,
MIPaBOMEPHO MPOAOIKAET €r0 MO-
HorpaduuecKue
KOHKPETH3UPYS KaK OpTaHN30BaHA
U JEMOKpPaTHYEeCKH (HYyHKIMOHH-
pyeT rocynapcTBEHHas BJIACTh B
MPOIECCEe CTPOUTEITHCTBA TIPABO-
BOTO TOCY/IapCTBa.

HCCIIeI0BaHUS,

OpUTrHHaIBHOCTh HCCIIE0BA-
HUSI COCTOHUT B KOMIUIEKCHOM TOJI-
XOJI¢ K PACKPBITHIO Mporiecca Je-
MOKpaTHYeCKHUX Mpeodpa3oBaHuii
o0I1IecTBa ¥ BJIaCTH B IIEPEXOTHOM
MEPHOJIC, B YACTHOCTH PACCMOTPE-
HUIO aKTyallbHbIX Mpobiem dop-
MHUPOBaHUSI MEXaHHM3Ma BJACTH B
CTpaHax MEePEeXOHOTO MEPUO/IA.

ITo3uTUBHON CTOPOHOW MOHO-
rpa)uIecKoro McciaeioBaHUs sB-

JSIETCSI  aHAIIM3  TEOPETHUECKHX
HOHS[TI/II\/'I, OTHOCAIIUXCA K CTa-
HOBJICHHMIO BJIaCTH, MEXaHH3Ma
ee (opmMHpOBaHUs, MPAaBOBBIM
OCHOBaM Opranuv3alvu BJIACTU B
o0IecTBax MEPeXoAHOro MepHo-
Ja, TOHSATHE «CTPaHBbl TMEPEXOJ-
HOTO MEPUOJIa», B3aUMOICHUCTBHE
MH/JMBH/A C BIACTHIO B YCIIOBHSX
MEePEXOHOTO MEPUO/IA, TPOOIEMBI
(dbopmMupoBaHUS
obIiecTBa Kak KOHLEHTPUPOBAH-
HOTO BBIPAXCHHUS MPABOBBIX Blla-

IPaKJaHCKOTO

CTEOTHOUIIEHUI B TrocyaapcTBe B
MIePEXOTHOM TIEPHOE H JIp.

Uccnenyrores Baxkuene me-
XaHMU3MbI BHYTPEHHEH cTaOuinn3a-
MY BJIACTH B TOCYAapCTBax mepe-
XOJIHOTO TIepUO0JIa, PACKPHIBAIOTCS
mpoOJaeMbl OrpaHUYEHUS! MPABOM
JIeATEeTFHOCTH BIIACTH, paccMa-
TpUBaeTCS KOHCTUTYIIHS KaK Bax-
HEWIIWM MEXaHW3M BHYTPEHHEU
crabuimm3anuyu  o0IIecTBa Tepe-
XOJIHOTO TepHoJa, KaK FOpUIUIe-
CKUI MEXaHM3M, OIPAHUYMBAIO-
Ui BIACTh IIPaBaMM 4YEJIOBEKa H
rpaKJaHUHA, BBISIBISIIOTCS ITPaBO-
Bble TIPUHIUIBI (YHKIIMOHUPOBA-
HUS BIACTH B CTPaHAaX MEPEXOTHO-
rO TIEpHOAa | JIp.

OTnenbHOE MECTO OTBEIEHO
HCCJIEIOBAaHUIO aKTyaJIbHBIX YCIIO-
BHIA OCYIIIECTBJICHHS BIACTH, pac-
KpBIBAeTCs YCTaHOBJICHHE IOPUIH-
YECKUX HOPM MPaBOBOW rocyaap-
CTBEHHOCTH B KayeCTBE MPaBOBO-
ro Mexanu3ma (HOpPMHUPOBAHHS U
(DYyHKITMOHHPOBAHUS BIACTH.

PaccmarpuBatorcss mpoOiemsl
OpraHu3allMM BJIAcTH B CTpaHax
C pasnu4HBIMU (opMaMH TIpaB-
JICHUS W TIOIIUTUYSCKUMH PEXKU-

C
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MaMu, COBPCMCHHBIC HpO6JICMI)I
OCYIICCTBJIICHUSA
Bractu. Oco0oe BHUMaHUE yaeie-

MMOJIUTHYECKOHN

HO MCJIEIOBAaHUIO HHCTUTYTA TIPaB
¥ cBOOO/I UeIIOBeKa U TpakKIaHNHA,
npoOiieMaM MpaBoOBOTO PETYIUPO-
BaHUS JeATEILHOCTH MECTHOH ITy-
OMMYHON BIACTH M YIPaBICHHUS B
CTpaHax IMepexoJHOro Mepruoa.
Kuura paccumrana miga cTy-
JICHTOB, ACHHPAHTOB M IIperoja-
Bareliell IOPUAMYECKHX BY30B H
(hakyIbTETOB M TEX, KTO MHTEpe-
CyeTcs AEATENBHOCTBIO TOCyAap-
CTBEHHOW BIIACTH IO obecmeye-
HUIO CTaOMIBHOCTH KOHCTHTYIIH-
OHHOTO CTPOS M €T0 IeMOKpaTH4e-
CKMX OCHOB B IIEPEXOJHOM dTare
COBPEMEHHOI0 00IIeCTBa.

B. UBAHOB,

JAOKTOP Xa0WJIUTAT MpaBa,
npodeccop

A. CMOKHWH?),

JAOKTOP Xa0WJIUTAT MpaBa,

npodeccop

)



