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Равноправие всех проживающих в Молдове этносов явля-
ется одним из условий обеспечения социальной справедли-
вости, а также необходимой и основной предпосылкой по-
строения правового государства, так как человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью правового государства 
[1]. Поэтому одним из важнейших показателей демокра-
тичности государства является законодательное закрепле-
ние прав нацменьшинств [2], ратификация Парламентом 
основных международных актов в этой сфере. Это особенно 
актуально в многонациональных странах, где проживает 
большое количество различных этносов, в том числе и для 
Республики Молдова в силу ее многонационального состава. 
По данным Национального бюро статистики РМ (согласно 
последней переписи населения в 2004 году) в Молдове прожи-
вают: молдоване (их доля в общей численности населения 
составляет 75,8% и увеличилась по сравнению с 1989 годом 
на 5,9%), украинцы - 8,4% (в 1989 г. - 13,8%), русские - 5,9% (в 
1989 г. - 13%), гагаузы - 4,4% (в 1989 г. - 3,5%), румыны - 2,2% 
(в 1989 г. - 0,1%), болгары - 1,9% (в 1989 г. - 2%), евреи- 0,11% (в 
1989 г. - 1,5%), цыгане - 0,4% (в 1989 г. - 0,3%) [3].

C 1), независимо от пола, расы, цве-
та кожи, политических или иных 
убеждений, имущественного, со-
циального, национального или 
сословного происхождения (ст. 
2).

Статья 7 Декларации гласит, 
что все люди равны перед зако-

ном и имеют право, без всякого 
различия, на равную защиту за-
кона. Все люди имеют право на 
равную защиту от какой бы то ни 
было дискриминации, нарушаю-
щей Декларацию, и от какого бы 
то ни было подстрекательства к 
такой дискриминации. 

Каждый человек имеет право 
на образование, которое должно 
быть направлено к полному раз-
витию человеческой личности и 
к увеличению уважения к правам 
человека и основным свободам. 
Образование должно содейство-
вать взаимопониманию, терпи-
мости и дружбе между всеми 
народами, расовыми и религиоз-
ными группами, а также содей-
ствовать деятельности Органи-
зации Объединенных Наций по 
поддержанию мира (ст. 26 Декла-
рации) [5].

Парламент Республики Мол-
дова 28.07.1990 г. принял реше-
ние о присоединении к Всеоб-
щей декларации прав человека 
от 10.12.1948 г., ратифицировал 
также Международный пакт о 
гражданских и политических 
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гарантирующих права нацио-
нальных меньшинств [4].

Всеобщая декларация прав 
человека объявляет всех людей 
свободными и равными от рож-
дения в достоинстве и правах (ст. 

уществует большое количе-
ство международных актов, 
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правах от 16.12.1966 г. и Между-
народный пакт об экономиче-
ских, социальных и культурных 
правах от 16.12.1966 г.

Международный пакт о 
гражданских и политических 
правах в статье 2 подтверждает 
приверженность стран - участ-
ников уважению к правам и сво-
бодам личности независимо от 
пола, языка, расы, религиозных 
мировоззрений или иных убеж-
дений, сословного или имуще-
ственного положения. 

Статья 27 Пакта гласит, что 
в тех странах, где существуют 
этнические, религиозные и язы-
ковые меньшинства, лицам, при-
надлежащим к таким меньшин-
ствам, не может быть отказано в 
праве совместно с другими чле-
нами той же группы пользовать-
ся своей культурой, исповедовать 
свою религию и исполнять ее об-
ряды, а также пользоваться род-
ным языком [6].

Международная конвенция 
о ликвидации всех форм расо-
вой дискриминации была при-
нята Генеральной Ассамблеей 21 
декабря 1965 года и вступила в 
силу 4 января 1969 года (Респу-
блика Молдова присоединилась 
к Конвенции 10.09.1991 г., в силе 
в РМ с 17.06.1993 г.).

Международная конвенция о 
ликвидации всех форм расовой 
дискриминации отмечает, что 
всякая теория превосходства, 
основанного на расовом разли-
чии, в научном отношении лож-
на, в моральном - предосудитель-
на и в социальном - несправедли-
ва и опасна, и что не может быть 
оправдания для расовой дис-
криминации, где бы то ни было, 
ни в теории, ни на практике [7]. 
Конвенция подтверждает, что 
дискриминация людей по при-
знаку расы, цвета кожи или этни-
ческого происхождения является 
препятствием к дружественным 
и мирным отношениям между 
нациями и может привести к на-
рушению мира и безопасности 

среди народов, а также гармо-
ничного сосуществования лиц 
даже внутри одного и того же 
государства, что существование 
расовых барьеров противоречит 
идеалам любого человеческого 
общества [8].

Конвенция определяет, что 
государства-участники осуж-
дают расовую дискриминацию 
и обязуются безотлагательно 
всеми возможными способами 
проводить политику ликвида-
ции всех форм расовой дис-
криминации и способствовать 
взаимопониманию между всеми 
расами. Государства-участники 
осуждают всякую пропаганду 
и все организации, основанные 
на идеях или теориях превос-
ходства одной расы или группы 
лиц определенного цвета кожи 
или этнического происхождения, 
или пытающиеся оправдать, или 
поощряющие расовую ненависть 
и дискриминацию в какой бы то 
ни было форме [9].

Государства-участники обязу-
ются запретить и ликвидировать 
расовую дискриминацию во всех 
ее формах и обеспечить равно-
правие каждого человека перед 
законом, без различия расы, цве-
та кожи, национального или эт-
нического происхождения [10]. 

В заключении Комитета ООН 
по ликвидации расовой дискри-
минации по Молдове отмечено, 
что парламентские адвокаты из 
Центра по правам человека Мол-
довы занимаются разбиратель-
ством лишь незначительного ко-
личества жалоб по расовой дис-
криминации. Комитет рекомен-
довал Молдове увеличить роль 
и улучшить качество деятель-
ности парламентских адвокатов 
относительно жалоб о расовой 
дискриминации, рассматривать 
укрепление Центра по правам че-
ловека в соответствии с Париж-
скими принципами [11]. 

Комитет также отметил, что 
украинский, гагаузский, болгар-
ский языки и соответствующие 

культуры преподаются как пред-
меты и только в ограниченном 
числе школ, где язык обучения 
является русским. Также укра-
инский и болгарский языки явля-
ются языком обучения только в 
определенных классах в несколь-
ких экспериментальных школах. 
Отсутствуют школы с преподава-
нием на ромском, азербайджан-
ском или татарском языке. Каче-
ство обучения молдавского языка 
для детей представителей нацио-
нальных меньшинств оставляет 
желать лучшего. Комитет реко-
мендовал Молдове усилить меры 
по обеспечению возможности 
обучения детей национальных 
меньшинства на их родном язы-
ке, а также на молдавском и/или 
изучать их язык и культуру в пе-
риод всего цикла образования. 
Было предложено расширить 
обучение украинского, гагаузско-
го и болгарского языка в школах, 
где язык обучения является мол-
давским; увеличить число школ, 
где языки указанных меньшинств 
являются языками преподавания 
и преподаются; ввести обучение 
языков численно небольших на-
циональных меньшинств в спи-
сок преподаваемых предметов 
по требованию учащихся. Мол-
дова должна продолжить усиле-
ние мер по улучшению качества 
преподавания молдавского языка 
для детей представителей нацио-
нальных меньшинств.

Комитет рекомендовал Мол-
дове гарантировать расследова-
ние, судебное рассмотрение и 
санкционирование во всех слу-
чаях расовой и этнической дис-
криминации. 

В Заключительных замечани-
ях Комитета ООН по ликвидации 
расовой дискриминации (2011 г.) 
Молдове было рекомендовано 
принять Закон о предупрежде-
нии и борьбе с дискриминацией, 
привести его положения в со-
ответствие с международными 
стандартами, в том числе Кон-
венцией, а именно в области обе-
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спечения защиты граждан и ино-
странных граждан, организации 
эффективной и независимой ра-
боты исполнительных органов, 
а также включить в Закон поло-
жения о санкциях относительно 
случаев расовой дискриминации, 
адекватном возмещении, предо-
ставляемом жертвам такой дис-
криминации, а также о процеду-
ре доказывания в гражданском 
судопроизводстве.

Комитет отметил, что в Мол-
дове продолжают иметь место на-
рушения права на свободу верои-
споведания, в особенности лиц, 
принадлежащих к национальным 
меньшинствам. Комитет также 
выразил сожаление по поводу не-
признания факта распростране-
ния призывов к расовой дискри-
минации некоторыми средствами 
массовой информации, полити-
ками или членами религиозных 
групп. Было отмечено, что в го-
сударстве на постоянной основе 
бытует негативное отношение и 
стереотипы восприятия ромов и 
других лиц, принадлежащих к 
этническим меньшинствам. Ко-
митет рекомендовал Молдове 
усилить меры по борьбе с пред-
рассудками в образовательной, 
культурной и информационной 
сферах, в том числе среди госу-
дарственных служащих, по отно-
шению к этническим меньшин-
ствам. Была подчеркнута особая 
роль образовательной системы и 
средств массовой информации, 
в особенности государственных 
СМИ, в борьбе со стереотипами, а 
также в продвижении в обществе 
принципа культурного разнообра-
зия. Комитет призвал политиче-
ских лидеров в публичных высту-
плениях подчеркивать важность 
следованию принципам равен-
ства и недискриминации. Коми-
тет также рекомендовал Молдове 
выделять адекватные финансовые 
и трудовые ресурсы для обеспече-
ния деятельности Бюро межэтни-
ческих отношений, направленной 
на продвижение в обществе прин-

ципа толерантности и уважения к 
культурам и истории различных 
этносов, а также установление 
межкультурного диалога между 
различными этническими груп-
пами в Молдове.

Декларация о правах лиц, 
принадлежащих к националь-
ным или этническим, религи-
озным и языковым меньшин-
ствам (принята 18 декабря 1992 
года) гласит, что лица, принадле-
жащие к национальным или эт-
ническим, религиозным и языко-
вым меньшинствам, имеют право 
пользоваться достояниями своей 
культуры, исповедовать свою 
религию и отправлять религиоз-
ные обряды, а также использо-
вать свой язык в частной жизни 
и публично, свободно и без вме-
шательства или дискриминации 
в какой бы то ни было форме; 
имеют право активно участво-
вать в культурной, религиозной, 
общественной, экономической 
и государственной жизни; име-
ют право активно участвовать в 
принятии на национальном и, где 
это необходимо, региональном 
уровне решений, касающихся 
того меньшинства, к которому 
они принадлежат, или тех регио-
нов, в которых они проживают, в 
порядке, не противоречащем на-
циональному законодательству.

Одним из важнейших между-
народных правовых актов, регла-
ментирующих защиту фундамен-
тальных прав и свобод (в том чис-
ле и национальных меньшинств) 
является Европейская конвен-
ция о защите прав человека и 
основных свобод. Ценность Ев-
ропейской конвенции состоит не 
только в зафиксированных пра-
вах и свободах, но и в создании 
механизма их имплементации 
- Европейского суда по правам 
человека, рассматривающего жа-
лобы на нарушения Конвенции. 
Европейская конвенция о защите 
прав человека и основных свобод 
не гарантирует как таковое общее 
право на отсутствие дискрими-

нации. Однако в статье 14 Кон-
венция запрещает, чтобы лица 
подвергались дискриминации, 
но только в пользовании права-
ми и свободами, признанными в 
Конвенции (статья 14 Конвенции 
гласит, что пользование права-
ми и свободами, изложенными в 
Европейской конвенции, обеспе-
чивается без дискриминации по 
какому бы то ни было признаку, 
как то: в отношении пола, расы, 
цвета кожи, языка, религии, по-
литических или иных убежде-
ний, национального или соци-
ального происхождения, при-
надлежности к национальным 
меньшинствам, имущественного 
положения, рождения или иного 
обстоятельства [12]).

Статья 14 не имеет самостоя-
тельного значения, она дополня-
ет другие нормативные статьи 
Конвенции и Протоколов: она 
обеспечивает отдельным лицам 
или группам лиц защиту от всех 
видов дискриминации при осу-
ществлении прав и свобод, защи-
щаемых этими статьями. Евро-
пейский суд по правам человека 
указал, что статья 14 может при-
меняться даже без нарушения их 
требований и, в этой мере, она 
имеет самостоятельное значение, 
но все же она не должна приме-
няться, если обстоятельства спо-
ра не подпадают под действие, по 
меньшей мере, одной из указан-
ных норм [13].

Европейский суд неоднократ-
но подчеркивал, что, дополняя 
другие нормы Конвенции, статья 
14 обеспечивает заинтересован-
ным ли цам защиту от всех видов 
дискриминации при осущест-
влении прав и сво бод, защищае-
мых Конвенцией. Мера, которая 
сама по себе находится в соот-
ветствии с требованиями статьи, 
закрепляющей соответствующее 
право или свободу, может поэто-
му оказаться нарушением данной 
статьи, взятой в сочетании со ст. 
14, по причине дискриминацион-
ного характера этой меры.
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В таком аспекте ст. 14 образует 
некую неотъемлемую часть дру-
гих статей Конвенции, каждая из 
которых гарантирует определен-
ное право. В решениях Суда эта 
взаимосвязь выражена форму-
лой: «о нарушении статьи такой-
то в сочетании со ст. 14». Если по 
обстоятельствам дела на первом 
плане оказыва ется вопрос о дис-
криминации, то формула перево-
рачивается: «о нарушении ст. 14 
в сочетании со статьей такой-то». 
Но это редкий случай, а самый 
распространенный - применение 
выработанного судебной прак-
тикой правила, согласно кото-
рому вопрос о нарушении ст. 14 
не рассматривается, если ра нее 
Суд уже констатировал наруше-
ние основной статьи, по которой 
прине сена жалоба [14].

В одном из первых своих ре-
шений, где Суд применил назван-
ные выше критерии, он конста-
тировал нарушение ст. 14 в со-
четании со ст. 2 Протокола № 1, 
которое выразилось в том, что в 
некоторых районах Бельгии дети 
из франкоязычных семей были 
лишены возможности получать 
школьное обра зование на родном 
языке (решение по делу «О язы-
ках в Бельгии» от 9 фев раля 1967 
г.) [15]. 

Более детально защита прав 
национальных меньшинств за-
креплена в Протоколе № 12 к Ев-
ропейской конвенции. 

Протокол № 12 к Европей-
ской Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод 
был принят 4 ноября 2000 года 
в Риме (вступил в силу 1 апре-
ля 2005 года после ратификации 
10-ю странами). Парламентская 
Ассамблея Совета Европы еще 
в 1993 году в рекомендации 1201 
(1993) предложила, чтобы Ко-
митет министров принял допол-
нительный протокол по правам 
меньшинств к Европейской кон-
венции о правах человека. Про-
токол № 12 был подписан Мол-
довой 4 ноября 2000 года, но до 

настоящего времени не ратифи-
цирован. Очевидно, что вступле-
ние в силу для Молдовы данно-
го Протокола повлечет за собой 
значительное расширение ком-
петенции Европейского суда по 
правам человека в сфере защиты 
прав национальных меньшинств 
Молдовы. Протокол закрепляет 
принцип, что все люди равны 
перед законом и имеют право на 
равную защиту законом. Статья 1 
Протокола гласит, что пользова-
ние любым правом, признанным 
законом, должно быть обеспече-
но без какой бы то ни было дис-
криминации по признаку пола, 
расы, цвета кожи, языка, религии, 
политических или иных убеж-
дений, национального или со-
циального происхождения, при-
надлежности к национальным 
меньшинствам, имущественного 
положения, рождения или любо-
го иного обстоятельства. 

Европейская хартия регио-
нальных языков и языков мень-
шинств была принята Коми-
тетом министров 25 июня 1992 
года и открыта для подписания 
5 июня 1992 года в Страсбурге 
[16]. Республика Молдова еще в 
1995 г. заявила о своей готовно-
сти подписать и ратифицировать 
ее. Однако острота языковой си-
туации в республике, сохранение 
напряженности в отношениях с 
восточными регионами страны, 
экономическая нестабильность, 
довольно частая смена состава 
правительства и другие факторы 
долгое время не позволяли Мол-
дове вплотную вернуться к про-
блеме присоединения и ратифи-
кации Хартии [17]. Хартия была 
подписана Молдовой лишь 11 
июля 2002 года, но до сих пор не 
ратифицирована Парламентом. 

Целью Хартии является спо-
собствование поддержке и раз-
витию традиций и культурного 
наследия Европы посредством 
защиты исторических регио-
нальных языков или языков 
меньшинств Европы, некоторые 

из которых рискуют исчезнуть с 
течением времени.

Сутью Хартии является при-
знание региональных языков или 
языков меньшинств как показа-
телей культурного процветания. 
Пункты части II относятся ко 
всем языкам, которые историче-
ски использовались в государ-
стве.

Хартия - единственный обя-
зательный для исполнения до-
кумент международного уров-
ня, направленный на защиту и 
поддержку региональных язы-
ков или языков меньшинств. 
Страны-участницы получают 
единую схему языковой поли-
тики, признанную на между-
народном уровне. Вниманию 
стран-участниц предоставляется 
обширный практический опыт 
улучшения языковой среды. Го-
сударство подписывает и рати-
фицирует Хартию, намечая раз-
личные мероприятия для языков, 
которые защищаются в соответ-
ствии с частью III Хартии (часть 
III Хартии включает 68 пунктов, 
в которых описаны 98 мероприя-
тий, разработанных в поддержку 
языков, которые были выбраны 
для защиты по условиям этой 
части Хартии. Для каждого язы-
ка должны быть выполнены, по 
меньшей мере, 35 мероприятий 
из, по крайней мере, 6 областей 
общественной жизни) [18].

Хартия предоставляет полное 
руководство по защите в повсед-
невной жизни. 

Носители языка могут вы-
ступать в суде на родном языке 
без дополнительных расходов на 
устный перевод или письменный 
перевод документов. Государство 
должно сделать так, чтобы до-
кументы на региональном языке 
или языке меньшинства призна-
вались судом. 

Носители языка могут запол-
нять формы и переписываться с 
административными органами 
на родном языке, использовать 
своё имя и географические на-
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звания так, как они звучат или 
пишутся на родном языке. Кро-
ме того, региональный язык или 
язык меньшинства используется 
на дорожных знаках. Государ-
ство обязано сделать так, чтобы 
административная работа велась 
на региональном языке или языке 
меньшинства. Носители языков 
должны иметь возможность при-
нимать телерадиовещание (целые 
каналы или регулярные транс-
ляции) на родном языке, будь то 
государственные или коммерче-
ские вещатели. Им должны быть 
доступны газеты и аудиовизуаль-
ные продукты на родном языке. 
Государство должно поддержи-
вать вещание на региональных 
языках или языках меньшинств 
как часть государственного ве-
щания или поощрять владель-
цев частных каналов включать 
в эфир такие передачи, а также 
должным образом поддерживать 
производство средств аудиовизу-
альной информации. Носителям 
языка должны быть доступны 
зрелищные культурные меро-
приятия, богатые библиотеки и 
возможность книгоиздательства 
на родном языке, кроме того, 
должна развиваться собственная 
терминология. Государство бе-
рётся поощрять и поддерживать 
различного рода культурные ме-
роприятия, а также обеспечивать 
участие представителей носите-
лей языков в планировании куль-
турных мероприятий. Носители 
языка могут обращаться за соци-
альной поддержкой и помощью 
на родном языке. Использование 
региональных языков или языков 
меньшинств поощряется во всех 
сферах экономики. Государство 
обязано исключить все ограни-
чения использования языков на 
рабочих местах, за исключением 
тех случаев, когда это полностью 
оправдано практическими сооб-
ражениями.

Рамочная конвенция о защи-
те национальных меньшинств 
была принята в 1995 г. Советом 

Европы [19]. Республика Молдо-
ва присоединилась к Конвенции 
22.10.1996 г., в силе с 1 февраля 
1998 года. 

В Конвенции отмечается, 
что защита национальных мень-
шинств необходима для стабиль-
ности, демократической безопас-
ности и мира на европейском кон-
тиненте, что плюралистическое 
и подлинно демократическое 
общество должно уважать этни-
ческую, культурную, языковую и 
религиозную самобытность лю-
бого лица, принадлежащего к на-
циональному меньшинству, что 
создание обстановки терпимости 
и диалога необходимо для того, 
чтобы культурное разнообразие 
было источником и фактором 
обогащения, а не раскола обще-
ства [20].

Стороны обязуются созда-
вать необходимые условия для 
эффективного участия лиц, при-
надлежащих к национальным 
меньшинствам, в культурной, 
общественной и экономической 
жизни, а также в ведении госу-
дарственных дел, особенно тех, 
которые затрагивают их [21].

Надзор за выполнением кон-
венции осуществляют Консуль-
тативный комитет, оценивающий 
доклады стран-участниц, и Ко-
митет министров Совета Евро-
пы, делающий рекомендации на 
основе мнений Консультативно-
го комитета. Консультативный 
комитет по Рамочной конвенции 
о защите национальных мень-
шинств в третьем мнении по 
Молдове в 2009 году отметил, 
что необходимо предпринять до-
полнительные меры в целях со-
вершенствования существующей 
законодательной базы по защите 
прав национальных меньшинств. 
Лица, принадлежащие к нацио-
нальным меньшинствам, а так-
же неевропейские иммигранты 
нередко сталкиваются с пред-
рассудками, а иногда с негатив-
ным отношением на почве расо-
вой неприязни. По имеющимся 

сведениям некоторые средства 
массовой информации распро-
страняют стереотипы, а иногда 
- подстрекают к дискриминации 
различных групп населения. 
Есть информация о случаях пре-
следования и неподобающего 
поведения полиции по отноше-
нию к лицам, принадлежащим к 
национальным меньшинствам, 
иммигрантам, а также к лицам, 
принадлежащим к религиозным 
конфессиям, отличающимся от 
православной религии. Власти 
должны предпринять более дей-
ственные меры для дальнейшего 
продвижения межкультурного 
и межрелигиозного диалога и 
борьбы со всеми формами прояв-
ления нетерпимости, в том числе 
в политической сфере и сред-
ствах массовой информации. 

Комитет отметил, что, не-
смотря на придание Гагаузии в 
1994 г. специального статуса ав-
тономии, необходимы более дей-
ственные меры для сохранения и 
развития гагаузского языкового 
и культурного наследия, необхо-
димо четко определить полно-
мочия гагаузских органов власти 
в целях обеспечения более эф-
фективного функционирования 
автономии. Также отмечается, 
что с момента принятия второго 
мнения Консультативного ко-
митета государственные органы 
стали уделять меньше внимания 
решению вопросов, касающих-
ся национальных меньшинств, 
и политике в данной области. 
Уменьшение объема средств, вы-
деляемых Бюро межэтнических 
отношений для осуществления 
его деятельности, понижение 
статуса Бюро, а также ликвида-
ция в структуре Министерства 
образования Управления по об-
разованию меньшинств свиде-
тельствует об уменьшении под-
держки (гуманитарных и финан-
совых ресурсов) мероприятий по 
исполнению Рамочной конвен-
ции. Относительно системы вы-
деления средств на сохранение 
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и развитие культурного насле-
дия национальных меньшинств, 
представители последних вы-
ражают сожаление по поводу 
недостаточной прозрачности и 
ограниченного участия в этом 
процессе их организаций и пред-
ставителей. Хотя в последние 
несколько лет организовано обу-
чение сотрудников полиции по 
вопросам прав человека и мень-
шинств, различные источники 
продолжают сообщать о случаях 
неуважительного и грубого пове-
дения полиции. Некоторые пред-
ставители национальных мень-
шинств, а именно иммигранты и 
лица, принадлежащие к нетради-
ционным религиозным группам, 
а также цыгане заявляют о слу-
чаях плохого обращения, при-
менения насилия, незаконного 
задержания и обысков на улицах, 
а также о других формах устра-
шения и притеснения со стороны 
полиции.

В Резолюции Комитета ми-
нистров Совета Европы от 5 
мая 2010 г. о выполнении Ре-
спубликой Молдова Рамочной 
конвенции о защите националь-
ных меньшинств отмечено, что 
в последние годы уменьшилась 
поддержка, оказываемая Бюро 
межэтнических отношений и 
другим институтам, связанным с 
проблемами национальных мень-
шинств. Несмотря на принятие 
специальных планов мероприя-
тий по улучшению положения 
ромов / цыган и осуществление 
некоторых мероприятий на мест-
ном уровне, многие ромы / цыга-
не продолжают жить в изолиро-
ванных селах в условиях край-
ней бедности и слабо вовлечены 
в образовательный процесс. Их 
участие в общественных делах 
также остается ограниченным. 
Более того, они часто сталкива-
ются с дискриминацией и враж-
дебными настроениями в обще-
стве.

Участие лиц, принадлежащих 
к национальным меньшинствам, 

в государственном управлении 
более ограничено, чем участие 
в выборных органах. Занятость 
ромов / цыган и лиц, принадле-
жащих к малочисленным нацио-
нальным меньшинствам, в госу-
дарственном управлении остает-
ся особенно низким.

Важная роль в защите прав 
национальных меньшинств игра-
ет внутреннее законодательство. 
Конституция РМ в статье 1 
провозглашает: «Республика 
Молдова - демократическое пра-
вовое государство, в котором до-
стоинство человека, его права и 
свободы, свободное развитие че-
ловеческой личности, справедли-
вость и политический плюрализм 
являются высшими ценностями 
и гарантируются» [22]. Статья 16 
Конституции гарантирует права 
национальных меньшинств: все 
граждане Республики Молдова 
равны перед законом и властями 
независимо от расы, националь-
ности, этнического происхожде-
ния, языка, религии, пола, взгля-
дов, политической принадлежно-
сти, имущественного положения 
или социального происхождения 
[23]. 

Закон о правах лиц, при-
надлежащих к национальным 
меньшинствам, и правовом 
статусе их организаций со-
держит понятие «национальное 
меньшинство»: под лицами, при-
надлежащими к национальным 
меньшинствам, понимаются 
лица, постоянно проживающие 
на территории Республики Мол-
дова, являющиеся ее граждана-
ми, обладающие этническими, 
культурными, языковыми и ре-
лигиозными особенностями, от-
личающими их от большинства 
населения - молдаван, и осозна-
ющие себя лицами иного этни-
ческого происхождения. Любое 
лицо, согласно ст. 2 закона, при-
надлежащее к национальному 
меньшинству, имеет право сво-
бодно выбирать, считаться ему 
таковым или нет. Этот выбор или 

осуществление прав, связанных с 
ним, не должны ставить это лицо 
в невыгодное положение.

Государство гарантирует ли-
цам, принадлежащим к нацио-
нальным меньшинствам, право 
на равенство перед законом и 
на равную защиту со стороны 
закона (ст. 4), право на образо-
вание на родном языке на всех 
уровнях обучения (ст. 6), право 
беспрепятственно пользовать-
ся родным языком как в пись-
менной, так и в устной форме, 
иметь доступ к информации 
на этом языке, распространять 
такую информацию и обмени-
ваться ею (ст. 7). Нормативные 
акты, официальные сообщения 
и другая важная информация пу-
бликуются на государственном и 
русском языках, а в районах, по-
лучивших специальный статус 
автономии - на других офици-
альных языках в соответствии с 
законодательством [24]. Помимо 
этого, государство гарантирует, 
что изменение административно-
территориального устройства не 
будет иметь целью изменение 
этнодемографического состава 
населения регионов. Если такие 
изменения будут предприняты, 
необходимо учитывать мнение 
местного населения, в том числе 
национальных меньшинств. 

Лица, принадлежащие к на-
циональным меньшинствам, 
имеют право обращаться в пу-
бличные учреждения в устной 
и письменной форме на молдав-
ском или русском языках и полу-
чать ответ на языке обращения. 
В населенных пунктах, которым 
предоставлен особый статус ав-
тономии, в процессе взаимоот-
ношений с органами публичной 
власти языком общения может 
выступать любой из официаль-
ных языков, установленных со-
ответствующими законами.

На территории, где лица, при-
надлежащие к одному из нацио-
нальных меньшинств, составля-
ют значительную часть населе-
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ния, в качестве языка общения 
с органами публичной власти 
может выступать и язык этого 
меньшинства (ст. 12). 

Закон определяет (ст. 5), что 
государство обязуется содей-
ствовать созданию необходимых 
условий для сохранения, раз-
вития и выражения этнической, 
культурной, языковой и религи-
озной самобытности лиц, при-
надлежащих к национальным 
меньшинствам. Государство обе-
спечивает проведение научных 
исследований по истории, языку 
и культуре национальных мень-
шинств. Памятники истории и 
культуры национальных мень-
шинств охраняются государ-
ством.

В Молдове в 2003 году была 
принята Концепция националь-
ной политики. Важнейшее зна-
чение этого документа заключа-
ется в том, что он провозглашает 
поликультурность и многоязы-
чие народа Республики Молдова 
и нацеливает на перспективное 
развитие трех концептуальных 
положений: молдавская государ-
ственность, интеграция народа 
Республики Молдова, формиро-
вание гражданского общества 
[25]. 

В Концепции сказано, что 
терпимость и уважение к языкам, 
культурам, религиям и веровани-
ям всех этнических сообществ, 
проживающих на территории 
Молдовы, является неотъемле-
мым условием политического су-
веренитета и гражданского мира 
в нашей стране [26].

Закон о судоустройстве гла-
сит, что все граждане Республи-
ки Молдова равны перед законом 
и судебной властью независимо 
от расы, национальности, этни-
ческого происхождения, языка, 
религии, пола, взглядов, полити-
ческой принадлежности, имуще-
ственного положения или соци-
ального происхождения, а также 
от других обстоятельств (ст. 8). 
В ст. 9 закреплено право для лиц, 

не владеющих государственным 
языком или не говорящих на нем, 
ознакомиться со всеми докумен-
тами и материалами дела, изъяс-
няться в суде через переводчика 
[27].

Права гагаузского этническо-
го меньшинства также регламен-
тированы посредством Закона об 
особом правовом статусе Га-
гаузии (Гагауз Ери) [28]. В нем 
Молдова привела в соответствие 
с международными стандартами 
положение в области обеспече-
ния развития и сохранения наци-
ональной идентичности гагаузов. 
Закон гласит, что Гагаузия - это 
территориальное автономное об-
разование с особым статусом как 
форма самоопределения гагаузов 
[29].

Законодательство Молдовы 
предусматривает ответствен-
ность за нарушение прав граж-
дан по этническим признакам.

Статья 351 Кодекса о право-
нарушениях гласит, что несо-
блюдение служащими органов 
публичной власти Закона о функ-
ционировании языков на терри-
тории Республики Молдова вле-
чет наложение штрафа в размере 
от 10 до 20 условных единиц с 
лишением или без лишения пра-
ва осуществлять определенную 
деятельность на срок от 3 меся-
цев до 1 года [30].

В статье 176 Уголовного ко-
декса РМ (нарушение равнопра-
вия граждан) определено, что на-
рушение прав и свобод граждан, 
гарантированных Конституцией 
и другими законами, в зависи-
мости от пола, расы, цвета кожи, 
языка, религии, политических 
или иных убеждений, нацио-
нального или социального про-
исхождения, принадлежности к 
национальному меньшинству, 
имущественного, сословного или 
иного положения: а) совершен-
ное должностным лицом; b) по-
влекшее ущерб в значительных 
размерах, наказывается штрафом 
в размере от 300 до 600 условных 

единиц или лишением свобо-
ды на срок до 3 лет с лишением 
или без лишения в обоих случа-
ях права занимать определенные 
должности или заниматься опре-
деленной деятельностью на срок 
от 2 до 5 лет [31].

В целом законодательство 
Республики Молдова в области 
прав национальных меньшинств 
соответствует международным 
нормам, однако на практике оно 
нуждается в укреплении меха-
низмов его реального обеспече-
ния. 

В заключении отметим огром-
ную роль неправительственных 
организаций в защите и продви-
жении прав национальных мень-
шинств. В Молдове ряд непра-
вительственных организаций не 
только защищают права нацио-
нальных меньшинств, многие 
из них одновременно проводят 
мониторинг ситуации в области 
прав национальных меньшинств, 
а также выполняют различные 
программы, направленные на 
обучение правам национальных 
меньшинств, формированию в 
обществе этнической толерант-
ности.

Так, например, Националь-
ный институт женщин Молдовы 
«Равноправие» при поддержке 
Голландского еврейского гумани-
тарного фонда проводит проект 
по развитию толерантности через 
культуру. Отметим огромный ин-
терес к занятиям со стороны слу-
шателей, которые на лекциях и 
семинарах активно и с интересом 
слушают преподавателя, смотрят 
репродукции картин известных 
художников, представляющих 
национальные меньшинства. Ин-
терес к занятиям подтверждает 
активность слушателей, большое 
число задаваемых ими вопросов. 
Большой интерес к занятиям был 
обусловлен огромной важностью 
темы. Конференция «Этнические 
меньшинства Молдовы» стала 
важным событием как в научной 
жизни Молдовы, так и в жизни 
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этнических общин нашей стра-
ны. Высокий профессионализм 
участников конференции (про-
фессора, лидеры гражданского 
общества, ученые Академии наук 
Молдовы, депутаты Парламента 
РМ) и интересные доклады вы-
звали широкий общественный 
резонанс. Конференция привлек-
ла большой интерес научного 
и педагогического сообщества, 
этнических общин Молдовы. До-
клады конференции уже способ-
ствуют развитию толерантности 
в Молдове.

Также Национальный инсти-
тут женщин Молдовы «Равнопра-
вие» благодаря помощи Между-
народной организации «Группа 
по правам меньшинств» прово-
дит интерактивное обучение по 
защите прав этнических мень-
шинств. Мероприятия вызвали 
большой интерес и широкую по-
ложительную реакцию у молоде-
жи. Данные занятия прошли на 
высоком уровне, участники се-
минаров проявляли активность и 
интерес. Проведение семинаров 
в активной форме было положи-
тельно воспринято участниками. 
Данные семинары, как отметили 
их участники, были очень полез-
ны для них.

Таким образом, организации 
гражданского общества содей-
ствуют защите прав этнических 
меньшинств, что является не-
обходимой предпосылкой для 
успешного построения в Молдо-
ве правового государства.
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