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тельных по отношению к праву 
действий является нередко сдер-
живающим моментом для весьма 
значительной категории лиц, удер-
живая их в рамках правомерности.

Однако, самым важным, наи-
более эффективным видом право-
мерного поведения является право-
мерное поведение, основанное не 
на страхе, а на глубоком осознании 
личностью ценности права и пра-
вомерного поведения. Творческо-
му, инициативному правомерному 
поведению способствуют многие 
факторы, в том числе качество са-
мого законодательства, высокий 
уровень правосознания, неукосни-
тельное и правильное соблюдение, 
исполнение, использование и при-
менение норм права.

Конституция Республики Мол-
дова торжественно декларирует, 
что достоинство и свободы чело-
века являются высшими ценностя-
ми и гарантируются государством. 
Это означает, что все усилия го-
сударства, его действия должны 
быть направлены на обеспечение 
ему достойных условий жизни, для 
свободного и всестороннего разви-
тия личности.
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Распространение гуманистических отношений в современ-
ном мире существенно повлияло на переоценку социокультур-
ных норм межличностного и межгруппового взаимодействия. 
Уважение личности человека, толерантность, ориентация на 
сотрудничество становятся приоритетными целями развития 
социальных субъектов. В Молдове, как и в других странах, соз-
даются условия для утверждения в повседневной жизни людей 
принципов и идеалов гуманизма, и в некоторых сферах жиз-
недеятельности общества уже достигнуты значительные изме-
нения. Однако социальная безопасность личности продолжает 
оставаться острой общественной проблемой.
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SUMMARY
In Moldova, the rights to life, physical and mental integrity, the freedom from 

torture or cruel, inhuman or degrading punishment or treatment, and other rights and 
obligations are guaranteed by the Constitution and other laws, including on comba-
ting trafficking, family violence, and the protection of victims and witnesses.

Although domestic violence and human trafficking affect both men and wo-
men and all sectors of society, regardless of sex, age, ethnic or religious affiliati-
on, they disproportionately affect women in Moldova. One fourth of Moldovan 
women are victims of domestic violence; 80 to 90% of these victims end up 
being trafficked, mostly for sexual exploitation. Both phenomena are recognized 
as criminal offences in domestic and international law. This article was elabora-
ted by the Public Association “Institute for Democracy” with the support of the 
Office of the High Commissioner for Human Rights and of the United Nations 
Development Programme. 

* * *
В Молдове права на жизнь, физическую и психологическую непри-

косновенность, свободу от пыток или жестокого, бесчеловечного или уни-
жающего достоинство наказания или обращения, а также другие права и 
обязательства, гарантированы Конституцией и другими законами, включая 
законы о борьбе с торговлей людьми, с домашним насилием, а также о за-
щите жертв и свидетелей.

Хотя домашнее насилие и торговля людьми затрагивают как мужчин, так 
и женщин, и все группы общества, независимо от пола, возраста, этнической 
или религиозной принадлежности, эти явления диспропорционально затра-
гивают женщин в Молдове. Четверть женщин Молдовы являются жертвами 
домашнего насилия; от 80 до 90% таких жертв в итоге оказываются жертва-
ми торговли людьми, главным образом в целях сексуальной эксплуатации. 
Оба явления признаются в качестве уголовных преступлений внутренним и 
международным законодательством. Статья издана при поддержке Управле-
ния Верховного комиссара ООН по правам человека и Программы развития 
Организации Объединенных Наций.

овременном обществе при-
сутствуют разные социаль-

ные нормы, одни из которых за-

прещают насилие по отношению 
к любому человеку, другие - до-
пускают и оправдывают его. С 
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одной стороны, гуманистические 
представления об отношениях 
между людьми ведут к утвержде-
нию ориентаций на терпимость, 
уважение личности, необходи-
мость разрешения возникающих 
конфликтов ненасильственными 
способами. С другой − сохраня-
ются возникшие на начальных 
этапах исторического развития 
социума нормы разрешения спор-
ных ситуаций с помощью разных 
форм насилия [1].

Очевидно, что социальные и 
экономические реформы, прово-
димые в Республике Молдова в 
последние десятилетия, обостри-
ли многие проблемы. Некоторые 
из них не являются для нашего 
общества абсолютно новыми и 
имеют глубокие исторические 
корни [2]. Они уходят в уклад по-
вседневной жизни, эти проблемы 
часто воспринимаются как при-
знаки устойчивости и спокой-
ствия в обществе. Вследствие 
современных социальных пре-
образований многие проблемы 
остро заявили о себе и приобрели 
общественный статус.

К числу таких актуальных тем 
относится проблема насилия. Ее 
развитие от темы конфиденци-
альной, частной, касающейся 
только семьи, до проблемы соци-
ального порядка должно сопут-
ствовать сегодняшнему станов-
лению гражданского общества и 
развитию демократического госу-
дарства.

В Декларации ООН об искоре-
нении насилия в отношении жен-
щин выражена обеспокоенность 
неспособностью в течение дли-
тельного времени обеспечить за-
щиту и поощрение основных прав 
и свобод в случаях применения 
насилия в отношении женщин и 
говорится, что насилие в отноше-
нии женщин «является проявле-
нием исторически сложившегося 
неравного соотношения сил меж-
ду мужчинами и женщинами, ко-
торое привело к доминированию 
над женщинами и дискримина-

ции в отношении женщин со сто-
роны мужчин», и что «насилие 
в отношении женщин является 
одним из основополагающих со-
циальных механизмов, при помо-
щи которого женщин вынуждают 
занимать подчиненное положе-
ние по сравнению с мужчинами». 
Взаимосвязь дискриминации и 
насилия отмечена в Декларации 
следующей синтагмой: эффек-
тивное осуществление Конвен-
ции о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении 
женщин будет способствовать 
искоренению насилия в отноше-
нии женщин, а Декларация об ис-
коренении насилия в отношении 
женщин укрепит и дополнит этот 
процесс.

Насилие в отношении женщин 
является одним из проявлений 
исторически сложившихся нерав-
ных властных отношений между 
мужчинами и женщинами, что 
привело к доминированию над 
женщинами и дискриминации в 
отношении женщин со стороны 
мужчин, а также препятствует 
всестороннему улучшению по-
ложения женщин. Насилие в от-
ношении женщин в течение всей 
их жизни обусловлено главным 
образом культурными традиция-
ми, в частности негативным воз-
действием определенных тради-
ционных методов или обычаев и 
всех актов экстремизма, связан-
ного с различиями по признаку 
расовой принадлежности, пола, 
языка или религии, что способ-
ствует сохранению подчиненно-
го статуса женщины в семье, на 
работе, в общине и в обществе. 
Насилие в отношении женщин 
усугубляется социальным давле-
нием, главным образом чувством 
стыда, не позволяющим женщи-
нам сообщать о насильственных 
актах, которые совершаются по 
отношению к ним; отсутствием у 
женщин доступа к юридической 
информации, помощи или защи-
те; неспособностью государства 
реформировать существующее 

законодательство; недостаточны-
ми усилиями со стороны государ-
ственных органов по содействию 
распространению информации 
о существующих законах и обе-
спечению их соблюдения; отсут-
ствием просветительских и дру-
гих мер по устранению причин и 
последствий насилия. 

Сцены насилия в отношении 
женщин в средствах массовой 
информации, в частности изо-
бражающие изнасилование или 
сексуальное порабощение, а 
также использование женщин и 
девочек в качестве объектов сек-
суального вожделения, включая 
порнографию, являются фактора-
ми, способствующими сохране-
нию такого насилия и негативно 
сказывающимися на обществе в 
целом и на детях и молодежи в 
частности.

Декларация ООН об искоре-
нении насилия в отношении жен-
щин гласит, что термин «насилие 
в отношении женщин» означает 
любой акт насилия, совершенный 
на основании полового признака, 
который причиняет или может 
причинить физический, половой 
или психологический ущерб или 
страдания женщинам, а также 
угрозы совершения таких актов, 
принуждение или произволь-
ное лишение свободы, будь то в 
общественной или личной жизни 
(Статья 1) [3].

Домашнее насилие не огра-
ничено рамками какой-либо кон-
кретной политической или эконо-
мической системы, не признает 
границ материального благосо-
стояния, расы и культуры. Струк-
туры доминирования, на которых 
основывается насилие, глубоко 
укоренены в обществе. Опыт или 
угроза насилия повсеместно пре-
пятствуют женщинам в полной 
мере осуществлять свои права и 
пользоваться ими.

Насилие коренится в дискри-
минации, но оно же и способству-
ет усугублению дискриминации, 
препятствуя женщинам осущест-
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влять свои права и свободы на 
основе равенства с мужчинами.

В 1998 году на сорок второй 
сессии Комиссии Организации 
Объединенных Наций по по-
ложению женщин обсуждалась 
проблема насилия в отношении 
женщин. Государствам – членам 
ООН и международному сообще-
ству было предложено сделать 
новые шаги по его прекращению, 
включая учет гендерной пробле-
матики в политике. В числе ре-
шений, принятых в ходе сессии, 
были меры: по оказанию под-
держки неправительственным 
организациям, по борьбе со все-
ми формами торговли женщина-
ми и девочками, по защите и реа-
лизации прав рабочих-мигрантов, 
особенно женщин и детей, а так-
же меры по поддержке координи-
рованных исследований насилия 
в отношении женщин. 

Платформа действий, приня-
тая Четвертой всемирной конфе-
ренцией по положению женщин, 
состоявшейся в Пекине в 1995 
году, определила насилие в отно-
шении женщин в качестве одной 
из 12 важнейших задач, решение 
которых требует особого внима-
ния со стороны международно-
го сообщества, правительств и 
гражданского общества. 

В Платформе отмечено, что 
насилие в отношении женщин 
является одним из препятствий 
на пути достижения целей ра-
венства, развития и мира, являет-
ся нарушением прав человека и 
основных свобод женщин, а так-
же препятствует или не позволяет 
им пользоваться этими правами и 
свободами. В Платформе указано, 
что во всех обществах в той или 
иной степени женщины и девоч-
ки подвергаются физическому, 
половому и психологическому 
насилию, независимо от уровня 
доходов, положения в обществе 
и культурного уровня. Низкий со-
циальный и экономический ста-
тус женщин может быть как при-
чиной, так и следствием насилия 
в отношении женщин.

Также в Платформе зафик-
сировано, что женщины могут 
быть подвержены опасности на-
силия, совершаемого лицами, 
облеченными властью, как в кон-
фликтных, так и в бесконфликт-
ных ситуациях. Подготовка всех 
должностных лиц по вопросам 
гуманитарного права и нормам 
в области прав человека и нака-
зание лиц, совершающих акты 
насилия в отношении женщин, 
способствовала бы предотвраще-
нию актов насилия со стороны 
государственных должностных 
лиц, которым женщины долж-
ны доверять, включая сотрудни-
ков полиции и пенитенциарных 
учреждений, а также сил безо-
пасности. Важными для борьбы 
с насилием являются рекоменда-
ции для Правительств: осуждать 
насилие в отношении женщин и 
отказаться от ссылок на любые 
обычаи, традиции или религиоз-
ные мотивы в целях уклонения от 
выполнения своих обязательств 
в отношении его искоренения в 
соответствии с Декларацией об 
искоренении насилия в отноше-
нии женщин; отказаться от при-
менения насилия в отношении 
женщин и уделять должное вни-
мание вопросам предупреждения 
и расследования актов насилия 
в отношении женщин и наказа-
ния за них в соответствии с на-
циональным законодательством 
независимо от того, совершены 
ли такие акты государством или 
частными лицами; принять и/или 
усилить в рамках внутреннего за-
конодательства уголовные, граж-
данские, трудовые и администра-
тивные санкции для наказания за 
правонарушения и возмещения 
ущерба, причиненного женщи-
нам и девочкам, которые под-
вергались насилию в любой его 
форме, будь то дома, на работе, в 
общине или в обществе; принять 
меры по обеспечению защиты 
женщин, подвергшихся насилию, 
доступа к справедливым и эф-
фективным средствам судебной 

защиты, включая выплату ком-
пенсации и возмещение ущерба 
жертвам и восстановление их 
здоровья; содействовать проведе-
нию активной и имеющей боль-
шой резонанс политики учета 
гендерной проблематики в основ-
ных направлениях всех стратегий 
и программ, касающихся насилия 
в отношении женщин; поощрять, 
поддерживать и осуществлять 
меры по повышению уровня зна-
ний и понимания причин, послед-
ствий и механизмов насилия в от-
ношении женщин среди тех, кто 
отвечает за осуществление этой 
политики, например, среди со-
трудников правоохранительных 
органов, работников полиции 
и судебных органов, медицин-
ских и социальных работников, 
а также среди тех, кто занима-
ется проблемами меньшинств, 
миграции и беженцев; предо-
ставлять женщинам, которые 
подвергались насилию, доступ к 
механизмам отправления право-
судия и к справедливым и эффек-
тивным средствам судебной за-
щиты в связи с причиненным им 
ущербом; принять и проводить в 
жизнь законодательство, направ-
ленное против лиц, практикую-
щих и совершающих такие акты 
насилия в отношении женщин; 
разработать и осуществлять на 
всех соответствующих уровнях 
планы действий по искоренению 
насилия в отношении женщин; 
принять все необходимые меры, 
особенно в области образования, 
в целях изменения социальных и 
культурных моделей поведения 
мужчин и женщин и искоренение 
предрассудков, обычаев и любой 
другой практики, основанных на 
идеях неполноценности или пре-
восходства одного из полов или 
на стереотипных представлениях 
о роли мужчин и женщин; создать 
или укрепить институциональ-
ные механизмы, с тем чтобы жен-
щины и девочки могли сообщать 
о совершенных в отношении их 
актах насилия в обстановке безо-
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пасности и конфиденциальности, 
не страшась подвергнуться на-
казанию либо возмездию, и вы-
двигать обвинения против лиц, 
совершивших такие акты; обе-
спечить женщинам-инвалидам 
доступ к информации и услугам, 
связанным с насилием в отноше-
нии женщин; совершенствовать 
или разработать при необходи-
мости, и финансировать учебные 
программы для работников судеб-
ных, юридических, медицинских, 
социальных, образовательных, 
полицейских и иммиграционных 
органов, с тем чтобы не допу-
стить злоупотребления властью, 
ведущего к насилию в отношении 
женщин, и повышение осведом-
ленности работников этих орга-
нов о природе актов, нарушаю-
щих принцип равноправия муж-
чин и женщин, и угроз насилия, 
с тем чтобы гарантировать жен-
щинам, ставшим жертвами таких 
актов, справедливое обращение; 
принять, когда это необходимо, 
законы и усилить действующие 
законы, предусматривающие на-
казание сотрудников полиции, 
службы безопасности или любого 
другого государственного органа, 
которые осуществляют акты на-
силия в отношении женщин при 
исполнении ими своих обязан-
ностей; пересмотреть действую-
щее законодательство и принять 
эффективные меры против лиц, 
совершающих такое насилие; вы-
делить достаточные средств из 
государственного бюджета для 
проведения мероприятий, свя-
занных с искоренением насилия 
в отношении женщин, включая 
ресурсы на цели осуществления 
планов действий на всех соответ-
ствующих уровнях; сотрудничать 
со Специальным докладчиком по 
вопросам насилия в отношении 
женщин Комиссии по правам 
человека и оказать ему помощь 
в осуществлении его мандата и 
предоставлять любую запраши-
ваемую информацию [4].

В Платформе также отмече-

на деятельность, которая должна 
осуществляться Правительства-
ми, в том числе местными органа-
ми управления, общинными ор-
ганизациями, неправительствен-
ными организациями, учебными 
заведениями, государственным 
и частным секторами, особен-
но предприятиями и средствами 
массовой информации, соответ-
ственно:

a) обеспечение надлежащим 
образом финансируемыми прию-
тами девушек и женщин, ставших 
жертвами насилия, предостав-
ление им срочной помощи, ока-
зание медицинских услуг, услуг 
по лечению психических травм и 
других консультативных услуг и 
правовой помощи, предоставляе-
мой бесплатно или по доступным 
ценам, когда это необходимо, 
равно как и оказание им надлежа-
щего содействия, позволяющего 
им изыскивать средства к суще-
ствованию;

b) создание сети услуг, с уче-
том языковых и культурных фак-
торов, для женщин и девушек 
из числа мигрантов, включая 
женщин из числа трудящихся-
мигрантов, которые являются 
жертвами насилия по признаку 
пола;

c) признание незащищенно-
сти женщин-мигрантов, включая 
женщин из числа трудящихся-
мигрантов, чей правовой статус 
в стране пребывания зависит от 
работодателей, которые могут 
злоупотреблять своим положе-
нием, от насилия и других форм 
грубого обращения;

d) оказание поддержки иници-
ативам женских и неправитель-
ственных организаций во всем 
мире, нацеленным на расшире-
ние осведомленности о проблеме 
насилия в отношении женщин и 
на содействие ликвидации этого 
насилия;

e) организация, поддержка и 
финансирование просветитель-
ских и учебных кампаний на 
уровне общин, направленных на 

повышение информированности 
о насилии в отношении женщин 
как нарушении их прав человека 
и на мобилизацию местных об-
щин на применение надлежащих 
традиционных и новаторских ме-
тодов разрешения конфликтов, 
основанных на учете гендерных 
факторов;

f) признание, поддержка и про-
паганда основополагающей роли 
учреждений-«посредников», 
таких, как центры первичного 
медико-санитарного обслужива-
ния, центры по планированию 
семьи, существующие медицин-
ские службы в школах, службы 
охраны здоровья матери и ребен-
ка, центры для семей мигрантов 
и т.д., в области информирования 
и просвещения в связи с пробле-
мой грубого обращения;

g) организация и финансирова-
ние информационных кампаний 
и просветительских и учебных 
программ для заострения внима-
ния девушек и юношей, женщин 
и мужчин на пагубных послед-
ствиях насилия в семье, общине 
и обществе для их личной жизни 
и положения в обществе; обуче-
ния их общению, исключающему 
насилие, и развитие навыков у 
жертв и потенциальных жертв, с 
тем чтобы они могли защищать 
себя и других от такого насилия;

h) распространение инфор-
мации о существующих видах 
помощи женщинам и семьям, яв-
ляющихся жертвами насилия;

i) предоставление, финанси-
рование и поощрение предостав-
ления консультативных услуг и 
услуг по реабилитации лицам, 
совершившим насилие, и содей-
ствие исследованиям, направлен-
ным на активизацию усилий по 
оказанию таких консультативных 
услуг и услуг по реабилитации, с 
тем чтобы предотвращать реци-
дивы такого насилия;

j) расширение информирован-
ности об обязанности средств 
массовой информации не допу-
скать пропаганды стереотипных 
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представлений о женщинах и 
мужчинах, а также прекратить 
выпуск материалов, порождаю-
щих насилие, и поощрение тех, 
кто несет ответственность за со-
держание материалов в средствах 
массовой информации, к разра-
ботке руководящих принципов 
и кодексов поведения; а также 
расширение осведомленности о 
важной роли средств массовой 
информации в информировании 
людей о причинах и последстви-
ях насилия в отношении женщин 
и в стимулировании обсуждения 
этой темы общественностью.

В Платформе также отмече-
на деятельность, которая должна 
осуществляться правительства-
ми, работодателями, профсоюза-
ми, общинными и молодежными 
организациями и неправитель-
ственными организациями. В 
частности, необходимы:

a) разработка программ и про-
цедур в целях искоренения прак-
тики сексуальных домогательств и 
других форм насилия в отношении 
женщин во всех учебных заведе-
ниях, на рабочих местах и т.д.;

b) разработка программ и 
процедур в целях повышения 
осведомленности и информиро-
ванности об актах насилия в от-
ношении женщин, являющихся 
преступлением и нарушением 
прав человека применительно к 
женщинам;

c) разработка программ кон-
сультативной помощи и терапев-
тической поддержки для девочек 
младшего возраста, девочек-
подростков и девушек, которые 
подвергались или подвергаются 
насилию, в особенности для тех 
из них, кто живет неблагополуч-
ных в семьях или находится в 
учреждениях, где имеют место 
различные формы грубого обра-
щения;

d) принятие специальных мер 
по искоренению насилия в отно-
шении женщин, в особенности 
тех, кто находится в уязвимом 
положении, таких, как девушки, 

женщины из числа беженцев, 
перемещенных лиц или пере-
мещенных внутри страны лиц, 
женщины-инвалиды и женщины 
из числа трудящихся-мигрантов, 
включая обеспечение соблюде-
ния любых существующих за-
конов, и разработка, когда это 
целесообразно, новых законов 
в интересах женщин из чис-
ла трудящихся-мигрантов как в 
странах происхождения, так и в 
принимающих странах.

В Платформе отмечено, что 
разработка комплексного и мно-
годисциплинарного подхода к ре-
шению важной задачи по искоре-
нению насилия в семье, обществе 
и государстве является не только 
необходимостью, но и вполне до-
стижимой целью. Идеей равен-
ства, партнерства между мужчи-
нами и женщинами и уважения че-
ловеческого достоинства должны 
быть проникнуты все этапы про-
цесса социализации, а системы 
образования должны поощрять 
самоуважение, взаимоуважение 
и сотрудничество между мужчи-
нами и женщинами. Отсутствие 
достаточных статистических дан-
ных с разбивкой по признаку пола 
о распространенности насилия 
затрудняет разработку программ 
и наблюдение за изменениями в 
этой области. Отсутствие доста-
точной документации и исследо-
ваний по проблемам насилия в 
семье, сексуальным домогатель-
ствам и насилию в отношении 
женщин и девочек в личной жиз-
ни и в обществе, в том числе на 
работе, препятствует усилиям по 
разработке стратегий действий, 
направленных на искоренение 
этой проблемы. Опыт ряда стран 
свидетельствует о возможности 
мобилизации мужчин и женщин 
на борьбу с насилием во всех его 
формах и принятия государствен-
ными органами эффективных 
мер по преодолению последствий 
и искоренению причин насилия. 
Необходимую помощь в измене-
нии существующего положения 

могла бы оказать мобилизация 
мужских групп на борьбу с наси-
лием в отношении женщин [5].

При представлении доклада 
Генерального секретаря ООН 
«Углубленное исследование, 
посвященное всем формам на-
силия в отношении женщин» 
было отмечено, что насилие над 
женщинами совершается во всех 
странах мира и остается одной из 
наиболее серьезных нерешенных 
проблем современности. В сред-
нем в мире каждая третья жен-
щина хоть раз в жизни становит-
ся жертвой насилия или грубого 
обращения. 

В феврале 2008 года Гене-
ральный секретарь ООН объявил 
о начале проведения кампании 
«Сообща покончить с насилием 
в отношении женщин», которая 
рассчитана на несколько лет и 
направлена на предотвращение 
и ликвидацию насилия в отноше-
нии женщин и девочек во всем 
мире. Эта кампания, проводимая 
в период 2008–2015 годов, призы-
вает правительства, гражданское 
общество, женские организации, 
молодежь, представителей част-
ного сектора, средств массовой 
информации и всю систему Ор-
ганизации Объединенных Наций 
совместными усилиями покон-
чить с глобальным распростране-
нием насилия в отношении жен-
щин и девочек. Она основана на 
существующих международных 
правовых механизмах и полити-
ческой воле, а также использует 
усилившееся внимание к этому 
вопросу, что находит отражение 
в растущем количестве инициа-
тив, выдвигаемых партнерами в 
рамках системы ООН, правитель-
ствами и неправительственными 
организациями.

Выступая на открытии этой 
кампании, Генеральный секре-
тарь ООН отметил, что «единого 
общего подхода для борьбы с на-
силием в отношении женщин нет. 
То, что работает в одной стране, 
может не давать желаемых ре-
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зультатов в другой. Каждое госу-
дарство должно выработать свою 
собственную стратегию. Однако 
есть одна универсальная истина, 
которая применима ко всем стра-
нам, культурам и общинам: наси-
лие в отношении женщин ни при 
каких обстоятельствах не может 
стать приемлемым, оправданным 
или терпимым».

Совет Европы назвал домаш-
нее насилие в качестве основной 
причины смерти и инвалидности 
женщин в возрасте от 16 до 44 
лет: от него погибает и утрачивает 
здоровье больше женщин, чем от 
рака или дорожно-транспортных 
происшествий.

В докладе Международной 
амнистии «Всё в наших руках. 
Остановим насилие в отноше-
нии женщин» отмечено, что в 
основе насилия в отношении 
женщин лежит дискриминация, 
отвергающая равенство женщин 
с мужчинами во всех сферах жиз-
ни [6]. В докладе отмечено, что 
последствия насилия в отноше-
нии женщин выходят далеко за 
пределы непосредственного фи-
зического ущерба, нанесенного 
жертве. Психологический ущерб 
и угроза дальнейшего насилия 
подрывают чувство собственного 
достоинства женщины, блокируя 
ее способность защищаться или 
принимать меры против обидчи-
ка. Если факт насилия остается 
непризнанным, возникают даль-
нейшие психологические послед-
ствия, снижающие вероятность 
того, что женщина будет обра-
щаться за помощью. 

Женщины, подвергающие-
ся насилию, страдают от целого 
ряда расстройств здоровья и не 
могут полноценно участвовать в 
общественной жизни. Насилие в 
отношении женщин из поколения 
в поколение разрушает семьи и 
целые общины и создает благо-
приятный фонд для распростра-
нения в обществе других форм 
насилия. 

Злоупотребление алкоголем и 

наркотиками, депрессия, другие 
формы психического расстрой-
ства и самоубийство - вот непол-
ный перечень долгосрочных по-
следствий насилия в отношении 
женщин.

Помимо этого насилие в от-
ношении женщин ведет к их соб-
ственному обнищанию и обни-
щанию их семей, общин и стран. 
Оно подрывает продуктивность 
экономики, отвлекает ресурсы 
государственных учреждений и 
нанимателей и препятствует фор-
мированию человеческого капи-
тала. 

Акты насилия или угрозы со-
вершения таких актов, независи-
мо от того, применяются ли они 
в семье или в общине, самим 
государством или при его попу-
стительстве, привносят в жизнь 
женщин чувство страха и отсут-
ствия безопасности и являются 
препятствиями для реализации 
их стремления к достижению 
равноправия, а также развития и 
мира. Фактическое насилие или 
насилие в форме угрозы создает 
сгущающуюся атмосферу страха, 
которая накладывает на жертву 
определенные рамки, ограничи-
вая ее свободу передвижения и 
возможность участвовать в при-
нятии решений на общественном 
уровне. Насилие связано с высо-
кими издержками в социально-
экономической сфере и в сфере 
здравоохранения как для каждого 
члена общества, так для всего об-
щества в целом. Насилие в отно-
шении женщин является одним из 
ключевых социальных механиз-
мов, при помощи которого жен-
щин вынуждают занимать подчи-
ненное положение по сравнению 
с мужчинами. Во многих случаях 
насилие в отношении женщин и 
девочек происходит в семье или 
приобретает форму бытового на-
силия, и с такими видами насилия 
часто мирятся. Игнорирование 
интересов жертв насилия, акты 
физического и полового насилия 
и случаи изнасилования девочек 

и женщин членами семьи, а так-
же случаи жестокого обращения 
со стороны супругов или лиц, не 
связанных брачными узами, ред-
ко становятся достоянием глас-
ности, и, таким образом, такие 
случаи трудно выявить. Даже 
когда о таких случаях насилия со-
общается, защитить жертву или 
наказать виновных лиц часто не 
удается.

Последствия насилия в отно-
шении женщин отражаются на 
всех уровнях семьи, в том числе 
и на детях. Дети, в присутствии 
которых отец избивал мать, в два 
раза чаще, чем другие дети, стал-
кивались с эмоциональными и 
поведенческими проблемами, а 
также проблемами с обучением. 
Исследования показывают, что 
для детей, подвергавшихся наси-
лию, существует большая веро-
ятность того, что в будущем они 
станут или жертвами, или пре-
ступниками. 

Ежегодно, начиная с 25 ноября, 
женское движение во всем мире 
проводит 16-дневную кампанию 
борьбы против насилия. Эта дата 
была установлена Генеральной 
Ассамблеей ООН в память сестер 
Мирабаль, убитых в Доминикан-
ской Республике 25 ноября 1960 
года. Кампания заканчивается 10 
декабря, то есть в период, когда 
народы всего мира празднуют 
Международный день защиты 
прав человека и принятие в 1948 
году Всеобщей декларации прав 
человека. Тем самым, как бы про-
водится своеобразный мост и под-
черкивается символическая связь 
между насилием против женщин 
и нарушением прав человека во 
всем мире. Интересен факт, что 
на международном уровне в дви-
жении за права женщин ранее на 
первое место выводилась борьба 
против дискриминации по по-
ловому признаку, которая увен-
чалась принятием соответствую-
щей конвенции. Она затрагивала 
гендерные проблемы в таких об-
ластях, как образование и здраво-
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охранение, отношение к женским 
проблемам со стороны общества, 
участие женщин в политической 
жизни государств и равенство 
прав в семье. Положения, касаю-
щегося насилия против женщин, 
в Конвенции о ликвидации всех 
форм дискриминации в отноше-
нии женщин не содержалось.

По данным Организации по 
безопасности и сотрудничеству 
в Европе и Международной ор-
ганизации по миграции четверть 
женщин Молдовы являются 
жертвами домашнего насилия; 
от 80 до 90% таких жертв в итоге 
оказываются жертвами торговли 
людьми, главным образом в це-
лях сексуальной эксплуатации. 
Оба явления признаются в каче-
стве уголовных преступлений 
внутренним и международным 
законодательством [7].

В марте 2007 года Парла-
мент Республики Молдова при-
нял Закон о предупреждении и 
пресечении насилия в семье (за-
кон вступил в силу лишь в 2008 
году) [8]. Закон устанавливает 
организационно-правовые осно-
вы деятельности по предупре-
ждению и пресечению насилия 
в семье, определяет органы и 
учреждения, наделенные функ-
циями предупреждения и пресе-
чения насилия в семье, механизм 
заявления и разрешения случаев 
насилия. Закон определяет, что 
насилие в семье – это любое не 
связанное с самозащитой или 
защитой других лиц намерен-
ное физическое или словесное 
действие или бездействие в фор-
ме физического, сексуального, 
психологического, духовного 
или экономического воздействия 
либо нанесения материального 
или морального ущерба, допу-
щенное одним членом семьи по 
отношению к другим членам се-
мьи, в том числе детям, а также 
против общей или личной соб-
ственности; физическое наси-
лие – это намеренное нанесение 
телесных повреждений или при-

чинение вреда здоровью посред-
ством ударов, пинков, толчков, 
таскания за волосы, уколов, по-
резов, ожогов, удушения, укусов 
в любой форме и любой силы, 
отравления любыми способами, 
другие действия аналогичного 
характера; сексуальное насилие 
– это любое насилие сексуально-
го характера или противоправное 
сексуальное поведение в семье 
или в других межличностных от-
ношениях, такое как супружеское 
изнасилование, запрет исполь-
зования методов контрацепции, 
сексуальное домогательство, лю-
бое нежелаемое и навязываемое 
сексуальное поведение, принуж-
дение к занятию проституцией, 
любое противоправное сексу-
альное поведение по отношению 
к несовершеннолетнему члену 
семьи, выражающееся в частно-
сти в поглаживаниях, поцелуях, 
придании ребенку определенных 
поз и в прочих нежелаемых при-
косновениях сексуальной направ-
ленности; психологическое наси-
лие – это навязывание воли или 
личного контроля, провоцирова-
ние состояния напряженности и 
психического страдания посред-
ством оскорбления, насмешки, 
поношения, обиды, обзывания, 
шантажа, демонстративной пор-
чи предметов, словесных угроз, 
запугивания оружием или истяза-
ния домашних животных, прене-
брежение, вмешательство в лич-
ную жизнь, проявление ревности, 
изоляция посредством заточения, 
в том числе в семейном жилище, 
изоляция от семьи, общества, 
друзей, запрет профессиональ-
ной реализации, запрет посеще-
ния учебного заведения, изъятие 
документов, удостоверяющих 
личность, умышленное лишение 
доступа к информации; духовное 
насилие – это подрыв или умале-
ние значимости удовлетворения 
духовно-нравственных потребно-
стей путем запрета, ограничения, 
высмеивания устремлений члена 
семьи и наказания за них, запре-

та, ограничения, высмеивания до-
ступа к культурным, этническим, 
языковым или религиозным цен-
ностям и наказания за приобще-
ние к ним, навязывание индиви-
дуально неприемлемой системы 
ценностей; экономическое на-
силие – это лишение экономиче-
ских средств, в том числе средств 
к существованию, таких как еда, 
лекарства, предметы первой не-
обходимости; злоупотребление 
преимущественным положени-
ем для присвоения вещей лица; 
запрет на право владения, поль-
зования и распоряжения общим 
имуществом, несправедливый 
контроль за общими имуществом 
и ресурсами, отказ содержать се-
мью, принуждение к тяжелому и 
вредному для здоровья труду, в 
том числе несовершеннолетнего 
члена семьи.

9 июля 2010 года Парламентом 
Республики Молдова был принят 
Закон № 167 о внесение измене-
ний и дополнений в некоторые 
законодательные акты (включая 
Уголовный кодекс, Уголовно-
процессуальный кодекс, Граж-
данский процессуальный кодекс, 
Закон о предупреждении и пре-
сечении насилия в семье и Закон 
о полиции). Стремясь решить 
проблему реализации Закона о 
предупреждении и пресечении 
насилия в семье, Законом № 167 
Уголовный кодекс Республики 
Молдова был дополнен новыми 
положениями, в том числе ста-
тьей 2011, согласно которой на-
силие в семье приобретает ста-
тус уголовного преступления, 
Уголовно-процессуальный кодекс 
Республики Молдова был допол-
нен статьей 2151 о мерах защиты, 
применяемых к жертвам насилия 
в семье, Гражданский процессу-
альный кодекс Республики Мол-
дова был дополнен главой XXX 
[9] (применение мер защиты в 
случаях насилия в семье). 

Согласно Базовому докладу о 
положении в области прав чело-
века в Молдове, подготовленно-
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му Программой развития Орга-
низации Объединенных Наций и 
Парламентом Молдовы, женщи-
ны часто подвергаются насилию. 
По данным Базового доклада 
женщины Молдовы испытывают 
все формы насилия, а особенно 
распространены словесное на-
силие, экономическое насилие, 
запугивание, психологическое 
насилие, угрозы, физическое на-
силие. 42% женщин из сельских 
регионов были подвергнуты фи-
зической агрессии со стороны 
мужчин, причем 41,4% случаев 
физического насилия произошло 
в присутствии детей. 25% детей 
из сельской местности подвер-
жены насилию со стороны отца, 
что ведет к дальнейшим тяжелым 
последствиям. 25% женщин от-
метили факты психологического 
насилия, а 25,6% - оскорблений и 
унижений.

Исследование в области демо-
графии и здравоохранения, про-
веденное в 2005 году, свидетель-
ствует о том, что 24% замужних 
женщин подвергаются физиче-
скому насилию, 23% - психоло-
гическому, а 4% - сексуальному 
насилию.

По данным Министерства вну-
тренних дел Республики Молдова 
в 2009 году было зарегистриро-
вано 2862 обращений, в которых 
указывалась проблема насилия в 
семье, рассмотренных оператив-
ными работниками полиции. В 
2010 году было зарегистрировано 
2765 такого рода жалоб, возбуж-
дено 2315 дел об административ-
ных правонарушениях и 60 уго-
ловных дел [10].

В резюме по Республике Мол-
дова, подготовленном Управ-
лением Верховного комиссара 
ООН по правам человека (3−14 
октября 2011 года), отмечено: 
несмотря на то, что в поправках 
2010 года к Уголовному кодексу 
Республики Молдова домашнее 
насилие квалифицируется в каче-
стве уголовного правонарушения 
и что в Законе о предупреждении 

и пресечении насилия в семье 
был учрежден механизм судеб-
ного приказа о защите, в рамках 
которого суд может применять 
меры по обеспечению защиты 
жертв домашнего насилия, в об-
ласти реальной защиты жертв не 
произошло сколь-либо заметных 
улучшений из-за неэффектив-
ного применения этих положе-
ний. Констатированы задержки 
и отказы в принятии решений об 
обеспечении защиты судебными 
органами, а также невыполнение 
приказов об обеспечении защиты 
соответствующими официальны-
ми лицами. 

В данном резюме отмечена 
рекомендация Правительству Ре-
спублики Молдова обеспечить 
эффективное полицейское рас-
следование по жалобам, пред-
ставленным жертвами домашне-
го насилия. Международная ор-
ганизация по миграции рекомен-
довала правительству увеличить 
количество, охват и возможности 
приютов для лиц, пострадавших 
от домашнего насилия.

При всем этом в настоящее 
время сохраняется ситуация иг-
норирования самой необходимо-
сти глубокого и всестороннего 
научного изучения насилия в се-
мье, которое постоянно воспро-
изводилось в прошлом и присут-
ствует до сих пор в определенной 
части семей. Во многом данное 
обстоятельство связано с убеж-
дением, сформировавшимся в 
советский период, о том, что в се-
мье нового общества невозможны 
неравенство, авторитарность и 
жестокость в отношениях между 
супругами, родителями и детьми. 
Факты насилия между членами 
семьи рассматривались лишь в 
криминологическом и психиа-
трическом аспекте. Проблема ис-
следовалась в ракурсе крайних 
форм девиантного поведения, вы-
званных главным образом психи-
ческими заболеваниями, тяжелой 
формой алкогольной/ наркотиче-
ской зависимости, общим соци-

альным неблагополучием семьи. 
В современном обществе остает-
ся потребность в изучении про-
блемы насилия в семье, особенно 
по отношению к женщинам. Во 
многих отечественных исследо-
ваниях глубоко не раскрывают-
ся исторические и социальные 
основания распространения на-
силия в семьях. В них основное 
внимание сосредоточено только 
на изучении личностных особен-
ностей субъектов и объектов на-
силия [11].

Необходимо вмешательство в 
ситуацию общества, осознание 
насилия в семье как особой про-
блемы, требующей комплексной 
системы профилактических и 
коррекционных мер, направлен-
ных на ее решение [12].

Таким образом, насилие в от-
ношении женщин представляет 
собой сложное явление, которое 
характеризуется множественно-
стью проявлений и влечет за со-
бой далеко идущие и долговре-
менные последствия и потери. 
Для его искоренения нужны все-
объемлющие, систематические и 
решительные меры. 

Очевидно, что важно уважать 
право женщин на жизнь, психи-
ческую и физическую неприкос-
новенность; также необходим 
комплекс мер, которые следует 
принять для защиты женщин от 
непрекращающегося насилия в 
семье. Среди них - подготовка 
сотрудников правоохранитель-
ных органов и судей, а также 
формирование общественного 
мнения и финансирование убе-
жищ, телефонов доверия и дру-
гих служб помощи женщинам, 
пострадавшим в результате до-
машнего насилия. Кроме того, 
следует довести до обществен-
ного сознания тот факт, что до-
машнее насилие над женщина-
ми – отнюдь не «частное дело», 
а вид нарушения прав человека, 
которому нет и не может быть 
оправдания.
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Административная ответственность является одним 
из видов юридической ответственности, которая являет-
ся менее строгой, чем уголовная ответственность. Основа-
нием административной ответственности является пра-
вонарушение, которое представляет меньшую социальную 
опасность, чем преступление.

A
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SUMMARY
Главная цель данной статьи заключается в комплексном изучении особен-

ностей административной ответственности - как вида юридической ответ-
ственности, применяемой за нарушение трудового законодательства; теоре-
тических и практических проблем реализации административной ответствен-
ности за правонарушения, посягающие на трудовые права граждан; характе-
ристики административных правонарушений хозяйствующих субъектов раз-
личных форм собственности в сфере труда; уточнении сущности и основания 
административной ответственности за нарушение трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

дминистративная ответ-
ственность – это обязан-

ность правонарушителя пре-
терпеть установленные законом 
неблагоприятные последствия 
правонарушения в виде штрафа, 
ареста, неоплачиваемого труда в 
пользу общества, лишение права 
осуществлять определенную дея-
тельность или занимать опреде-
ленные должности.

Административная ответ-
ственность за правонарушения, 
посягающие на трудовые права 
физических лиц, установлена ст. 
ст. 55, 551, 56, 57, 58, 59, 60, 61 
Кодекса Республики Молдова о 
правонарушениях (в дальнейшем 
КоП РМ) № 218-XVI от 24 октя-
бря 2008 года [1].

Согласно части (1) ст. 55 КоАП 
РМ (в редакции закона РМ № 169 
от 11.07.2012 года, вступившего 
в силу с 03.08.2012 года) нару-

шение трудового законодатель-
ства, законодательства об охране 
здоровья и безопасности труда 
влечет наложение штрафа на фи-
зических лиц в размере от 100 до 
140 условных единиц, на долж-
ностных лиц в размере от 200 до 
350 условных единиц и на юри-
дических лиц в размере от 350 до 
450 условных единиц.

Статья 55 КоП РМ является 
бланкетной, т.к. устанавливает 
ответственность за нарушение 
трудового законодательства и за-
конодательства об охране здоро-
вья и безопасности труда.

Здоровье и безопасность тру-
да регулируются законом РМ 
«Об охране здоровья и безопас-
ности труда» № 186-XVI от 
10.07.2008 года [2], другими за-
конами и подзаконными норма-
тивными актами.

Нарушение этих законов вле-


