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Î
tant ca procedura contravenţiona-
lă să garanteze libertatea şi drep-
turile legale ale individului în aşa 
mod încît să nu se admită tragerea 
la răspundere şi sancţionarea nele-
gitimă.

Normele contravenţionale au 
o mare aplicabilitate, pentru că 
contravenţiile sînt, cu certitudine, 
printre cele mai frecvente tipuri 
de fapte ilicite. Potrivit statisticii, 
dintre cauzele aflate pe rolul jude-
cătoriilor, ponderea cauzelor con-
travenţionale este cea mai mare, 
comparativ cu cauzele penale ori 
cele civile [3, p. 14].

Faza de constatare a cazului 
contravenţional are o contribuţie 
importantă la atingerea scopului 
procedurii cotravenţionale. La 
această fază se culeg datele şi in-
formaţiile ce fac posibilă rezolva-
rea sarcinii urmărite și se creează 
codiţiile optime pentru următoa-
rea fază a procedurii contravenţi-
onale – examinarea cazului con-
travenţional. 

Încheierea fazei de constatare a 
cazului contravenţional este etapa 
decisivă, în care agentul consta-
tator a îndeplinit toate activităţile 
de cercetare şi de administrare a 
probelor din care şi-a formulat o 
anumită concluzie. Ca urmare, în 
cazul în care în acţiunile făptuito-

rului şi din probele acumulate se 
întrunesc elementele constitutive 
ale contravenţiei, agentul con-
statator va recurge la întocmirea 
procesului-verbal cu privire la 
contravenţie. Actul de constatare 
a contravenţiei, în lumina preve-
derilor Codului contravenţional, 
este procesul-verbal cu privire la 
contravenţie, care este un act ofi-
cial, autentic şi cu forţă probantă 
în ceea ce priveşte existenţa fap-
tei contravenţionale constatate şi 
a împrejurărilor săvîrşirii aceste-
ia, în principiu nefiind necesară 
administrarea unor probe pentru 
stabilirea realităţii faptelor la care 
actul se referă. Întrunite în con-
ceptul procesului-verbal cu privi-
re la contravenţie, caracteristicile 
fundamentale ale acestuia ar putea 
fi teoretizate ca elemente privind 
condiţiile de fond [7, p. 108].

Procesul-verbal cu privire la 
contravenţie este un act prin care 
se individualizează fapta ilicită şi 
se identifică făptuitorul. Acest do-
cument oficial se încheie de agen-
tul constatator pe baza constată-
rilor personale şi a probelor acu-
mulate, în prezenţa sau în absenţa 
făptuitorului [6, p. 269]. 

Există mai multe opinii asupra 
naturii juridice a procesului-ver-
bal: unii autori consideră că este 
un act jurisdicţional, iar alţii au o 
poziţie diametral opusă, motivînd 

că întocmirea acestui document 
este o operaţiune administrativă 
privind constatarea cazului contra-
venţional, acţiune ce nu se referă şi 
la aplicarea sancţiunii. Alţi autori, 
însă, consideră că procesul-verbal 
cu privire la contravenţie trebuie 
înţeles ca act administrativ cu ca-
racter contravenţional. În perspec-
tiva unui drept contravenţional, 
acest act se va prezenta sub aspec-
tul unui act procesual-contravenţi-
onal [4, p. 84-85]. 

Fiind o inovaţie a legii con-
travenţionale, noţiunea de agent 
constatator semnifică un repre-
zentant al autorităţii publice a sta-
tului care, în limitele competenţei 
sale, are menirea de a constata 
fapta contravenţională, iar în ca-
zurile prevăzute de lege – şi de a 
le soluţiona. În peisajul divers al 
normelor contravenţionale, cali-
tatea de agenţi constatatori o au 
un număr vast de reprezentanţi ai 
autorităţilor administraţiei publice 
centrale, exhaustiv stabilite prin 
lege. În acest context, Codul con-
travenţional prevede că agentul 
constatator este reprezentantul au-
torităţii publice care soluţionează, 
în limitele competenţei sale, cauza 
contravenţională în modul prevă-
zut de lege [1, art. 385 alin. (1)]. 
În acelaşi timp, aceeași normă ju-
ridică prevede că „este desemnat 
ca agent constatator funcţionarul 
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n condiţiile edificării statului 
de drept, este foarte impor-
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din cadrul autorităţilor indicate la 
art. 400-4232, împuternicit cu atri-
buţii de constatare a contravenţiei 
şi/sau de sancţionare” [1, art. 385 
alin. (2)]. 

În această ordine de idei, agen-
ţii constatatori pot fi divizaţi în 
două categorii:

1 – agenţi împuterniciţi să con-
state fapte contravenţionale, să exa-
mineze cauza şi să aplice sancţiuni;

2 – agenţi împuterniciţi numai 
să constate fapte contravenţionale 
[6, p. 222]. 

Prevederile art. 443 din Codul 
contravenţional instituie anumi-
te cerinţe obligatorii în privinţa 
conţinutului procesului-verbal cu 
privire la contravenţie. În litera-
tura de specialitate s-au conturat 
patru blocuri pe care trebuie să le 
conţină acest document oficial: cu 
privire la circumstanţele comiterii 
faptei şi analiza ei juridică; date-
le ce caracterizează personalitatea 
făptuitorului; datele ce caracteri-
zează procesul-verbal ca fiind un 
document procesual oficial; date-
le privind realizarea drepturilor 
persoanei în privinţa căreia este 
întocmit procesul-verbal şi faţă 
de care, după caz, este aplicată 
procedura contravenţională [5, p. 
237]. Procesul-verbal cu privire 
la contravenţia administrativă este 
un act important şi, în funcţie de 
corectitudinea întocmirii lui, se 
poate aprecia eficacitatea consta-
tării cazului contravenţional.

Acest documet va cuprinde obli-
gatoriu sub sancţiunea nulităţii: 

a) data (ziua, luna, anul) şi lo-
cul încheierii; 

b) calitatea, numele şi prenu-
mele agentului constatator, denu-
mirea autorităţii pe care o repre-
zintă; 

c) numele, prenumele, domi-
ciliul, ocupaţia contravenientului, 
datele din buletinul lui de identi-
tate, iar în cazul persoanei juridice 
– denumirea, sediul, codul ei fis-
cal, datele persoanei fizice care o 
reprezintă; 

d) fapta contravenţională, lo-

cul şi timpul săvîrşirii ei, circum-
stanţele cauzei care au importanţă 
pentru stabilirea faptelor şi con-
secinţelor lor juridice, evaluarea 
eventualelor pagube cauzate de 
contravenţie; 

e) încadrarea juridică a faptei, 
norma materială contravenţională 
şi indiciile calificative ale elemen-
telor constitutive ale contravenţiei; 

f) aducerea la cunoştinţa con-
travenientului şi a victimei a drep-
turilor şi obligaţiilor lor prevăzute 
la art. 384 şi 387; 

g) obiecţiile şi probele pe care 
contravenientul le aduce în apăra-
rea sa, precum şi obiecţiile şi pro-
bele victimei [1, art. 443 alin. (1)]. 

În cazul în care făptuitorul este 
un minor, în procesul-verbal se va 
consemna şi numele, prenumele, 
domiciliul părinţilor sau ale altor 
reprezentanţi legali [1, art. 443 
alin. (2)]. Reprezentantul legal 
este persoana împuternicită să re-
prezinte în procedura contravenţi-
onală persoanele fizice lipsite de 
capacitate de exerciţiu sau restrîn-
se în capacitate de exerciţiu. În 
calitate de reprezentanţi legali pot 
apărea: părinţii făptuitorului (de-
licventului) sau ai părţii vătămate, 
înfietorii, tutorii, curatorii sau alte 
persoane în condiţiile legii. În ca-
zul în care făptuitorul sau victima 
nu cunoaşte limba de stat, se asi-
gură asistenţa unui interpret/tradu-
cător, datele lui consemnîndu-se 
în procesul-verbal [6, p. 227]. 

În cel mult 24 de ore de la data 
încheierii, procesul-verbal cu pri-
vire la contravenţie se înscrie într-
un registru de evidenţă în ordinea 
întocmirii şi depunerii lui la auto-
ritatea din care face parte agentul 
constatator. 

În acest document procesual se 
individualizează corpurile delicte, 
indicîndu-se datele proprietarului 
şi, după caz, măsurile luate pen-
tru valorificarea sau conservarea 
lor. Procesul-verbal se semnează 
pe fiecare pagină de către agentul 
constatator, de inculpat şi de victi-
mă în cazul în care aceasta există. 

În cazurile prevăzute de lege, pro-
cesul-verbal poate fi întocmit şi în 
lipsa persoanei respective. Faptul 
absenţei inculpatului ori refuzu-
lui de a semna, procesul-verbal se 
consemnează şi se adevereşte prin 
semnătura a cel puţin doi martori, 
indicîndu-se datele acestora. În 
acest document nu se admit recti-
ficări, completări, alte modificări. 
În cazul necesităţii unor astfel de 
acţiuni, se încheie un nou proces-
verbal, în care se fac menţiunile re-
spective [1, art. 443 alin. (4), (6)].

Cu părere de rău, Codul con-
travenţional în redacţia actuală dă 
o definiţie sofisticată şi, respectiv, 
total denaturată a noţiunii de „con-
travenient” la art. 384, ce poartă 
denumirea „Persoana în a cărei 
privinţă a fost pornit proces con-
travenţional”, deoarece prin mo-
dul şi caracterul relevat este grav 
afectat principiul constituţional – 
prezumţia nevinovăţiei, prevăzut 
de art. 21 al Constituţiei Republi-
cii Moldova. 

Şi în literatura de specialitate 
s-a înrădăcinat utilizarea greşită a 
termenului de „contravenient” în 
diferite norme legale şi, ca urma-
re, utilizarea eronată în actele ofi-
ciale de către agenţii constatatori, 
or agentul constatator are menirea 
de a face referinţă în actele ofici-
ale întocmite la termenii utilizaţi, 
exact cum indică norma legală. În 
accepţiunea lui Victor Guţuleac, 
profesor universitar, doctor în 
drept, statutul juridic al persoanei 
care a comis o contravenţie se mo-
difică în funcție de faza procedurii 
contravenţionale în care se află. 

Îmbrățișez opinia prof. V. 
Guțuleac, care consideră că statu-
tul administrativ-juridic al persoa-
nei care a intrat în raport juridic 
de conflict cu prevederile normei 
materiale contravenționale se mo-
difică în felul următor: 

- din momentul constatării fap-
tei contravenţionale ilicite şi pînă 
la stabilirea vinovăţiei, autorul 
faptei este denumit făptuitor;

- din momentul întocmirii pro-
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cesului-verbal cu privire la contra-
venţie şi pînă la aplicarea sancţi-
unii contravenţionale el are statut 
de inculpat;

- din momentul emiterii deci-
ziei de aplicare a sancţiunii con-
travenţionale şi pînă la obţinerea 
forţei juridice a acestei decizii – 
statut de persoană sancţionată;

- din momentul în care decizia 
privind aplicarea sancţiunii con-
travenţionale a devenit irevocabi-
lă şi pînă la executarea ei autorul 
faptei are statut de contravenient;

- din momentul executării deci-
ziei de aplicare a sancţiunii contra-
venţionale este persoană cu antece-
dent contravenţional [6, p. 271].

În vederea respectării cerin-
ţelor înaintate faţă de calitatea 
procesului-verbal cu privire la 
contravenţie, legiuitorul a prevă-
zut şi anumite exigenţe legate de 
nerespectarea condiţiilor de fond, 
prevăzute de art. 443 Cod contra-
venţional, care are ca efect nulita-
tea actului procesual [1, art. 445]. 
Acest fapt are rolul de a spori ga-
ranţia unei proceduri echitabile şi 
legale.

În cazul deciziei de sancţiona-
re, partea rezolutivă a procesului-
verbal va cuprinde şi date privind 
informarea inculpatului despre 
dreptul de a plăti jumătate din 
amendă, dacă amenda este plătită 
în cel mult 72 de ore de la stabili-
rea ei [1, art. 448]. 

Contestaţia împotriva procesu-
lui-verbal cu privire la contraven-
ţie se depune la autoritatea din care 
face parte agentul constatator. În 
cel mult 3 zile de la data depune-
rii contestaţiei, agentul constatator 
expediază în instanţă contestaţia şi 
dosarul cauzei contravenţionale. 
Contestaţia suspendă executarea 
sancţiunii contravenţionale aplica-
te prin procesul-verbal. Procedura 
privind contestaţia împotriva pro-
cesului-verbal cu privire la contra-
venţie este incompletă şi deci greu 
de realizat (art. 448), de vreme ce 
nu se arată ordinea şi modalitatea 
examinării contestaţiei respective 

şi, mai mult ca atît, nu sînt specifi-
cate soluţiile ce urmează a fi adop-
tate de instanţa de judecată.

Legea prevede şi unele excepţii 
de la cazurile obligativităţii înche-
ierii procesului-verbal cu privire la 
contravenţie, și anume cînd agen-
tul constatator nu încheie proces-
verbal cu privire la contravenţie, 
dacă: 

a) persoana în a cărei privinţă a 
fost pornit proces contravenţional 
recunoaşte că este vinovată de să-
vîrşirea contravenţiei şi acceptă să 
plătească pe loc sancţiunea amen-
zii contra chitanţă; 

b) se aplică sancţiunea avertis-
mentului; 

c) răspunderea contravenţio-
nală a fost înlăturată conform art. 
20-31 [1, art. 446 alin. (1)]. 

Prevederile anterioare nu se 
aplică şi agentul constatator este 
obligat să recurgă la încheierea 
procesului-verbal cu privire la con-
travenţie în următoarele cazuri:

a) aplicarea sancţiunii principa-
le este de competenţa instanţei de 
judecată sau, în cazul a două sanc-
ţiuni principale, aplicarea uneia 
dintre acestea, dacă agentul con-
statator consideră necesar, este de 
competenţa instanţei de judecată; 

b) prin contravenţie s-a cauzat 
un prejudiciu material; 

c) există corpuri delicte pasibi-
le de confiscare în conformitate cu 
art.106 din Codul penal şi art. 162 
din Codul de procedură penală; 

d) sînt săvîrşite contravenţiile 
prevăzute de art. 220-226 şi 228-
245 [1, art. 446 alin. (2)]. 

Nu se încheie proces-verbal 
nici în cazurile emiterii de către 
procuror a ordonanţei de a refuza 
începerea urmăririi penale, de a 
înceta urmărirea penală din cauză 
că fapta constituie o contravenţie, 
precum şi în cazurile liberării de 
răspundere penală a persoanei cu 
tragerea la răspundere contraven-
ţională. În cazurile indicate, pro-
curorul emite o ordonanţă motiva-
tă privind pornirea procesului cu 
privire la contravenţie. 

Analiza activității agenților con-
statatori privind prevenirea și curma-
rea contravențiilor ne mărturisește 
că cele mai numeroase abateri de 
la prevederile procedurii de con-
statare a faptei contravenționale țin 
de încheierea procesului-verbal cu 
privire la contravenție. Abaterile de 
la prevederile legii se referă la ur-
mătoarele: 

- în procesul-verbal nu este in-
dicată corect norma de drept care 
prevede răspuderea pentru contra-
venţie;

- lipsesc menţiuni privind ex-
plicarea drepturilor şi obligaţiilor 
prevăzute de art. 384, 387 Cod 
contravenţionl [6, p. 272];

- nu sunt descrise cu claritate 
situaţia, vinovăţia, pericolul social 
al faptei imputate, precum şi date-
le de identitate ale persoanelor;

- procesul-verbal nu este sem-
nat, se comit corectări, completări, 
retuşări [2, p. 199]. 

Concluzionînd asupra celor re-
latate, trebuie de subliniat faptul că 
agentul constatator al cotravenţiei 
are un rol preventiv în scena po-
sibilă a unei încălcări contraven-
ţionale a legii. Chiar dacă statistic 
astfel de intervenţii de prevenire 
ale agentului constatator nu se vor 
reflecta în dări de seamă, efectul 
lor social trebuie considerat im-
portant, dacă într-o anumită peri-
oadă de timp luată ca referinţă se 
va constata o diminuare a număru-
lui de procese-verbale cu privire la 
contravenţie, or unul din scopurile 
de bază ale legii contravenţionale 
este prevenirea săvîrşirii de noi 
contravenţii. 

Așadar, cazurile în care agentul 
constatator va aştepta ca o faptă 
contravenţională să fie săvîrşită, 
pentru prevenirea sau curmarea 
săvîrşirii ei, vor trebui privite ca 
fiind comportări inacceptabile, ne-
motivate şi neprofesionale, chiar 
dacă vor fi invocate argumente 
privind aportul amenzilor încasate 
la sursele de venituri ale bugetului 
de stat. În acest cotext, este nece-
sară ridicarea nivelului de perfec-
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ţionare şi cizelare a procesului-
verbal cu privire la contravenţie – 
act important al procedurii contra-
venţionale, denumit în literaura de 
speciaitate şi „act de învinuire”. 
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Î
de a constata după urmele acestor 
incidente legătura unui obiect sau a 
unei persoane cu cauza instrumen-
tată. Astfel, după amprentele digi-
tale sau profilul tălpilor rămase pe 
pămînt trebuie să se stabilească per-
soana care a operat la locul faptei; 
după urmele de anvelope se caută 
transportul dispărut; după striaţiile 
rămase pe glonţ sau pe tubul tras se 
determină arma din care s-au pro-
dus împuşcăturile. În toate cazurile 
de acest gen principalul constă în a 
recunoaşte obiectul după imaginea 
lui – activitate care poartă denumi-
rea de identificare criminalistică.

Termenul ”identificare”, folo-
sit încă de către pionerul crimina-
listicii A. Bertillon [1, p. 207], se 
regăseşte deja în primele lucrări de 
specialitate ale criminaliştilor so-
vietici. Fondatorul teoriei identifi-
cării în criminalistică este conside-
rat, pe bună dreptate, savantul rus 
S.M. Potapov, care definea metoda 
identificării drept metodologie spe-
cială a criminalisticii. El a aplicat-
o în întreg procesul de cercetare 
şi examinare a cauzelor judiciare, 
evidenţiind la începutul anilor ‘40 
ai secolului al XX-lea patru princi-
pii pe care aceasta se sprijină. Cu 
toate că unele principii au fost su-
puse criticii, ideile cercetătorului 

Potapov au servit drept impuls pen-
tru studiul ştiinţific al problemelor 
identificării şi nu şi-au pierdut ac-
tualitatea pînă în prezent.

Teoria identificării a continuat 
să se dezvolte şi a fost completa-
tă de către savanţii-criminalişti din 
spaţiul vorbitorilor de limbă româ-
nă (L. Ionescu, D. Sandu, E. Stan-
cu, M. Gheorghiţă, G. Golubenco), 
dar mai cu seamă de oamenii de 
ştiinţă din domeniul criminalisti-
cii sovietice, precum N.V. Terziev, 
A.I. Vinberg, R.S. Belkin, N.A. Se-
livanov, M.V. Saltevski, V.I. Kol-
din, N.A. Eisman, M.I. Segai, V.S. 
Mitricev, B.M. Komarineţ, S.V. 
Dubrovin ş.a. Această teorie a fost 
completată cu un şir de alte teze 
ştiinţifice importante:

Conceptul de „identificare 1. 
generică” a fost înlocuit cu noţi-
unea de ”stabilire a apartenenţei 
de grup”, considerată astăzi etapă 
iniţială de identificare, iar în unele 
cazuri – ca un proces independent 
de cercetare [2, p. 83].

Introducerea conceptului de 2. 
,,formă de identificare” (identifică-
rile după urmele material fixate şi 
conform reprezentărilor psihosen-
zoriale), delimitarea căreia stă la 
baza metodicii identificării crimi-
nalsitice [3, p. 8-9].

De rând cu identificarea 3. 
obiectului separat pe părţi, apare 
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ABSTRACT
The paper deals with the comparative aspects of identification and diagnosti-

cation as major tasks of the forensic expertise. The author presents the evolution 
of scientific visions on these concepts, their role and contribution to the develop-
ment of the forensic expertise when solving judicial cases. 

REZUMAT
În articol sînt abordate aspectele corelative ale identifcării şi diagnosticării ca 

sarcini majore ale expertizei criminalistice. Autorul expune evoluţia viziunilor 
ştiinţifice asupra acestor concepte, rolul şi conribuţia lor la dezvoltarea expertizei 
criminalistice întru soluţionarea cauzelor judiciare. 

n cadrul cercetării infracţiuni-
lor, adeseori apare necesitatea 


