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SUMMARY

Because of his specific vulnerability every child required a special protection. The minors victimised by crime need even
a more specific protection. In this article we make an analysis of the international documents in the field of protection of the
children rights that have been victimised by crimes. Also an analysis of the documents at the European Union and Council
of Europe level, as well different laws on protection of the child victims from other countries.

SUMAR

Ca urmare a vulnerabilitatii specifice, fiecare copil are nevoie de o protectie specialda. Minorii victimizati prin infractiune
necesitd o protectie si mai specifica. In acest articol facem o analiza a documentelor internationale in domeniul protectiei
drepturilor copilului victimizat prin infractiune. De asemenea, sint supuse analizei documentele existente la nivelul Uniunii
Europene si Consiliului Europei, precum si diferite legi de protectie a victimelor minore din alte tari.

entru deplina si armonioa-

sa dezvoltare a personalitatii
sale, copilul trebuie sd creasca
intr-un mediu familial, intr-o at-
mosfera de fericire, dragoste, in
spiritul pacii, demnitatii, libertatii,
egalitatii si solidaritatii. Fiind o
fiinta vulnerabila, copilul evident
cd are nevoie de o protectie deo-
sebita.

Pe plan international, necesi-
tatea de a acorda o protectie spe-
ciala copilului a fost enuntata in:
Declaratia de la Geneva din 1924
cu privire la drepturile copilului
[1]; Declaratia drepturilor copilu-
lui adoptata de Adunarea Generala
a ONU la 20.11.1959 (principiile
8 si 9) [2]; Declaratia universala
a drepturilor omului din 1948 (art.
23 si 24) [3]; Pactul internatio-
nal privind drepturile economice,
sociale si culturale din 1966 (art.
10) [4]; Conventia de la Haga din

19.10.1996 privind competenta,
legea aplicabild, recunoagterea,
executarea §i cooperarea cu pri-
vire la raspunderea parinteasca si
masurile privind protectia copiilor
[5]. Conform noului art. 3 din Tra-
tatul privind Uniunea Europeana,
astfel cum a fost introdus prin art.
1 alin. (4) din Tratatul de la Lisa-
bona, se precizeaza ca ,,Uniunea
combate [...] discriminarile si
promoveaza [...] protectia drep-
turilor copilului” si se specifica
faptul ca ,,in relatiile cu restul co-
munitatii internationale, Uniunea
[...] contribuie [...] la protectia
drepturilor omului i, in special, a
drepturilor copilului” [6]. De ase-
menea, art. 24 din Carta Drepturi-
lor Fundamentale a UE stabileste
ca ,,in toate actiunile referitoare la
copii, indiferent daca sint realizate
de autoritati publice sau de insti-
tutii private, interesul superior al

copilului trebuie sa fie considerat
primordial” [7], fapt consfintit, de
asemenea, in Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului din
20.11.1989, care in preambulul
sau subliniaza ,,[...] cd din cau-
za lipsei sale de maturitate fizica
si intelectuald, copilul are nevoie
de o protectie si Ingrijire speciale,
inclusiv de protectie juridica adec-
vata [...]" [8].

Cu referire la protectia minori-
lor victimizati prin infractiune, pe
arena internationald, mentionam
iardgi Conventia ONU privind
drepturile copilului. Conform art.
34, statele-parti se angajeaza sa
protejeze copilul de toate formele
de exploatare sexuala si abuz se-
xual [8]. De asemenea, Conventia
de la Haga din 25.10.1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii inter-
nationale de copii [9] urmareste
sd protejeze copilul pe plan inter-
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national, inclusiv prin: localiza-
rea unui copil deplasat sau retinut
ilicit; asigurarea Tnapoierii de bu-
navoie a copilului sau inlesnirea
unei solutii amiabile; obtinerea de
asistenta juridica; inapoierea fara
pericol a copilului.

Uni-
te privind principiile de baza ale

Declaratia  Natiunilor
justitiei pentru victimele infrac-
tiunilor si abuzului de putere din
1985, prezentata la cel de-al VII-
lea Congres de criminologie de la
Milano din 1985 si adoptatd apoi
de Adunarea generald a ONU [10],
stabileste la art. 4 ca ,,victimele
trebuie sa fie tratate cu compasiu-
ne si sa li se respecte demnitatea”,
conform art. 5 ele ,,trebuie sa fie
informate asupra drepturilor care
le sint recunoscute, pentru a in-
cerca sd ob{ind compensarea prin
aceste mijloace”. In afara preve-
derilor privind accesul la justitie,
echitabil,
de restituire si de compensare din

tratamentul obligatia
partea autorilor actelor criminale
sau tertii responsabili ai compor-
tamentului lor, precum si indem-
nizatia cuvenita, consideram im-
portantd includerea in declaratie
a art. 14, care se refera la faptul
cd ,,victimele trebuie sa primeasca
asistentd materiald, medicala, psi-
hologica si sociala de care au ne-
voie prin intermediul organismelor
benevole, comunitare sau autohto-
ne”. Astfel, conform Declaratiei,
se recomanda constituirea unei re-
tele veridice de asistentd comple-
xa a victimelor; constituirea unor
fonduri nationale de indemnizare

a victimelor; cunoasterea psiholo-

giei de cétre juristi si, mai ales, de
catre anchetatori, stiut fiind faptul
ca starea victimei se poate agrava
prin interogatorii, expertize etc.

Studiul privind violenta fata
de copii al Secretarului General
al ONU, prezentat la Adunarea
Generala a ONU din 11.10.2006,
recunoaste necesitatea de a acorda
prioritate politicilor de prevenire
si de a consolida serviciile soci-
ale, de a Tmbunatati actiunile de
asistenta acordata victimelor vio-
lentei si de a consolida colectarea
si analiza datelor privind aceasta
problema ascunsa [11].

Intru continuarea promovarii
utilizarii i aplicarii standardelor
stabilite in Declaratia ONU pri-
vind principiile de baza ale justi-
tiei pentru victimele infractiunilor
si abuzului de putere din 1985,
Comisia Natiunilor Unite pentru
Prevenirea Criminalitatii si Justitie
Penala, in cadrul sesiunii a XIV-a
din 2005, a adoptat Ghidul privind
justitia in problemele care implica
copii-victime $i martori ai crime-
lor [12]. Ghidul stabileste un cadru
pentru a se asigura cd copiii care
au fost victime ale unor crime sau
martori la crima sint tratati intr-un
mod corect, demn si sigur, atunci
cind acestia sint implicati intr-un
proces judiciar. Mentiondm ca
Ghidul ONU se bazeaza pe Ghidul
privind justifia In problemele care
implica copii-victime si martori ai
crimelor, finalizat in 2003 de catre
Biroul International pentru Drep-
turile Copilului (IBCR).
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De asemenea, in vederea imple-

mentarii integrale a dispozitiilor
cuprinse in Declaratia ONU din
1985, recunoscind faptul cd mili-
oane de oameni, inclusiv multe fe-
mei si copii, In intreaga lume, Inca
suferd prejudicii ca urmare a unor
infractiuni, gen abuz de putere sau
terorism, si cd drepturile acestor
victime incd nu au fost recunos-
cute in mod adecvat, si ca ele pot,
in plus, suferi atunci cind asista la
procesul de judecatd a infractori-
lor, la 8 februarie 2010 ONU, in
colaborare cu Societatea Mondia-
la a Victimologilor, a Tnaintat spre
discutii Proiectul Conventiei ONU
privind justitia si sprijinirea victi-
melor criminalitatii si abuzului de
putere [13].

Daca ne referim in special la
Uniunea Europeand si protectia
minorilor victimizati prin infracti-
une, indicim ca, conform art. 67
pct. (3) din Tratatul privind functi-
onarea UE [14], obiectivul general
al politicii Uniunii este acela de ,,a
asigura un nivel inalt de securitate
prin masuri de prevenire si comba-
tere a infractiunilor”, care includ
abuzul sexual asupra copilului si
exploatarea sexuald a copilului. in
conformitate cu art. 83 din Trata-
tul privind functionarea UE, acest
obiectiv ar trebui sa fie realizat, in
primul rind, prin stabilirea unor
norme minime privind definirea
infractiunii si a sanctiunilor in
ceea ce priveste exploatarea sexu-
ala a copiilor. Obiectivele specifi-
ce ar fi urmarirea penala eficace a
infractiunii, protectia drepturilor
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victimelor si prevenirea exploata-
rii sexuale a copilului si a abuzului
sexual asupra copilului.

Cartea Socialda Europeana Re-
vizuitd, adoptata la Strasbourg la
3.05.1996, stabileste ca copiii si
tinerii au dreptul la o protectie
speciald impotriva pericolelor fi-
zice si morale la care sint expusi
(art. 7), ei avind nevoie de o pro-
tectie sociala, juridica si economi-
ca corespunzatoare (art. 17) [15].

Decizia-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului privind statutul vic-
timelor in cadrul procedurilor
penale [16] stabileste un set de
drepturi ale victimelor in pro-
cedura penald, inclusiv dreptul
la protectie si despagubire. De
asemenea, coordonarea urmaririi
penale a cazurilor de abuz sexual
asupra copiilor, de exploatare se-
xuala a copiilor si de pornografie
infantila este facilitata de adopta-
rea Deciziei-cadru 2009/948/JAI
privind prevenirea si solutionarea
conflictelor de competente in pro-
cedura penala [17].

Decizia-cadru 2004/68/JAI a
UE din 22.12.2003
privind combaterea exploatarii se-

Consiliului

xuale a copiilor si a pornografiei
infantile [18] specifica ca, atunci
cind este vorba despre copii, vic-
timele ar trebui sa fie interogate 1n
functie de virsta si de maturitatea
lor in cadrul cercetarii i urmaririi
penale a infractiunilor la care se
referd prezenta Decizie-cadru, la
capitolul protectie indicind la art.
9 alin. (2) si (3) ca copiii-victime
ale exploatarii sexuale si porno-

grafiei ar trebui sa fie considerate
drept victime vulnerabile in mod
deosebit, fiecare stat-membru
luind toate masurile posibile pen-
tru a garanta un sprijin adecvat
familiei victimei. La nivelul UE,
Decizia-cadru indicatd introduce
un minimum de apropiere a legis-
latiilor statelor-membre ale UE,
in vederea incrimindrii celor mai
grave forme de abuz sexual asupra
copilului si de exploatare sexuala
a copilului, extinderii competentei
jurisdictiilor nationale si asigurarii
unui minimum de asistentd pentru
victime.

Desi cerintele au fost, in ge-
neral, puse in aplicare, Decizia-
cadru prezintd unele neajunsuri:
apropie legislatia doar cu privire
la un numair limitat de infracti-
uni, nu abordeaza noile forme de
abuz si de exploatare care utili-
zeazd tehnologia informatiilor,
nu elimind obstacolele in ceea ce
priveste urmarirea penald a infrac-
tiunilor in afara teritoriului natio-
nal, nu raspunde tuturor nevoilor
specifice ale victimelor-copii si
nu contine masuri adecvate de
prevenire a infractiunilor. In Pro-
punerea de directiva din 29 martie
2010 a Parlamentului European si
a Consiliului privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile, de abroga-
re a Deciziei-cadru 2004/68/JAI
[19] este mentionat ca in ceea ce
priveste protectia victimelor, in
directiva noua vor fi incluse dis-
pozitii privind protectia acestora
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(In sens larg), pentru a se asigura
ca accesul victimelor la o cale de
atac legald este simplu si ca aces-
tea nu sufera in urma participarii
la procedura penald. Dispozitiile
includ asistenta si sprijin acordat
victimelor, precum si protectia
victimelor, in mod special in cur-
sul investigatiilor si procedurii pe-
nale. Conform pct. 6 din Propune-
rea de directiva, ,,formele grave de
abuz sexual asupra copilului si de
exploatare sexuald a copilului ar
trebui sa constituie obiectul unor
sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive”.

Conform pct. 2.3.4 din Progra-
mul de la Stockholm [20], urmeaza
sd se analizeze dacd este oportun
sd se creeze un instrument juridic
unic cuprinzator privind protectia
victimelor, prin reunirea Directi-
vei 2004/80/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind despagubi-
rea victimelor infractionalitatii si
a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului din 15 martie 2001 pri-
vind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale, pe baza unei
evaludri a celor doua instrumente.
Mentiondm ca prevederile Progra-
mului de la Stockholm (Program
multianual pentru un spatiu de
libertate, securitate si justitie si
protectia cetateanului), adoptate
de Consiliul Europei Tn mai 2010
[21], au inclus protejarea §i pro-
movarea drepturilor fundamentale
ale copilului ca o chestiune prio-
ritard, indicind in pct. 2.3.2 cd ar
trebui sa se acorde o atentie speci-
ala copiilor 1n situatii de vulnera-
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bilitate deosebita, in special celor
care sint victimele abuzului si ex-
ploatarii sexuale, iar in pct. 4.4.3.
se subliniazd faptul cd protejarea
copiilor Tmpotriva pericolului de
abuz sexual reprezinta un element
important al Strategiei privind
drepturile copiilor.

Strategia UE privind drepturile
copilului se bazeaza pe valorile si
principiile prevazute in Conventia
ONU privind drepturile copilu-
lui. Conform Rezolutiei legislati-
ve a Parlamentului European din
16.01.2008 referitoare la Strate-
gia UE privind drepturile copilu-
lui [22], in pct. 34 al Strategiei se
prevede “abolirea tuturor formelor
de violenta impotriva copiilor”; in
pct. 42 se afirma ca ,,orice forma de
violenta aplicatd minorilor in orice
circumstantd, inclusiv in familie,
este nejustificabild si trebuie con-
damnata”; in pct. 51 se subliniaza
ca ,,este necesara elaborarea unui
cadru juridic adecvat cu privire
la exploatarea sexuala si abuzu-
rile comise Tmpotriva minorilor”;
conform pct. 54 se ,,considera ca
trebuie sd se aplice circumstante
agravante, atunci cind un copil
este victima exploatarii sau abu-
zului sexual”, pentru ca in pct. 75
s se ,,solicite protejarea eficienta
a copiilor Tmpotriva exploatarii se-
xuale”. Mai mult, in comunicarea
sa din 4.07.2006 ,,Catre o strategie
a UE privind drepturile copilului”
[23], Comisia Europeana si-a sta-
bilit drept obiectiv utilizarea la
maxim a politicilor si instrumen-
telor sale existente in vederea pro-

tectiei copiilor impotriva violentei

si exploatdrii sexuale in interiorul
si in afara UE.

In Avizul 2010/C 267/10 a Co-
mitetului Regiunilor privind coo-
perarea locala i regionala in vede-
rea protejarii drepturilor copilului
in UE [24], este exprimatad ingri-
jorarea in legdturd cu incalcarile
drepturilor copilului, manifestate
sub diferite forme: de la harfuirea
care tinde sa dea nastere unui efect
de luare la intrecere, prin imitarea
comportamentelor negative, la alte
forme de violenta psihica si fizica
exercitata de copii asupra altor co-
pii si la alte tipuri de abuzuri, 1n
special in cadrul scolar (pct. 44),
astfel fiind necesara — conform pct.
41 — garantarea dreptului copilului
de a beneficia de protectie impo-
triva oricarei forme de violenta
fizica sau psihica, subliniindu-se
rolul esential al autoritatilor locale
si regionale 1n asigurarea acestui
drept. De asemenea, Avizul sti-
puleaza in pct. 26 ca, ,,avind in
vedere lipsa informatiilor cuprin-
zatoare privind protejarea dreptu-
rilor copilului in statele-membre
ale UE, se solicitd Comisiei UE sa
elaboreze, sa publice si sa actuali-
zeze cu regularitate un ,,tablou de
bord al drepturilor copilului”, ca
instrument care acopera indicato-
rii Tmbunatatiti privind drepturile
copilului si furnizeaza informatii
fiabile, comparabile si actualizate
privind drepturile copilului in sta-
tele-membre”. Acest instrument
nu ar constitui doar un punct de
referintd pentru cercetare, ci —
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prin punerea 1n evidenta a bunelor

practici — ar putea reprezenta un
impuls important pentru schim-
barea politicii statelor-membre,
suplinind lipsa legislatiei UE obli-
gatorii, actionind prin intermediul
metodei deschise de coordona-
re, astfel cum se preconizeaza in
Cartea alba privind guvernanta
europeand. Consideram ca un ase-
menea instrument inovator de pre-
venire ca “tabloul de bord al drep-
turilor copilului” ar fi bine-venit
pentru R. Moldova, instrument
care va contine informatii privind
protejarea drepturilor copilului 1n
tara noastra, oferite de institutiile
responsabile in domeniu, precum
si de societatea civila, care vor pu-
blica si actualiza acest tablou. De
asemenea, credem ca acest instru-
ment ar putea fi o componenta a
Strategiei nationale privind drep-
turile copilului, aprobata prin ho-
tarire de guvern sau parlament.
Recenta Conventie a Consiliu-
lui Europei STE nr. 201 privind
protectia copiilor impotriva ex-
ploatarii si abuzurilor sexuale din
25.10.2007, intrata in vigoare la
01.07.2010 [25],
indoiala, pind la aceasta data stan-

constituie, fara

dardul international cel mai nalt
privind protectia copiilor impotri-
va abuzului si exploatarii sexuale.
Acest instrument este primul care
califica drept infractiune penala
abuzurile sexuale contra copiilor,
indiferent de locul comiterii lor,
utilizind forta, constringerea sau
amenintarea. in prezent tara noas-
trd, ca membru al Consiliului Eu-
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ropei, doar a semnat Conventia la
25.10.2007, insa din moment ce o
va ratifica, ea 1si va asuma obliga-
tia de a modifica partea speciala a
Codului penal actual, introducind
articole noi si modificind cele
existente, pentru a se asigura ca
sint incriminate toate formele de
abuz sexual impotriva copiilor, atit
ca componenta de baza, cit si cali-
ficatd, inclusiv stabilirea si aplica-
rea sanctiunilor. De exemplu, va fi
necesara completarea alin. (2) art.
220 CP RM ,,Proxenetismul” cu
circumstanta agravanta, si anume:
- lit. ,,b”: ,,savirsita fatd de un mi-
nor”, agravanta exclusd, in viziu-
nea noastrd, nemotivat prin Legea
nr. 277-XVI din 18.12.2008, in
vigoare din 24.05.2009. in con-
textul noilor instrumente interna-
tionale [26], precum si al aspira-
tiilor de integrare europeana a R.
Moldova, care stipuleaza expres
protejarea copilului prin aplicarea
circumstantelor agravante, in situ-
atia in care un copil este victima
exploatarii sau abuzului sexual,
completarea CP RM cu noi agra-
vante va demonstra pe plan inter-
national angajamentul si vointa
tarii noastre de a preveni si a lup-
ta impotriva fenomenului dat. In
acelasi timp, in viziunea noastra,
introducerea componentei cu cir-
cumstantd agravantd va contribui
la diferentierea si individualizarea
raspunderii penale, de asemenea
caracteristicile victimologice ale
infractiunii pot marturisi despre
periculozitatea sociala sporita a
infractorului. Ca o practica reusita

in domeniu, mentionam ca o ase-
menea agravanta o regdsim la alin.
(3) art. 213 a CP al Romaniei, care
prevede ca ,,daca fapta de proxe-
netism este savirsita fata de un mi-
nor, limitele speciale ale pedepsei
se majoreaza cu jumatate” [27].

La nivel global, standardul in-
ternational principal ramine a fi
Protocolul optional la Conventia
ONU cu privire la drepturile copi-
lului referitor la vinzarea, prosti-
tutia copiilor si pornografia infan-
tila din 25.05.2000 [28], ratificat
de Moldova la 22.02.2007, si in
conformitate cu care in Codul pe-
nal a fost incriminata pornografia
infantila.

Referitor la actele normative
ale Consiliului Europei, subliniem
ca astazi prevenirea victimizarii a
devenit un deziderat international,
fiind reflectat intr-o serie intreaga
de recomandari [29]. De exemplu,
Recomandarea R (91) 11 privind
exploatarea sexuald, pornografia,
prostitutia, precum si traficul de
copii si tineri [30], cu scopul pro-
tectiei acestora recomanda statelor-
membre sid-si revada legislatia si
practica in vederea introducerii $i
punerii in practica a masurilor de
sensibilizare, educare si informare
(de pilda, pct. 2 prevede ,,include-
rea In programele de educatie sco-
lara, primara si secundara a unei in-
formari asupra riscurilor la care se
pot expune copiii si tinerii adulti in
domeniul exploatarii si al abuzuri-
lor sexuale si asupra mijloacelor de
aparare”); culegere si schimb de in-
formatii; prevenire, depistare, asis-
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tentd de drept penal si procedura
penala, pct. 14 prevazind ,,crearea
pentru copiii-victime a unor con-
ditii speciale de audiere ce vizeaza
diminuarea efectelor traumatizante
lor lor, in vederea respectarii dem-
nitatii acestora”. In Recomandarea
R (87) 21 privind asistenta acordata
victimelor infractiunilor penale si
prevenirea victimizarii repetate [31]
si Recomandarea R (85) 4 cu privi-
re la violenta in familie [32], este
indicata necesitatea de a promova
prevenirea victimizarii repetate, in
special pentru victimele ce fac par-
te din grupurile vulnerabile. Noile
cercetari si constatari ale victimo-
logilor au devenit baza Recoman-
darii R (87) 19 privind organizarea
prevenirii criminalitatii [33]. Cel
mai recent document in domeniu
este Conventia Consiliului Euro-
pei privind prevenirea si combate-
rea violentei Tmpotriva femeilor si
a violentei domestice, semnata la
Istanbul la 11 mai 2011 [34], care
stabileste ca copiii sint victime ale
violentei domestice, ei necesit-
ind protectie, sprijin si asistentd in
functie de nevoile lor specifice in
calitate de persoane vulnerabile.
Cu privire la reglementarile de
drept privind protectia victime-
lor in alte state, indicdm ca prima
lege cu referire la protectia copii-
lor a fost adoptatd in statul Israel
in 1955, fiind denumita ,,Despre
protectia copiilor”. Aceasta este
o lege unica si progresiva chiar si
dupa standardele internationale.
Adoptata pentru a atenua trauma
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investigatiilor efectuate de politie
si declaratiilor in instanta, legea
permite, conform art. 2 lit a), ca n
cazul 1n care avem o victima (sub
virsta de 14 ani) a unei infracti-
uni violente a carei autor este un
membru al familiei sau a oricari
infractiuni sexuale, un investiga-
tor de copii (lucrator social special
instruit, si nu un ofiter de politie)
va depune marturie in locul copi-
lului. Mai mult decit atit, compe-
tenta unui copil de a depune mar-
turie in instanta va fi determinata
de interesul superior al copilului si
nu intotdeauna in interesul anche-
tei penale, decizia fiind luata de
catre investigatorul pentru copii in
baza starii emotionale a copilului
si abilitatilor cognitive. In aceasta
decizie nu vor fi implicate aspecte
juridice sau de ancheta. in cazul in
care investigatorul de copii decide
ca copilul nu este apt sa depuna
marturii, el / ea va depune martu-
rie in locul acestuia. Mentionam
faptul ca in Israel sint aproximativ
2.2 mil. de copii, ceea ce consti-
tuie 33% din populagie. Conform
statisticii, in anul 2003 nu au pri-
mit permisiunea de a depune mar-
turie 1n instantd copiii-victime ale
infractiunilor sexuale, dupa cum
urmeaza: pind la virsta de 5 ani —
99,1%, cu virste cuprinse intre 6
si 8 ani — 93%, intre 9 si 11 ani
— 76,6%, cu virsta intre 12 si 14
ani — 60,3% [35]. In 1989 Israel
adoptd Legea privind prevenirea
abuzului asupra minorilor si nea-
jutorarii acestora, conform careia
este obligatoriu de a raporta au-

toritatilor orice abuz suspectat de

catre un parinte sau de alte parti
responsabile. Legea datd prevede
agravarea pedepsei aplicate in ca-
zul in care agresorul copilului este
tutorele acestuia sau un membru al
familiei.

In 1978, in Marea Britanie a
fost adoptatd Legea privind pro-
tectia copiilor, ca urmare a ingri-
jorarii fata de pornografia infantila
si a exploatarii sexuale a copiilor
care au aparut in SUA in 1977.
Legea se aplica in Anglia si Tara
Galilor. Pentru Scotia dispozitii
similare sint continute in Codul
civil al Scotiei din 1982, iar pentru
Irlanda de Nord — in Ordinul pri-
vind protectia copilului din 1978.
Persoanei condamnate pentru o
infractiune in conformitate cu Le-
gea mentionatd 1i este interzis sa
lucreze cu copii in Marea Britanie,
fiind obligatda sa semneze Regis-
trul infractorilor legat de sex.

Cu privire la practica vizibilita-
tii sau raportdrii abuzului, aceasta
difera de la o tari la alta. In Elve-
tia nu existd obligatia de a raporta
cazurile de abuz, nsd in scopul
respectarii interesului superior al
copilului persoanele care au obli-
gatia profesionald de a pastra con-
fidentialitatea informatiilor (art.
320 i 312 CP) sint exonerate in ce
priveste informarea autoritatilor in
legatura cu violenta asupra copii-
lor (art. 358 CP). in Italia asisten-
tii sociali care iau cunostinta de
existenta unui abuz sint obligati
sd raporteze cazul; neraportarea
se sanctioneaza penal (art. 361,
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362 CP); aceeasi obligatie este

valabild si pentru personalul me-
dical (art. 365 CP). In Belgia este
reglementata obligatia tuturor ce-
tatenilor, precum si a personalului
specializat de a raporta orice caz
de abuz; pentru medici i asistenti
sociali situatia este Tnsa mai deli-
catd, deoarece ei sint obligati, pe
de o parte, sd respecte confiden-
tialitatea (art. 458 CP), iar pe de
alta — sa asiste victima (art. 422
bis CP). In Danemarca obliga-
tia de a raporta cazurile de abuz
e obligatorie gi are intiictate fata
de orice altd regula referitoare la
confidentialitatea profesionald. in
Franta obligatia de a respecta con-
fidentialitatea nu se aplica in ca-
zurile de rele tratamente aplicate
persoanelor vulnerabile, precum
si in toate cazurile de abuz sexual
[36, p. 306].

Raspunsul la vizibilitatea abu-
zului si interventia 1n astfel de
cazuri a generat practici variate.
Dincolo insa de diversitate, se con-
statd o directie comuna spre trans-
ferarea responsabilitatii rezolvarii
conflictului mediului extrafamilial
— agentiilor specializate — si spre
incriminarea in legislatia penala a
actelor de violenta domestica/abuz
asupra copilului. In Italia, daci pa-
rintii aduc prejudicii grave copi-
lului, serviciile sociale pot sesiza
Tribunalul pentru Minori, pentru a
ordona o masura de protectie civi-
1a. Tribunalul pentru Minori poate,
de asemenea, sd limiteze drepturi-
le parintilor si chiar sa pronunte
decdderea acestora din drepturile



parintesti. In Germania exista Ofi-
ciul pentru Tineret, care intervine
in problemele familiilor doar daca
acestea acceptd cooperarea, in caz
de refuz al familiei se apeleaza la
Tribunalul pentru Minori, cu ju-
decitori pentru minori. In Belgia,
de asemenea, exista un Tribunal
pentru Tineret, care intervine doar
in caz de urgentd sau atunci cind
familiile contestd deciziile servi-
ciilor administrative. In Olanda nu
existd obligatia legald pentru nici
0 persoand sau institutie sd sem-
naleze cazurile de rele tratamente
aplicate copilului. In cazul pune-
rii in pericol a copilului din vina
parintilor, decaderea din exerci-
tiul autoritatii parintesti poate fi
pronuntatd de Tribunalul Familial
[37, p. 33-36]. In Franta puterea
legislativa a recunoscut importan-
ta victimelor infractiunilor penale
si a creat in anul 1983 Comisia de
Indemnizatii pentru Victimele In-
fractiunilor. Piesa care se pune la
dosarul victimei este certificatul
medical initial, important atit pe
plan penal pentru calificarea in-
fractiunii in functie de vatamarea
corporald suferitd si de durata in-
capacitatii totale de munca, cit si
pe plan civil pentru indemnizatia
victimei.

Daca ne referim la tarile ve-
cine, conform Legii Ucrainei din
2002 privind protectia copiilor,
tuturor copiilor le este garantat de
catre stat un acces egal la asistenta
juridica gratuita, in vederea pro-
tejarii drepturilor acestora in con-
formitate cu legile si procedurile

aplicabile. Prevederi privind pro-
tectia drepturilor copiilor sint re-
gasite si in Legea Ucrainei privind
protectia minorilor si familiilor
impotriva violentei din 2008, care,
conform opiniilor unor experti, nu
se aplica in practici. In Romania
domeniul protectiei drepturilor
copilului este reglementat inca din
1997 prin Ordonanta de Urgenta
nr. 26/1997 privind protectia co-
pilului aflat in dificultate, aprobata
prin Legea nr. 108/1998. In 2003 a
fost aprobata Legea nr. 217 privind
prevenirea si combaterea violentei
in familie, prin care se creeaza un
cadru institutional din care face
parte Agentia Nationald pentru
Protectia Familiei, asistentii fa-
miliali, precum s§i centrele pentru
adapostirea victimelor violentei n
familie.

Sentimentul ca copiii ar trebui
sa fie recunoscuti ca persoane care
isi au drepturile lor a fost exprimat
in cuvintele lui Janusz Korczak,
unul dintre cei mai mari educatori
ai sec. 20 si un avocat timpuriu al
drepturilor copiilor, cind a scris ca
,COpiii sint oameni — nu oameni
in devenire, nu oameni ai zilei
de miine, dar oameni acum, chiar
acum — astazi” [38, p. 8], prin ur-
mare si protectia copiilor trebuie
sd intervind prompt si neintirziat.

Referinte bibliografice

1. Declaratia de la Geneva din
1924 cu privire la drepturile copilu-
lui, adoptata la 26 septembrie, 1924

@ LEGEA 81 VIATA

de Liga Natiunilor. http://www.un-
documents.net/gdrc1924.htm

2. Declaratia drepturilor copilu-
lui, adoptata si proclamata prin Rezo-
lutia 1386 (XIV) a Adunarii Generale
a ONU din 20 noiembrie 1959. http://
childrensrightsportal.org/references-
on-child-rights/declaration-rights-
child/text/

3. Declaratia universala a drep-
turilor omului, aprobata si proclama-
ta la New York, prin Rezolutia 1386
(XIV) a Adunarii Generale a ONU din
10.12.1948. In: Tratate internationale
la care Republica Moldova este parte
(1990-1998). Editie oficiala, volumul
1, Chisinau, 1998, p. 11-17.

4. Pactul international privind
drepturile economice, sociale si cul-
turale, adoptat si proclamat la New
York, prin Rezolutia 2200 A (XXI)
a Adunarii Generale a ONU din
16.12.1966. in: Tratate internationale
la care Republica Moldova este parte
(1990-1998). Editie oficiala, volumul
1, Chisinau, 1998, p. 18-29.

5. Conventia de la Haga din 19
octombrie 1996 privind competenta,
legea aplicabila, recunoasterea, exe-
cutarea §i cooperarea cu privire la
raspunderea parinteasca §i masurile
privind protectia copiilor. in: Moni-
torul Oficial al Romaniei, nr. 895 din
28.12.2007.

6. Tratatul de la Lisabona de mo-
dificare a Tratatului privind Uniunea
Europeanda si a Tratatului de institui-
re a Comunitatii Europene, semnat la
13.12.2007 de catre reprezentantii ce-
lor 27 de state-membre ale UE, intrat
in vigoare la 1.12.2009. In: Jurnalul
Oficial al Comunitatii Europene C
306 din 17.12.2007, p. 1-271.

7. Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene, proclamata
in mod solemn de Parlamentul Euro-



pean, Consiliul si Comisia Europeana,
adoptata la 12.12.2007 la Strasbourg.
In: Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene C 303 din 14.12.2007, p. 1-16.

8. Conventia internationald cu
privire la drepturile copilului, adopta-
ta de Adunarea generald a Natiunilor
Unite la New York, la 20 noiembrie
1989, a intrat in vigoare la 20 sep-
tembrie 1990. R. Moldova a aderat
la Conventie prin HP nr. 408-XII din
12.12.90, in vigoare din 25 februarie
1993. In: Tratate internationale la care
Republica Moldova este parte (1990-
1998). Editie oficiala, volumul 1, Chi-
sinau, 1998, p. 51-72.

9. Conventia asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de co-
pii, adoptata la Haga la 25.10.1980,
in vigoare pentru R. Moldova din
01.07.1998. in Tratate internationale
la care Republica Moldova este parte
(1990-1998). Editie oficiala, volumul
XV, Chisindu, 1999, p. 67-80.

10. Rezolutia Adunarii Generale
a ONU nr. 40/34 din 29.11.1985 prin
care s-a adoptat Declaratia Natiuni-
lor Unite privind principiile de baza
ale justitiei pentru victimele infrac-
tiunilor §i abuzului de putere, reco-
mandare a celui de-al 7-lea Congres
al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincventilor,
care a avut loc la Milano, in perioa-
da 26.08-06.09.1985. in: Handbook
on Justice for victims. On the use and
application of the declaration of basic
principles of justice for victims of cri-
me and abuse of power. UNODCCEP,
Center for International crime Pre-
vention, New York, 1999, p. 116-118

11. Paulo Sergio Pinheiro. Studiul
general privind violenta fata de copii
al Secretarului General al ONU, pre-
zentat la Adunarea Generala a ONU
din 11.10.2006, Geneva: Secretariatul
ONU, 2006, 364 p.

/_\
LEGEA SI VIATA %

12. The UN Guidelines on Justi-
ce in Matters Involving Child Victims
and Witnesses of Crime, adopted by
the United Nations Commission on
Crime Prevention and Criminal Justi-
ce at its 14-th session, Vienna, 23-27
May 2005, http://www.juvenilejusti-
cepanel.org/resource/items/U/N/UN-
VictimsWitnessesGuidelines EN.pdf

13. Draft UN Convention on Jus-
tice and Support for Victims of Crime
and Abuse of Power, elaborated by
ONU and World Society of Victimo-
logy, February 8, 2010, http://www.
apav.pt/portal/pdf/convention.pdf

14. Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, incheiat la Roma
la 25 martie 1957. Versiune consoli-
datd a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene. In: Jurnalul Ofi-
cial al Uniunii Europene C 115 din
09.05.2008, p. 47-199.

15. Cartea Sociala Europeand
Revizuita, adoptata la Strasbourg la
3 mai 1996, intrata in vigoare pen-
tru R. Moldova din 01 ianuarie 2002.
Ratificata prin Legea nr. 484-XV din
28.09.2001. In: Tratate internationale
la care Republica Moldova este parte.
Editie oficiala, volumul 38, Chisinau,
20006, p. 175.

16.  Decizia-cadru  2001/220/
JAI a Consiliului Uniunii Europene
privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale. In: Jurnalul Ofi-
cial al Comunitatilor Europene L 82,
22.3.2001, p. 1-4, editie speciald in
limba roména: capitolul 19, volumul
03, p. 104-107.

17. Decizia-cadru 2009/948/JAI a
Consiliului Uniunii Europene privind
prevenirea si solutionarea conflictelor
referitoare la exercitarea competentei
in cadrul procedurilor penale. in: Jur-
nalul Oficial al Comunitatilor Europe-
ne L 328, 15.12.2009, p. 42-47.

18. Decizia-cadru 2004/68/JA1

MAI 2012 D|

a Consiliului Uniunii Europene din

22 decembrie 2003 privind combate-
rea exploatarii sexuale a copiilor §i
a pornografiei infantile. in: Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 13, din
20.01.2004, p. 44-48, editie speciala
in limba romana: capitolul 19, volu-
mul 06, p. 220-224.

19. Propunere de directiva a
Parlamentului European si a Consi-
liului privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile, de abrogare a Deciziei-ca-
dru 2004/68/JAI / (COM/2010/0094
final - COD 2010/0064), Bruxelles,
29 martie 2010. http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C
OM:2010:0094:FIN:RO:HTML (on-
line) (citat 05.05.2010)

20. Programul de la Stockholm —
o Europa deschisa sigura in serviciul
cetdtenilor si pentru protectia aces-
tora (2010/C 115/01). in: Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 115 din
04.05.2010, p. 1-38.

21. Ibidem.

22. Strategia Uniunii Europene
privind drepturile copilului, Rezolu-
tia legislativa a Parlamentului Euro-
pean din 16 ianuarie 2008 referitoare
la strategia UE privind drepturile co-
pilului (2007/2093(INT)). In: Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 041 E
din 19.02.2009, p. 24-46.

23. Comunicarea Comisiei Euro-
pene din 4 iulie 2006 Spre o strate-
gie a UE privind drepturile copilului
{SEC(2006) 888} {SEC(2006) 889}
(COM(2006)0367, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/Notice.do?val=429534:cs&l
ang=ro&list=429534:cs 22/1 Aviz al
Comitetului Regiunilor: Spre o stra-
tegie UE privind drepturile copilului.
In: Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene C 146, 30.6.2007, p. 58-62.

24. Avizul Comitetului Regiunilor



privind cooperarea locala §i regionald
in vederea protejarii drepturilor copi-
lului in Uniunea Europeand, Bruxel-
les, 10 iunie 2010 (2010/C 267/10). In:
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C
267, din 01.10.2010, p. 46-51.

25. Conventia Consiliului Euro-
pei STE nr. 201 privind protectia co-
piilor impotriva exploatarii §i abuzu-
rilor sexuale din 25 octombrie 2007,
semnata cu ocazia Conferintei minis-
trilor de justitie ai statelor-membre
ale Consiliului Europei, care a avut
loc 1a 24-26 octombrie 2007 la Lanza-
rote, intratd in vigoare la 01.07.2010.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
treaties/Html/201.htm

26. Decizia-cadru 2004/68/JAI ...
op. cit.; Propunere de directiva ... op.
cit.; Conventia Consiliului FEuropei
STE nr. 201 ... op. cit.; Protocolul fa-
cultativ la Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului, referitor la
vinzarea, prostitutia copiilor §i porno-
grafia infantila, adoptat de Adunarea
Generalda a ONU la 25 mai 2000. Re-
zolutia Adunarii Generale 54/263 din
16.03.2001, p. 6-14. Semnat de Repu-
blica Moldova la 08.02.2002 si ratificat
prin Legea nr. 29-XVI din 22.02.2007.
in: Monitorul Oficial al RM, nr. 36-
38/153 din 16.03.2007; Recomandarea
R (91) 11 privind exploatarea sexua-
la, pornografia, prostitutia, precum §i
traficul de copii si tineri, adoptata de
Comitetul Ministrilor la 9.09.1991, la
cea de-a 461-a reuniune a Delegatilor
Ministrilor; Recomandarea R (2001)
16 privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale, adoptata de Comi-
tetul Ministrilor la 31 octombrie 2001,
la cea de-a 771-a reuniune a Delegati-
lor Ministrilor.

27. Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal al Romdniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
1, nr. 510 din 24 iulie 2009.

28. Protocolul facultativ la Con-
ventia ONU ... op. cit.

29. Recomandarea R (79) 17 a
Comitetului Consiliului Europei cu
privire la protectia copilului impotri-
va maltratarii, adoptatd de Comitetul
Ministrilor la 13.09.1979, la cea de-a
307-a reuniune a Delegatilor Minis-
trilor; Recomandarea R (87) 19 a Co-
mitetului CE din 17.09.1987 privind
organizarea prevenirii criminalitatii,
adoptatd de Comitetul Ministrilor la
17.09.1978, 1a cea de-a 410-a reuniune
a Delegatilor Ministrilor; Recoman-
darea R (90) 2 privind masurile soci-
ale referitoare la violenta in familie,
adoptatda de Comitetul Ministrilor la
15.01.1990, la cea de-a 432-a reuniune
a Delegatilor Ministrilor;, Recomanda-
rea R (91) 11... op. cit.; Recomandarea
R (93) 2 privind aspectele medico-
sociale ale abuzurilor fata de copii,
adoptata de Comitetul Ministrilor la
22.03.1993, la cea de-a 490-a reuniune
a Delegatilor Ministrilor; Recomanda-
rea R (2000) 11 privind lupta impotri-
va traficului de fiinte umane in scopul
exploatarii sexuale, adoptata de Comi-
tetul Ministrilor la 19.05.2000, la cea
de-a 710-a reuniune a delegatilor Mi-
nistrilor; Recomandarea R (2001) 16
... Op. cit.; Recomandarea R (2002) 5 a
Comitetului CE cu privire la protectia
femeii impotriva violentei, adoptata de
Comitetul Ministrilor la 20.04.2002, la
cea de-a 794-a reuniune a Delegatilor
Ministrilor.

30. Recomandarea R (91) 11... op.
cit.

31. Recomandarea R (87) 19 ...
op. cit.

32. Recomandarea R (85) 4 a
Comitetului Consiliului Europei cu
privire la violenta in familie, adoptata
de Comitetul Ministrilor la 26 martie
1985, la cea de-a 382-a reuniune a
Delegatilor Ministrilor.

LEGEA 81 VIATA

33. Recomandarea R (87) 19 ...
op. cit.

34. Conventia Consiliului Euro-
pei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor §i a vio-
lentei domestice, semnata la Istanbul
la 11 mai 2011. in: Seria Tratatelor
Consiliului Europei, nr. 210, p. 1-29.
http://www.coe.int/convention-vio-
lence

35. Israel National Council of the
Child’s statistical abstract for 2003.

36. Doina Balahur. Protectia drep-
turilor copilului ca principiu al asis-
tentei sociale. Bucuresti: All Beck,
2001, 392 p.

37. Gabriel Vasile Nita, Marina
Roman, Florenta Teodorescu si altii.
Prevenirea abuzurilor indreptate im-
potriva minorilor. Indrumar pentru
politisti. Bucuresti: Ministerul de In-
terne, 2003, 57 p.

38.Janusz Korczak. The Child’s
Right to Respect. Strasbourg: Coun-
cil of Europe Publishing, November
2009, 93 p.



