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SUMMARY

The principle of legality is one of the fundamental of any modern system of administrative law, which underpins the
organization and functioning of national systems of public administration and democratic state of law specific to the family
which is part and Moldova. In this article we propose to study the legality as a fundamental principle of public administra-
tion and to clarify the content, sources, consequences and limits of them.

REZUMAT

Principiul legalitatii reprezintd unul dintre principiile fundamentale ale oricarui sistem modern de drept administrativ,
care sta la baza organizarii si functionarii sistemelor nationale de administratie publica, specifice statelor democratice si de
drept, din familia cdrora face parte si Republica Moldova. in acest articol ne propunem sa studiem legalitatea ca principiu
fundamental al administratiei publice si sa elucidam continutul, sursele, consecintele si limitele acesteia.

rincipiul legalitatii adminis-

tratiei este considerat si ana-
lizat ca un pilon esential al statului
de drept (un principiu fundamental
[6, p. 203-222]), care, impreuna
cu separarea structurald a puterii
statale in cele trei puteri, trebuie
sd garanteze libertatea cetateanu-
lui contra interventiei fara limita a
executivului. In mod corespunza-
tor, marea majoritate a sistemelor
constitutionale ale statelor euro-
pene se fondeaza pe conceptul de
stat de drept, in calitate de princi-
piu director al organizarii statale.
Indiferent de maniera in care acest
concept este definit sau desemnat,
actiunea puterii statului este, peste
tot, limitatd prin drept, intr-o ma-
niera in care drepturile si libertati-
le individuale s fie protejate.

In literatura juridici se men-
tioneaza cd principiul legalitatii
administratiei publice presupune
ca ,toate actiunile care compun
administratia ca activitate si toate
formele de organizare a sistemu-
lui prin care sint infaptuite aceste

actiuni trebuie sa se intemeieze
pe lege. Din acest punct de vede-
re, sistemul administragiei publice
este expresia legii si instrumentul
acesteia” [16, p. 27]. Respectiv,
principiul legalitatii reprezinta pi-
lonul pe care se sprijina si se edifi-
ca intregul sistem administrativ al
unui stat de drept.

Prin esentd, principiul legalita-
tii, ca principiu esential al admi-
nistratiei publice, semnifica supu-
nerea acesteia ierarhiei normelor
juridice. Altfel spus, actiunea ad-
ministratiei publice nu este libera,
ci este subordonata unui set de re-
guli ce decurg din lege, care stabi-
lesc procedurile de urmat, fixeaza
conditiile de fond ale actiunii ad-
ministrative si, in special, definesc
drepturile celor administrati [15].

Aceastd realitate, constituind
fundamentul constructiei dreptu-
lui administrativ, nu s-a impus,
din punct de vedere istoric, cu
usurinta. Statul a manifestat o re-
ala si prelungitd reticenta fatd de
subordonarea sa regulilor dreptu-

lui si controlului judecétoresc sau
al celor administrati. In acest sens,
exista si astazi zone de nondrept,
cum sint actele de conducere ale
guvernului sau masurile de ordine
interioard, in care acestea raspund
imperfect exigentelor normelor le-
gale si nu sint supuse controlului
judecatoresc.

Instituirea legalitatii ca princi-
piu de baza al organizarii si func-
tionarii administratiei statului s-a
realizat destul de tirziu, odata cu
transformarile social-politice pro-
funde ce au avut loc pe continentul
european la sfirsitul sec. al XVIII-
lea. Revolutia franceza din 1789 si
adoptarea Declaratiei drepturilor
omului si cetdteanului au marcat
tranzitia de la statul politienesc
la un stat bazat pe reguli de drept,
punindu-se pentru prima datd ba-
zele crearii unui sistem modern de
drept administrativ, in cadrul caru-
ia administratia de stat se supune
regulilor dreptului [1, p. 32].

Printre doctrinari, este unanim
recunoscutd corelatia intrinseca
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dintre aparitia dreptului admi-
nistrativ si principiul legalitatii,
intrucit nsasi existenta dreptului
administrativ presupune eviden-
tierea faptului ca administratia
este supusa regulilor de drept [4,
p- 281].

De la aparitia sa si pina in pre-
zent, principiul legalitatii a suferit
multiple modificari, acesta avind
semnificatii cu mult mai comple-
xe decit simpla ,,supunere a admi-
nistratiei fatd de drept”, astfel ca,
in cursul unei evolutii istorice de
importanta considerabild, punerea
in aplicare a principiului a dus din
ce In ce mai mult la juridicizarea
administratiei [12, p. 48].

In forma sa initiala, semnificatia
principiului era foarte limitata, el
exprimind clasica constatare a su-
punerii administratiei fata de anu-
mite reguli de drept ce emanau fie
de la administratia insasi, fie de la
organul care o conducea. Era vorba
in fond de o expresie a birocratiei
ierarhizate, care presupunea in mod
necesar supunerea agentilor publici
fatd de regulile formulate de catre
superiori [4, p. 201].

In statul absolutist politienesc,
caracterizat prin exercitarea celor
trei functii ale statului de catre una
si aceeasi persoand, administra-
torii actionau conform ordinelor
conducatorului absolut, iar daca
acestea lipseau — dupd cum cre-
deau ei ca era spre binele statului
[3, p.10]. Prin esenta, administra-
tia actiona in mod arbitrar, in baza
principiului suveranitatii si pentru
binele statului, particularul nea-
vind nici o posibilitate legala de a
se apara contra arbitrarului admi-
nistrativ [9, p. 58].

Spre deosebire de statul politi-
enesc, in statul de drept, caracte-
rizat prin existenta unei puteri de
reglementare autonome, principiul
legalitatii presupune necesitatea
unui raport strict de conformitate
a actelor administrative cu legea,
astfel incit legea ar trebui sa fie nu
doar limita activitatii executive, ci
si conditia ei, organele administra-
tive marginindu-se doar la execu-
tarea ei 3, p. 240].

in concret, n centrul raportu-
rilor sale de drept administrativ
cu cetatenii sta principiul potrivit
caruia diferitele organe ale statu-
lui nu pot actiona decit in virtutea
unei abilitari speciale prevazute in
normele juridice de drept admi-
nistrativ. Administratia publica nu
poate, spre exemplu, sa foloseasca
forta decit in situatiile, in limitele
si In modalitatile strict prevazute
de lege. Din acest punct de ve-
dere, puterea se transforma intr-o
competenta instituitd, Tncadrata si
limitata in precepte strict legale.

Aceasta reguld, 1n statul de
drept, presupune doua caracteris-
tici (trasaturi) esentiale:

- jurisdictia raporturilor din-
tre administratie §i administrati:
presupune neconditionat ca admi-
nistratii (cetatenii) sa aiba posi-
bilitatile si mijloacele fixate prin
lege de a forta administratia sa
respecte legea, normele dreptului.
Astfel, in afara recursului gratios,
cetatenii trebuie sa aiba posibilita-
tea de a se adresa unui judecator
independent, 1n toate cazurile de
abuz din partea administratiei;

- extranietatea normelor apli-
publice:

cabile administratiei

normele aplicabile administratiei

\j.
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publice nu trebuie sa aiba ca sursa
exclusiva puterea publica. Ele tre-
buie sa emane de la autoritati ex-
terioare administratiei: parlament,
tratate internationale, practica ju-
diciara internad si internationala.
Acest model de constructie si de
actiune administrativa este intilnit
in majoritatea statelor dezvoltate
din lume.

In epoca contemporand, situ-
atia principiului legalitatii este
reflectatd de noile relatii stabilite
intre executiv si legislativ, admi-
nistratia depasind puterea executi-
va, devenind ea insasi un autor im-
portant al regulilor de drept. Din
acest punct de vedere, principiul
legalitatii nu se mai reduce doar la
continutul legislativ, el inglobind
numeroase acte juridice ce emana
de la administratia insasi, cu obli-
gatia acesteia ca la emiterea lor
sd respecte strict regulile de drept
care 1i sint exterioare si superioare
[7, p. 333].

Ca urmare a acestei evolutii,
principiul legalitatii desemneaza
supunerea administratiei fatd de
numeroasele reguli juridice, natio-
nale sau internationale, scrise sau
nescrise, imanente sau exterioare
administratiei, ce se constituie in
conceptul de surse de legalitate.

Sursele (izvoarele) legalitatii
administrative. In virtutea prin-
cipiului legalitatii, autoritatile
publice sint obligate, in cadrul
activitatii pe care o desfasoara, sa
respecte continutul legii, in sensul
de a emite sau adopta acte admi-
nistrative in vederea organizarii si
executdrii legii, fara insa a o mo-
difica sau completa [18, p. 107].

Semnificatia de baza a acestui
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principiu al dreptului administra-
tiv std, in fapt, in subordonarea
administratiei Constitutiei si legii,
subordonare ce reprezintd garantia
cetatenilor Impotriva arbitrariului,
incoerentei si ineficacitatii actiunii
autoritatilor publice [11, p. 52].

Potrivit principiului in discu-
tie, actele administrative norma-
tive (actele autoritatilor publice
care contin dispozitii concrete si
care produc drepturi si obligatii
in beneficial sau in sarcina unor
presoane dinainte determinate)
ale organelor administratiei pu-
blice centrale si locale trebuie sa
fie conforme legii, iar actele ad-
ministrative individuale (actele
autoritatilor publice care confin
dispozitii concrete si care produc
drepturi si obligatii in beneficial
sau in sarcina unor presoane di-
nainte determinate) trebuie sa fie
emise in conformitate si cu actele
administrative normative, respec-
tindu-se ierarhia acestor acte.

Respectiv, drept izvoare ale
legalitatii pot fi identificate Con-
stitutia, legile si ordonantele gu-
vernului, ca norme care au forta
legilor, precum si actele norma-
tive ale organelor administrative
pe care un alt organ administrativ
subordonat ierarhic trebuie sa le
respecte atunci cind actioneaza
[10, p. 44].

Privind problema din perspecti-
va istorica, vom nota ca in secolul
al XX-lea am asistat la multipli-
carea izvoarelor dreptului admi-
nistrativ, in special in Europa. In
prima sa parte, sistemele juridice
nationale se inspirau din princi-
piul legi-centrismului si al doctri-
nei constitutionalitatii, urmate de

respectarea efectiva si jurisdicti-

onald a Constitutiei. Acestea in-
teresau raporturile dintre puterile
publice, in special, contribuind la
descifrarea ratiunilor constituti-
onale ale actiunii administrative.
Pe parcurs, cooperarea juridica
internationald s-a dezvoltat esenti-
almente prin intermediul tratatelor
internationale, accelerata de con-
structia regionald §i comunitard,
trecutd si actuald, ce presupune
transpunerea in dreptul national a
regulilor comunitare.

Prin urmare, in prezent, la iz-
voarele traditionale ale dreptului
administrativ se adauga, din ce in
ce mai mult, dreptul comunitar si
regula interventiei judecatorului
in controlul respectarii normelor
adoptate in spatiul administrativ
european. Fatd de proliferarea
surselor dreptului administrativ,
autorii vorbesc despre principiul
juridicitatii activitatii administra-
tiei: el arata ca legea nu este unicul
izvor al actiunii administrative, ci
ea este supusa regulilor dreptului,
fie ca acestea decurg din princi-
piile constitutionale, din dreptul
international, din actele guverna-
mentale sau din practica judiciara
europeana ori nationala.

Astfel, putem constata ca res-
pectarea principiului legalitatii nu
inseamna numai conformitatea
actelor administrative cu legile in-
terne, dar si cu normele internatio-
nale si de drept european.

La acest subiect, A. A. Trai-
lescu [18, p. 108] mentioneaza ca
legalitatea actelor administrative
presupune conformitatea lor si cu
principiile generale ale dreptului
administrativ, cum ar fi predic-
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tibilitatea normelor juridice, in-

crederea legitima a cetatenilor in
organele administrative, siguranta
juridica, egalitatea, proportionali-
tatea (acest principiu desemneaza
ca legalitatea regulilor interne/co-
munitare este supusa conditiei ca
mijloacele folosite sa fie corespun-
zatoare obiectivului urmarit si sa
nu depédgeasca ceea ce este necesar
pentru a atinge acest obiectiv) [2,
p. 76], nediscriminarea etc., cre-
ate si promovate de jurisprudenta
constantd a Curtii Europene de
Justitie si de cea a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, unele dintre
ele fiind codificate de Tratatul de
la Lisabona [19] si de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Sintetizind cele expuse, vom
nota ca principiul legalitatii pre-
supune totodatd ca prevederile
dreptului intern sa fie suficient de
accesibile, precise si previzibile,
trebuind sa fie interpretate si apli-
cate In conformitate cu standarde-
le Conventiei Europene a Dreptu-
rilor Omului.

Continutul principiului lega-
litagii. In continutul principiului
legalitatii se regdsesc citeva exi-
gente esentiale, corespunzatoare
unor coordinate fundamentale ale
actiunii administrative, i anume:

- legalitatea este limita actiunii
administrative, ceea ce Inseam-
na ca actul juridic administrativ
nu trebuie sd contravina regulilor
de drept, generale sau individua-
le, care ii sint aplicabile. In acest
context, aplicarea principiului le-
galitatii trebuie sa se combine cu
ierarhia existenta intre regulile de
drept, o ierarhie extrem de com-
plexa, ce a depasit demult traditio-
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nala ierarhizare a normelor juridi-
ce. Ideea de baza este Insa ca actul
administrativ sa nu fie contrar re-
gulilor de drept superioare;

- legalitatea este fundamentul
actiunii administrative. In virtu-
tea acestei exigente, principiul
semnificd faptul cd administratia
nu poate actiona doar prin emite-
rea repetatd de acte juridice, decit
atunci cind ea este abilitatd printr-
o norma de drept sd o faca. Aceas-
ta abilitare priveste, mai intli de
toate, competenta autoritafii admi-
nistrative de a emite actul. Cu alte
cuvinte, autoritatea administrativa
nu poate actiona decit dacad este
competenta sa o faca, iar acest lu-
cru deriva din continutul actelor
normative cu putere de lege. Ele
determind competenta personald
(rationae personae), actele si fap-
tele pe care ea este abilitatd sa le
indeplineascd care compun com-
petenta materiald (rationae mate-
riae) si competenta privitoare la
locul, respectiv momentul emite-
rii si al aplicarii actului (rationae
loci, rationae temporis);

- legalitatea este obligatia ad-
ministratiei de a actiona in sensul
efectiv al respectarii legii. Este
vorba de un aspect al principiu-
lui legalitatii care n-a fost pus in
lumina decit de putina vreme. Ea
semnificd un element pozitiv in
sensul cd administratia nu este
doar tinuta sa nu depaseasca limi-
tele competentei, ci este obligata
sd actioneze pentru executarea le-
gii si chiar pentru restabilirea le-
galitati, atunci c¢ind si acolo unde
ea este incalcata [15, p. 13].

Din exigentele expuse, pot fi
desprinse o serie de obligatii ce

revin administratiei publice, pre-
cum:

1. Obligatia administratiei de
a face cunoscuta legalitatea, de a
aduce la cunostinta tuturor norme-
le juridice, prin publicare ori prin
orice forma modernd de comuni-
care. De asemenea, se impune ca
elaborarea normelor legale sa se
faca intr-o maniera clara, evitin-
du-se formularile nebuloase ce
necesita eforturi de interpretare,
imposibile pentru nespecialisti,
abordind un stil simplificat al tex-
telor legislative si regulamentare.
In plus, administratia trebuie s
indice motivul, premisele care au
determinat-o sa procedeze la emi-
terea actelor administrative.

2. Administratia, atunci cind
ea insdsi a adus atingere legalita-
tii, trebuie sa puna capat de indata
situatiei ilegale pe care a creat-o,
fie prin abrogarea actului adminis-
trativ nelegal, fie prin retragerea
acestuia. In caz contrar, justitia
are dreptul de a sanctiona refuzul
administratiei.

3. Administratia trebuie sa ve-
gheze ca administratii sd nu intre
in contradictie cu starea de lega-
litate. Aceasta inseamnd ca ad-
ministratia, dacd este competenta
sd o facd, trebuie sa procedeze la
efectuarea de controale prin care
sa verifice daca administratii res-
pecta regula de drept. Insuficienta
unui asemenea control din partea
administratiei, dacd antreneaza
prin pasivitatea ei ori prin neglijen-
ta de care da dovada un prejudiciu,
antreneazi responsabilitatea ei. In
acest sens, administratia trebuie sa
puna in aplicare diferite mijloace
si sanctiuni de care dispune pentru
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evitarea unei asemenea situatii.

4. Administratia trebuie sa ia
masurile necesare pentru asigu-
rarea aplicarii normelor de drept.
Este vorba despre situatia in care
aplicarea normei juridice nu este
posibild fard interventia adminis-
tratiei, respectiv prin organizarea
executdrii sau prin asigurarea fi-
nantarii unor operatiuni, fard de
care regula nu poate in mod efec-
tiv sa fie aplicata. Inactiunea ad-
ministratiei ori intirzierea implica-
rii autoritdtilor administrative prin
furnizarea mijloacelor necesare,
de asemenea, antreneaza respon-
sabilitatea acesteia.

O aplicatie importanta a acestei
obligatii priveste elaborarea unor
regulamente de aplicare a unor
legi, regulamente stipulate de tex-
tul legal si care sint indispensabile
pentru aplicarea continutului aces-
tuia. In absenta acestor mentiuni
din lege, administratia ar putea
frina aplicarea prevederilor sale,
in primul rind printr-o atitudine
de nepasare. Aceleasi consecin-
te juridice ar putea sa apara si 1n
situatiile de intirziere excesiva in
raport cu termenele normale, 1n
cadrul carora se impune adoptarea
regulamentelor de aplicare.

Consecintele principiului le-
galitatii. Obligatia de a respecta
legile comportd pentru adminis-
tratie o dublad exigenta, si anume:
una negativa — de a nu lua nici o
decizie care ar putea contraveni
legilor, cealaltad pozitivdi — de a
aplica legile, adica de a lua toate
masurile reglementare sau indivi-
duale necesare pentru executarea
efectiva a acestor legi [9, p. 363].

a) Consecinta negativa a prin-
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cipiului legalitatii priveste obliga-
tia administratiei de a se abtine de
la dispunerea unor masuri admi-
nistrative, fie pe cale normativa,
fie de natura individuala, care sa
contravini normelor legale. In ca-
zul in care administratia se abate
de la 0 asemenea exigenta esentia-
12 a principiului legalitatii, o atare
conduita ilegald poate antrena dife-
rite tipuri de ,,sanctiuni” [8, p. 36],
precum: critica puterii politice, pu-
nerea in aplicare a responsabilita-
tilor disciplinare ale agentilor care
au comis ilegalitatile, exercitarea
unui recurs pentru exces de putere
in fata judecatorului administrativ,
ridicarea exceptiei de ilegalitate n
fata instantelor judiciare in limita
competentelor lor, antrenarea res-
ponsabilitatii administratiei si, n
cazul producerii unui prejudiciu,
raspunderea civila patrimoniala.
b) Consecinta pozitiva a princi-
piului legalitatii rezida in obligatia
administratiei de a avea o conduita
pozitiva, conforma dreptului, asi-
gurind aplicarea eficienta a legilor
si a regulamentelor, concordan-
ta prevederilor actelor normative
proprii cu prevederile legilor.
Desi administratia dispune de
o largd marja de apreciere, ea nu
poate sa nu intervina sa edicteze
actele necesare intr-o situatie pe-
riculoasd pentru ordinea publica,
securitatea sau salubritatea publi-
ca, ea trebuind sa dispuna masuri-
le necesare pentru a face sa incete-
ze starea de pericol. Ea este {inuta
sa emitd, intr-un termen rezonabil,
regulamentele necesare aplicarii
legii sau a regulamentelor supe-
rioare. In aceste situatii, adminis-
tratia va fi obligatd la reperarea
daunelor cauzate prin neemiterea

regulamentelor de aplicare, si nu
la emiterea respectivelor regula-
mente.

Problema care se pune con-
std 1n identificarea modalitatilor
concrete prin intermediul cdrora
administratia poate fi constrinsa
sd restabileascd situatia legala,
aplicind normele legale ce i sint
opozabile.

Limitele principiului legalita-
tii. Administratia publica, atunci
cind actioneaza, cind ia decizii tre-
buie sa se conformeze prescriptii-
lor legii, sa se incadreze in aceste
limite. Totusi, aceste limite nu pre-
supun o incorsetare rigida a admi-
nistratiei, o lipsa totala de libertate
de miscare, in sensul de a nu avea
independenta sa aprecieze in mod
concret o situatie data sau de a nu
avea initiativa. Legea nu poate fi
aplicatd mecanic, dupad cum nici
nu poate sda prevada in cuprinsul
sdu toate situatiile care se pot ivi
in viata societatii si a cetatenilor.
Astfel, legiuitorul poate sa adopte
norme juridice care sd contina dis-
pozitii precise, pe care administra-
tia publica trebuie sa le execute in-
tocmai, dar poate adopta si norme
juridice care sa descrie coordonate
generale, urmind ca administratia
in executarea legii sa decida daca
un fapt concret se incadreazd sau
nu in acele coordonate. ,,Adminis-
tratia publica trebuie sd respecte
legalitatea, dar, 1n acelasi timp, ea
are nevoie i de o anumita libertate
de actiune, t{inind seama de faptul
ca unele masuri nu pot fi apreciate
pe cale generala, ci doar in contact
direct cu realitatea administrativa”
[13, p. 125].

In felul acesta, administratiei
publice 1i este lasat chiar prin lege
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un anumit grad de libertate de a
alege Intre mai multe solutii posi-
bile si care este cunoscut in doc-

trind ca fiind puterea discretiona-
ra a administratiei. Aceasta putere
discretionara este necesara tocmai
pentru ca administratia sa isi poata
indeplini menirea sa de a pune in
aplicare legile si de a asigura sa-
tisfacerea cit mai bine a interesu-
lui public, national sau local, prin
posibilitatea de a adopta cea mai
buna solutie.

Puterea discretionara de care
dispune administratia publica a
mai fost denumita si drept / com-
petenta de apreciere, definind
cazul In care norma de drept nu
dicteazd administratiei un anume
comportament, in opozitie fiind
pusd competenta legald care in-
gradeste total orice posibilitate de
interventie a administratiei pentru
a hotari in ce sens trebuie aplicate
prevederile legii [17, p. 146]. In
acest ultim caz, administratia nu
este decit un simplu instrument de
executare a legii. Aceasta trebu-
ie sa fie Insd mai mult decit atit,
pentru ca legea este destinata oa-
menilor, reglementeaza relatii so-
ciale, adica relatii care apar intre
oameni, iar acestea nu pot fi inca-
drate in tipare fixe, pot varia. In
consecintd, este nevoie de un orga-
nism care sd vina in contact direct
cu aceasta realitate si sa aprecieze
felul in care o norma trebuie apli-
catd, sa determine concret vointa
legiuitorului ca acea norma si se
aplice sau nu unei situatii aparute
in realitate. Prin aceasta adminis-
tratia publica isi justifica rolul sau
de a intermedia intre decidentul
politic si cetdteni §i a asigura in
modul acesta o coerenta intre ceea
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ce preconizeaza legea si ceea ce
este 1n practica [14].

Luind in consideratie cele ex-
puse, vom nota ca limitele princi-
piului legalitatii privesc limitarea
puterilor discretionare ale admi-
nistratiei, fara a se aduce atingere
supletei sale ori spiritului sau de
initiativa [7, p. 352].

in concluzie, vom nota ca
pentru a Tmbunatatii, din punct
de vedere conceptual, principiul
legalitatii, ar trebui Intreprinse
demersurile teoretice necesare,
dar si de ordin normativ, menite
a asigura, pe de o parte, eficienta
actiunii administrative, printr-un
raport echilibrat al prerogative-
lor de care dispune administratia
publica (puterea legala — puterea
discretionard), iar pe de alta parte,
instituirea unor forme moderne si
eficace, prin intermediul carora sa
se limiteze tendinta de exces a pu-
terii administratiei, restringind-o
astfel la sfera ,,legalitatii”.

Din acest punct de vedere, una
dintre cele mai relevante proble-
me care meritd, In opinia noastra,
o deosebita atentie este cercetarea
puterii discretionare a administra-
tiei, in directia investigarii cailor
apte sa contribuie la infrinarea
tendintelor de alunecare a admi-
nistratiei spre excesul de putere.
In vederea prevenirii aparitiei
arbitrariului in exercitarea com-
petentelor administratiei publice,
adesea discretionare, credem ca
se impune analiza necesitatii in-
troducerii in sistemul de drept,
alaturi de principiul legalitatii, si
a altor principii fundamentale, in
special a principiului proportiona-
litatii, al carui rol poate fi decisiv
in ponderea puterii discretionare

a administratiei, a carei tendinta
spre exces de putere ramine inca
o problemd de actualitate. De
asemenea, apreciem a fi necesara
restringerea, pe cit posibil, a com-
petentelor de tip discretionar ale
administratiei publice, determinin-
du-se cu mai multa precizie, in cu-
prinsul textelor legale, conduita pe
care administratia o are de urmat,
evitindu-se astfel aparitia arbitra-
riului administrativ, coroboratd cu
o atentie sporitd a administratiei
de a-si infrina tendinta de a face
abuz de putere, excedind cadrul
legalitatii.
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