LEGEA SI VIATA

MAI 2012 D|

4

RAPORTURILE JURIDICE ALE RASPUNDERII FINANCIARE

Augustin PROCOPOVICI,
doctorand

SUMMARY
Being governed by legal rules, legal relations are social relations. Some social relations can exist only in the form of
legal relations. Financial liability is made exclusively in legal relations. Legal relations of financial responsibility may be
regulatory and protection. In the legal regulatory relations of financial liability is achieved the positive aspect of financial
liability. In the legal protection relations of financial liability is achieved the negative aspect of financial liability. The legal
regulatory relations of financial liability may be general, specific and relatively determined. In the article we will discuss all
these varieties. Also we will define the legal financial relations and points out their signs. We will also analyze the structure
of legal relations of financial responsibility and the basis under which it arose — the financial breach.
REZUMAT
Fiind reglementate de norma juridica, relatiile sociale devin raporturi juridice. Unele relatii sociale pot exista doar in
forma raporturilor juridice. Raspunderea financiara se realizeaza exclusiv in raporturi juridice. Raporturile juridice ale
raspunderii financiare pot fi de reglementare si de protectie. in raportul juridic de reglementare al raspunderii financiare se
realizeaza aspectul pozitiv al raspunderii financiare, iar in cele de protectie — cel negativ. La rindul lor, raporturile juridice
de reglementare pot fi generale, concrete si relativ determinate. In articolul ce urmeazi vom analiza toate aceste varietati.
Totodatd vom defini raporturile juridice financiare si vom scoate in relief semnele lor. De asemenea vom analiza structura

raportului juridic financiar si temeiul aparitiei sale — incélcarea financiara.

data reglementate de norma

juridica, relatiile sociale ca-
patd o forma juridicd deosebita,
devenind raporturi juridice. Une-
le relatii sociale pot exista doar in
forma raporturilor juridice. Ras-
punderea financiara se realizeaza
exclusiv in raporturi juridice.

In literatura juridica exista ci-
teva opinii referitoare la conceptul
raport juridic (acesta mai poate fi
numit raport de drept sau relatie
Jjuridicd). Intr-o prima acceptiune,
raportul juridic este un raport so-
cial reglementat de o norma juri-
dica [1, p. 171; 2, p. 179]. Intr-o
altd opinie, raportul juridic este
o totalitate de drepturi subiective
si obligatii juridice, ce reprezinta
modelele posibile si obligatorii de
comportament al subiectilor drep-
tului (relatia juridica ca model de
comportament) [3, p. 32]. Nico-
lae Popa defineste raportul juridic
drept legatura sociala reglemen-
tatd de norma juridica, continind

un sistem de interactiuni reciproce
intre participanti, individual deter-
minate, legaturd ce este suscepti-
bila a fi aparata pe calea coercitiu-
nii statale [4, p. 277].

M. Karaseva scrie ca raportul
financiar este relatia sociala inte-
meiatd pe norma juridica financi-
ard, ce apare in sfera financiara de
activitate a statului si formatiuni-
lor municipale, ce au un caracter
patrimonial-public si care mani-
festa interese publice [5, p. 112].
O. Gorbunova scrie ca raporturile
juridice financiare sint una dintre
formele relatiilor sociale care apar
in sfera activitatii financiare a sta-
tului si sint reglementate de nor-
mele juridice financiare [6, p. 42].

Raporturile juridice ale raspun-
derii financiare pot fi de reglemen-
tare si de protectie. In raportul juri-
dic de reglementare al raspunderii
financiare se realizeaza aspectul
pozitiv al raspunderii financiare,
iar in cele de protectie — cel nega-

tiv. Din aceste considerente, vom
analiza si vom defini distinct cele
doud varietati ale raportului juri-
dic financiar.

Raspunderea financiara apare
si se realizeaza in raporturi juridi-
ce de reglementare, atit generale,
cit si concrete [7, p. 34]. Consi-
derdm ca este necesar sa mai de-
limitim si raporturile financiare
relativ determinate, si aceasta in
cazul in care este individualizat
un anumit grup al subiectilor ra-
porturilor financiare. De exemplu,
obligatia de a prezenta declaratia
privind impozitul pe venit aparti-
ne nu fiecaruia, legea individua-
lizind un anumit grup (art. 83 din
Codul fiscal). Asemenea raporturi
financiare sint relativ determina-
te, intrucit este relativ determinat
un cerc de subiecti. Raspunderea
juridica pozitiva se realizeaza si in
cadrul raporturilor financiare rela-
tiv determinate.

Baza normativa a raporturilor
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juridice generale este consfintita
in Constitutia Republicii Moldo-
va. Conform articolului 58 alin. (1)
din Constitutie, cetatenii au obli-
gatia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice,
iar potrivit articolului 15 cetatenii
Republicii Moldova beneficiaza
de drepturile si de libertatile con-
sacrate prin Constitutie si prin alte
legi si au obligatiile prevazute de
acestea. In aceste norme sint con-
sfintite temeiurile constitutionale
ale aspectului pozitiv al realizarii
raspunderii financiare. Constitutia
stabileste si obligatiile celeilalte
parti a raportului juridic de regle-
mentare general — statul si per-
soanele cu funtie de raspundere.
Statul, persoanele cu funtii de ras-
pundere sint obligate sa respecte
si sd apere drepturile si libertatile
omului.

In Constitutie sint formulate
obligatiile generale care formeaza
temelia statutului constitutional al
persoanei. In normele Constitutiei
este consfintit modelul general al
comportamentului licit §i respon-
sabil al cetatenilor, organizatiilor,
persoanelor cu functii de raspun-
dere ale statului.

In literatura juridica este men-
tionat faptul cd temeiul aparitiei
raporturilor juridice reglatorii si a
raspunderii pozitive este actul ju-
ridic normativ sau norma juridica
[8, p. 209]. In general, sintem de
acord cu aceasta opinie, dar nu de
fiece data drept temei al aspectu-
lui pozitiv al raspunderii finan-
ciare serveste norma juridicd ce
prevede raspunderea financiara.
In multe situatii, pentru aparitia
raportului financiar de reglemen-

tare este necesara survenirea fap-
tei juridice, alta decit incdlcarea
financiard. Aceasta poate consta
in obtinerea unui anumit statut.
De exemplu, pentru ca persoana
fizica sa fie obligatd in a prezenta
declaratia privind impozitul pe ve-
nit, este necesar ca aceasta sa in-
truneasca conditiile prevazute de
art. 82 din Codul fiscal. Obligatia
privind plata unui impozit concret
i se incumba subiectului din mo-
mentul aparitiei circumstantelor
prevazute de legislatia ce prevede
plata acestui impozit.

In teoria generald a dreptului
faptele juridice sint clasificate
in functie de criteriul volitional
in actiuni si evenimente. La rin-
dul lor, actiunile sint impartite in
actiuni savirsite cu intentia de a
poduce efecte juridice si savirsite
fara o asemenea intentie si 1n acti-
uni licite si ilicite. Pentru aparitia
raporturilor financiare are impor-
tanta savirsirea actiunilor juridice:
inregistrarea in calitate de inre-
prinzator individual, inregistrarea
institutiei financiare, obtinerea li-
centei pentru efectuarea operatiu-
nilor valutare. Actiunile licite dau
nagtere atit la raporturi financiare
relativ determinate, cit si la cele
concrete.

Pentru aparitia raporturilor
juridice financiare de reglemen-
tare, au importantd si evenimen-
tele. Drept exemplu de asemenea
evenimente pot servi decesul sau
survenirea invaliditatii persoanei.
Astfel, conform art. 284 din Co-
dul fiscal, autoritatile deliberative
si reprezentative ale administrati-
ei publice locale sint in drept sa
acorde persoanelor fizice si juri-
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dice scutiri sau aminari la plata
impozitului pe bunurile imobilia-
re pe anul fiscal respectiv, in caz
de boala indelungata sau deces al
proprietarului bunurilor imobilia-
re, confirmate prin certificat medi-
cal sau, respectiv, prin certificat de
deces.

Raportul juridic are urmatoa-
rele parti componente: continut,
obiect, subiect. Raporturile juridi-
ce financiare au un continut juridic
si unul faptic. Continutul juridic 1l
constituie drepturile si obligati-
ile subiectilor raportului juridic,
prevazute de normele juridice. L.
Ternova considerd ca continutul
de baza al raportului juridic fi-
nanciar este obligatia contribua-
bilului de a introduce in bugetul
de nivel corespunzator o suma in
corespundere cu cotele stabilite si
termenele prevazute [9, p. 51-60].
Consideram ca raportul juridic nu
poate fi caracterizat doar prin pris-
ma obligatiei juridice. Oricarei
obligatii trebuie sid-i corespunda
un drept.

Numarul concret de obligatii
ale subiectilor raporturilor juridi-
ce financiare depinde de statutul
lor juridic si de forma raportului
financiar de reglementare. Astfel,
deosebim obligatii fiscale, valu-
tare, bugetare, bancar-publice.
Chiar si in cadrul aceleiasi forme
a raportului financiar obligatii-
le nu sint identice. De exemplu,
bancile in cadrul raporturilor fis-
cale participa nu doar in calitate
de contribuabili, ci si in calitate de
organizatii care duc evidenta con-
tribuabililor, care executd ordine
de incaso trezoreriale privind stin-
gerea obligatiei fiscale.
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Potrivit unei opinii, interdic-
tiile de a savirgi anumite actiuni
se realizeaza in afara raporturilor
juridice [10, p. 375], opinie cu
care nu sintem solidari. Obligati-
ile, parte componenta a raportului
juridic, pot fi clasificate Tn obliga-
tii de a savirsi actiunea indicata
in dispozitivul normei juridice si
obligatii de a se abtine de la savir-
sirea actiunilor indicate in dispozi-
tivul normei juridice. In functie de
acest factor, M. Karaseva clasifica
raporturile juridice financiare de
reglementare in raporturi juridice
de tip activ si de tip pasiv [11, p.
131]. Diferenta raporturilor juridi-
ce de tip activ de cele de tip pasiv
este legdtura dintre drepturile si
obligatiile subiectilor, si anume:
dreptului subiectului indreptatit,
realizarea caruia in majoritatea ca-
zurilor este obligatorie (cu excep-
tia drepturilor contribuabilului, si
in cazuri distincte — ale organelor
de stat), ii corespunde obligatia
subiectului de a nu Tmpiedica re-
alizarea acestui drept [11, p. 136].
Este necesar de a mentiona faptul
ca raporturile juridice in cadrul
cdrora se realizeaza inderdictiile
pot fi numite pasive doar condi-
tional, or aceste raporturi juridice
presupun si drepturile partii obli-
gate, iar realizarea lor este legata
intotdeauna de savirsirea anumitor
actiuni. Trebuie sa ludm in consi-
deratie si faptul cd respectarea
interdictiilor poate fi legata de in-
deplinirea altor obligatii ce se rea-
lizeaza in raportul juridic.

Continutul raporturilor juridice
de reglementare se caracterizeaza
nu doar prin obligatii, ci §i prin
drepturile subiective ale partici-

pantilor la raporturile juridice.
Conform art. 8 din Codul fiscal,
contribuabilul are dreptul sa ob-
tind pe gratis de la Inspectoratul
fiscal de stat teritorial si serviciul
de colectare a impozitelor si taxe-
lor locale informatii despre impo-
zitele si taxele in vigoare, precum
si despre actele normative care
reglementeazd modul si condi-
tiile de achitare a acestora; sa se
bucure de o atitudine corectd din
partea organelor cu atributii de ad-
ministrare fiscald si a persoanelor
cu functii de raspundere ale aces-
tora etc.

Unele drepturi ale contribua-
bilului urmaresc asigurarea ras-
punderii lor pozitive. De exemplu,
dreptul de a obtine pe gratis de la
inspectoratul fiscal de stat teritori-
al informatie si explicatii privind
legislatia in vigoare, contribua-
bilul avind astfel posibilitate sa
cunoasca si sd inteleagd mai bine
prevederile legislatiei fiscale.

Dreptul subiectiv este partea
opusa a obligatiei juridice si a ras-
punderii, fiind in acelasi timp si o
garantie, un mijloc de asigurare a
unui comportament responsabil a
subiectilor raportului juridic [12,
p. 172]. Continuind cu acelasi
exemplu, dreptului contribuabi-
lului de a obtine gratis de la In-
spectoratul fiscal de stat teritorial
informatie §i explicatii privind
legislatia in vigoare 1i corespunde
obligatia Inspectoratului fiscal de
stat teritorial de a elibera respecti-
va informatie sau explicatie.

Drepturile si obligatiile orga-
nelor financiare prezintd un anu-
mit specific, in functie de sfera de
reglementare. Conform art. 44 din
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Legea nr 548 din 21.07.1995 cu
privire la Banca Nationala, Banca

Nationala este unica institutie care
efectueaza licentierea,
gherea si reglementarea activitatii
institutiilor financiare, iar conform
art. 47, institutiile financiare sint

suprave-

obligate sa furnizeze Bancii Nati-
onale orice informatii si date soli-
citate de aceasta, necesare pentru
exercitarea atributiilor sale. Reali-
zarea de catre Banca Nationald a
drepturilor si obligatiilor ce-i sint
atribuite contribuie la indeplinirea
de catre institutiile financiare a
prescriptiilor legislatiei financiare
si la realizarea aspectului pozitiv
al raspunderii financiare.

O alta trasatura a raporturilor
juridice financiare reglatorii este
ca realizarea lor are loc prin me-
toda impunerii. Convingerea si
stimularea pentru raporturile juri-
dice financiare sint metode com-
plementare.

Consideram ca raportul juridic
de reglementare a raspunderii fi-
nanciare este o relatie sociala ce
apare in sfera activitatii financiare
a statului, care este reglementata
de norma raspunderii financiare si
in care se realizeaza latura poziti-
va a raspunderii financiare.

In mecanismul reglementarii
juridice financiare, raspunderea
negativa este o continuare a ra-
portului juridic financiar material,
care se realizeaza in cadrul unei
forme procedurale speciale. Statul
imputa subiectilor dreptului finan-
ciar obligatia de a se abtine de la
savirsirea anumitor actiuni, sau
dimpotrivd — sd sdvirseasca anu-
mite actiuni. Astfel, raspunderea
financiara reglementeaza relatii-
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le sociale din sfera financiara pe
calea introducerii prescriptiilor/
interdictiilor si stabilirii masurilor
de constringere statald pentru ne-
respectarea lor. Pentru cei care nu
au respectat prevederile normelor
financiare, survin masurile con-
stringerii statale. Dacd subiectul
incalca norma raspunderii financi-
are, apare un raport juridic concret
de protectie. Acesta apare In mo-
mentul savirsirii incalcarii si 1n-
ceteazd, de regula, cind pedeapsa
stabilitd faptuitorului este realiza-
ta. Raporturile juridice despre care
vorbim sint numite fie de raspun-
dere, fie de protectie.

I. Krohina scrie ca raportul ju-
ridic al raspunderii fiscale apare
in momentul savirsirii incalcarii
fiscale [13, p. 106]. Potrivit lui M.
Karaseva, raportul juridic financiar
de protectie apare in legatura cu in-
calcarea normei juridice financiare,
avind la baza realizarea sanctiunii
normei juridice financiare [14, p.
254]. E. Efremova considera ca ra-
porturile juridice fiscale de protec-
tie sint raporturi juridice publice,
imperative, relative, ce apar in baza
comportamentului ilicit al subiec-
tului (contribuabil, agent fiscal sau
altd persoand), in cadrul carora se
realizeaza raspunderea pentru sa-
virsirea incalcarilor fiscale si ma-
surile de aparare [15, p. 62].

Opinia noastra este cd rapor-
turile juridice ale raspunderii fi-
nanciare sint o varietate a celor
de protectie (aparare), deoarece
aceasta notiune nu cuprinde toate
masurile de protectie (cum ar fi,
de exemplu, unele masuri de pre-
intimpinare, raporturile financiare
procesuale ce apar in legatura cu

cercetarea incdlcarii financiare).
Masurile de aparare si masurile
raspunderii financiare se reali-
zeaza in raporturi juridice de sine
statatoare concrete si diferite.
Principala diferenta este faptul ca
in raportul juridic de apérare nu
se realizeazd nemijlocit functia
punitivd. Legatura dintre ele se
manifestd prin faptul cd ambele
urmaresc asigurarea respectarii
normelor juridice. O altd deosebi-
re este cd In raporturile juridice de
apdrare nu are loc condamnarea si
recunoasterea oficiala a subiectu-
lui drept delincvent.

Conform art. 231 alin. (2) din
Codul fiscal, temeiul tragerii la
raspundere pentru incdlcare fis-
cala este insasi incalcarea fiscala.
Desi fapta ilicita sta la baza apa-
ritiei atit a raspunderii juridice, cit
si a raportului juridic de protectie,
cele doua notiuni nu coincid.

Unii autori retin drept temei
al aparitiei raportului juridic de
protectie temeiul procesual [16,
p. 57; 17, p. 62]. Consideram ne-
cesar de a delimita temeiurile ra-
portului juridic de protectie si cele
ale raspunderii juridice in general,
de temeiurile realizarii sanctiunii.
Actele procesuale sint obligatorii
nu pentru aparitia raportului juri-
dic, ci pentru realizarea sanctiunii
normei raspunderii financiare.

In evolutia sa, raportul juridic
al raspunderii financiare parcurge
citeva etape, iar temeiul procesual
este necesar pentru aparitia uneia
dintre ele. Astfel, I. Krohina menti-
oneaza ca etapa aparitiei raspunde-
rii fiscale Incepe din momentul sa-
virsirii incalcarii legislatiei privind
impozitele si taxele si continua pina
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la depistarea sa de catre organele
controlului fiscal [13, p. 105].

Din momentul savirsirii incal-
carii financiare, faptuitorul devi-
ne obligat de a suporta consecin-
tele nefavorabile ce decurg din
incalcarea financiarda, dispunind
totodata de drepturile pe care i le
oferd legea in legatura cu noul sdu
statut, iar statul (in persoana orga-
nelor competente) capata dreptul
si, Tn acelasi timp, obligatia de a
supune faptuitorul consecintelor
nefavorabile. Incilcarea financia-
rd ocupa un loc de sine statator in
sistemul 1ncélcarilor juridice (pe-
nale, administrative, disciplinare
etc). Particularitati prezinta obiec-
tul, subiectul, latura subiectiva,
latura obiectiva a incalcarii finan-
ciare §i sanctiunile pentru savir-
sirea ei. Literatura juridica retine
incalcari fiscale, bugetare, bancare
si valutare. Notiunea de incilcare
financiara este una generica. Uni-
rea incalcdrilor fiscale, bugetare,
bancare si valutare intr-un singur
gen este posibila datorita aparte-
nentei lor ramurale, iar delimitarea
lor este posibild in baza obiectelor
generice distincte.

Legislatia nationald opereaza
cu notiunile de incalcare financia-
ra si incalcare fiscald, ultima fiind
chiar definitd de Codul fiscal. No-
tiuni precum incédlcare bugetara,
valutara sau bancara legislatia nu
foloseste, actele normative cores-
punzatoare utilizind notiunea de
»incalcarea legii”.

Art. 129 p. 12) din Codul fiscal
defineste incélcarea fiscald drept
actiune sau inactiune, exprimata
prin neindeplinire sau indeplini-
re neadecvatd a prevederilor le-
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gislatiei fiscale, prin incalcare a
drepturilor si intereselor legitime
ale participantilor la raporturile
fiscale, pentru care este prevazu-
td raspundere in conformitate cu
prezentul cod. Notiunea datd de
Codul fiscal nu retine semnul vi-
novatiei. Opinia noastrd este ca
incalcarii financiare (fie ea fiscala,
bugetara, valutara sau bancard) ii
este caracteristic si semnul vino-
vatiei, or raspunderea juridica nu
poate surveni in cazul faptelor sa-
virgite fara vinovatie. Respectiv,
consideram ca incalcarea financi-
ara este fapta ilicitd savirsitd cu
vinovatie, savirsirea careia atrage
raspunderea prevazutd de legisla-
tia financiara.

La raportul juridic format in
legatura cu raspunderea financi-
ard participa doi subiecti: statul,
in persoana organului competent
prevazut de legislatia financiara, si
delincventul. Intre subiecti se cre-
eaza raporturi juridice financiare
de protectie, in care statul participa
in calitate de parte Indreptatita, iar
delincventul — 1n calitate de parte
obligatd. Drepturile si obligatiile
statului si delincventului sint in-
separabile, constituind continutul
raportului juridic al raspunderii
financiare.

in sensul cel mai general, de-
lincventul are dreptul de a solicita
ca masurile de constringere statala
aplicate fatd de el sd corespunda
prevedilor legale. Drept exemple
de drepturi particulare ne poate
servi dreptul delincventului de a
benificia de o reducere cu 50% a
amenzilor (art. 234 din Codul fis-
cal), dreptul la respectarea terme-
nelor de prescriptie (art. 264 din

Codul fiscal). Delincventul dispu-
ne si de un sir de drepturi proce-
suale. Astfel, art. 242 din Codul
fiscal prevede ca persoana trasa
la raspundere pentru incélcare fis-
cald are dreptul sd ia cunostintd
de dosarul sau, sa dea explicatii,
sd prezinte probe, sd formuleze
cereri, sd conteste decizia asupra
cazului.

De partea cealaltad statul, in
persoana organelor competente,
are dreptul de a aplica fata de de-
lincvent masurile raspunderii fi-
nanciare. Dreptul mentionat este
unul specific, deoarece statul este
in acelasi timp obligat sa aplice re-
spectivele masuri.

Unii autori considera ca per-
soana indreptatita a raportului ras-
punderii financiare este statul [18,
p. 63], altii considera ca statul, in
persoana organelor competente
[19, p. 61; 20, p. 83; 15, p. 61].
Consideram ca statul, si nu orga-
nele de stat sint subiectul raportu-
lui raspunderii financiare, acestea
din urma fiind imputernicite de
catre stat sa apere interesele lui.
Organele care reprezinta statul in
raporturile raspunderii fiscale sint
organele fiscale si organele Cen-
trului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei (art. 241
din Codul fiscal). In cazul rapor-
turilor bugetare, competenta apar-
tine Serviciului Control Financiar
si Revizie, din subordinea Minis-
terului Finantelor, si altor organe
abilitate cu dreptul de control fi-
nanciar (art. 55 din Legea privind
sistemul bugetar si procesul buge-
tar, nr. 847 din 24 mai 1996). In
cazul raporturilor valutare, com-
petenta apartine Bancii Nationa-
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le a Moldovei (art. 63 din Legea
privind reglementarea valutara,
nr. 62 din 21.03.2008). In cazul
raporturilor bancare, competenta

apartine de asemnea Bancii Natio-
nale a Moldovei (art. 38 din Legea
institutiilor financiare, nr. 550 din
21.07.1995; art. 75 din Legea cu
privire la Banca Nationald a Mol-
dovei, nr. 548 din 21.07.1995).
Calitatea de delincvent o poate
avea — In cazul raporturilor fiscale
— contribuabilul persoanad juridi-
cd, a carui persoana cu functie de
raspundere a savirsit o Incalcare
fiscald; contribuabilul persoana fi-
zicd, care nu practica activitate de
intreprinzator, ce a savirsit o incal-
care fiscala; contribuabilul persoa-
na fizica care practica activitate de
intreprinzator, a carui persoana cu
functie de raspundere a savirsit o
incéalcare fiscala (art. 232 din Co-
dul fiscal). In cazul raporturilor
bugetare — persoanele fizice si ju-
ridice care au benificiat, contrar
prevederilor legale, de fonduri
bugetare. In cazul raporturilor va-
lutare calitatea de delincvent o pot
avea unitatile de schimb valutar,
iar in cazul raporturilor bancare —
bancile si alte institutii financiare.
Obiectul raportului juridic al
raspunderii financiare il consti-
tuie statutul juridic al celui ce a
incalcat legislatia financiard. Din
momentul savirsirii incalcarii fi-
nanciare, subiectul capatd un nou
statut juridic, iar stabilirea limi-
tarilor suplimentare concretizate
in masura raspunderii financiare
duce la modificarea statutului juri-
dic al delincventului. Consideram
ca faptuitorul si-a capatat noul sta-
tut juridic din momentul savirsirii



incalcarii financiare, nu din mo-
mentul emiterii hotaririi organului
competent. Prin hotarirea organu-
lui competent acest statut doar se
confirma.

Deci, raportul juridic de pro-
tectie al radspunderii financiare
este raportul juridic ce apare intre
delincvent si stat In persoana or-
ganelor competente, ca urmare a
comiterii Incalcarii financiare, in
cadrul caruia delincventul capa-
ta obligatia de a suporta masurile
raspunderii financiare, iar organe-
le competente — dreptul si obliga-
tia de a supune delincventul aces-
tor masuri.

Raporturile juridice de regle-
mentare ale raspunderii financiare
dispun de urmatoarele semne: apar
in baza normelor juridice financi-
are materiale, Tn sfera activitatii
financiare a statului; le este pro-
prie metoda prescriptiilor publice,
metoda convingerii si metoda sti-
muldrii fiind complementare; pot
fi generale, relativ determinate si
concrete; temeiul aparitiei rapor-
turilor juridice de reglementare
generale ale raspunderii financiare
este norma juridica financiara, iar
pentru aparitia raporturilor juridi-
ce de reglementare ale raspunderii
financiare concrete si relativ de-
terminate este si fapta juridica.

Raporturile juridice de protec-
tie ale raspunderii financiare dis-
pun de urmatoarele semne: apar
din momentul savirsirii incalcarii
financiare; sint intotdeauna con-
crete; existenta obligatiei supli-
mentare (acest semn permite de-
limitarea raportului de raspundere
de alte raporturi juridice de pro-
tectie); temeiul procesual este ne-

cesar nu pentru aparitia raportului
juridic financiar, ci pentru reali-
zarea sanctiunilor normei juridice
financiare.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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