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Î
fiind unul dintre cele mai pericu-
loase tipuri de activitate crimina-
lă. Ca şi criminalitatea în general, 
contrabanda, evident, va exista atî-
ta timp cît vor există frontierele de 
stat. Chiar şi în ţările dezvoltate, 
așa ca Statele Unite ale Americii, 
Germania, Marea Britanie, Franţa, 
există contrabandă. În aceste ţări 
nici nu se pune întrebarea eradi-
cării totale a acestui fel de crime. 
Eforturile organelor de urmărire 
penală sînt concentrate doar asu-
pra reducerii nivelului contraban-
dei pînă la limitele controlate. 

Contrabanda şi traficul ilicit 
reprezintă activitatea de bază care 
alimentează economia subterană, 
desfăşurată astăzi pe teritoriul ţării, 
şi afectează grav valorile esenţiale 
ale Statului [1]. Motivele creşterii 
nivelului contrabandei sînt: ratele 

nejustificat de mari de impozite 
şi taxe; nivelul scăzut de control 
fiscal și vamal; corupţia în organe-
le de control şi de supraveghere; 
discrepanţa dintre nivelul impo-
zitelor și cel al tarifelor vamale, 
precum și situația economică, ni-
velul scăzut de bunăstare a cetă-
ţenilor. În aceste condiții, oamenii 
săraci, determinaţi de disperare, se 
împlică cu bună ştiinţă în afaceri 
ilegale. Obiecte de contrabandă 
sînt numeroase şi diverse, nive-
lul răspîndirii contrabandei atinge 
proporţii periculoase. Deosebit de 
periculoasă este contrabanda cu 
droguri, arme, valori culturale. 
S-au format pieţele transnaţionale 
organizate, legate de contrabanda 
acestor mărfuri. 

Traficul nelegal în ţările postso-
cialiste în curs de trecere la econo-
mia de piaţă constituie o problemă 
specială. În unele dintre ele con-
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n mai multe ţări ale lumii con-
trabanda este recunoscută ca 
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trabanda a atins dimensiuni care 
amenință securitatea economică a 
acestor țări. Este evident că con-
tabanda constituie o infracţiune 
cu caracter transfrontalier şi trans-
naţional. În aceste condiții, este 
necesar ca specialiştii în domeniu 
să cunoască nu numai dispoziţiile 
legislative naţionale, ci şi legisla-
ţia altor state, în special legislaţia 
penală a ţărilor vecine (România 
şi Ucraina). Experienţa de comba-
tere a contrabandei prin mijloace-
le de drept penal în alte ţări poate 
fi foarte utilă în cadrul optimizării 
procesului de combatere a acestei 
crime în Republica Moldova.

Codul penal al Republicii Mol-
dova [2], în conformitate cu art. 
248, consideră infracţiune de con-
trabandă trecerea peste frontiera 
vamală a Moldovei a mărfurilor, 
obiectelor şi a altor valori în pro-
porţii mari, eludîndu-se controlul 
vamal ori tăinuindu-le de el, prin 
ascundere în locuri special pre-
gătite sau adaptate în acest scop, 
ori cu folosirea frauduloasă a do-
cumentelor sau a mijloacelor de 
identificare vamală, ori prin nede-
clarare sau declarare neautentică 
în documentele vamale sau în alte 
documente de trecere a frontierei. 

Contrabanda ca o infracţiune 
separată este definită în legislaţia 
din majoritatea ţărilor din fosta 
Uniune Sovietică. Astfel, legis-
laţia penală a Ucrainei prevede 
două categorii de contrabandă:

Contrabanda generală, atri-1. 
buită la categoria celor din dome-
niul activităţii economice (secţiu-

nea 7 art. 201 din Codul penal al 
Ucrainei) [3]. Prin art. 201 infrac-
ţiunea de contrabandă este defini-
tă ca fiind: trecerea bunurilor peste 
frontiera vamală a Ucrainei în afa-
ra controlului vamal ori cu tăinu-
irea acestora de controlul vamal, 
săvîrşită în proporţii mari, precum 
şi trecerea ilegală a valorilor isto-
rice şi culturale, a substanţelor to-
xice, cu efect puternic, explozive, 
materialelor radioactive, armelor 
şi muniţiilor (cu excepţia armei de 
vinătoare cu ţeavă lisă şi a muni-
ţiilor pentru aceasta), mijloacelor 
tehnice speciale pentru obţinerea 
clandestină a informaţiei, precum 
şi a mijloacelor strategice, faţă de 
care legislaţia stabileşte anumite 
reguli de trecere peste frontiera 
Ucrainei.

Contrabanda cu substanţe 2. 
narcotice, psihotrope, analoage-
le lor sau precursori, atribuită la 
categoria infracţiunilor din dome-
niul circulaţiei substanţelor narco-
tice, psihotrope, a analoagelor ori 
a precursorilor şi alte infracţiuni 
contra sănătăţii populaţiei (art. 
250 Cod penal al Ucrainei).

În Codul penal al Federaţiei 
Ruse [4] este prevăzută o singură 
normă referitoare la contrabandă 
(art. 188 din Codul penal al Fede-
raţiei Ruse). Astfel, art. 188 alin. 1 
prevede răspunderea penală pentru 
contrabandă, adică trecerea în pro-
porţii mari peste frontiera vamală 
a Federaţiei Ruse a mărfurilor şi a 
altor bunuri, cu excepţia celor indi-
cate la art. 188 alin. 2 Cod penal al 
Federaţiei Ruse, comisă eludîndu-

se controlul vamal ori tăinuindu-le 
de el ori prin folosirea frauduloasă 
a documentelor ori mijloacelor de 
identificare vamală, sau insoţită de 
nedeclararea ori declararea neau-
tentică, aceasta fiind pasibilă de o 
pedeapsă în forma amenzii de la 
100.000 la 300.000 ruble ori în 
mărimea salariului ori altui venit 
al condamnatului de la 1 la 3 ani 
ori cu privaţiune de libertate pe un 
termen de pînă la 5 ani.

Codul penal al Kazahstanului 
defineşte responsabilitatea pentru 
contrabandă economică (articolul 
209) [5].

Codul penal al Estoniei atribuie 
contrabandala la crimele împotriva 
statului (art. 76) [6] şi, în afară de 
răspunderea penală pentru infrac-
ţiunea dată, prevede confiscarea 
specială a vehiculelor, obiectelor, 
bunurilor sau altor mijloace legale 
prin care sau cu care a fost depla-
sată contrabanda în proporţii mari, 
sau a vehiculelor special adaptate 
pentru contrabandă.

În legislaţia României contra-
banda este definită în Legea nr. 86 
din 10 aprilie 2006 privind Codul 
vamal al Romaniei [7]. În Titlul 
XII (,,Sancţiuni”), Secţiunea 1 
(,,Infracţiuni”) sînt prevăzute fap-
tele prejudiciabile considerate in-
fracţiuni şi care afectează regimul 
vamal al României. Spre deosebire 
de prevederile art. 248 CP al RM, 
în care sînt incluse toate forme-
le de săvîrşire a contrabandei, în 
legislaţia română se cuprind mai 
multe norme (art. 270-273) care 
se referă la contrabandă. Astfel, la 
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categoria acestora sînt atribuite: 
introducerea în sau scoaterea – 

din ţară, prin orice mijloace, a bu-
nurilor sau mărfurilor, prin alte lo-
curi decît cele stabilite pentru con-
trol vamal, constituie infracţiunea 
de contrabandă şi se pedepseşte cu 
inchisoare de la 2 la 7 ani şi inter-
zicerea unor drepturi (art. 270); 

introducerea în sau scoaterea – 
din ţară, fără drept, de arme, muni-
ţii, materiale explozibile, droguri, 
precursori, materiale nucleare sau 
alte substanţe radioactive, sub-
stanţe toxice, deşeuri, reziduuri 
ori materiale chimice periculoase 
constituie infracţiunea de contra-
bandă calificată şi se pedepseşte 
cu inchisoare de la 3 la 12 ani şi 
interzicerea unor drepturi, dacă le-
gea penală nu prevede o pedeapsă 
mai mare (art. 271);

folosirea, la autoritatea va-– 
mală, a documentelor vamale de 
transport sau comerciale care se 
referă la alte mărfuri sau bunuri 
ori la alte cantităţi de mărfuri sau 
bunuri decît cele prezentate în 
vamă constituie infracţiunea de 
folosire de acte nereale şi se pe-
depseşte cu inchisoare de la 2 la 
7 ani şi interzicerea unor drepturi 
(art. 272); 

folosirea, la autoritatea va-– 
mală, a documentelor vamale de 
transport sau comerciale falsificate 
constituie infracţiunea de folosire 
de acte falsificate şi se pedepseşte 
cu inchisoare de la 3 la 10 ani şi in-
terzicerea unor drepturi (art. 273); 

faptele prevăzute în art. 270-– 
273, săvîrşite de una sau mai mul-
te persoane înarmate ori de două 

sau mai multe persoane împreună, 
se pedepsesc cu închisoare de la 5 
la 15 ani şi interzicerea unor drep-
turi (art. 274). 

Legislaţia franceză [8] consi-
deră contrabanda drept un delict 
de clasa I-a sau a II-a, iar contra-
banda calificată – un delict de cla-
sa a III-a.

În esenţă, contrabandă constă 
într-o activitate ilicită prin care 
mărfurile scapă de sub autoritatea 
efectivă a serviciilor vamale.

Încadrarea delictelor de con-
trabandă în clasa I-a, a II-a sau a 
III-a se face după cum mărfurile 
care formează obiectul material al 
contrabandei sînt libere sau puter-
nic taxate, sau dimpotrivă – sînt 
interzise la import sau export.

Codul vamal francez rezervă un 
număr de zece articole (art. 412-
422) actelor de contrabandă [9].

Codul vamal francez face dis-
tincţie între contrabanda la im-
porturi şi cea la exporturi. Astfel, 
orice introducere pe teritoriul va-
mal într-un mod ilegal constituie 
import de contrabandă. Există de-
lict de contrabandă şi atunci cînd 
importul este realizat pe cale lega-
lă închisă, însă, temporar traficu-
lui internaţional. În Codul vamal 
francez sînt apreciate ca import de 
contrabandă: 

evitarea birourilor de vamă – 
fără autorizaţia serviciului vamal;

acostarea navelor în afara – 
porturilor şi descărcarea fraudu-
loasă a mărfurilor;

aterizare în afara aeroportu-– 
rilor vamale;

orice descărcare de mărfuri, – 

precum şi toate transbordările fra-
uduloase;

sustragerea de mărfuri, odată – 
cu vizita serviciului vamal prin uti-
lizarea mijloacelor de disimulare. 

La rîndul său, contrabanda de 
export, confrom prevederilor Co-
dului vamal francez, constă în: 

scoaterea din port fără ma-– 
nifest şi îmbarcarea frauduloasă a 
mărfurilor în incinta porturilor sau 
pe coaste;

declararea în afara aeropor-– 
turilor vamale a unei aeronave 
având direcţia spre străinătate.

Conform dispoziţiilor art. 415 
Cod vamal francez, este conside-
rat delict de clasa I contrabanda 
săvîrşită de un grup din trei pînă 
la şase indivizi. Conform dispo-
ziţiilor art. 416 din Codul vamal 
francez, se consideră delict de cla-
sa a III-a contrabanda calificată, 
adică săvîrşită de mai mult de şase 
indivizi sau trei ori mai mulţi în-
trebuinţînd – oricare ar fi numărul 
făptuitorilor – un vehicul cu tracţi-
une animală sau mecanică, o navă 
sau o ambarcaţiune maritimă ori 
un vapor fluvial.

În sistemul de drept francez 
sînt considerate delicte şi contra-
venţiile vamale, fiind sancţionate 
fie numai cu amendă, fie cu închi-
soare de la zece zile la o lună şi 
amendă, la care se adaugă şi con-
fiscarea mărfurilor litigioase.

În ceea ce priveşte tratamentul 
sancţionator al delictelor de contra-
bandă, acestea se sancţionează di-
versificat în raport cu gravitatea lor, 
astfel: mai puţin sever atunci cînd 
mărfurile alcătuiesc obiectul mate-
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rial al contrabandei, nu sînt interzi-
se nici suprataxate, şi mai sever în 
situaţia în care mărfurile sînt dintre 
cele interzise sau suprataxate.

În sistemul de drept italian, in-
fracţiunea de contrabandă este in-
criminată în art. 281-299 din Codul 
legilor vamale din 20 septembrie 
1940, republicat în 1973, constînd 
în esenţă în introducerea sau scoa-
terea mărfurilor din ţară peste linia 
vamală prin eludarea impozitului, 
deci în afara cadrului vamal.

Legea vamală italiană a institu-
it o prezumţie de vinovăţie asupra 
bunurilor aflate în zona de vigilen-
ţă vamală, făptuitorii fiind obligaţi 
să facă dovadă – cu documente 
legale – caracterului licit al ori-
ginii mărfurilor achiziţionate sau 
deţinute. 

Contrabanda, potrivit jurispru-
denţei italiene, nu presupune nuci 
o înşelătorie, fraudă specifică, fiind 
suficientă dorinţa de introducere a 
mărfurilor pe teritoriul statului fără 
a se efectua controlul vamal. Tot 
jurisprudenţa a hotărît că în mate-
rie de participaţie, răspund pentru 
infracţiunea de contrabandă, fără 
nici o distincţie între achizitorii de 
origine şi cei succesivi, toţi aceia 
care, chiar în afara zonei de vigi-
lenţă vamală, sînt găsiţi în posesia 
mărfurilor străine pentru care nu 
s-au plătit taxele vamale [9].

În legislaţia Germaniei răs-
punderea pentru contrabandă este 
prevăzută în Instrucţiunea Germa-
niei cu privire la impozite (Abga-
beordnung) din 16 martie 1976 
[10]. Instrucţiunea operează cu 
două categorii de contrabandă, ne-

făcîndu-se diferenţă între diferite 
categorii de obiecte materiale ce 
vizează contrabanda: 

– contrabanda simplă (§ 372) 
– constă în faptul că vinovatul, 
în pofida interdicţiei, introduce, 
scoate ori transportă anumite bu-
nuri fără prezentarea corespunză-
toare a lor vămii. Ca pedeapsă este 
prevăzută privaţiunea de libertate 
pe un termen de pînă la 5 ani ori 
amendă; 

– contrabanda calificată (§ 373) 
– presupune comiterea acesteia sub 
formă de îndeletnicire, cu aplicarea 
violenţei, ori în componenţa bandei 
cu folosirea armei de foc. În această 
formă calificativă pedeapsa poate fi 
privaţiunea de libertate pe un ter-
men de la 3 luni la 5 ani. 

Analiza legislaţiei unor ţări 
arată că contrabanda nu este întot-
deauna considerată ca fiind o cri-
mă aparte. Astfel, Legea vamală a 
Regatului Unit al Marii Britanii 
nr. 55/1987 nu foloseşte noţiunea 
de contrabandă pentru nici una 
dintre infracţiunile vamale prevă-
zute la art. 123-135. Totuşi, avîn-
du-se în vedere conţinutul textelor 
de incriminare, se poate aprecia că 
există o similitudine între ceea ce 
consideră contrabandă legislaţiile 
neolatine şi infracţiunile vamale 
din legea britanică. 

Astfel, în art. 123 din Legea nr. 
55/1987 a Regatului Unit al Marii 
Britanii este prevăzută infracţiunea 
de import ilegal care constă în: 

aducerea mărfurilor din stră-– 
inătate sau dintr-o zonă liberă fără 
anunţarea autorităţilor vamale în 
condiţiile prevăzute de lege;

folosirea sau mutarea mărfu-– 
rilor din depozite fără permisiunea 
autorităţilor vamale; 

descărcarea de pe nave, fără – 
permisiunea autorităţilor vamale 
sau prin orice mijloace de eluda-
re a controlului, a mărfurilor ne-
declarate, a celor incărcate iniţial 
pentru export sau a celor admise la 
export prin compensare sau scuti-
re de taxe;

incărcarea pe nave a mărfuri-– 
lor fără a fi menţionate în manifes-
tul încărcăturii (cargo manifest) şi 
fără a fi declarate la autoritatea va-
mală; dacă mărfurile au fost des-
coperite înaintea plecării navei din 
port, fapta se consideră incercare 
de efectuare a unui import ilegal 
(tentativă); dacă nu se descoperă 
posesorul mărfurilor, responsabi-
litatea pentru această marfă revine 
comandantului navei.

Art. 135 din Legea nr. 55/1987 
a Regatului Unit al Marii Brita-
nii conţine o dispoziţie care nu se 
intîlneşte în legislaţia franceză ori 
italiană. Potrivit acestui text, alte 
incălcări ale legii, regulamentelor 
sau instrucţiunilor emise în con-
formitate cu aceasta se vor pedep-
si cu amendă şi cu închisoare pînă 
la 2 ani în cazuri grave şi repetate. 
Dispoziţia a fost introdusă prin art. 
187 din Legea nr. 82/1998, formu-
larea fiind atît de generală, încît 
intruneşte toate trăsăturile unui 
„cec în alb”. Legiuitorul a lăsat pe 
seama agenţilor constatatori şi ai 
justiţiei stabilirea faptelor concre-
te care constituie „alte incălcări”.

În legislaţia penală a unor ţări 
este stabilită răspunderea pentru 



30 IULIE 2012

circulaţia ilegală peste frontiere 
a articolelor aflate în circulaţie li-
mitată. De exemplu, Codul penal 
din Japonia (articolul 138) crimi-
nalizează importul şi alte acţiuni 
privind opiul sau dispozitivele 
care sînt folosite pentru fumatul 
opiului, comise de către persoa-
nele responsabile de problemele 
vamale [11]. În cazul în care per-
soana responsabilă de domeniul 
vamal a importat sau a permis im-
portul opiului sau a dispozitivelor 
care sînt esenţiale pentru fumatul 
opiului, aceasta se pedepseşte cu 
închisoare şi muncă forţată pe un 
termen de la 1 la 10 ani. În legis-
laţia penală a Japoniei este pre-
văzută răspunderea penală pentru 
persoanele carea nu-şi exercită 
funcţiile de colaboratori vamali în 
cazurile de contrabandă a opiului 
în ţară (art. 136). Persoana (alta 
decît orice persoană care se ocupă 
de afacerile vamale) care importă, 
produce, vinde sau păstrează cu 
scopul de a vinde opiu se pedep-
seşte cu închisoare şi muncă forţa-
tă de la 6 luni la 7 ani. Astfel, Co-
dul penal din Japonia stabileşte un 
nivel mai ridicat de pericol pentru 
societate în cazurile în care contra-
banda opiului în ţară este efectuată 
de către persoana responsabilă de 
domeniul vamal.

Răspunderea penală pentru 
contabanda opiului este stabilită şi 
în Coreea (art. 200). Persoana cu 
funcţie de răspundere în domeniul 
vamal, care importă sau permite 
importul opiului, morfinei sau de-
rivaţilor acestuia sau adaptărilor 
pentru fumatul opiului se pedep-

seşte cu muncă neremunerată pe 
un termen de la 1 an.

Evident, aceste norme de drept 
penal au fost adoptate în anii în 
care o mare parte din Asia a fost 
colonie a Marii Britanii, care în 
mod oficial a organizat în această 
zonă vînzarea opiului în proporţii 
industriale, ceea ce ducea la de-
gradarea populaţiei. De aceea, în 
multe ţări asiatice există încă legi 
care au ca scop reducerea răspîn-
dirii opiumului.

În legislaţia coreeană, în mod 
suplimentar se stabileşte răspun-
derea penală a persoanelor care, în 
scopul înstrăinării, efectuează con-
trabanda valutei (art. 207), banc-
notelor falsificate (art. 211), titlu-
rilor de valoare (art. 217), ştampi-
lelor contrafăcute sau timbrelor, 
sigiliilor şi ştampilelor false (art. 
222), imaginilor pornografice (art. 
244) etc. Pentru unele dintre aces-
te infracţiuni se stabilesc sancţiu-
nile penale destul de aspre. Astfel, 
pentru contrabanda de valori mo-
biliare inculpatul poate fi condam-
nat la închisoare la un termen de 
pînă la 10 ani [12].

Pedeapsa pentru diferite for-
me de contrabanda este stabilită 
în modul cel mai detaliat în Co-
dul penal al Republicii Populare 
Chineze, unde contrabandei îi sînt 
consacrate şapte articole (art. 151-
157). Contrabanda în interpretarea 
legislației din China se referă la 
crimele împotriva ordinii econo-
mice de piaţă socialistă [13].

Trebuie remarcat faptul că le-
gea penală a Chinei prevede răs-
punderea penală a persoanelor 

juridice pentru contrabandă în for-
mă de amendă. Persoana juridică 
în cazurile de contrabandă poartă 
răspundere penală ca și persoanele 
fizice.

Rezumînd, putem concluziona: 
contrabanda în multe sisteme pe-
nale din lume nu este considera-
tă ca o crimă aparte, ci numai în 
combinaţie cu alte infracţiuni. În 
această privinţă, subliniem fap-
tul că dreptul penal al Republicii 
Moldova este situat pe poziţii mai 
recente ce țin de teoria modernă a 
dreptului penal.

Reglementarea excesivă a ac-
telor penale conexe, de contraban-
dă, astfel cum a fost pus în apli-
care, de exemplu, în Codul penal 
al Republicii Popularl Chineze, de 
asemenea, nu poate fi considerată 
corectă.
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R
procedura penală al României ast-
fel cum este formulată, lasă să se 
înțeleagă existența a trei carateris-
tici ale dreptului de apărare: 

a) dreptul la apărare este garan-
tat în tot cursul procesului penal;

b) dreptul la apărare este ga-
rantat tuturor părților;

c) dreptul la apărare se reali-
zează prin multiple modalități.

În primul rînd, dreptul de apăra-
re este garantat în tot cursul pro-
cesului penal, precizare importantă, 
întrucît legiuitorul atenționează că 
acest drept nu este aplicabil numai 
în mod parțial, ci el se asigură pe 
durata întregii proceduri penale, de-
oarece nici o fază a procesului penal 
nu se poate realiza fără o îndeplinire 
consecventă și corespunzătoare a 
dreptului la apărare.

Există desigur unele particu-
larități în ceea ce privește realizarea 

concretă a acestui drept în diverse 
faze ale procesului penal. Așa, de 
exemplu, asistența juridică nu are 
în mod obiectiv aceeași concretiza-
re în faza de urmărire penală ca la 
judecată, cele două etape cunoscînd 
particularități diferite, de unde se 
trage concluzia că și asistența ju-
ridică este mai importantă într-un 
anumit moment decît în altul.

În al doilea rînd, dreptul de 
apărare este garantat tuturor 
părților din proces, ceea ce în-
seamnă că fără a se ține seama de 
poziția lor procesuală, părțile sînt 
ocrotite în egală masură în ceea 
ce privește posibilitatea apărării 
drepturilor și intereselor legale. 
Întrucît figura centrală a procesu-
lui penal este învinuitul sau incul-
patul, dreptul de apărare prezintă 
cele mai multe aspecte cu privire 
la această parte, pentru că această 
parte va fi trasă la raspundere pe-
nală, eventual civilă, și ea trebuie 

APĂRĂTORUL  CA  PARTICIPANT  LA 
DESFĂŞURAREA   PROCESULUI  PENAL

Corina ONCIOIU, 
doctorandă

SUMMARY
The defendant as a participant during the penal trial has a very important place 

because he guarantess the defendence right. During the penal trial, the defendant 
is not a part in the trial. Because of his major contribution in finding the truth he 
represents an important participant in solving different cases.

SUMAR
Rolul apărătorului în desfășurarea procesului penal este foarte important, întrucît  

reprezintă o garanție a aplicabilității dreptului la apărare. În cadrul procesului penal, 
apărătorul nu este parte în proces, însă datorită contribuţiei sale la aflarea adevărului, 
precum şi datorită funcţiei procesuale pe care o exercită, el se înscrie printre principalii 
participanţi la rezolvarea cauzei penale.

eglementarea procedura-
lă de la art. 6 din Codul de 


