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procedura penală al României ast-
fel cum este formulată, lasă să se 
înțeleagă existența a trei carateris-
tici ale dreptului de apărare: 

a) dreptul la apărare este garan-
tat în tot cursul procesului penal;

b) dreptul la apărare este ga-
rantat tuturor părților;

c) dreptul la apărare se reali-
zează prin multiple modalități.

În primul rînd, dreptul de apăra-
re este garantat în tot cursul pro-
cesului penal, precizare importantă, 
întrucît legiuitorul atenționează că 
acest drept nu este aplicabil numai 
în mod parțial, ci el se asigură pe 
durata întregii proceduri penale, de-
oarece nici o fază a procesului penal 
nu se poate realiza fără o îndeplinire 
consecventă și corespunzătoare a 
dreptului la apărare.

Există desigur unele particu-
larități în ceea ce privește realizarea 

concretă a acestui drept în diverse 
faze ale procesului penal. Așa, de 
exemplu, asistența juridică nu are 
în mod obiectiv aceeași concretiza-
re în faza de urmărire penală ca la 
judecată, cele două etape cunoscînd 
particularități diferite, de unde se 
trage concluzia că și asistența ju-
ridică este mai importantă într-un 
anumit moment decît în altul.

În al doilea rînd, dreptul de 
apărare este garantat tuturor 
părților din proces, ceea ce în-
seamnă că fără a se ține seama de 
poziția lor procesuală, părțile sînt 
ocrotite în egală masură în ceea 
ce privește posibilitatea apărării 
drepturilor și intereselor legale. 
Întrucît figura centrală a procesu-
lui penal este învinuitul sau incul-
patul, dreptul de apărare prezintă 
cele mai multe aspecte cu privire 
la această parte, pentru că această 
parte va fi trasă la raspundere pe-
nală, eventual civilă, și ea trebuie 
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dreptul la apărare are un conţinut 
complex, manifestat prin următoa-
rele componente principale:

- posibilitatea părţilor de a se 
apăra singure în timpul procesului 
penal ;

- obligaţia organelor judiciare 
de a avea în vedere, din oficiu, şi 
aspecte favorabile părţilor angaja-
te în procesul penal;

- posibilitatea şi, uneori, obliga-
ţia asistării părţilor în cursul proce-
sului penal de către un avocat.

În procesul penal s-a constituit 
regula lipsei obligativităţii apără-
torului, astfel că părţile procesului 
penal se pot apăra singure. Există 
şi excepții cînd legea penala pre-
vede în mod expres obligativitatea 
asistenţei juridice.

Potrivit dispoziţiilor legale, 
învinuitul sau inculpatul are la în-
demînă o serie de drepturi pentru 
a-şi asigura apărarea. În faza de 
urmărire penală, învinuitul sau in-
culpatul are dreptul de a cunoaşte 
învinuirea ce i se aduce şi de a o 
combate prin probe, încadrarea 
juridică a acestuia. Se prevede, de 
asemenea, posibilitatea învinuitu-
lui sau inculpatului de a participa 
la efectuarea unor acte de urmărire 
penală.

Efectuarea unei bune apărări 
presupune cunoașterea de către 
toate părţile a materialului pro-
bator existent în cauză. Organele 
judiciare sînt obligate, potrivit art. 
250 din Codul de procedura penală 
al României, să prezinte învinuitu-
lui sau inculpatului materialul de 
urmărire penală. Acestea îl chea-

desfășura, din oficiu, o activitate 
care să asigure exercitarea dreptu-
rilor procesuale ale părţilor;

- dispoziţiile care reglementea-
za condiţiile în care organele ju-
diciare trebuie să efectueze actele 
procesuale şi să ia masuri de con-
strîngere, precum şi formalităţile 
procesuale care trebuie îndeplini-
te, prevenindu-se astfel încălcarea 
intereselor legitime ale părţilor;

- dispoziţiile care se referă 
la controlul integral şi eficient, 
care asigură descoperirea orică-
ror încălcări ale obligaţiilor şi 
formalităților procesuale prevăzu-
te de lege;

- dispoziţiile ce reglementează 
sancțiunile procesuale, care asigu-
ră desființarea sau refacerea acte-
lor efectuate sau a măsurilor luate 
cu încălcarea drepturilor şi intere-
selor legale ale părţilor.

Dreptul de apărare este unul 
dintre drepturile fundamentale ale 
cetăţeanului cu cele mai largi im-
plicaţii în activitatea judiciară şi 
de aceea se impune perfecţionarea 
lui continuă pentru a se asigura 
valenţele sale în tot cursul proce-
sului penal. Înscrierea dreptului de 
apărare între regulile de bază ale 
procesului penal a impus institui-
rea de către legiuitor a unei game 
de mijloace legale care să ducă 
la constatarea împrejurărilor care 
susţin apărarea.

Privit prin prisma instrumente-
lor procesuale, în concordanță cu 
cele mai evoluate reglementări în 
materie, atît pe plan european, cît 
şi global, prin care este exercitat, 

să se apere atît împotriva învinu-
irii aduse de către procuror și de 
partea vătămată, cît și împotriva 
pretențiilor civile susținute de pro-
curor și de partea civilă.

Așa cum am precizat, de cele 
mai multe garanții se bucură în-
vinuitul sau inculpatul, dar legea 
ocrotește deopotrivă și celelalte 
părți din procesul penal. Astfel, 
se prevede obligația pe care o au 
organele judiciare de a chema 
persoana vătămată și, înainte de 
a o asculta, să-i pună în vedere că 
poate participa la proces ca parte 
vătămată, iar dacă a suferit o pa-
gubă, că se poate constitui parte 
civilă, atrăgîndu-i-se atenția – ceea 
ce reprezintă o asigurare a reali-
zării dreptului său – că declarația 
în acest sens o poate face în tot 
cursul urmăririi penale, iar în fața 
instanței – pînă la citirea actului 
de sesizare (art. 76 din Codul de 
procedura penală al României)

În final, din reglementarea le-
gală reiese că dreptul de apă-
rare se realizează prin mul-
tiple modalități. Principalele 
modalități de asigurare a dreptului 
de apărare se înfăptuiesc prin mo-
dul cum sînt organizate și functio-
nează instanțele judecătorești, prin 
dispozițiile procedurale prevăzute 
de lege și prin asistența juridică. 

Referindu-se la dispozițiile 
procedurale legale care contribuie 
la exercitarea dreptului de apărare 
în bune condiţii, acestea pot fi sis-
tematizate astfel:

- dispoziţii care prevad obliga-
tivitatea organelor judiciare de a 
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mă pe învinuit sau pe inculpat şi 
îi pune în vedere că are dreptul de 
a lua cunostinţă de acesta, asigu-
randu-i această posibilitate. După 
prezentarea materialului de urmă-
rire penală, învinuitul sau incul-
patul poate formula cereri noi sau 
poate face declaraţii suplimentare 
sau se poate plînge împotriva acte-
lor de urmărire penală, poate recu-
za organele judiciare de urmărire 
penală. 

Se impune precizarea că învi-
nuitul sau inculpatul are dreptul 
de a i se lua prima declaratie, de 
a i se aduce la cunoștință despre 
dreptul de a fi asistat de un apă-
rător, consemnîndu-se aceasta în 
procesul-verbal de ascultare.

În faza de judecată, toate păr-
ţile pot să-şi exercite dreptul de 
apărare în cadrul dezbaterilor (art. 
340 din Codul de procedura pena-
lă al României). În această etapă 
procesuală inculpatul are ultimul 
cuvînt, tocmai în vederea exerci-
tării unei apărări eficiente, întrucît 
avînd ultimul cuvînt inculpatul se 
poate apăra atît pe latura penală, cît 
şi pe latura civilă, în încercarea de 
a dovedi netemeinicia pretențiilor 
formulate de partea civilă. Tot în 
această etapă el are dreptul de a 
cere administrarea unor probe, de 
a pune concluzii în cauză, poate 
folosi căile de atac împotriva ho-
tărîrilor pronunţate. În acest, sens 
în anumite limite fiecare parte din 
proces poate ataca cu apel sentin-
ţele penale, iar art. 385 din CPP 
al României dispune că pot face 
recurs persoanele arătate în art. 

362 din Cod care se aplică în mod 
corespunzător. În anumite condiţii 
pot fi exercitate şi căile extraordi-
nare de atac.

Dreptul de apărare este garan-
tat, dar numai în condiţiile pre-
văzute de lege, nefiind permisă 
folosirea acelor mijloace care ar 
ascunde adevărul sau împiedică 
desfășurarea procesului penal. 
Pornind de la această afirmaţie, în 
literatura juridică mai veche s-a 
formulat opinia potrivit căreia şi 
drepturile la apărare sînt aceleaşi, 
fie că se produc sub forma autoa-
părării, fie sub forma asistării, iar 
îndatoririle variază de la o formă 
la cealaltă.

Astfel, se apreciază că inculpa-
tul apărîndu-se nu este îndatorat a 
se pune în slujba adevărului, chiar 
dacă un legiuitor intransigent ar 
voi să-l silească la aceasta, desi-
gur că voința sa ramîne înfăptuită 
numai în lege, nu şi în practică, 
instinctul de conservare fiind în 
orice om mai tare ca orice altă co-
mandă. Așadar, inculpatul nu va 
comite o nouă infracțiune atunci 
cînd în apărarea sa va altera ade-
vărul fără a cauza prin aceasta vre-
un prejudiciu terțelor persoane.

Așadar, apărarea în sistemul 
legislației noastre, cu excepțiile pe 
care le vom examina, este faculta-
tivă, adică inculpatul are libertatea 
de a se apăra sau nu, de a-şi alege 
sau nu un apărător sau de a cere să 
i se numească unul din oficiu.

 În ceea ce privește obligativi-
tatea organului judiciar de a avea 
în vedere din oficiu şi aspecte fa-

vorabile părţilor angajate în pro-
ces, această obligație este de fapt o 
manifestare a rolului activ al orga-
nelor judiciare în procesul penal, 
care se manifestă independent de 
activitate sau de poziția părţilor. În 
cazul în care părţile nu acționează 
în direcția valorificării unor probe 
care le suștin interesele, organele 
judiciare administrează din oficiu 
acele probe în vederea aflării ade-
vărului şi tragerii la răspundere 
penală numai a acelor vinovați. 
Organele nu trebuie să aștepte 
inițiativele inculpatului pentru a 
aduna un asemenea material, nu 
trebuie să-l lase pe inculpat să se 
apere la întîmplare, ci trebuie să-l 
îndrume. 

Un ultim aspect are în vede-
re faptul că partea are dreptul la 
asistență juridică, adică o persoană 
cu pregătire profesională juridic şi 
care, prin lege, are posibilitatea să 
apere interesele legitime ale păr-
ţilor. Prin natura sa, asistența ju-
ridică se prezintă şi ca una dintre 
cele mai importante garanții ale 
dreptului de apărare. Necesitatea 
asistării juridice derivă din fap-
tul că apărarea privește atît latu-
ra de fapt, cît şi latura de drept a 
învinuirii şi necesită îndeplinirea 
unor formalități impuse de legea 
procesual-penală, care nu ar pu-
tea fi realizate în mod eficient de 
părţi, ci de persoane care – prin 
cunoștințele lor juridice şi prin 
pregătirea lor – pot răspunde unor 
astfel de sarcini. 

Componentele dreptului de 
apărare pot fi întîlnite cumulativ 
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pe parcursul rezolvării cauzelor 
penale, unori însă fiind posibilă 
lipsa unei anumite componen-
te. Astfel, asistența juridică este 
în principiu facultativă şi numai 
în cazurile în care legea prevede 
expres, apărătorul este prezent în 
mod obligatoriu în cauzele penale 
alături de învinuit sau inculpat.

Considerată ca o activitate pro-
cesuală complexă, apărarea im-
pune ca la eforturile persoanei ce 
luptă pentru apărarea drepturilor şi 
intereselor sale să se alăture şi par-
ticiparea unui apărător, care poate 
fi o persoană aleasă sau numită 
în procesul penal, în scopul de a 
ajuta părţile să-şi apere interesele 
ocrotite de lege .

Aducînd o nouă configuraţie 
drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale ale persoanei, noua Con-
stituţie a României rezervă un 
loc deosebit dreptului la apăra-
re, subliniind, în art. 24 pct. l, că 
dreptul la apărare este garantat; 
în con tinuare, la pct. 2 din acelaşi 
articol, se arată că, în tot cursul 
procesului, părţile au dreptul să 
fie asistate de un avocat ales sau 
numit din oficiu.

Organizarea şi exercitarea 
avocaturii în România au fost re-
glementate prin Decretul nr. 281 
din 21 iulie 1954 care a fost, pe 
acest plan, modificat esenţial prin 
Decretul-Lege nr. 90 din 1990. În 
prezent, organizarea şi exercitarea 
profesiei de avocat este reglemen-
tată prin Legea nr. 51 din 1995, 
actualizată și modificată.

Aceste acte normative, avînd, 
între altele, menirea de a defini sta-
tutul avocatului în sistemul proce-
sului penal, au ca punct de pornire 
reglementările privind dreptul la 
apărare şi drepturile apărătorului, 
cuprinse în legile de modifi care 
a Codului de procedură penală 
(art. 171-174, 513-522), în Con-
stituţia României (art. 24), în Le-
gea de organizare judecătorească, 
precum şi în art. 6 din Convenţia 
Europeană a Drepturilor Omului, 
ratificată în România prin Legea 
nr. 30/1994, „drepturi cu care sta-
tutul apărătorului se află în strînsă 
legătură şi îi formează conţinutul 
funcţional, în vederea realizării 
scopului procesului penal, pentru 
o mai bună înfăptuire a justiţiei în 
cauzele penale.

Potrivit dispoziţiilor art. l alin. 
2 din Legea nr. 51/1995 pentru 
organi zarea şi exercitarea profesiei 
de avocat, apărător poate fi numai 
un avocat, membru al unui barou 
din care face parte şi care îşi desfă-
şoară activitatea în una dintre for-
mele juridice prevăzute de lege.

În literatura juridică de speci-
alitate s-a pus în discuţie o inte-
resantă chestiune legată de conţi-
nutul art. 10 alin. 3 din Legea nr. 
303/2004 privind Statutul judecă-
torilor şi al procurorilor. Acest text 
de lege dispune că: „Magistraţii au 
dreptul să pledeze în cauzele lor 
personale, ale părinţilor, soţilor 
şi copiilor lor, precum şi ale per-
soanelor puse sub tutela sau cura-
tela lor”. Sînt sau nu sînt apărători 

în sen sul legii magistraţii aflaţi în 
una dintre aceste situaţii?

Într-o primă opinie, s-a arătat 
că „această posibilitate legală nu 
îi transformă pe magistraţi în apă-
rători în sensul legii (art. 24 din 
Constituţia României, art. 7 din 
Legea nr. 304/2004 şi art. 171 şi 
următoarele din Codul de procedu-
ră penală), cu atît mai mult cu cît 
noţiunea de apărare este mai lar-
gă, incluzînd, pe lîngă pledoarie, 
şi alte activităţi specifice (de pildă, 
consultaţii juridice, redactări de 
cereri cu caracter juridic, asistenţă 
şi reprezentare juridică în faţa or-
ganelor de jurisdicţie, de urmărire 
penală şi de notariat, redactarea de 
acte juridice cu posibilitatea ates-
tării identităţii părţilor, a conţinu-
tului şi datelor actelor, precum şi 
orice alte mijloace şi căi proprii 
exercitării dreptului la apărare în 
condiţiile legii. De asemenea, apă-
rarea ca funcţie procesuală este in-
compatibilă cu jurisdicţia, proprie 
magistratului-judecător sau, mai 
mult, cu acuzarea îndeplinită de 
magistratul-procuror (art. 48 lit. b 
şi art. 49 alin. 2 combinat cu art. 
48 lit. b din C. proc. pen.)”.

În opinia noastră, art. 87 alin. 2 
– text aparţinînd unei legi organi-
ce – instituie un caz special în care 
calitatea de apărător nu coincide 
cu cea de avocat. De altfel, partea 
se poate apăra şi singură.

Pledoaria pe care o poate face 
magistratul presupune două condi-
ţii nece sare, şi anume: efectuarea 
oricăror acte în apărare, pledoaria 
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neputîndu-se susţine fără efectu-
area unor acte de apărare (solici-
tarea de probe, întrebări adresate 
martorilor ş.a.); garanţia calităţii 
actului de apărare, întrucît, pro-
fesional, magistraţii sînt în măsură 
să asigure o apărare efectivă.

Argumentul vizînd, bunăoară, 
efectuarea unor activităţi de către 
avocat (redactarea de acte juridice 
cu posibilitatea atestării părţilor, a 
conţinutului şi a datei actelor ş.a.) 
nu rezistă unei examinări atente 
care diferenţiază atît sen sul larg, 
cît şi pe cel restrîns al noţiunii de 
apărător de activităţile pe care le 
poate desfăşura un avocat în exer-
citarea profesiei, dintre care unele 
exced cuprin sului sferei noţiunii 
de apărare.

Potrivit art. 87 alin. 2 din Le-
gea nr. 92/1992, magistraţii sînt 
„apărători în sensul legii” speciale 
(Legea nr. 92/1992), care are ca-
racter de lege specială în raport cu 
Legea nr. 51/1995.

Argumentul bazat pe incom-
patibilitate nu este fondat, aceasta 
întrucît, pe de o parte, a socoti că 
magistratul care a pledat în temeiul 
art. 87 alin. 2 din Legea nr. 92/1992 
nu ar fi „apărător” ar face inaplica-
bile chiar textele invo cate de către 
autorul citat (art. 48 lit. b şi art. 49 
alin. 2 combinat cu art. 4-5 lit b din 
C. proc. pen.).  În orice caz, ar sub-
zista cazul de incompatibilitate re-
glementat de art. 48 lit. d şi art. 49 
alin. 2 combinat cu art. 48 lit. d.

Textele invocate, prin prisma 
punctului de vedere exprimat de 

noi, îşi extind aplicarea şi asupra 
magistratului-apărător, dar nu şi 
avocat, în sensul art. 87 alin. 2 din 
Legea nr. 92/1992, astfel încît in-
terpretarea pe care o dăm este în 
sensul aplicării acestora, iar nu în 
cel al neaplicării lor.

Potrivit dispoziţiilor Legii nr. 
51/1995, pentru ca o persoană să 
dobîndească calitatea de avocat, 
trebuie să îndeplinească, cumula-
tiv, următoarele condiţii:

a) Să fie membru al unui 
barou din România. Pentru a 
fi membru al unui barou, trebuie 
urmată, în prealabil, procedu ra 
înscrierii în barou, precum şi cea 
privind primirea în profesie (art. 
27 şi urm. din Statutul profesiei de 
avocat).

Pe cale de excepţie, legea ad-
mite ca din barou să facă parte şi 
un cetăţean străin, membru al unui 
barou din altă ţară, dacă îndepli-
neşte celelalte condiţii prevăzute 
de lege, cu respectarea cerinţelor 
impuse fie prin Convenţia de re-
ciprocitate dintre Uniunea Avo-
caţilor din România şi organizaţia 
avocaţilor din ţara respectivă, fie 
ocazional, împreună cu un avocat 
român, cu înştiinţarea decanului 
baroului din care face parte avoca-
tul. Avocaţii străini sau barourile 
străine pot înregistra în ţara noas-
tră societăţi civile profesionale 
de consultanţă juridică pentru ac-
tivităţi cu caracter comercial nu-
mai în asociere cu avocaţi străini, 
iar avocatul străin nu poate pune 
concluzii orale ori scrise în faţa 

instanţelor judecătoreşti şi a celor-
lalte organe de jurisdicţie din Ro-
mânia, excepţie făcînd instanţele 
de arbitraj comerciale (art. 10 din 
Legea nr. 51/1995).

b) Să nu fie incompatibil po-
trivit legii. Cazurile generale de 
incom patibilitate sînt următoarele: 
activitatea salariată în cadrul altor 
profesii; activităţile care lezează 
demnitatea şi independenţa profe-
siei de avocat sau bunele moravuri; 
exercitarea nemijlocită de fapte de 
comerţ. Art. 44 din Statutul profe-
siei de avocat mai prevede că sînt 
incompatibile cu exercitarea pro-
fesiei de avocat faptele personale 
de comerţ cu sau fără autorizaţie, 
cali tatea de asociat într-o societa-
te comercială în nume colectiv, de 
comanditat într-o societate comer-
cială în nume colectiv, de coman-
ditat într-o societate comercială în 
comandită simplă sau în comandi-
tă pe acţiuni, calitatea de adminis-
trator într-o societate comercială 
cu răspundere limitată sau într-o 
societate comercială în comandită 
pe acţiuni şi calitatea de preşedin-
te al consiliului de administraţie 
sau membru în comitetul de direc-
ţie al unei socie tăţi comerciale pe 
acţiuni.

În afară de aceste cazuri ge-
nerale de incompatibilitate, legea 
(art. 39 din Legea nr. 51/1995) 
prevede şi unele cazuri speciale de 
incompatibilitate. Astfel, avocatul 
este incompatibil de a asista sau 
reprezenta părţi cu interese con-
trare în aceeaşi cauză sau în cauze 
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conexe, precum şi a pleda împo-
triva părţii care l-a consultat mai 
înainte în legătură cu aspectele 
litigioase concrete ale pricinii. De 
asemenea, este incompatibil de a 
desfăşura o activitate profesională 
într-o cauză concretă avocatul care 
a fost ascultat anterior ca martor în 
aceeaşi cauză. Aceasta întrucît, pe 
de o parte, calităţile de martor şi 
de apărător sînt incompatibile, iar 
pe de altă parte, calitatea de mar-
tor are întîie tate faţă de aceea de 
apărător sau reprezentant al vreu-
nei părţi în cauză. În mod similar, 
este incompatibil avocatul care a 
îndeplinit în cauza în care este an-
gajat ca apărător funcţia de expert 
sau traducător.

Profesia de avocat nu poate fi 
exercitată la instanţa de judecată 
sau la parchetul unde soţul avoca-
tului ori ruda sau afinul său pînă la 
gradul al treilea inclusiv îndepli-
neşte funcţia de magistrat.

În fine, foştii magistraţi nu pot 
pune concluzii la instanţele în care 
au funcţionat, iar foştii procurori 
şi cadre de Poliţie nu pot acorda 
asistenţă juridică la organele de 
urmărire penală din localitate timp 
de doi ani de la încetarea funcţiei 
respective (art. 16 alin. 2 din ace-
eaşi lege).

Adăugăm şi faptul că, pentru ca 
avocatul să devină apărător, este 
nece sar să fie ales de parte sau să 
fie desemnat din oficiu, în cazurile 
prevăzute de lege, după procedura 
instituită de art. 63 şi urm. din Le-
gea nr. 51/1995 şi art. 141-147 din 
Statutul profesiei de avocat.

În cadrul procesului penal, 
apărătorul nu este parte în proces; 
datorită, însă, contribuţiei sale la 
aflarea adevărului, precum şi da-
torită funcţiei procesuale pe care o 
exercită, el se înscrie printre prin-
cipalii participanţi la rezolvarea 
cauzei penale.  Deşi nu este parte 
în proces, trebuie subliniat, totuşi, 
că apărătorul se situează pe poziţia 
procesuală a părţii ale cărei intere-
se le susţine şi le apără.

În vederea asigurării unei par-
ticipări eficiente a avocaţilor la 
desfăşurarea procesului penal, se 
impune ca aceştia să dea dovadă 
de o temeinică pregătire juridică şi 
o vastă cultură generală, concreti-
zată, printre altele, în stăpînirea 
unor cunoştinţe de literatură, po-
litică, ştiinţă despre Stat şi socie-
tate. De aseme nea, un bun avocat 
trebuie să posede o logică strînsă, 
spontaneitate şi supleţe în discu-
ţie, conştiinciozitate în pregătirea 
pledoariei şi talent oratoric.
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