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L
de expres că organele vamale sînt 
organe de drept care constituie un 
sistem unic, format din Serviciul 
Vamal, birouri vamale şi posturi 
vamale [1].

În calitate de organe de drept, 
organele vamale apără suveranitatea 
şi securitatea economică a statului, 
drepturile şi interesele legitime ale 
persoanelor fizice şi juridice, care 
se manifestă prin urmărirea penală a 
infracţiunilor vamale, constatarea şi 
sancţionarea contravenţiilor vamale, 
contracararea traficului ilicit de măr-
furi, inclusiv al celor interzise etc.

Autorul Nozdraciov A.F. con-
sideră că: „Sarcinele de bază care 
sînt îndeplinite de organele vamale 
evidenţiază explicit şi precis carac-
terul activităţii acestora de ocroti-
re a normelor de drept. Activitatea 

tuturor subdiviziunilor vamale tre-
buie să fie îndreptată spre protecţia 
securităţii şi suveranităţii economi-
ce a statului, asigurarea protecţiei 
drepturilor cetăţenilor, agenţilor 
economici şi organelor statale şi 
respectarea de către acestea o obli-
gaţiilor în cadrul activităţii vama-
le” [2, p. 89-90].

Totodată, Agabalaev M.I., atri-
buind organele vamale la organele 
de drept, menţionează: „Importan-
ţa funcţiilor organelor vamale de 
a ocroti normele de drept este de-
terminată de faptul că la moment 
infracţiunile comise în cadrul acti-
vităţii vamale constituie una dintre 
cele mai răspîndite forme de activi-
tate criminală, care aduce un pre-
judiciu economic şi politic esenţial 
intereselor statului” [3, p. 224].

În acest sens, scopul activită-
ţii de ocrotire a normelor de drept 

constă în asigurarea respectării 
aplicării, executării normelor con-
stituţionale, administrative, vama-
le, civile şi a altor ramuri de drept 
ce apar în sfera activităţii vamale 
[4, p. 471].

Astfel, activitatea dată consti-
tuie una dintre cele mai importante 
forme de control statal şi este ex-
primată prin următoarele: urmări-
rea penală a infracţiunilor vamale, 
activitatea specială de investigaţii, 
tragerea la răspundere vamală şi 
procedura de examinare a contra-
venţiilor vamale. Totodată, orga-
nele vamale îşi exercită atribuţiile 
de ocrotire a normelor de drept prin 
aplicarea diferitelor măsuri de con-
strîngere (reţinerea mărfurilor şi 
persoanelor, sancţionarea persoa-
nelor vinovate, ridicarea, seches-
trarea şi confiscarea mărfurilor şi 
mijloacelor de transport etc.).
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SUMMARY
Customs activity unlike other State activities is universal and specific. Its complexity is manifested by the functions 

assigned to the Customs authorities, that are performed both independently and in cooperation with other State bodies, 
enterprises, institutions and organizations, as well as with the citizens. One of the components of the activity carried out by 
the Customs authorities is the work of law enforcement, expressed through prevention, finding and punishing crime, fraud 
and customs violations.

Nowadays amending legislation to strengthen the legal status of the customs body is expressed by the development of 
criminal investigation, special investigations activity, combating illicit trafficking of goods, by broadening skills in exami-
nation offenses and crimes that have tangent with customs activity etc.

Adjusting for the reasons given and from the fact that scientific research activity of law enforcement carried out by the 
Customs authorities is more like the current and required, we have proposed the investigation and development of it.

REZUMAT
Activitatea organelor vamale, spre deosebire de activitatea altor organe de stat, este universală şi specifică. Complexita-

tea acesteia se manifestă prin funcţiile atribuite organelor vamale, care sînt exercitate atît independent, cît şi în colaborare 
cu alte organe de stat, întreprinderi, instituţii şi organizaţii, precum şi cu cetăţenii. Una dintre componentele de bază ale 
activității desfășurate de organele vamale o constituie activitatea de ocrotire a normelor de drept, care se exprimă prin pre-
venirea, constatarea și sancționarea infracţiunilor, fraudelor și contravențiilor vamale.

Astăzi modificarea legislaţiei în vederea consolidării statutului de organ de drept al organelor vamale se exprimă prin 
dezvoltarea activităţii de urmărire penală, activităţii speciale de investigaţii, de combatere a traficului ilicit de mărfuri, prin 
lărgirea competenţelor în domeniul examinării contravenţiilor şi infracţiunilor ce au tangenţă cu activitatea vamală etc.

Reieșind din aceste considerente și din faptul că cercetarea științifică a activității de ocrotire a normelor de drept 
desfășurate de către organele vamale este extrem de actuală și necesară, ne-am propus investigarea și desfășurarea 
acestui studiu.

egislația Republicii Moldova, 
și anume Codul vamal, preve-
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Activitatea de ocrotire a nor-
melor de drept este efectuată de 
către organele vamale de toate ni-
velurile. Astfel, Aparatul Central al 
Serviciului Vamal organizează ac-
tivitatea de combatere a fraudelor, 
contravenţiilor şi infracţiunilor va-
male, realizează măsurile de con-
tracarare a trecerii peste frontiera 
vamală a substanţelor narcotice şi 
psihotrope, a armelor şi muniţiilor, 
a valorilor culturale etc. Birourile 
şi posturile vamale sînt responsabi-
le de aplicarea şi realizarea nemij-
locită a atribuţiilor în domeniul dat 
în regiunea de activitate.

În cadrul administraţiei vamale 
din Republicii Moldova activează 
următoarele subdiviziuni speciali-
zate în domeniul ocrotirii normelor 
de drept:

urmărirea penală;• 
investigaţiile operative;• 
echipele mobile;• 
asistenţa administrativă.• 

Acest cadru instituţional co-
respunde standardelor europene şi 
înglobează o competenţă vastă în 
realizarea atribuţiilor organelor va-
male în domeniul menţionat.

Reieşind din principiul separării 
competenţelor de urmărire penală, 
organul de urmărire penală al 
Serviciului Vamal este unul specia-
lizat, efectuînd urmărirea penală în 
exclusivitate doar în cazul infracţi-
unilor de contrabandă şi eschivare 
de la achitarea plăţilor vamale, pre-
văzute de art. 248 şi, respectiv, art. 
249 din Codul penal [5, p. 43].

Conform Codului Vamal al Re-
publicii Moldova, „urmărirea pena-
lă în domeniul vamal se efectuează 
de organul de urmărire penală din 
Serviciul Vamal şi de subdiviziuni-
le lui teritoriale” [1].

În cadrul Serviciului Vamal, 
organul de urmărire penală este 
reprezentat de c Direcţia urmărire 
penală din cadrul Departamentului 
de aplicare a legii, care, la rîndul 
său, include Secţia urmărire penală 
cu 3 servicii:

Serviciul de urmărire penală • 
Nord;

Serviciul de urmărire penală • 
Centru;

Serviciul de urmărire penală • 
Sud.

Serviciile date examinează ca-
zurile de contrabandă şi eschivare 
de la achitarea plăţilor vamale în 
funcție de criteriul teritorial, adică 
după locul de comitere a infracţi-
unii.

Activitatea de urmărire penală 
din cadrul Serviciului Vamal îşi 
are începutul său la 15.07.1999, 
din momentul publicării în Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova 
nr. 73-77 a Legii nr. 472-XIV din 
25.06.1999, prin care a fost modifi-
cat art. 106 din Codul de procedură 
penală (redacţia din 24.03.1961), 
fiind introduse următoarele preve-
deri: „anchetatorii penali ai organe-
lor vamale”. Dar şi pînă la aceasta 
organele vamale efectuau ancheta 
preliminară, cu remiterea dosarului 
penal, după îndeplinirea acţiunilor 
procesuale de anchetă ce nu sufe-
reau amînare, organului de anchetă 
competent.

Cu toată experienţa de pes-
te zece ani în domeniul urmăririi 
penale, încă pînă la acest moment 
sînt duse discuţii privind necesita-
tea retragerii de la organele vamale 
a competenţei de urmărire penală a 
infracţiunilor vamale. Nu sîntem de 
acord cu poziţia dată şi putem men-
ţiona că, priorităţile în documenta-
rea infracţiunilor vamale anume de 
către organul de urmărire penală al 
Serviciului Vamal, spre deosebire 
de alte organe de urmărire penală, 
se exprimă prin:

1) mecanisme de lucru bazate 
pe managementul riscurilor, auditul 
ulterior vămuirii, sisteme informa-
ţionale care lucrează în regim on-
line, ce permit identificarea rapidă 
a filierelor infracţionale transfron-
taliere;

2) acces nelimitat în zona de 
control vamal, spre deosebire de 

alte organe de drept pentru care ac-
cesul în zona respectivă este limitat 
prin actele normative în vigoare;

3) posibilitatea de a primi ope-
rativ de la organele vamale ale sta-
telor vecine informaţia necesară 
privind tranzacţiile economice ex-
terne dubioase.

Totodată, subdiviziunile speci-
alizate ale Serviciului Vamal acor-
dă sprijin logistic organului său de 
urmărire penală, îndreptat la depis-
tarea, documentarea şi obţinerea 
probelor necesare pentru diferirea 
cauzelor penale justiţiei.

Dacă e să ne referim mai de-
taliat la practica comunitară în 
domeniul respectiv, observăm că 
atît instituţiile UE, cît şi statale-
membre acordă o mare importanţă 
protecţiei intereselor economice şi 
financiare ale Uniunii, precum şi 
luptei împotriva crimei organizate 
transnaţionale, care prejudiciază 
bugetul comunitar și se manifestă 
prin comiterea fraudelor şi infracţi-
unilor vamale.

Întru depistarea şi prevenirea 
fraudelor cu caracter evaziv, Co-
misia Europeană a înfiinţat în ca-
drul propriei instituţii, prin Decizia 
1999/352 din 28 aprilie 1999, Ofi-
ciul European de Luptă Antifraudă 
(OLAF). Oficiul are responsabi-
litatea de a conduce investigaţiile 
antifraudă, beneficiind de un statut 
special.

În multe state ale UE, cum ar 
fi Marea Britanie, Franţa, Austria, 
Belgia, Germania, Ungaria, Sue-
dia, Lituania etc., organele vamale 
sînt abilitate cu funcţii de investi-
gare şi anchetare a cauzelor penale 
în domeniul infracţiunilor vamale. 
În activitatea lor, organele vamale 
ale ţărilor menţionate au compe-
tenţă în investigare (intelligence), 
anchetare a cauzelor penale pînă la 
transmiterea acestora în instanţa de 
judecată.

De exemplu, în Suedia crimele 
suspecte de contrabandă sînt inves-
tigate de către funcţionari vamali 
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special instruiţi, care asigură pro-
curorii şi instanţele judecătoreşti 
cu suficiente probe pentru o evalu-
are corectă din punct de vedere al 
stabilirii vinovăţiei [6, p. 7].

În Germania, Oficiul vamal cri-
minologic, cu sediul în or. Köln, 
are principala sarcină de a urmări 
și de a preveni criminalitatea orga-
nizată în domeniul vamal. Acesta 
coordonează și conduce activitățile 
desfășurate de către opt birouri re-
gionale de anchetă (Berlin, Dresda, 
Essen, Frankfurt am Main, Ham-
burg, Hanovra, Munchen și Stutt-
gart) [7, p. 29].

La fel, sînt o categorie de state-
membre ale Uniunii Europene în 
care organele vamale nu dispun de 
funcţii în anchetarea infracţiunilor 
vamale (Italia, România, Bulgaria 
etc.). Cel mai elocvent exemplu 
ar fi cel al României, în care pro-
blema acordării organelor vamale 
a atribuţiilor respective constituie 
unul dintre cele mai discutate as-
pecte. Astfel, infracţiunile care sînt 
descoperite de către reprezentanţii 
autorităţii vamale române sînt pre-
luate imediat pentru examinare de 
către organele de poliţie.

În perioada 1990-2004, a per-
sistat ideea împuternicirii repre-
zentanţilor autorităţii vamale cu 
atribuţii în urmărirea penală, însă 
aceasta din start a fost respinsă, 
atît de către reprezentanţii organe-
lor fiscale, cît mai ales de celelalte 
organe din domeniul cercetării pe-
nale, care concurau pentru activi-
tatea de prevenire şi descoperire a 
infracţiunilor din perimetrul activi-
tăţii vamale.

Avînd în vedere exemplul 
multor state-membre ale Uniunii 
Europene şi cerinţele impuse de 
aderarea la Uniunea Europeană, 
ideea respectivă a prins contur şi la 
moment este în proces de realizare, 
fiind în stadiu de proiect legislativ 
acordarea autorităţii vamale din 
România a competenţei de urmări-
re penală, pentru un şir de infrac-

ţiuni (infracţiunile de tăinuire, fals 
material în înscrisuri oficiale, fals 
intelectual, nerespectarea dispozi-
ţiilor privind operaţiile de import 
sau export etc.). Concomitent cu 
lansarea proiectului de lege, la ni-
velul Autorităţii Naţionale a Vămi-
lor s-a studiat posibilitatea creării 
unui serviciu de cercetări penale 
dimensionat la circa 70 de posturi 
de inspectori care să fie organizaţi 
într-un serviciu central [8, p. 65].

Analizînd experienţă ţărilor 
europene, putem concluziona că, 
argumentele principale pentru an-
chetarea infracţiunilor vamale de 
către organul de urmărire penală 
din structura serviciilor vamale 
sînt: cunoştinţele profesionale ale 
colaboratorilor vamali în domeniul 
depistării şi documentării infracţi-
unilor vamale, schimbul operativ 
de informaţii între subdiviziunile 
vamale, accesul nelimitat în zona 
de control vamal, cunoaşterea şi 
folosirea pe larg a tehnologiilor de 
control avansate etc.

Serviciul Vamal al Republicii 
Moldova a fost primul organ vamal 
din spaţiul CSI care şi-a creat orga-
nul său de urmărire penală. Apreci-
ind rezultatele pozitive ale organe-
lor vamale din Moldova, serviciile 
vamale din Georgia, Azerbaidjan 
şi Kazahstan şi-au creat şi ele or-
gane de urmărire penală. Concomi-
tent, şi organele vamale ale Rusiei, 
Belorusiei şi Armeniei au în com-
petenţă cercetarea prealabilă a in-
fracţiunilor vamale, adică pornirea 
nemijlocită a urmăririi penale şi 
efectuarea acţiunilor de urmărire 
penală preliminare, cu expedierea 
ulterioară a cauzelor penale orga-
nelor de anchetă penală [5, p. 45].

Este evident că instrumentarea 
acestui tip de cauze penale de că-
tre alte organe decît cele vamale va 
crea impedimente în combaterea 
fenomenului infracţional din do-
meniul vamal.

Activitatea subdiviziunii de 
investigaţii operative din cadrul 

Serviciului Vamal este îndreptată 
spre depistarea şi contracararea in-
fracţiunilor şi fraudelor vamale. La 
fel, subdiviziunea dată efectuează 
investigaţii pe cazurile de contra-
bandă, eschivare de la achitarea 
plăţilor vamale, precum şi în cadrul 
contravenţiilor vamale.

Activitate specială de investiga-
ţii poate fi efectuată atît pînă la ini-
ţierea urmăririi penale, cît şi după 
aceasta în cadrul cauzei penale, 
acordînd suportul necesar subdi-
viziunii de urmărire penală în acu-
mularea probelor. La fel, conform 
prevederilor noii Legii privind ac-
tivitatea specială de investigaţii, 
măsurile speciale de investigaţii ce 
se autorizează doar în cadrul urmă-
ririi penale se efectuează în con-
formitate cu prevederile Codului 
de procedură penală al Republicii 
Moldova [9].

O altă linie de activitate impor-
tantă în domeniul ocrotirii norme-
lor de drept este reprezentată de 
echipele mobile, care sînt subdivi-
ziuni speciale operative ale Servi-
ciului Vamal. Actul normativ care 
reglementează activitatea echipe-
lor mobile este Hotărîrea Guver-
nului nr. 108 din 30.01.2006 pentru 
aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la activitatea echipelor mobile 
ale Serviciului Vamal.

Echipele mobile au ca sarcini 
de bază prevenirea, depistarea, 
contracararea contrabandei, a al-
tor infracţiuni şi contravenţii ce ţin 
de competenţa organelor vamale, 
comise de către persoane în afara 
zonelor de control vamal; asigu-
rarea respectării legislaţiei vamale 
la tranzitarea mărfurilor prin teri-
toriul vamal; acordarea suportului 
necesar subdiviziunilor vamale la 
depistarea şi documentarea cazuri-
lor de contrabandă, a altor infrac-
ţiuni, a contravenţiilor vamale în 
afara zonelor de control vamal şi a 
zonelor libere [10].

Echipele mobile îşi îndeplinesc 
activitatea pe întreg teritoriul va-
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mal al ţării, iar conform pct. 11 al 
Regulamentului menţionat echipe-
le mobile sînt în drept să oprească 
unităţile de transport, suspectate de 
încălcarea reglementărilor vamale, 
în perimetrul teritoriului vamal, şi 
să efectueze controlul mărfurilor şi 
unităţilor de transport aflate în tran-
zit, care transportă aceste mărfuri, 
în scopul prevenirii, combaterii şi 
constatării fraudelor vamale.

Asistenţa administrativă este 
efectuată de Secţia asistenţă admi-
nistrativă internaţională din cadrul 
Aparatului Central al Serviciului 
Vamal, care asigură cadrul or-
ganizatoric necesar cooperării şi 
dezvoltării la nivelurile naţional şi 
internaţional a acţiunilor specifice 
privind prevenirea şi combaterea 
infracţiunilor transfrontaliere, con-
trabandei şi diferitelor fraude va-
male, asigură schimbul operativ de 
informaţii cu serviciile vamale ale 
altor state, precum şi cu organizaţi-
ile internaţionale.

Una dintre prerogativele de 
bază ale Serviciului Vamal trebuie 
să devină dezvoltarea unor subdi-
viziuni cu o activitate de calitate 
înaltă, bazată pe principiile opera-
tivităţii, transparenţei şi imparţia-
lităţii, dotate la nivelul impus de 
condiţiile tehnice moderne, dina-
mice şi cu colaboratori calificaţi. 
Totodată, este necesară recepţio-
narea şi implementarea mecanis-
melor şi principiilor de activitate 
ale structurilor similare din cadrul 
autorităţilor vamale ale statelor 
Uniunii Europene. 

Astfel, referindu-ne la reco-
mandările Comisiei Europene în 
domeniul “investigaţii şi aplicarea 
legii”, constatăm că acestea stabi-
lesc scopul de a dezvolta un servi-
ciu vamal efectiv şi eficient, capa-
bil de a depista, preveni şi investi-
ga fraudele, precum şi de a pregăti 
dosarele pentru urmărirea penală a 
infractorilor. Acest serviciu trebuie 

să fie suficient de flexibil, pentru 
a răspunde unei strategii, avînd la 
bază cele mai noi metode de evalu-
are direcţionată a riscului şi tehno-
logii moderne de control şi prote-
jare a societăţii. Serviciul trebuie, 
de asemenea, să asigure respecta-
rea legislaţiei naţionale şi interna-
ţionale, precum şi a recomandări-
lor instituţiilor internaţionale prin 
aplicarea consecventă a cadrului 
legislativ, stabilind împuternicirile 
sale, percum şi sancţiunile aplicate 
în cazul nerespectării normelor va-
male. În ceea ţine de baza juridică 
în domeniul dat, aceasta presupune 
că legislaţia vamală naţională asi-
gură autoritatea cu atribuţii de a 
interoga, examina, deţine, aresta, 
reţine şi percheziţiona persoanele, 
bunurile, mijloacele de transport, 
actele, înregistrările comerciale şi 
imobilul [11, p. 63].

Din analiza reglementărilor na-
ţionale stabilim că acestea oferă la 
moment organelor vamale dreptul 
de a întreprinde acţiunile menţio-
nate. Chiar mai mult, menţinerea 
competenţei de urmărire penală, 
dezvoltarea activităţii speciale de 
investigaţii, dezvoltarea capacităţi-
lor echipelor mobile, lărgirea com-
petenţelor în domeniul examinării 
contravenţiilor şi infracţiunilor ce 
au tangenţă cu activitatea vamală 
răspund anume indicatorului dat. 

Respectiv, menţinerea şi dez-
voltarea activităţii de ocrotire a 
normelor de drept este unul dintre 
paşii cei mai importanţi în racorda-
rea activităţii vamale din ţara noas-
tră la standardele europene, precum 
şi stabilirea unui mecanism eficient 
în combaterea şi preîntîmpinarea 
infracţiunilor şi fraudelor vamale.
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