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Прокуратура в независимой Украине является государствен-
ным правоохранительным органом, на который возлагается за-
дача осуществления надзора за соблюдением и правильным при-
менением законов. Ее усилия направлены на утверждение верхо-
венства закона, укрепление правопорядка.

К различным аспектам организации и принципов деятельно-
сти прокуратуры обращались такие ученые, как А. Бандурка, Л. 
Грицаенко, А. Копыленко, М. Косюта, А. Литвак, Г. Мурашин, В. 
Сухонос, Ю. Полянский, Ю. Шемшученко, П. Шуйский, Н. Яким-
чук, М. Ласкина, Д. Рассадкин, В. Стрельников и др.

B
ционных процессов различных 
ветвей государственной власти в 
Украине, обновлением в контексте 
этого и законодательных основа-
ний деятельности прокуратуры как 
составляющей правоохранитель-
ной системы государства, законо-
мерно актуализируется проблема 
ее финансового обеспечения и фи-
нансовой независимости, которая, 
несмотря на сложность и чрезвы-
чайную важность, не становилась 
объектом комплексного самостоя-
тельного научного исследования. 
В научном дискурсе представлены 
лишь отдельные публикации, по-
священные некоторым аспектам 
участия органов прокуратуры в фи-
нансовых правовых отношениях.

Органы прокуратуры как бюд-
жетные учреждения по определе-
нию не имеют собственных обо-

ротных средств, а поэтому покры-
вают свои расходы полностью за 
счет государственного бюджета в 
соответствии с методом сметно-
бюджетного финансирования, при-
меняемым в непроизводственной 
сфере общества. То есть условия 
финансирования органов прокура-
туры зависят от общей экономиче-
ской системы страны, от возможно-
стей государственного бюджета.

Такие подходы к финансирова-
нию этого института не менялись с 
самого момента ее возникновения. 
Классик науки финансового права 
В.А. Лебедев подчеркивал прио-
ритетность государственных рас-
ходов на покрытие так называемых 
«чрезвычайных потребностей» (к 
которым относил потребности на 
финансирование государственного 
управления) над государственны-
ми доходами [5, с. 15]. И.Т. Тарасов 
также указывал, что государству ни 

к чему придерживаться экономии в 
расходах, поскольку затраченные 
средства возвращаются к народу 
− государство, тратя свои средства 
на строительство железных дорог, 
обустройство учебных заведений, 
установление внутренней и внеш-
ней безопасности и т.п., даже не 
создавая новых материальных благ, 
способствует увеличению произво-
дительных сил [10, с. 130]. Таким 
образом, задача надлежащего фи-
нансирования деятельности про-
куратуры − это государственное 
дело.

Одним из аспектов обеспече-
ния надлежащего финансирования 
органов прокуратуры является во-
прос о распорядителях бюджетных 
средств, выделяемых на организа-
цию деятельности прокуратуры.

Распорядители бюджетных 
средств являются внешней формой 
управляемой подсистемы системы 
управления государственными фи-
нансами. Бюджетные учреждения 
в лице их руководителей, уполно-
моченных на получение бюджетных 
ассигнований, взятие бюджетных 
обязательств и осуществление рас-
ходов из бюджета, являются рас-
порядителями бюджетных средств. 
К правовому статусу распорядите-
лей бюджетных средств Н. Якимчук 
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связи с активизацией транс-
формационных и реформа-
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относит ряд категорий, характери-
зующих правовое их положение в 
системе общественных отношений: 
принципы правового статуса; закон-
ный интерес; права и обязанности; 
полномочия; гарантии; правовые 
ограничения; функции и задачи; 
принципы ответственности; бюд-
жетную правосубъектность [12].

По объему предоставленных 
прав распорядители делятся на глав-
ных распорядителей средств бюд-
жета и распорядителей бюджетных 
средств низшего уровня. Главные 
распорядители бюджетных средств 
− бюджетные учреждения в лице их 
руководителей, которые, согласно 
статье 22 Бюджетного кодекса Укра-
ины, получают полномочия путем 
установления им бюджетных на-
значений. Статус главных распоря-
дителей бюджетных средств пред-
усматривает их участие в управле-
нии государственными финансами, 
что, в первую очередь, реализуется 
в праве распределения бюджетных 
средств нижестоящим распоряди-
телям и получателям бюджетных 
средств и т.п..

Анализ законодательных актов 
свидетельствует о постепенном из-
менение функций (как количествен-
ном, так и содержательном) этой 
категории участников финансовых 
отношений, о новых тенденциях 
в бюджетной сфере. Новшеством 
Бюджетного кодекса 2010 года в 
толковании функций главных рас-
порядителей бюджетных средств 
является закрепление функции 
разработки планов деятельности 
на плановый и следующие за пла-
новым два бюджетных периода (с 
учетом действий, направленных 
на воплощение инвестиционных 
программ (проектов)). То есть, на 
законодательном уровне закре-
плено требование перспективного 
планирования деятельности. Это, 
безусловно, станет гарантией бо-
лее эффективного планирования 
финансовых потребностей и ра-
ционального расходования бюд-

жетных средств. Хотя следует за-
метить, что в теории финансового 
права о «необходимости продления 
горизонта планирования», то есть о 
перспективном финансовом плане, 
писал в свое время еще М. Писко-
тин. Длительное, а не на один год, 
планирование, по его мнению, по-
зволяет сочетать перспективные за-
дачи с потребностями конкретного 
года, долгосрочное планирование − 
с гибкостью бюджетной политики 
[7, с. 25].

Останавливается законодатель 
и на участии главных распоря-
дителей в реализации бюджетно-
программного финансирования. 
В Бюджетном кодексе Украины 
названы и такие функции, как: 
утверждение смет распорядителей 
бюджетных средств низшего уров-
ня; разработка проектов порядков 
использования средств государ-
ственного бюджета по бюджетным 
программам; разработка и утверж-
дение паспортов бюджетных про-
грамм и составление отчетов об их 
выполнении, анализ показателей 
выполнения бюджетных программ 
(в случае применения программно-
целевого метода в бюджетном про-
цессе); управление бюджетными 
средствами в пределах установлен-
ных ему бюджетных полномочий и 
оценку эффективности бюджетных 
программ, с обеспечением эффек-
тивного, результативного и целе-
вого использования бюджетных 
средств, организации и координа-
ции работы распорядителей бюд-
жетных средств низшего уровня и 
получателей бюджетных средств в 
бюджетном процессе; контроль за 
своевременным возвращением в 
полном объеме в бюджет средств, 
предоставленных по операциям 
кредитования бюджета, а также 
кредитов (займов), полученных 
государством (Автономной Респу-
бликой Крым или территориальной 
общиной города), и средств, предо-
ставленных под государственные 
(местные) гарантии; внутренний 

контроль за полнотой поступле-
ний, взятием бюджетных обяза-
тельств распорядителями бюд-
жетных средств низшего уровня и 
получателями бюджетных средств 
и расходованием ими бюджетных 
средств; организацию и ведение 
бухгалтерского учета, составле-
ние и представление финансовой и 
бюджетной отчетности в порядке, 
установленном законодательством; 
обеспечение доступности инфор-
мации о бюджете в соответствии 
с законодательством и настоящим 
Кодексом [1].

Согласно статье 52 Закона Укра-
ины «О прокуратуре», финанси-
рование органов осуществляется 
за счет средств государственного 
бюджета Украины [3]. Об исключи-
тельности государственного финан-
сирования деятельности органов, 
вместе с системой органов испол-
нительной власти, Верховной Рады 
Украины и ее аппарата, Счетной па-
латы Украины, Президента Украи-
ны, судов Украины, а также других 
органов государственной власти, 
говорится в статьях 1 и 2 Закона 
Украины «Об источниках финанси-
рования органов государственной 
власти»:                    «Органы госу-
дарственной власти осуществляют 
свою деятельность исключительно 
за счет бюджетного финансирова-
ния в пределах, предусмотренных 
Законом Украины о Государствен-
ном бюджете Украины на соответ-
ствующий год», «Средства на фи-
нансирование органа государствен-
ной власти предусматриваются в 
Государственном бюджете Украи-
ны отдельной строкой» [2].

Авторы научно-практического 
пособия «Организация деятельно-
сти районной (городской) прокура-
туры», отталкиваясь от положений 
указанного Закона о запрете госу-
дарственным органам создавать 
внебюджетные фонды, иметь вне-
бюджетные специальные счета и 
использовать средства, полученные 
за осуществление функций государ-
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ства, предусматривающие выдачу 
разрешений (лицензий), сертифи-
катов, удостоверений, проведение 
регистрации и других действий на 
платной основе, каким-либо иным 
способом, кроме зачисления таких 
средств в Государственный бюджет 
Украины, отмечают, что такие ор-
ганы государственной власти могут 
иметь специальный бюджетный 
счет [6, с. 73].

Руководящим документом, в 
соответствии с положениями ко-
торого формируется Государствен-
ный бюджет, является Бюджетный 
кодекс Украины. Гарантом выпол-
нения Государственного бюджета 
Украины является Кабинет Мини-
стров Украины, общую организа-
цию и управление процессом вы-
полнением и направления деятель-
ности всех участников бюджетного 
процесса по выполнению бюджета 
возложено на Министерство фи-
нансов Украины. Однако не менее 
важными участниками бюджетного 
процесса, а фактически − исполни-
телями бюджета по расходам явля-
ется распорядители и получатели 
бюджетных средств.

В ст. 19 бюджетных кодекса 
Украины записано, что участника-
ми бюджетного процесса являются 
органы, учреждения и должност-
ные лица, наделенные бюджетны-
ми полномочиями (правами и обя-
занностями по управлению бюд-
жетными средствами). Статьей 22 
Кодекса прописывается, что «для 
осуществления программ и меро-
приятий, которые реализуются за 
счет средств бюджета, бюджетные 
ассигнования предоставляются рас-
порядителям бюджетных средств». 

Можем констатировать опреде-
ленную динамику подходов к клас-
сификации распорядителей бюд-
жетных средств. В советское время 
в Украине выделялось три группы 
распорядители бюджетных средств:                    
1) главные распорядители бюджет-
ных средств, 2) вышестоящие рас-
порядители бюджетных средств 

(II степени), 3) нижестоящие рас-
порядители бюджетных средств 
(III степени) [11, с. 224]. В статье 
22 Бюджетного кодекса Украины 
от 21.06.2001 № 2542-III, ныне 
уже недействующего, определял-
ся круг главных распорядителей 
бюджетных средств не путем пере-
числения, а дескриптивно, путем 
определение их отличительных 
черт. Распорядители были диффе-
ренцированы по уровням бюджета 
на главных распорядителей бюд-
жетных средств: по бюджетным 
назначениям, предусмотренным за-
коном о Государственном бюджете 
Украины, по бюджетным назначе-
ниям, предусмотренным бюджетом 
Автономной Республики Крым, 
бюджетным назначениям, преду-
смотренным другими бюджетами. 
Позже, уже в ч. 1 ст. 22 Бюджетного 
Кодекса Украины от 08.07.2010 № 
2456-VI [1] распорядителей по объ-
ему предоставленных им прав раз-
граничивали на главных распоря-
дителей бюджетных средств и рас-
порядителей бюджетных средств 
низшего уровня. В действующем 
Бюджетном кодексе Украины от 
07.07.2011 сохранен  этот же под-
ход (п. 1 ст. 22). Однако дает осно-
вания для размышлений пункт 2 
настоящей статьи, в котором отме-
чается, что «главными распоряди-
телями бюджетных средств могут 
быть исключительно ...» и проци-
тируем дословно первый абзац: «1) 
по бюджетным назначениям, опре-
деленным законом о Государствен-
ном бюджете Украины, − учреж-
дения, уполномоченные обеспечи-
вать деятельность Верховной Рады 
Украины, Президента Украины, Ка-
бинета Министров Украины в лице 
их руководителей; министерства, 
Конституционный Суд Украины, 
Верховный Суд Украины, высшие 
специализированные суды и другие 
органы, непосредственно опреде-
ленные Конституцией Украины, 
в лице их руководителей (прим.: 
выделение наше), а также Нацио-

нальная академия наук Украины, 
Национальная академия аграрных 
наук Украины, Национальная ака-
демия медицинских наук Украины, 
Национальная академия педаго-
гических наук Украины, Нацио-
нальная академия правовых наук 
Украины, Национальная академия 
искусств Украины, другие учреж-
дения, уполномоченные законом 
или Кабинетом Министров Украи-
ны на реализацию государствен-
ной политики в соответствующей 
сфере, в лице их руководителей». 
Среди достаточно многочисленно-
го перечня ряда государственных 
органов Генеральной прокурату-
ры Украины мы не находим. Воз-
можно, законодатель включил ее в 
«другие органы, непосредственно 
определенные Конституцией Укра-
ины, в лице их руководителей». Од-
нако следует отметить, что Раздел 
VII Конституции Украины − «Про-
куратура» − очень общий в опреде-
лении принципов организации дея-
тельности органов, декларируя в 
статье 123, что «Организация и по-
рядок деятельности органов проку-
ратуры Украины определяются за-
коном» [4]. Главный распорядитель 
бюджетных средств, выделенных 
на финансирование органов проку-
ратуры, не назван.

Авторы уже упомянутого по-
собия «Организация деятельности 
районной (городской) прокурату-
ры» указывают, что «статус глав-
ного распорядителя бюджетных 
средств принадлежит Генеральной 
прокуратуре Украины в лице ее 
руководителя − Генерального про-
курора Украины», подчеркивая, 
что сама она, согласно ст. 13 За-
кона Украины «О прокуратуре», 
«возглавляет систему органов» [6, 
с. 74]. Хотя, очевидно, здесь следо-
вало бы сослаться не на статью 13, 
где только определяется система 
органов прокуратуры Украины, а 
на статью 122 Конституции Украи-
ны, где записано: «Прокуратуру 
Украины возглавляет Генеральный 
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прокурор Украины, который на-
значается на должность с согласия 
Верховной Рады Украины и осво-
бождается от должности Президен-
том Украины».

Не вносит ясности относитель-
но распорядителей бюджетных 
средств, выделяемых на обеспече-
ние органов прокуратуры, и статья 
52 Закона Украины «О прокуратуре» 
− «Финансирование и материально-
техническое обеспечение органов 
прокуратуры». В абзаце третьем 
настоящей статьи говорится лишь 
о том, что смету расходов на содер-
жание органов утверждает Гене-
ральный прокурор Украины, кото-
рый также имеет право в пределах 
выделенных ассигнований вносить 
в нее изменения.

Ученые указывают, что круг 
главных распорядителей бюджет-
ных средств не является постоян-
ным, пересматривается на каждый 
следующий бюджетный период и 
их перечень излагается Кабине-
том Министров Украины в проекте 
Основных положений бюджетной 
политики на следующий бюджет-
ный год. И уже в распоряжении 
Кабинета Министров Украины «О 
совершенствовании структуры рас-
порядителей бюджетных средств» 
от 31 мая 2006 года № 296-р Ге-
неральная прокуратура Украины 
определена не только главным рас-
порядителем бюджетных средств, 
но и ответственным исполнителем 
бюджетных программ [6, с. 75].

Хотя отсутствие четкого опреде-
ления главного распорядителя бюд-
жетных средств на практике не соз-
дает проблем, а является вопросом 
лишь техническим, оно, по нашему 
мнению, должно быть снято путем 
внесения изменений в Бюджетный 
кодекс Украины или Конституцию 
Украины (что сделать сложнее).

 Закономерно, что главным рас-
порядителем бюджетных средств 
является Генеральная прокуратура 
Украины, вокруг которой сформи-
рована сеть всех нижестоящих рас-

порядителей бюджетных средств: 
областные и приравненные к ним 
органы прокуратуры, Националь-
ная академия прокуратуры Украи-
ны. Таким образом создается упо-
рядоченная централизованная 
система финансирования прокура-
туры. Согласно ст.13 Закона Укра-
ины «О прокуратуре», «систему 
органов прокуратуры составляют: 
Генеральная прокуратура Украи-
ны, прокуратуры Автономной Ре-
спублики Крым, областей, городов 
Киева и Севастополя (на правах 
областных), городские, районные, 
межрайонные, районные в горо-
дах». Также отмечается, что при 
необходимости Генеральный про-
курор Украины может создавать 
специализированные прокуратуры 
на правах областных, городских, 
районных и межрайонных проку-
ратур. Причем, штатная числен-
ность органов прокуратуры Укра-
ины утверждается им в пределах 
фонда заработной платы. В статье 
15 среди полномочий Генерального 
прокурора Украины по руководству 
органами прокуратуры называется 
и утверждении структуры и штат-
ной численности подчиненных ор-
ганов, распределение средств на 
их содержание [3]. Очевидно, это 
можно рассматривать как косвен-
ное указание на признание Гене-
ральной прокуратуры главным рас-
порядителем бюджетных средств в 
лице ее руководителя.

На основании установленных Ге-
неральной прокуратуре бюджетных 
назначений им выделяются бюд-
жетные ассигнования для финанси-
рования их аппаратов, а также под-
чиненных им органов, для выполне-
ния их функций и задач. Близкое к 
современному пониманию принци-
па подведомственности финансиро-
вания находим еще у М. Пискотина: 
«Финансирование осуществляется 
обычно органом, которому объект 
подчинен» [7,   с. 200].

Данные о сети Генеральной про-
куратуры Украины ежегодно до 1 

марта, в соответствии с «Порядком 
формирования Единого реестра рас-
порядителей бюджетных средств и 
получателей бюджетных средств» 
от 22.12.2011 [9], уточняются и по-
даются в Государственную казна-
чейскую службу Украины, которая 
ведет реестр всех распорядителей 
бюджетных средств (автоматизиро-
ванная система сбора, накопления, 
учета и предоставления информа-
ции о распорядителях бюджетных 
средств и получателей бюджетных 
средств) и их бюджетных обяза-
тельств. Таким образом под сетью 
распорядителя понимается сгруп-
пирована распорядителем средств 
бюджета согласно действующему 
законодательству исчерпывающая 
информация о учреждений (орга-
низаций), которые в своей деятель-
ности подчинены этому распоря-
дителю, и деятельность которых 
координируется через него, а также 
предприятий, расчетных организа-
ций, не имеющих статуса бюджет-
ных учреждений, которые получа-
ют непосредственно через этого 
распорядителя средства из бюдже-
та как финансовую поддержку, или 
уполномочены органами государ-
ственной власти на выполнение го-
сударственных целевых программ и 
услуг [8]. Главным распорядителям 
предоставлено право распределять 
бюджетные средства между рас-
порядителями бюджетных средств 
низшего уровня, а также тратить 
их на централизованные и другие 
мероприятия, на содержание ап-
парата управления. При распреде-
лении средств и перечислении их 
подведомственным учреждениям 
распорядители средств являются 
главными, а при расходовании на 
содержание аппарата управления 
или на централизованные меропри-
ятия они являются распорядителя-
ми средств третьей степени [8].

Для всех распорядителей 
средств Государственного бюджета 
является обязательным осущест-
вления операций по расходам через 
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органы Государственного казна-
чейства. При казначейской фор-
ме выполнения Государственного 
бюджета распорядителям средств 
открываются счета в органах Го-
сударственного казначейства. Бюд-
жетные средства, которые нахо-
дятся на регистрационных счетах, 
используются распорядителями 
средств согласно утвержденным 
ассигнованиям в сметах доходов и 
расходов, и лимитов расходов [8].

Местные территориальные про-
куратуры (городские, районные в 
городах, районные, межрайонные), 
природоохранные и транспортные 
органы прокуратуры не имеют ста-
туса бюджетных учреждений. В 
бюджетных правоотношениях они 
рассматриваются как обособлен-
ные структурные подразделения 
областных и приравненных к ним 
органов прокуратуры, поэтому по-
лучают через последних финан-
сирование. Именно областные и 
приравненные к ним органы про-
куратуры выступают налоговыми 
агентами, обеспечивают автотран-
спортом, канцтоварами и оргтех-
никой, услугами (коммунальными, 
связи, строительство, ремонт поме-
щений и т.п.); начисляют заработ-
ную плату и надбавки к должност-
ным окладам.

Таким образом, на Генеральную 
прокуратуру Украины теперь воз-
лагается ответственность за финан-
совое обеспечение органов проку-
ратуры и Национальной академии 
прокуратуры Украины с учетом 
всех направлений их деятельности 
и перспективного развития, что вы-

зывает необходимость выработки 
эффективного механизма реали-
зации этой задачи. Кроме того, с 
целью избежания неоднозначного 
применения законодательных норм, 
в Бюджетном кодексе Украины (ст. 
22) следует указать Генеральную 
прокуратуру Украины как глав-
ного распорядителя бюджетных 
средств.

Список использованных источ-
ников:

Бюджетний кодекс України від 1. 
08.07.2010  № 2456-VI // Відомості 
Верховної Ради України (ВВР) – 2010 
– N 50–51– Ст. 572.

Закон України «Про джерела 2. 
фінансування органів державної вла-
ди» від 30 червня 1999 року № 783-XIV 
// Відомості Верховної Ради України. – 
1999. – № 34 – Ст. 274.

Закон України «Про проку-3. 
ратуру» вiд 05.11.91  № 1789-XII // 
Відомості Верховної Ради України 
(ВВР), 1991, N 53, ст.793.

Конституція України вiд 4. 
28.06.96  № 254к / 96-ВР, остання 
редакцiя вiд 04.02.2011 // Відомості 
Верховної Ради України (ВВР), 1996, 
N 30, ст. 141. – [Електронний ресурс]. 
– Режим доступу :  zakon.rada.gov.ua 

Лебедев В.А. Финансовое пра-5. 
во: Ученик. – Т.2 – М.: Статут, 2000.

Організація діяльності районної 6. 
(міської) прокуратури: науково-
практичний посібник / [ Г.П. Середа, 
М.К. Якимчук, В.М. Куц та ін.]; за заг. 
ред. Г.П. Середи.  – Кіровоград: МПП 
«Антураж А», 2009. – 468 с.

Пискотин М.И. Советское бюд-7. 
жетное право. – М., 1971.

Попова Л.М., Попова С.М., 8. 

Успаленко В.І. Казначейська справа 
// [Електронний ресурс] – Режим до-
ступу: pidruchniki.ws/.../formuvannya_
merezhi_rozporyadnikiv_byudzhetnih_ 
koshtiv

Порядок формування Єдиного 9. 
реєстру розпорядників бюджет-
них коштів та одержувачів бюджет-
них коштів: затверджено наказом 
Міністерства фінансів України від 
22.12.2011  № 1691 // [Електронний ре-
сурс] – Режим доступу: zakon.rada.gov.
ua/go/z0033-12

Тарасов И.Т. Очерк науки фи-10. 
нансового права. – Ярославль, 1889.

Якимчук Н. Я. Розпорядники 11. 
бюджетних коштів: система та право-
вий статус : Монографія / Н. Я. Яким-
чук– Ч. : Вид-во Чернівецького нац. 
ун-ту, 2009. – 647 с.

Якимчук Н. Структура право-12. 
вого статусу розпорядників бюджетних 
коштів  // [Електронний ресурс] – Ре-
жим доступу: www.nbuv.gov.ua/portal/
soc_gum/Vnapu/2010_1/09Ykimch.pdf 


