
43OCTOMBRIE 2013

Постановка проблемы. Стре-
мительное развитие рынка 

банковских услуг стало основой фор-
мирования полноценных рыночных 
отношений и совокупности базовых 
элементов, связанных с движением фи-
нансовых ресурсов, без которых функ-
ционирование рыночного хозяйства не-
возможно. Однако существует ряд при-
чин, которые влияют на финансовое 
состояние банка. Ухудшение финан-
сового состояния банков, вызванные 
такими внутренними факторами, как 
несоблюдение банками требований за-
конодательства, несовершенная законо-
дательная база, конфликты интересов, 
связанные с собственностью, недоста-
точность диверсификации кредитного 
и инвестиционного портфелей, целевое 
(принудительное) кредитование непри-
быльных отраслей производства, неа-
декватное обеспечение кредитов или 
нереальность залогов, несоответствие 
структуры управления, нечестные дей-
ствия руководителей банка и заемщи-
ков. Именно эти и ряд других факторов 
влияют на платежеспособность банков, 
а их сочетание приводит финансовые 
учреждения в состояние неплатеже-
способности, что способствует транс-
формации регулятивных банковских 
отношений в отношения неплатеже-
способности, которые репрезентиру-
ют вид охранительных банковских 
отношений. Их целью является вывод 
неплатежеспособного банка с рынка. 
Такое действие может осуществлять-

ся двумя способами: восстановлени-
ем платежеспособности банка или его 
ликвидацией.

Актуальность темы исследования. 
Ликвидация банка, в соответствии с п. 6 
ч. 1 ст. 2 Закона «О системе гарантирова-
ния вкладов физических лиц» [1], – это 
процедура прекращения деятельности 
банка как юридического лица в соот-
ветствии с законодательством. Вместе с 
тем, в п. 13 ч. 1 ст. 73 Закона Украины 
«О банках и банковской деятельности» 
[2] предусмотрена такая мера воздей-
ствия за нарушение банковского зако-
нодательства, как «отзыв банковской 
лицензии и ликвидация банка». Таким 
образом, ликвидация банка может про-
исходить в рамках процедуры вывода 
неплатежеспособного банка с рынка и 
как реализация мер воздействия за на-
рушение банковского законодательства. 
Согласно ч. 2 ст. 77 Закона Украины 
«О банках и банковской деятельно-
сти», банк может быть ликвидирован 
в случае отзыва Национальным банком 
Украины банковской лицензии по ини-
циативе или по предложению Фонда га-
рантирования вкладов физических лиц. 
Но вместе с тем, частью 2 этой статьи 
предусмотрено право Национального 
банка Украины отозвать банковскую 
лицензию по собственной инициативе 
в случае если обнаружено, что доку-
менты, представленные для получения 
банковской лицензии, содержат недо-
стоверную информацию, или если банк 
не выполнил ни одной банковской опе-
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рации в течение года со дня получения 
банковской лицензии. Таким образом, 
реализация предоставленного Нацио-
нальному банку Украины права в связи 
с приведенными основаниями выходит 
за пределы банковских отношений не-
платежеспособности, поскольку связа-
на с предоставлением недостоверной 
информации банком или неосущест-
влением им банковской деятельности 
вообще, а определенные основания не 
содержат признаков неплатежеспособ-
ности. 

Проблемам правового регулиро-
вания ликвидации неплатежеспособ-
ного банка не уделялось достаточного 
внимания в юридической науке, в со-
временных условиях отсутствует ком-
плексное исследование этих проблем. 
Однако есть ряд работ, в которых рас-
сматривались отдельные актуальные 
вопросы правового регулирования лик-
видации неплатежеспособного банка, в 
частности это работы Г.  А. Тосуняна, 
В. Д. Чернадчука и других.

Целью этой статьи является анализ 
правового регулирования процедуры 
ликвидации неплатежеспособного бан-
ка как способа его выведения с рынка, 
выявление проблем такого регулирова-
ния и выработки предложений по даль-
нейшему усовершенствованию право-
вого регулирования ликвидационных 
банковских отношений.

Изложение основного материала 
исследования. Ликвидация банка как 
административная процедура выведе-
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ры. Ликвидация неплатежеспособного 
банка – это административная проце-
дура, применяемая к неплатежеспо-
собному или переходному банку На-
циональным банком Украины по пред-
ложению (инициативе) Фонда гаранти-
рования вкладов физических лиц при 
наличии законодательно определенных 
оснований, направленная на выведение 
неплатежеспособного или переходного 
банка с рынка и удовлетворение требо-
ваний вкладчиков и других кредиторов 
этого банка путем продажи имущества 
банка, входящего в ликвидационную 
массу, прекращением юридического 
лица путем внесения записи об этом 
в Единый государственный реестр 
юридических лиц и физических лиц-
предпринимателей, и непосредствен-
но осуществляется уполномоченным 
лицом Фонда гарантирования вкладов 
физических лиц.

Совокупность правовых отноше-
ний, составляющих юридическую 
процедуру, направлена на достижение 
определенного правового результата, 
который и является целью этой проце-
дуры. Наличие единой цели в банков-
ских правоотношениях неплатежеспо-
собности составляет ликвидационную 
процедуру, объединяет их в систему, 
которой и является эта процедура. Од-
нако наличие во всех правоотношениях, 
которые составляют ликвидационную 
процедуру, единой цели не исключа-
ет существования у каждого сегмента 
этих правоотношений своей собствен-
ной, непосредственной промежуточ-
ной цели. Достижение каждым таким 
сегментом правоотношений своей не-
посредственной цели и предопределя-
ет возможность достижения цели всей 
ликвидационной процедуры. Другими 
словами, последовательное накопление 
(изменение) этих уже реализованных 
промежуточных целей обеспечивает 
достижение общей цели ликвидацион-
ной процедуры. Совокупность правоот-
ношений, составляющих юридическую 
процедуру, имеет признак системно-
сти, обязательно предполагает наличие 
связей между отдельными элементами 
этой системы – сегментарными право-
отношениями. Взаимосвязь и взаимоо-
бусловленность банковских правоотно-
шений неплатежеспособности, сферой 
развития которых является ликвидаци-
онная процедура, проявляется в том, 
что следующие правоотношения разви-
ваются исключительно после осущест-
вления предыдущих, при этом важным 

диторов банка, передачу проданного 
имущества (активов) банка в управле-
ние юридическому лицу, составление 
ликвидационного баланса и т.п.;

6) ликвидация неплатежеспособно-
го или переходного банка осуществля-
ется единолично специально уполно-
моченным лицом Фонда гарантирова-
ния вкладов физических лиц;

7) применение процедуры ликвида-
ции неплатежеспособного или переход-
ного банка приводит к специфическим 
правовым последствиям, касающимся 
неплатежеспособного или переходного 
банка, его кредиторов и других лиц и 
направлено на вывод неплатежеспо-
собного банка с рынка и обеспечение 
интересов вкладчиков и других креди-
торов банка, а также достижение целей 
ликвидационной процедуры;

8) ликвидация неплатежеспособно-
го или переходного банка осуществля-
ется в пределах законодательно уста-
новленного срока: не позднее одного 
года со дня принятия решения о ликви-
дации банка. Однако, в соответствии с 
ч. 5 ст. 44 Закона Украины «О системе 
гарантирования вкладов физических 
лиц», Фонд имеет право принять реше-
ние о продлении ликвидации банка на 
срок до одного года, а системообразую-
щих банков – на срок до двух лет;

9) результатом ликвидации не-
платежеспособного или переходного 
банка является прекращение юриди-
ческого лица (банка) внесением запи-
си об этом в Единый государственный 
реестр юридических лиц и физических 
лиц-предпринимателей в соответствии 
со ст. 53 Закона Украины «О системе 
гарантирования вкладов физических 
лиц» и ч. 7 ст. 77 Закона Украины «О 
банках и банковской деятельности»;

10) ликвидация неплатежеспособ-
ного или переходного банка представля-
ет собой принудительное коллективное 
взыскание. Такой признак выводится из 
анализа ст. 49 Закона Украины «О си-
стеме гарантирования вкладов физиче-
ских лиц», нормы которой регулируют 
вопросы признания лиц кредиторами и 
внесении их в реестр акцептированных 
требований кредиторов и дальнейшем 
удовлетворении требований к банку в 
очередности, установленной ч. 1 ст. 52 
указанного закона.

С учетом перечисленных признаков 
можно предложить следующее опреде-
ление принудительной ликвидации не-
платежеспособного или переходного 
банка как административной процеду-

ния неплатежеспособного банка с рынка 
получила нормативную конкретизацию 
в законах Украины «О банках и банков-
ской деятельности», «О системе гаран-
тирования вкладов физических лиц», а 
также нормативно-правовых актах На-
ционального банка Украины и Фонда га-
рантирования вкладов физических лиц. 
Предоставленное в ст. 2 Закона Украи-
ны «О системе гарантирования вкладов 
физических лиц» определение понятия 
ликвидации банка как «процедуры пре-
кращения банка как юридического лица 
в соответствии с законодательством» не 
раскрывает в полном объеме содержа-
ния этого понятия. Однако анализ по-
ложений вышеперечисленных законов 
и подзаконных нормативно-правовых 
актов позволяет сделать вывод, что для 
ликвидации неплатежеспособного или 
переходного банка характерны следую-
щие признаки:

1) ликвидация неплатежеспособного 
банка относится к административным 
процедурам и осуществляется уполно-
моченным субъектом - Фондом гаранти-
рования вкладов физических лиц;

2) открытие процедуры ликвидации 
неплатежеспособного или переходного 
банка является правовым последстви-
ем принятия решения Национальным 
банком Украины об отзыве банковской 
лицензии и ликвидации банка по пред-
ложению (инициативе) Фонда гаранти-
рования вкладов физических лиц и по 
другим основаниям, предусмотренным 
Законом Украины «О банках и банков-
ской деятельности»;

3) ликвидация неплатежеспособ-
ного или переходного банка является 
специальной принудительной формой 
ликвидации как способа прекращения 
деятельности банка с целью выведения 
его с рынка;

4) основанием применения проце-
дуры ликвидации к неплатежеспособ-
ному или переходному банку является 
окончание срока временной админи-
страции и/или невыполнение плана 
урегулирования;

5) содержанием ликвидации непла-
тежеспособного или переходного банка 
является совокупность действий (меро-
приятий), направленных на выявление 
и возврат имущества (активов) банка, 
управление и сохранение этого имуще-
ства (активов), инвентаризацию иму-
щества (активов), формирование лик-
видационной массы, оценку имущества 
банка, реализацию имущества активов 
банка, удовлетворение требований кре-
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условием является завершенность 
предыдущих банковских правоотно-
шений неплатежеспособности. Это по-
зволяет предложить определение лик-
видационной процедуры как системы 
банковских правоотношений неплате-
жеспособности, которые развиваются 
в определенной последовательности и 
направлены на достижение правово-
го результата, а также имеют правовые 
последствия прекращения деятельно-
сти банка как юридического лица.     

Проведенный анализ свидетель-
ствует об определенной тождествен-
ности понятий ликвидации банка и 
ликвидационной процедуры банка, од-
нако, будучи во многом сходными, по 
нашему мнению, их все же нужно раз-
граничивать. Несмотря на то, что они 
имеют одинаковую цель – прекращение 
деятельности банка как юридического 
лица, ликвидацию в широком смысле 
следует рассматривать как установлен-
ный порядок прекращения деятельно-
сти неплатежеспособного банка, а лик-
видационную процедуру – как систему 
или совокупность банковских право-
отношений неплатежеспособности, 
где указанный порядок реализуется. 
Ликвидационная процедура – это про-
цессуальная форма ликвидации непла-
тежеспособного банка, но в узком по-
нимании их можно считать подобными 
правовыми явлениями - терминами-
синонимами.

Интересным с научной точки зре-
ния является вопрос соотношения тер-
минов «процедура ликвидации» и «лик-
видационная процедура». По нашему 
мнению, они соотносятся как целое и 
частное, при этом процедура ликвида-
ции включает ликвидационную проце-
дуру. Их соотношение следует рассма-
тривать с позиции внешней и внутрен-
ней среды. Ликвидационная процедура 
осуществляется в пределах внутренней 
среды банка, она охватывает процессы, 
происходящие внутри банка с целью 
его прекращения как юридического 
лица. В свою очередь, процедура лик-
видации включает, кроме ликвидаци-
онной процедуры, еще и внешнюю сре-
ду, то есть всю совокупность действий 
уполномоченных субъектов с целью 
прекращения банка как юридического 
лица, в частности: внесение предло-
жения Фонда гарантирования вкладов 
физических лиц Национальному банку 
Украины об отзыве банковской лицен-
зии и ликвидации банка, принятие ре-
шения Национальным банком Украины 

об отзыве банковской лицензии и лик-
видации банка и т.д.

Ликвидационные способы выведе-
ния неплатежеспособного банка с рын-
ка, по нашему мнению, это урегулиро-
ванная нормами права совокупность по-
следовательных действий, направлен-
ных на изъятие неплатежеспособного 
банка с рынка путем его прекращения. 
Свойством такой совокупности дей-
ствий является их урегулированность 
нормами права и их осуществление в 
определенной последовательности, что 
обусловливает наличие определенного 
порядка. Такой порядок ликвидации 
неплатежеспособного банка определен 
разделом VIII Закона Украины «О си-
стеме гарантирования вкладов физиче-
ских лиц», главой 16 Закона Украины 
«О банках и банковской деятельности», 
а также нормативно-правовыми актами 
Фонда гарантирования вкладов физи-
ческих лиц. Анализ положений указан-
ных законов и нормативно-правовых 
актов дает основания выделить стадии 
или этапы принудительной ликвидации 
неплатежеспособного банка. Исследуя 
процедуру ликвидации субъектов хо-
зяйствования, Б.М. Поляков выделяет 
следующие стадии этой процедуры: 
введение процедуры, выявление и оцен-
ка ликвидационной массы, реализация 
имущества должника, удовлетворение 
требований кредиторов, утверждение 
отчета ликвидатора [3, с. 339].

Введение ликвидационной проце-
дуры для неплатежеспособного бан-
ка предусматривает осуществление 
комплекса (совокупности) действий 
по юридическому оформлению этой 
процедуры и ее началу. Прежде всего, 
это выявление и анализ оснований для 
принудительной ликвидации банка. Та-
кие основания определены Законами 
Украины «О банках и банковской дея-
тельности» и «О системе гарантирова-
ния вкладов физических лиц». Анализ 
указанных законов дает основания для 
вывода о закреплении сложной юриди-
ческой конструкции (правовой модели 
юридического факта возникновения 
ликвидационных банковских правоот-
ношений неплатежеспособности). По-
скольку конструкция гипотезы нормы 
банковского права сформулирована в 
виде таких определений как «в случае 
истечения срока временной админи-
страции и/или невыполнения плана 
урегулирования», «по другим основа-
ниям, предусмотренным настоящим 
Законом» (ч. 2 ст. 44 Закона Украины 

«О системе гарантирования вкладов 
физических лиц»), «если в течение 
трех месяцев со дня его образования 
переходный банк не продан инвестору, 
Фонд не позднее дня, следующего за 
днем окончания установленного срока, 
вносит Национальному банку Украины 
предложение о ликвидации переходно-
го банка» (ч. 21 ст. 42 Закона Украины 
«О системе гарантирования вкладов 
физических лиц»), то можно говорить 
о сложном альтернативном юридиче-
ском факте. Хотя последнее основа-
ние изложено как юридический факт-
правоотношение: факт не завершения 
процедуры продажи переходного банка 
инвестору в течение трех месяцев яв-
ляется юридическим фактом транс-
формации санационного банковского 
правоотношения в ликвидационное 
банковское правоотношение неплате-
жеспособности. Учитывая разбросан-
ность оснований принудительной лик-
видации неплатежеспособного банка 
по тексту закона, представляется, что 
было бы целесообразно предоставить 
их перечень в одной статье.

Выявление или установление осно-
ваний ликвидации неплатежеспособ-
ного банка требует их юридического 
закрепления и дальнейшего юриди-
ческого оформления в установленной 
законодательством форме индивиду-
ального акта применения нормы бан-
ковского права. Таким актом является 
решение Национального банка Украи-
ны об отзыве банковской лицензии и 
ликвидации банка (субъект принятия 
решения), принятию которого предше-
ствует предложение Фонда гарантиро-
вания вкладов физических лиц (субъект 
инициирования процедуры ликвидации 
неплатежеспособного банка), а след-
ствием принятия является назначение 
уполномоченного лица Фонда (непо-
средственный субъект-исполнитель). 
Если установление оснований лик-
видации неплатежеспособного банка 
является процессом познания объек-
тивной действительности – банков-
ской деятельности, ее сопоставление 
с гипотезами норм, устанавливающих 
основания ликвидации, их оценки, то 
принятие решения является результа-
том такого познания и оценки.

Введение ликвидационной проце-
дуры предусматривает обязательную 
публикацию объявления о ликвидации 
неплатежеспособного банка. Такая 
публикация имеет целью ознакомить 
неограниченный круг клиентов банка и 
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других субъектов с принятым решени-
ем, выявить кредиторов банка, заявить 
их требования за исключением требова-
ний физических лиц-вкладчиков в пре-
делах гарантированной Фондом суммы 
возмещения по вкладам. Значение опу-
бликования, как утверждает В. Б. Поля-
ков, заключается в том, что кредиторы 
должны знать правовые последствия 
сотрудничества с лицом, которое при-
знано банкротом [3, с. 339], а в нашем 
случае и с представителем Фонда. Со 
дня назначения уполномоченного лица 
Фонда прекращаются все полномочия 
органов управления банком (общего 
собрания, наблюдательного совета и 
правления (совета директоров) и ор-
ганов контроля (ревизионной комис-
сии и внутреннего аудита). Если же у 
ликвидируемого банка была временная 
администрация, то со дня принятия ре-
шения об отзыве банковской лицензии, 
деятельность финансового учреждения 
завершается окончанием технологи-
ческого цикла конкретных операций в 
случае, если это будет способствовать 
сохранению или увеличению ликвида-
ционной массы, а срок исполнения всех 
денежных обязательств банка и обяза-
тельства по уплате налогов и сборов 
(обязательных платежей) считается на-
ступившим; прекращается начисление 
процентов, неустойки (штрафа, пени) 
и применение других санкций по всем 
видам задолженности банка; сведения 
о финансовом положении банка пере-
стают быть конфиденциальными или 
составлять банковскую тайну; заклю-
чение сделок, связанных с отчуждени-
ем имущества банка или передачей его 
имущества третьим лицам, допуска-
ется в порядке, предусмотренном ст. 
51 Закона Украины «О системе гаран-
тирования вкладов физических лиц»; 
теряют силу публичные обременения 
или ограничения на распоряжение (в 
том числе аресты) любым имуществом 
(средствами) банка. Наложение новых 
обременений или ограничений на иму-
щество банка не допускается.

Второй стадией процедуры ликви-
дации банка следует признать выявле-
ние и установление требований креди-
торов (формирование реестра акцеп-
тированных требований кредиторов). 
Кредиторы имеют право в течение 30 
дней со дня опубликования сведений 
об отзыве банковской лицензии, лик-
видации банка и назначении уполно-
моченного лица Фонда заявить этому 
уполномоченному лицу о своих требо-

ваниях к банку, за исключением физи-
ческих лиц-вкладчиков банка.

Третьей стадией, по нашему мне-
нию, является формирование лик-
видационной массы. В предыдущей 
редакции Закона Украины «О банках 
и банковской деятельности» ликвида-
ционная масса была определена как 
«все виды имущественных активов 
(имущество и имущественные права) 
банка, принадлежащих ему на праве 
собственности на день открытия лик-
видационной процедуры, и выявлен-
ных в ходе ликвидации» [4, с. 341]. 
Учитывая отсутствие определения по-
нятия «ликвидационная масса банка», 
можно предложить такое ее определе-
ние: все виды имущественных активов 
(имущество и имущественные права) 
банка, принадлежащие ему на правах 
собственности на день открытия лик-
видационной процедуры и выявленные 
в ходе ликвидации за исключением 
тех, которые не подлежат включению 
в соответствии с законодательством. 
Следующей, четвертой, стадией лик-
видации банка является реализация 
его имущества, целью которой можно 
считать накопление средств для на-
правления их в установленном порядке 
и очередности на удовлетворение тре-
бований кредиторов.

Выводы. По правовой сути ликви-
дация банка является срочным процес-
сом, который продолжается в течение 
определенного периода и имеет свое 
начало и конец. Завершение процедуры 
ликвидации, на чем акцентируется вни-
мание в научно-практическом коммен-
тарии, означает прекращение его дея-
тельности [4, с. 341]. Итак, последней 
стадией процедуры ликвидации явля-
ется ее завершение. На этом этапе про-
исходит составление уполномоченным 
лицом Фонда ликвидационного балан-
са и его утверждение исполнительной 
дирекцией Фонда; внесение записи о 
ликвидации банка в Единый государ-
ственный реестр юридических лиц и 
физических лиц-предпринимателей; 
направление Национальному банку 
Украины отчета уполномоченного лица 
Фонда о завершении ликвидации бан-
ка. Внесение записи в Единый госу-
дарственный реестр является юриди-
ческим фактом прекращения банка как 
юридического лица и имеет правовые 
последствия.

После завершения ликвидации, 
утверждения отчета ликвидатора и 
исключения банка из Реестра могут 

быть обнаружены активы банка. Такая 
ситуация не урегулирована нормами 
украинского законодательства. Полез-
ным с этой точки зрения может быть, 
по нашему мнению, опыт Республики 
Молдова [5], законодательством кото-
рой предусмотрено восстановление 
процесса ликвидации. Поэтому счита-
ем, что в украинском законодательстве 
следует предусмотреть правило, со-
гласно которому в случае если после 
утверждения отчета уполномоченно-
го лица Фонда или исключения банка 
из Единого государственного реестра 
юридических лиц и физических лиц-
предпринимателей было выявлено 
какое-либо имущество (активы) банка, 
Национальный банк Украины, по за-
явлению Фонда, кредиторов или соб-
ственной инициативе, может принять 
решение о возобновлении процедуры 
ликвидации банка, на основании ко-
торого Фонд при необходимости на-
значает уполномоченное лицо Фонда. 
Средства, вырученные от реализации 
выявленного имущества (активов), на-
правляются на погашение требований 
кредиторов в порядке, установленном 
законом Украины «О системе гаранти-
рования вкладов физических лиц». В 
случае полного удовлетворения требо-
ваний кредиторов указанные средства 
передаются Фонду. Назначенное упол-
номоченное лицо Фонда готовит отчет 
о дополнительно ликвидированном 
имуществе (активах) и дополнитель-
ном погашении требований кредиторов 
в соответствии с требованиями ст. 53 
Закона Украины «О системе гарантиро-
вания вкладов физических лиц». 
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