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Introducere. În ultimile trei de-
cenii, instituţia răspunderii con-

stituţionale a fost permanent în atenţia 
cercetătorilor, mai ales ruşi, urmărin-
du-se argumentarea existenţei de sine 
stătătoare a acesteia şi recunoaşterii va-
lorii juridice deosebite pentru protecţia 
Constituţiei ca lege Fundamentală şi 
responsabilizarea autorităţilor statului. 
Sub aspect comparativ, în arealul ştiin-
ţific autohton pot fi atestate doar unele 
manifestări de interes ştiinţific faţă de 
această problemă (din partea unui nu-
măr foarte mic de cercetători), fapt ce 
nu poate fi justificat mai ales în condiţi-
ile în care Republica Moldova depune 
eforturi considerabile pentru edificarea 
şi consolidarea unui stat de drept.

Considerînd instituţia răspunderii 
constituţionale ca fiind una indispen-
sabilă pentru procesul de democratiza-
re din societatea noastră, am iniţiat un 
amplu studiu în materie, din care face 
parte şi prezentul demers ştiinţific, în 
vederea dezvoltării teoriei răspunderii 
constituţionale în cadrul doctrinei ju-
ridice naţionale. 

Scopul articolului rezidă în anali-
za şi interpretarea legislaţiei în vigoare 
în vederea determinării în cadrul aces-
teia a reglementării măsurilor concrete 

de răspundere constituţională pentru 
deputaţi, miniştri, membrii Curţii Con-
stituţionale, membrii Comisiei Electo-
rale Centrale, pentru partidele politice, 
astfel fiind posibilă conturarea statu-
tului acestora de subicţi ai răspunderii 
constituţionale. 

Metode şi materiale aplicate. la 
realizarea studiului au fost aplicate ur-
mătoarele metode de cercetare ştiinţi-
fică:  metoda analizei logice şi metoda 
interpretării logice a normelor juridice. 
Suportul ştiinţific şi normativ al cerce-
tării este constituit din lucrările ştiinţi-
fice ale cercetătorilor autohtoni şi stră-
ini, Constituţia Republicii Moldova şi 
legislaţia naţională în materie.

Discuţii şi rezultatele obţinute.
Răspunderea constituţională a deputa-
ţilor şi a miniştrilor. ne-am propus să 
examinăm separat această categorie de 
subiecţi ai răspunderii constituţionale, 
deoarece atît deputaţii, cît şi miniştrii, 
fiind subiecţi individuali, dispun de un 
statut special în sistemul organelor de 
stat, statut care, în mare parte, determi-
nă atît formele răspunderii, cît şi pro-
cedura de aplicare.

Răspunderea acestor subiecţi este 
strîns legată de obligaţia respectării 
Constituţiei şi a legilor, a drepturilor 

şi libertăţilor cetăţenilor, a intereselor 
statului care, de altfel, şi constituie 
obiectul delictelor constituţionale co-
mise de ei. În acest sens, V. A. Vino-
gradov menţionează că aceste obligaţii 
sînt asumate în momentul depunerii 
jurămîntului la învestirea în funcţie, iar 
încălcarea acestuia constituie un temei 
distinct pentru survenirea răspunderii 
constituţionale [10, p. 194].

În viziunea aceluiaşi autor, depu-
taţii şi miniştrii pot comite următoa-
rele delicte constituţionale: încălcarea 
Constituţiei, a legilor şi a drepturilor 
şi libertăţilor omului; neexecutarea 
obligaţiilor funcţionale sau executarea 
inadecvată a acestora; nerespectarea 
regimului incompatibilităţilor; abuzul 
de competenţe şi drepturi.

Referindu-se concret la situaţia 
deputaţilor, cercetătorul consideră că 
acestora li se pot aplica următoarele 
măsuri de răspundere constituţională 
[10, p. 212-214]: 

- lipsirea de împuterniciri (revoca-
rea sau retragerea mandatului); 

- invalidarea alegerii deputatului; 
- sancţiuni juridico-constituţionale 

cu caracter procedural (avertismentul, 
înlăturarea temporară de la activitatea 
în parlament etc.); 

RăSPUNDEREA  CoNSTITUŢIoNALă  A  DEPUTAŢILoR,  MINIŞTRILoR 
ŞI  A  ALToR  SUBIECŢI  DE  DREPT  CoNSTITUŢIoNAL

Gheorghe CoSTACHI, 
doctor habilitat în drept, profesor universitar,  cercetător ştiinţific principal la Institutul de Cercetări Juridice şi Politice  

al Academiei de Ştiinţe a Moldovei
Ion MURUIANU, 

doctorand, judecător la Curtea de Apel Chişinău

RÉSUMÉ 
Dans les dernières décennies, la question de la responsabilité constitutionnelle est devenue très populaire et a suscité un intérêt consi-

dérable et causer des études approfondies et multidimensionnels. Connaissant cette institution juridique est pratiquement impossible sans 
élucidation des sujets qui sont tenus responsables constitutionnel.

le but de l’article réside dans l’analyse et l’interprétation de la législation afin de déterminer si elle réglemente des mesures concrètes 
de la responsabilité constitutionnelle pour les députés, les ministres, les membres de la Cour constitutionnelle, les membres de la Com-
mission électorale centrale, les partis politiques, ce qui permet de determiner leur statut de sujets de la responsabilité constitutionnelle.

Mots-clés: la responsabilité constitutionnelle, sujets de la responsabilité constitutionnelle les députés, les ministres, les membres de 
la Cour Constitutionnelle, les membres de la Commission Électorale Centrale, les partis politiques.

REZUMAT 
În ultimele decenii, problema răspunderii constituționale a devenit foarte populară și a suscitat un viu interes ştiinţific, fiind atestate 

ample şi complexe studii în materie. Cunoaşterea acestei instituţii juridice este practic imposibilă fără clarificarea subiecţilor pasibili de 
această formă de răspundere juridică.

În prezentul articol ştiinţific autorii îşi propun să analizeze şi să interpreteze legislaţia în vigoare în vederea determinării în cadrul 
acesteia a reglementării măsurilor concrete de răspundere constituţională pentru deputaţi, miniştri, membrii Curţii Constituţionale, membrii 
Comisiei Electorale Centrale, pentru partidele politice, prin aceasta conturîndu-se statutul lor de subiecţi ai răspunderii constituţionale. 

Cuvinte-cheie: răspundere constituţională, subiecţii răspunderii constituţionale, deputaţi, miniştri, membrii Curţii Constituţionale, 
membrii Comisiei Electorale Centrale, partide politice.
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- sancţiuni juridico-constituţionale 
cu caracter financiar (lipsirea de remu-
neraţie).

În ceea ce ne priveşte, credem că 
este o abordare prea extensivă a su-
biectului şi, în principiu, nu sîntem de 
acord cu atribuirea măsurilor de răs-
pundere disciplinară la categoria san-
cţiunilor constituţonale, deoarece prin 
aceasta se denaturează, într-o anumită 
măsură, însăşi esenţa răspunderii con-
stituţionale. 

În încercarea de a determina teme-
iurile în baza cărora poate surveni răs-
punderea constituţională a deputaţilor, 
vom face referinţă la dispoziţiile Con-
stituţiei [3], care în art. 70 stabileşte: 

„(1) Calitatea de deputat este in-
compatibilă cu exercitarea oricărei alte 
funcţii retribuite, cu excepţia activităţii 
didactice şi ştiinţifice. 

(3) Deputatul nu poate fi reţinut, 
arestat, percheziţionat, cu excepţia 
cazurilor de infracţiune flagrantă, sau 
trimis în judecată fără încuviinţarea 
Parlamentului, după ascultarea sa”.

Potrivit art. 3 şi 4 din Legea des-
pre statutul deputatului în Parlament 
[7], mandatul de deputat este incom-
patibil cu: 

a) funcţia de Preşedinte al Republi-
cii Moldova; 

b) funcţia de membru al Guvernu-
lui; 

c) funcţia de avocat parlamentar; 
d) exercitarea oricărei alte funcţii 

remunerate, inclusiv a funcţiei acorda-
te de un stat străin sau organizaţie in-
ternaţională, cu excepţia activităţii di-
dactice şi ştiinţifice desfăşurate în afara 
programului stabilit de Regulamentul 
Parlamentului. Persoanele mandata-
te de Parlament cu misiuni temporare 
în organele centrale ale administraţiei 
de stat pot cumula exercitarea acestei 
misiuni cu mandatul de deputat pe o 
durată de cel mult 6 luni.

Respectiv, deputatul care se află în 
unul din cazurile de incompatibilitate 
enunţate va demisiona, în termen de 30 
de zile de la data validării mandatului, 
din funcţia incompatibilă cu mandatul 
de deputat. În cazul în care deputatul 
se află în unul din cazurile de incom-
patibilitate şi nu a depus, în termenul 
menţionat, cererea de demisie din 
funcţia incompatibilă cu mandatul de 
deputat, după expirarea acestui termen 
este suspendat de drept din funcţia in-
compatibilă (art. 5).

Din cele expuse putem trage con-
cluzia că deputatul poate să-şi piardă 
mandatul (ca sancţiune constituţio-

nală) în cazul nerespectării regimului 
incompatibilităţilor. Important este ca 
mecanismul de constatare a incompa-
tibilităţii să fie eficient şi aplicat po-
trivit legii (în acest sens prof. V. Popa 
afirmă că pentru Parlamentul Republi-
cii Moldova este ceva obişnuit că unii 
deputaţi, pe perioada exercitării man-
datului, să continue să-şi administreze 
întreprinderile private [9, p. 99]).

Regulamentul Parlamentului [61] 
se referă detaliat la răspunderea dis-
ciplinară a deputaţilor (capitolul 11), 
precum şi la procedura de ridicare a 
imunităţii parlamentare (capitolul 5) 
(care în literatura de specialitate este 
considerată a fi o sancţiune constituţi-
onală ce survine pentru un comporta-
ment incompatibil cu statutul înalt de 
deputat în Parlament [11, p. 7]). Po-
trivit art. 95 alin. (1) din Regulament, 
în cazul în care deputatul a comis o 
infracţiune sau o contravenţie, Procu-
rorul General poate cere Parlamentului 
ridicarea imunităţii acestuia, pentru a 
efectua măsuri procesuale de reţinere, 
percheziţionare, arestare sau trimitere 
în judecată.

În viziunea noastră, este nevero-
simil ca în R. Moldova unui deputat 
să i se ridice imunitatea pentru comi-
terea unei contravenţii. Ba chiar şi în 
cazul comiterii unei infracţiuni, este 
puţin probabil ca o asemenea măsură 
să intervină, din simplul motiv că în 
această sferă domină nu puterea juridi-
cului, ci a politicului. Cu toate acestea, 
o asemenea reglementare totuşi este 
necesară. Cu regret însă, Regulamen-
tul Parlamentului nu oferă soluţia ce 
urmează în cazul în care deputatul este 
totuşi găsit vinovat de comiterea in-
fracţiunii, stipulînd doar momentul că: 
în cazul încetării urmăririi penale sau a 
procedurii contravenţionale, precum şi 
al achitării definitive de către instanţa 
judecătorească, cazul este considerat 
consumat şi hotărîrea Parlamentului 
de ridicare a imunităţii îşi pierde va-
loarea juridică (art. 98 alin. (2)). 

Cu toate acestea, ridicarea imuni-
tăţii poate fi considerată o sancţiune 
constituţională aplicată de către Par-
lament fie în cazurile de încălcare a 
regimului incompatibilităţilor, fie în 
caz de comitere a infracţiunilor sau a 
contravenţiilor.

un alt caz de răspundere constituţi-
onală a deputatului este reglementat de 
art. 62 din Constituţie, care stabileşte: 
„Curtea Constituţională, la propunerea 
Comisiei Electorale Centrale, hotă-
răşte validarea mandatului de deputat 

sau nevalidarea lui în cazul încălcării 
legislaţiei electorale”. De aici putem 
deduce că în cazul în care deputatul 
a încălcat legislaţia electorală, fapt 
constatat de către Comisie, el este san-
cţionat cu invalidarea mandatului de 
către Curtea Constituţională, fapt ce 
înseamnă pierderea mandatului. 

Din cele relatate, conchidem că, 
în principiu, legiuitorul evită a regle-
menta răspunderea constituţională a 
deputaţilor, cu toate că este posibil, 
deoarece sînt subiecţi individuali care 
în activitatea lor pot să comită derogări 
de la normele juridice constituţionale 
şi, uneori, chiar abuzuri de drepturile 
constituţionale. 

În ceea ce priveşte răspunderea 
constituţională a miniştrilor, aceasta, 
de asemenea, trebuie privită în con-
textul statutului acestora, în special al 
incompatibilităţilor. În acest sens, sunt 
relevante prevederile art. 29 din Legea 
cu privire la Guvern [5], potrivit căro-
ra ministrul nu este în drept: 

- să deţină o oricare altă funcţie în 
organele autorităţilor publice centrale 
sau locale; 

- să se încadreze în organele de 
conducere ale unităţilor comerciale; 

- să practice personal activitatea de 
întreprinzător sau prin terţe persoane; 

- să deţină o altă funcţie retribuită, 
cu excepţia activităţii ştiinţifico-peda-
gogice. 

Respectiv, în cazul în care ministrul 
încalcă aceste condiţii, împuternicirile 
acestuia ca membru al Guvernului în-
cetează. 

un alt temei îl regăsim în art. 27 
alin. (8) al aceleiaşi legi, care stabileş-
te: „În cazul în care unul din miniştri 
nu îşi exercită atribuţiile conform le-
gislaţiei, prim-ministrul este în drept 
să înainteze Preşedintelui Republicii 
Moldova propunere privitor la revoca-
rea acestui ministru”. Prin esenţă, am 
putea aprecia o asemenea situaţie ca fi-
ind răspundere constituţională, în baza 
faptului că este vorba de încălcarea 
legislaţiei (inclusiv constituţionale) şi 
implică o procedură de aplicare speci-
fică acestei forme de răspundere. 

Privind în ansamblu problema cer-
cetată, putem afirma că, în virtutea sta-
tutului lor deosebit, deputaţii şi miniş-
trii trebuie recunoscuţi ca subiecţi ai 
răspunderii constituţionale. Chiar dacă 
legiuitorul a prevăzut unele cazuri în 
care acestora li se pot aplica sancţiuni 
constituţionale, le considerăm a fi insu-
ficiente. În viziunea noastră, este nece-
sară o accentuare pronunţată, inclusiv 
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la nivelul legii care le reglementează 
statutul, a răspunderii constituţionale 
ce poate surveni în cazurile de încălca-
re a Constituţiei şi a legislaţiei consti-
tuţionale (în acest sens, în calitate de 
sancţiuni eficiente pot fi considerate 
nu doar demiterea sau lipsirea de man-
dat, ci şi interzicerea de a mai ocupa 
funcţii publice pe o anumită perioadă 
de timp sau chiar pe viaţă, în funcție 
de delictele comise) şi, în acelaşi timp, 
elaborarea unui mecanism eficient de 
aplicare a acesteia.

Alături de şeful statului, parla-
ment, guvern (deputaţii şi miniştrii), 
subiecţi ai răspunderii constituţionale 
pot fi: judecătorii, membrii comisiilor 
electorale (ca subiecţi individuali), 
autorităţile administraţiei publice lo-
cale şi partidele politice (ca subiecţi 
colectivi) etc.

În cele ce urmează, ne vom expu-
ne asupra răspunderii constituţionale 
a unora dintre ei, dat fiind faptul că 
această răspundere este reglementată 
de legislaţia în vigoare.

Răspunderea membrilor Curţii 
Constituţionale. Chiar dacă legisla-
ţia nemijlocit nu prevede o asemenea 
formă de răspundere, considerăm că 
avem destule temeiuri pentru a o recu-
noaşte ca fiind ca atare. 

Astfel, potrivit art. 83 din Codul 
jurisdicţiei constituţionale [2], jude-
cătorii Curţii poartă răspundere disci-
plinară pentru încălcarea culpabilă a 
prevederilor legii cu privire la Curtea 
Constituţională şi ale Codului juris-
dicţiei constituţionale. O primă con-
statare ce poate fi desprinsă din aceste 
prevederi este că judecătorii poartă 
răspundere juridică pentru încălcarea 
legislaţiei constituţionale. 

În continuare, la alin. (6), se stabi-
leşte că Curtea Constituţională poate 
aplica judecătorilor, în funcţie de gra-
vitatea abaterii, următoarele sancţiuni 
disciplinare: avertisment; mustrare; 
ridicarea mandatului de judecător al 
Curţii Constituţionale. În viziunea 
noastră, este incorect ca pentru o aba-
tere disciplinară (oricît de gravă ar fi 
ea) să survină ridicarea mandatului 
de judecător al Curţii Constituţionale, 
considerate a fi una dintre cele mai im-
portante autorităţi într-un stat de drept. 
Aceasta deoarece, prin esenţă, abaterea 
disciplinară constituie o abatere de la 
actele normative de organizare interi-
oară a unei instituţii, o încălcare a unor 
raporturi de subordonare. Din acest 
punct de vedere, ar fi corect să se aplice 
doar avertismentul sau mustrărarea. 

Mai mult decît atît, potrivit art. 
84 alin. (1) din Cod, urmărirea disci-
plinară a judecătorului Curţii poate fi 
pornită numai în temeiul unei sisizări 
făcute în scris de autorităţile compe-
tente să numească judecători în Cur-
tea Constituţională (adică de către 
Parlament, Preşedintele Republicii şi 
Consiliul Superior al Magistraturii). 
Considerăm că implicarea acestor au-
torităţi accentuează o dată în plus sta-
tutul deosebit al judecătorilor Curţii 
Constituţionale, precum şi procedura 
specială de tragere la răspundere con-
stituţională a acestora.

În acelaşi timp, art. 19 din legea 
cu privire la Curtea Constituţională 
[4] prevede că mandatul judecătorului 
Curţii Constituţionale încetează prin 
ridicarea imunităţii judecătorului în 
caz de: 

- imposibilitate a exercitării fun-
cţiei de judecător din motive de să-
nătate timp îndelungat şi neîntrerupt 
(mai mult de 4 luni); 

- încălcare a jurămîntului şi a obli-
gaţiilor funcţiei; 

- condamnare de către instanţa 
judecătorească pentru săvîrşirea unei 
infracţiuni; 

- incompatibilitate. 
Asupra ridicării imunităţii judecă-

torului şi încetării exercitării funcţiei 
decide Curtea Constituţională. 

După cum se poate observa, este 
ridicolă situaţia în care, de exemplu, 
pentru încălcarea jurămîntului şi a 
atribuţiilor funcţionale (care, prin 
esenţă, sînt de natură constituţională), 
să survină răspunderea disciplinară 
sub forma ridicării imunităţii. În vizi-
unea noastră avem de a face cu o cali-
ficare juridică incorectă a faptelor şi a 
situaţiei în general.

un ultim argument în favoarea re-
cunoaşterii cazului studiat ca fiind o 
răspundere constituţională îl regăsim 
în art. 5 lit. e) şi f) din Codul jurisdic-
ţiei constituţionale, în care se stabileş-
te în mod separat competenţa Curţii 
în problema răspunderii disciplinare 
a judecătorilor acesteia şi competenţa 
de a ridica mandatul judecătorului în 
cazurile prevăzute de art. 19 alin. (1) 
din legea cu privire la Curtea Con-
stituţională. În viziunea noastră, mo-
mentul dat relevă destul de clar dis-
tincţia dintre răspunderea disciplinară 
şi răspunderea materializată în ridica-
rea mandatului, pe care o considerăm 
a fi de natură juridico-constituţională. 
Susţinînd corectitudinea unei aseme-
nea reglementări, considerăm necesa-

ră modificarea şi a celorlalte prevederi 
pe care le-am menționat anterior. 

Răspunderea constituţională a 
membrilor Comisiei Electorale Cen-
trale. Ca şi în cazul precedent, nu 
atestăm o expunere expresă a acestei 
forme de răspundere, însă considerăm 
că şi de astă dată avem destule teme-
iuri pentru a o recunoaşte ca fiind de 
natură constituţională. 

Astfel, potrivit art. 20 alin. (1) din 
Codul Electoral al Republicii Moldo-
va [1], calitatea de membru al Comi-
siei Electorale Centrale încetează în 
caz de: 

- expirare a mandatului; 
- demisie; 
- demitere; 
- imposibilitate a exercitării atribu-

ţiilor;
- deces. 
În baza alin. (2) al aceluiaşi articol, 

membrul Comisiei Electorale Centra-
le este demis de către autoritatea care 
l-a desemnat în caz de: 

a) adoptare în privinţa lui a hotă-
rîrii judecătoreşti definitive de con-
damnare pentru infracţiune săvîrşită; 

b) pierdere a cetăţeniei Republicii 
Moldova; 

c) constatare, prin hotărîre jude-
cătorească definitivă, a capacităţii de 
exerciţiu restrînse sau a incapacităţii 
de exerciţiu; 

d) încălcare gravă a Constituţiei 
Republicii Moldova şi a prezentului 
cod; 

e) rămînere definitivă a actului de 
constatare prin care s-a stabilit emite-
rea/adoptarea de către acesta a unui 
act administrativ sau încheierea unui 
act juridic cu încălcarea dispoziţiilor 
legale privind conflictul de interese; 

f) aflare în incompatibilitate, fapt 
stabilit prin actul de constatare rămas 
definitiv.

În acelaşi timp, potrivit alin. (3), 
membrii Comisiei pot fi demişi şi în 
cazul comiterii unor fapte incompati-
bile cu calitatea pe care o au.

În viziunea noastră, pierderea cetă-
ţeniei Republicii Moldova, încălcarea 
gravă a Constituţiei Republicii Mol-
dova şi a Codului Electoral şi aflarea 
în incompatibilitate, fapt stabilit prin 
actul de constatare rămas definitiv, pot 
fi considerate ca temeiuri pentru sur-
venirea răspunderii constituţionale, cu 
atît mai mult că aceasta intervine în 
cadrul unor raporturi juridice de natură 
constituţională, determinînd aplicarea 
unei sancţiuni specifice – demiterea.
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Sub aspect procedural, este impor-
tant alin. (4) al art. 20, care stabileşte 
că materialele privind demiterea se 
înaintează Curţii Supreme de Justiţie 
de către organele care au desemnat 
persoanele respective în componenţa 
Comisiei Electorale Centrale (Par-
lamentul şi Preşedintele Republicii 
Moldova), precum şi de către mem-
brii comisiei. În baza hotărîrii Curţii 
Supreme de Justiţie cu privire la de-
mitere şi/sau în cazul încetării, înainte 
de expirarea mandatului, a calităţii de 
membru al Comisiei Electorale Cen-
trale, autoritatea respectivă, în termen 
de 10 zile, desemnează, iar Parlamen-
tul confirmă un nou membru pentru 
durata neexpirată a mandatului prede-
cesorului.

După cum se poate observa, in-
stanţa aplicării măsurilor de răspunde-
re constituţională este una complexă, 
formată din autorităţile reprezentative 
supreme ale statului şi din Curtea Su-
premă de Justiţie. Prin urmare, con-
siderăm că există suficiente motive 
pentru a califica cele enunţate ca fiind 
răspundere constituţională ce survine 
pentru comiterea unor delicte consti-
tuţionale şi pentru care se aplică sanc-
ţiuni de aceeaşi natură.

Răspunderea constituţională a 
partidelor politice. Potrivit art. 22 
alin. (1) din Legea privind partidele 
politice [8], partidul politic îşi înce-
tează activitatea prin: 

„… - dizolvarea prin hotărîre de-
finitivă a Curţii de Apel Chişinău, la 
cererea Ministerului Justiţiei; 

- declararea neconstituţionalităţii 
partidului prin hotărîre a Curţii Con-
stituţionale”.

Sub aspect procedural, în alin. 
(2) se prevede că Ministerul Justiţiei 
va înainta Curţii de Apel Chişinău o 
acţiune prin care va cere dizolvarea 
partidului politic, dacă există cel puţin 
unul din următoarele temeiuri: 

a) partidul activează în baza statu-
tului şi programului său cu modificări 
şi completări care nu au fost înregis-
trate în modul stabilit de lege; 

b) pe parcursul unui an, care începe 
să curgă din data cînd a devenit defini-
tivă hotărîrea Curţii de Apel Chişinău 
cu privire la limitarea activităţii parti-
dului, acesta a comis acţiuni similare 
celor pentru care activitatea partidului 
a fost limitată; 

d) activitatea partidului se desfă-
şoară pe căi ori prin mijloace ilegale 
sau prin săvîrşirea unor acte de vio-
lenţă; 

e) partidul a fost declarat neconsti-
tuţional prin hotărîre a Curţii Consti-
tuţionale.

Hotărîrea definitivă a Curţii de 
Apel Chişinău cu privire la dizolva-
rea partidului politic se remite Minis-
terului Justiţiei, care va consemna în 
Registrul partidelor politice demara-
rea procedurii de lichidare a acestuia. 
Pentru dizolvarea unui partid politic, 
Ministerul Justiţiei, în scopul exe-
cutării hotărîrii definitive a Curţii de 
Apel Chişinău, va crea o comisie de 
lichidare a partidului. Existenţa unui 
partid politic încetează numai după 
finalizarea procedurii de lichidare şi 
radierea partidului din Registrul par-
tidelor politice.

În baza acestor prevederi legale, 
putem conchide că răspunderea con-
stituţională a partidelor politice este 
destul de pronunţată. În schimb, con-
siderăm necesar ca legislaţia să clari-
fice şi aşa situaţii în care pentru încăl-
cările imputate partidului se dovedesc 
a fi vinovate persoane fizice din cadrul 
acestuia. Deci, urmează să fie regle-
mentate cazurile în care pentru actele 
ilegale comise să fie trase la răspunde-
re nemijlocit persoanele fizice în baza 
vinovăţiei lor.

Concluzii.  Referitor la răspun-
derea constituţională a deputaţilor 
şi miniştrilor, putem conchide că, în 
virtutea statutului lor deosebit, aceştia 
trebuie recunoscuţi ca subiecţi ai răs-
punderii constituţionale. Chiar dacă 
legiuitorul a prevăzut unele cazuri în 
care acestora li se pot aplica sancţi-
uni constituţionale, le considerăm a fi 
insuficiente. În viziunea noastră, este 
necesară o accentuare pronunţată, 
inclusiv la nivelul legii care le regle-
mentează statutul juridic, a răspunde-
rii constituţionale ce poate surveni în 
cazurile de încălcare a Constituţiei şi 
a legislaţiei constituţionale, de admi-
tere a abuzurilor de drept şi, în ace-
laşi timp, elaborarea unui mecanism 
eficient de aplicare a acesteia. Ar fi 
bine-venit ca în calitate de sancţiuni 
să fie prevăzute atît posibilitatea de-
miterii, cît şi posibilitatea interzicerii 
de a ocupa funcţii publice.

Spre deosebire de subiecţii enun-
ţaţi, o situaţie diferită poate fi atestată 
în cazul unor aşa autorităţi ca membrii 
Curţii Constituţionale şi membrii Co-
misiei Electorale Centrale. În baza le-
gislaţiei în vigoare, tragem concluzia 
că, în ambele cazuri, instituţia răspun-
derii constituţionale este reglementată 
(dat fiind specificul temeiurilor, sanc-

ţiunilor, instanţelor şi al procedurii de 
aplicare), însă nu este concretizată ex-
pres ca fiind ca atare. 
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Introducere. Pînă în prezent, 
dreptul la viaţă a fost studiat 

destul de amplu şi multiaspectual, dată 
fiind valoarea sa fundamentală pentru 
însăşi existenţa omului, recunoscută şi 
protejată la nivel internaţional, euro-
pean şi naţional. Cu toate acestea, însă, 
multe aspecte ale acestuia fie nu sînt 
studiate suficient, fie cunosc diferite 
abordări, viziunile cercetătorilor fiind 
în multe privinţe diferite. unul dintre 
aceste aspecte, în viziunea noastră, este 
restrîngerea dreptului la viaţă. Opiniile 
savanţilor, în acest sens, sînt chiar dia-
metral opuse: în timp ce unii recunosc 
şi argumentează natura dreptului la via-
ţă de a fi un drept absolut şi, respectiv, 
nefiind pasibil de restrîngere, alţii susţin 
contrariul.

Scopul articolului. În prezentul de-
mers ştiinţific ne propunem să realizăm 
un studiu asupra problematicii enun-
ţate, pentru a clarifica cîteva aspecte 
importante, precum: dacă acest drept 
este unul ce poate fi restrîns, care sînt 
situaţiile în care se admite restrîngerea 
legală a acestuia şi particularităţile ga-
rantării constituţionale a dreptului la 
viaţă în Republica Moldova. 

Metode şi materiale aplicate. În 
vederea atingerii scopului trasat, pen-
tru realizarea studiului au fost aplica-
te diferite metode de cercetare ştiinţi-
fică: metoda inductivă, cea deductivă, 
metoda comparativă, metoda inter-
pretării logice a normelor de drept 
etc. În calitate de suport ştiinţific şi 
normativ au servit publicaţiile ştiinţi-
fice ale cercetătorilor autohtoni, ruşi 
şi din spaţiul comunitar, unele acte 

internaţionale în materia drepturilor 
omului, precum şi legislaţia naţiona-
lă, în special Constituţia Republicii 
Moldova.

Discuţii şi rezultate obţinute. Re-
feritor la întrebările: dacă dreptul la 
viaţă este sau nu un drept absolut, poa-
te fi restrîns sau nu, precizăm că este 
general acceptat şi oficial recunoscut 
faptul că dreptul la viaţă este un drept 
natural al omului, cu care acesta este 
înzestrat de la naştere. Statul protejează 
acest drept sub cea mai rigidă formă, in-
terzicînd înstrăinarea, cedarea, privarea 
sau restricţionarea lui [1]. 

unii cercetători consideră că drep-
tul la viaţă nu poate fi restrîns, deoarece 
este un drept absolut. În acest sens, A. 
ă. uşamirski menţionează că restrîn-
gerea dreptului la viaţă prin aplicarea 
pedepsei capitale nu este prin esenţa sa 
o restrîngere, dar presupune lipsirea de 
acest drept [19, p. 81]. 

De aceeaşi părere sînt şi alţi cer-
cetători ruşi, care consideră că orice 
„restrîngere” a dreptului la viaţă este 
identică cu lipsirea de acest drept, alt-
fel spus, este imposibil de a restrînge 
dreptul la viaţă, dar pot fi prevăzute si-
tuaţii concrete în care persoana poate, 
în condiţii legale, să fie lipsită de viaţă 
[16, p. 135].

Desigur, există şi un alt punct de 
vedere. După părerea lui G. I. Koni, 
realizarea dreptului la viaţă, ca şi rea-
lizarea altor drepturi, nu este absolută, 
fiind posibilă lipsirea legală de viaţă 
în temeiurile prevăzute de lege, de 
exemplu, la executarea pedepsei capi-
tale [17, p. 86].

Expunîndu-se asupra acestor vizi-
uni, cercetătoarea n. A. Belobraghina 
menţionează că ideea comună a aces-
tora constă în recunoaşterea posibilităţii 
lipsirii legale de viaţă a persoanei. Doar 
că, în primul caz, posibilitatea dată nu 
constituie o barieră pentru recunoaşte-
rea dreptului la viaţă ca avînd un carac-
ter absolut, iar în cel de al doilea caz – 
constituie [13, p. 24].

O analiză similară o face şi A. V. 
Balaşov, care grupează cercetătorii care 
s-au expus asupra problemei în trei ca-
tegorii [12, p. 8-9]:

cei care consideră dreptul la viaţă - 
a fi un drept absolut ce nu poate fi re-
strîns (de exemplu, G. B. Romanovski 
în viziunea căruia dreptul la viaţă este o 
valoare absolută, nu poate fi restrîns în 
nici un fel de circumstanţe, inclusiv în 
situaţii extreme [18, p. 12]);

cei care consideră dreptul la viaţă - 
ca fiind un drept natural şi inalienabil, 
cu excepţia cazurilor exprese prevăzute 
de lege;

cei care susţin că dreptul la viaţă - 
este un drept alienabil.

Dat fiind faptul că reglementările 
juridice internaţionale prevăd anumite 
temeiuri în baza cărora se admite inter-
venţia statului şi restrîngerea dreptului 
la viaţă al persoanelor în scopul protec-
ţiei drepturilor altor persoane, autorul 
citat consideră că în prezent nu se poate 
susţine că dreptul la viaţă este unul ab-
solut, absolută în acest sens fiind doar 
viaţa [12, p. 12]. Cu toate acestea, in-
contestabil, dreptul la viaţă rămîne a fi 
un drept fundamental, universal şi ina-
lienabil [7, p. 58].

RESTRÎNGEREA  DREPTULUI  LA  VIAŢă

Irina IACUB, 
doctor în drept,  lector universitar, Institutul de Criminologie şi Ştiinţe Penale
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Susţinînd o asemenea poziţie, preci-
zăm că într-adevăr doar viaţa este ab-
solută, în timp ce dreptul la viaţă, fiind 
o reflectare a acestei valori în dreptul 
pozitiv, ca şi majoritatea drepturilor 
(existînd şi unele excepţii), este pasibil 
de restrîngere (uneori nuanţată de la o 
societate la alta). la rîndul său, restrîn-
gerea, după cum precizează cercetătoa-
rea l. I. Gluhareva, presupune, pe de o 
parte, stabilirea limitelor conţinutului 
juridic al dreptului, iar pe de altă par-
te – micşorarea volumului unui drept 
stabilit de lege. Important e că restrîn-
gerea poate fi atît pozitivă (în interes 
general), cît şi negativă (cu încălcarea 
dreptului persoanei) [15, p. 90-91].

Desigur, vorbind despre restrînge-
rea dreptului la viaţă, trebuie conşti-
entizat faptul că în acest caz, în sens 
îngust, restrîngerea este echivalentă 
cu lipsirea de viaţă, decesul persoa-
nei condiţionînd pierderea dreptului 
în cauză. În viziunea noastră negarea 
posibilităţii restrîngerii acestui drept 
nu denotă, însă, faptul că acesta nu 
poate fi restrîns în general, deoarece 
în cazul dat restrîngerea trebuie în-
ţeleasă ca o posibilitate de încălcare 
legală a acestui drept. 

În contextul unei interpretări exege-
tice, Curtea Constituţională a Republi-
cii Moldova a statuat că, fiind cel dintîi 
şi cel mai firesc drept al fiinţei umane, 
în accepţiunea sa fizică, dreptul la viaţă, 
garantat de art. 24 din Constituţia Repu-
blicii Moldova, presupune că nimeni nu 
poate fi privat de viaţă în mod arbitrar 
[1]. Astfel, putem trage concluzia că 
totuşi este posibilă lipsirea de viaţă în 
condiţii legale, fapt ce în viziunea noas-
tră exclude caracterul absolut al dreptu-
lui la viaţă (idee susţinută şi în doctrina 
juridică europeană [11; 2]).

Este un moment ce poate fi atestat 
şi în cele mai importante documente 
internaţionale în materia drepturilor 
omului. În acest sens, art. 2 din Con-
venţia Europena pentru apărarea drep-
turilor şi libertăţilor fundamentale ale 
omului [6] garantează dreptul la viaţă 
al oricărei persoane şi defineşte cir-
cumstanţele în care agenţii statului pot 
recurge în mod legitim la forţa letală:

„1. Dreptul la viaţă al oricărei per-
soane este protejat prin lege. Moartea 
nu poate fi cauzată cuiva în mod inten-
ţionat, decît în executarea unei sentinţe 
capitale pronunţate de un tribunal cînd 
infracţiunea este sancţionată cu aceas-
tă pedeapsă prin lege.

2. Moartea nu este considerată ca 
fiind cauzată prin încălcarea acestui 
articol în cazurile în care aceasta ar 
rezulta dintr-o recurgere absolut nece-
sară la forţă:

a. pentru a asigura apărarea oricărei 
persoane împotriva violenţei ilegale;

b. pentru a efectua o arestare legală 
sau a împiedica evadarea unei persoa-
ne legal deţinute;

c. pentru a reprima, conform legii, 
tulburări violente sau o insurecţie.”

Acest articol se plasează printre 
articolele primordiale ale Convenţiei 
şi nu admite nicio derogare. Împreună 
cu art. 3 el consacră una dintre valorile 
fundamentale ale societăţilor democra-
tice care fac parte din Consiliul Euro-
pei. Jurisprudenţa constantă a CEDO 
a afirmat că, fără protejarea acestui 
drept, exercitarea oricăror alte drepturi 
sau libertăţi garantate de Convenţia 
europeană ar fi iluzorie [10, p. 8].

În context, precizăm că Convenţia 
a fost redactată într-o perioadă în care 
o mare parte din statele fondatoare 
ale Consiliului Europei reglementau 
pedeapsa capitală. În prezent, art. 2 
trebuie analizat din perspectiva Pro-
tocolului adiţional nr. 6 la Conven-
ţia europeană prin care pedeapsa cu 
moartea a fost abolită. Acest Protocol 
adiţional este actualmente în vigoare, 
fiind ratificat de toate statele-membre 
ale Consiliului Europei, cu excepţia 
Federaţiei Ruse.

În ceea ce piveşte legislaţia internă, 
în special legea Supremă, în cuprinsul 
acesteia sînt reglementate atît dreptul 
la viaţă, cît şi instituţia restrîngerii 
exercitării unor drepturi. O problemă 
importantă ce poate fi constatată este 
contradicţia dintre normele constituţi-
onale şi legislaţia în vigoare.

Astfel, în art. 24 din Constituţia 
Republicii Moldova este stipulat [5]: 

„(1) Statul garantează fiecărui om 
dreptul la viaţă ... 

„(3) Pedeapsa cu moartea este abo-
lită. nimeni nu poate fi condamnat la o 
asemenea pedeapsă şi nici executat”. 

Din cîte se poate observa, pe lîngă 
faptul că dreptul la viaţă este consacrat 
constituţional într-o formulă greşită, 
unica garanţie pe care o oferă statul 
este abolirea pedepsei cu moartea. Re-
levante în acest context sînt reflecţiile 
cercetătoarei n. A. Belobraghina, care 
consideră pe bună dreptate că termenul 
„dreptul la viaţă” necesită unele corec-
tări. El nu poate fi interpretat în sens 
direct, deoarece, pe de o parte, viaţa ca 
valoare apare independent de voinţa 
cuiva, inclusiv şi a statului, iar pe de 
altă parte, statul nu poate să garanteze 
nimănui nemurirea. Astfel, prin însăşi 
naşterea sa omul îşi realizează dreptul 
la viaţă. De aceea, autorul citat accen-
tuează că în dreptul constituţional e 
necesară consacrarea sintagmei „drep-
tul la protecţia vieţii”, fie „dreptul la 

apărarea vieţii” [14, p. 6], şi respectiv, 
obligaţia corelativă a statului. 

Potrivit prof. Gh. Costachi, protec-
ţia unei asemenea valori cum este viaţa 
omului în cadrul unui stat de drept nu 
se poate baza doar pe obligaţia negati-
vă a statului de a nu aplica pedeapsa cu 
moartea faţă de infractori. Pentru păs-
trarea unei asemenea valori supreme, 
sînt indispensabile obligaţiile pozitive 
ale statului de a garanta şi a asigura 
protecţia şi apărarea eficientă a drep-
tului la viaţă. Prin urmare, consacra-
rea dreptului la viaţă în Constituţie nu 
presupune doar o constatare a acestui 
fenomen, dar şi anumite obligaţii ale 
statului ce ţin de adoptarea unor norme 
juridice corespunzătoare şi elaborarea 
unor mecanisme eficiente de aplicare 
a acestora. Aceste principii trebuie să 
garanteze substanţial protecţia şi apă-
rarea vieţii fiecărui om [7, p. 62-63]. 

un alt articol din Constituţie, care 
ne interesează în contextul problema-
ticii analizate, este art. 54, în care este 
stabilit: 

„(2) Exerciţiul drepturilor şi liber-
tăţilor nu poate fi supus altor restrîn-
geri decît celor prevăzute de lege, care 
corespund normelor unanim recunos-
cute ale dreptului internaţional şi sînt 
necesare în interesele securităţii naţi-
onale, integrităţii teritoriale, bunăstării 
economice a ţării, ordinii publice, în 
scopul prevenirii tulburărilor în masă 
şi infracţiunilor, protejării drepturilor, 
libertăţilor şi demnităţii altor persoane, 
împiedicării divulgării informaţiilor 
confidenţiale sau garantării autorităţii 
şi imparţialităţii justiţiei. 

(3) Prevederile alineatului (2) nu 
admit restrîngerea drepturilor procla-
mate în articolele 20-24”.

Concluzia ce poate fi dedusă din 
aceste dispoziţii constituţionale este că 
dreptul la viaţă (împreună cu dreptul la 
integritate fizică şi psihică) nu poate fi 
restrîns. Altfel spus, din interpretarea 
logică a alin. (3) al art. 54 reiese că 
Constituţia nu admite încălcarea legală 
a dreptului la viaţă (prin aceasta confe-
rindu-i statutul de drept absolut [4, p. 
220]). Astfel înţelese, aceste prevederi 
constituţionale vin în contradicţie atît 
cu standardele internaţionale (unele 
din ele fiind expuse anterior), cît şi cu 
legislaţia naţională în vigoare. 

În pofida acestor reglementări ex-
prese, prof. A. Smochină (în calitate de 
comentator al Constituţiei Republicii 
Moldova) consemnează existenţa unor 
excepţii admisibile şi situaţii speciale. 
Astfel, în viziunea autorului, garanta-
rea dreptului la viaţă înseamnă inter-
zicerea cauzării morţii de către agenţii 
statului, cu anumite excepţii. Moartea 
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nu poate fi cauzată cuiva în mod inten-
ţionat de către agenţii statului, se ad-
mit cazurile morţii care nu constituie 
o încălcare a dreptului la viaţă. Excep-
ţiile admisibile sînt legitima apărare, 
efectuarea unei arestări legale, împie-
dicarea evadării unei persoane legal 
deţinute și reprimarea tulburărilor vi-
olente sau a insurecţiilor. la categoria 
situaţiilor speciale, cercetătorul atri-
buie eutanasia și avortul, precizînd că 
în pofida reglementării diferenţiate de 
la stat la stat, precum şi a multiplelor 
dezbateri ştiinţifice pe marginea aces-
tora, în Republica Moldova eutanasia 
şi provocarea ilegală a avortului sînt 
interzise de legea penală, fiind pasibile 
de pedeapsă [4, p. 115].

Deci, în condiţiile în care legislaţia 
interzice eutanasia şi avortul ilegal, pu-
tem constata că restrîngerea dreptului 
la viaţă este admisă doar în următoa-
rele cazuri: legitima apărare, efectua-
rea unei arestări legale, împiedicarea 
evadării unei persoane legal deţinute 
și reprimarea tulburărilor violente sau 
a insurecţiilor.

legitima apărare este o instituţie 
juridică ce permite fiecărei persoane 
de a se apăra împotriva oricărui peri-
col iminent ce-i ameninţă viaţa, sănă-
tatea sau proprietatea. În acest sens, 
art. 36 din Codul penal stabileşte [3]: 
„(1) nu constituie infracţiune fapta, 
prevăzută de legea penală, săvîrşită 
în stare de legitimă apărare. (2) Este 
în stare de legitimă apărare persoana 
care săvîrşeşte fapta pentru a respinge 
un atac direct, imediat, material şi real, 
îndreptat împotriva sa, a altei persoa-
ne sau împotriva unui interes public şi 
care pune în pericol grav persoana sau 
drepturile celui atacat ori interesul pu-
blic. (3) Este în legitimă apărare şi per-
soana care săvîrşeşte fapta, prevăzută 
la alin. (2), pentru a împiedica pătrun-
derea, însoţită de violenţă periculoasă 
pentru viaţa sau sănătatea persoanei 
ori de ameninţarea cu aplicarea unei 
asemenea violenţe, într-un spaţiu de 
locuit sau într-o altă încăpere”.

În ceea ce priveşte efectuarea unei 
arestări legale, împiedicarea evadă-
rii unei persoane legal deţinute și re-
primarea tulburărilor violente sau a 
insurecţiilor, aceste momente ţin, în 
marea lor parte, de activitatea poliţiei, 
adică a agenţilor statului, cărora legea 
astfel „le permite” „restrîngerea drep-
tului la viaţă” în vederea exercitării 
competenţelor lor funcţionale (inevi-
tabil cu respectarea aumitor condiţii). 
Cadrul legal în materie este constituit 
din mai multe acte legislative, printre 
care menţionăm, în special: legea cu 
privire la activitatea Poliţiei şi statutul 

poliţistului, nr. 320 din 27.12.2013 [8], 
legea privind regimul armelor şi al 
muniţiilor cu destinaţie civilă, nr. 130 
din 08.07.2012 [9], etc.

Sub acest aspect, precizăm că ju-
decătorii de la Strasbourg realizeză un 
control extrem de riguros al raţiunilor 
care conduc agenţii statului la folosirea 
forţei letale, criteriul principal pe care 
îl folosesc fiind cel al proporţionalităţii 
mijloacelor folosite cu starea de peri-
col pe care o reprezentă persoana în 
cauză. Curtea europeană analizează in 
concreto circumstanţele particulare ale 
fiecărui caz, cum ar fi pericolul concret 
pe care îl reprezintă persoanele a căror 
viaţă este pusă în pericol, cadrul legal 
care autorizează folosirea forţei letale, 
pregătirea riguroasă (sau nu) a misiunii 
de către forţele de ordine, tipul de ar-
manent folosit, modul concret în care 
este folosită forţa letală [10, p. 9]. 

Se poate conchide, astfel, că admi-
terea restrîngerii dreptului la viaţă în 
anumite condiţii presupune inevitabil 
verificarea ulterioară a tuturor circum-
stanţelor pentru a se stabili dacă au fost 
respectate limitele prevăzute de lege în 
acest sens, în caz contrar persoanele 
vinovate (indiferent de statut) urmînd 
a fi trase la răspundere. Presupunem 
că anume sub această formă urmează 
să fie interpretată obligaţia statului de 
a „garanta dreptul la viaţă”, consacrată 
în Constituţie. Cu toate acestea, sîntem 
însă de părerea că atît art. 24, cît şi art. 
54 alin. (3) din legea Supremă a Re-
publicii Moldova necesită a fi modifi-
cate şi completate. 

Apreciem în mod deosebit propu-
nerea prof. Gh. Costachi de a consa-
cra în textul Constituţiei o formulă din 
care să se reliefeze valoarea deosebită 
a vieţii fiecărui om pentru stat şi so-
cietate şi angajamentul acestuia de a 
proteja şi a apăra dreptul la viaţă, și 
anume: „Fiecare persoană dispune 
de dreptul inviolabil la viaţă. Nimeni 
nu poate fi lipsit de viaţă în mod ar-
bitrar. Statul este obligat să protejeze 
şi să apere viaţa fiecărui om.”), savan-
tul considerînd că această precizare va 
servi drept o garanţie constituţională 
eficientă a realizării şi apărării dreptu-
lui în cauză [7, p. 63].

În concluzie, accentuăm că artico-
lul 24 trebuie să conţină în mod nece-
sar şi o expunere expresă a cazurilor în 
care se admite restrîngerea dreptului la 
viaţă. Respectiv, propunem modifica-
rea şi completarea acestui articol după 
cum urmează (cu separarea implicită a 
acestuia de dreptul la integritate fizică 
şi psihică):

„Articolul 24. Dreptul la viaţă
Fiecare persoană dispune de (1) 

dreptul inviolabil la viaţă. nimeni nu 
poate fi lipsit de viaţă în mod arbitrar. 
Statul este obligat să protejeze viaţa 
fiecărui om.

Restrîngerea dreptului la via-(2) 
ţă se admite doar în limitele legii în 
cazuri excepţionale precum: legitima 
apărare, efectuarea unei arestări legale, 
împiedicarea evadării unei persoane 
legal deţinute și reprimarea tulburări-
lor violente sau a insurecţiilor.

Pedeapsa cu moartea este abo-(3) 
lită. nimeni nu poate fi condamnat la o 
asemenea pedeapsă şi nici executat”.

În mod corespunzător, necesită o 
reviziuire şi art. 54 alin. (3) din Con-
stituţie, în vederea extinderii acţiunii 
acestuia şi asupra dreptului la viaţă. 
Deci, urmează a fi exclusă menţiunea 
art. 24 din excepţiile admise pentru 
instituţia restrîngerii exerciuţiului 
unor drepturi. la o privire de ansam-
blu, aceste modificări au menirea de 
a consolida garanţiile constituţionale 
ale dreptului la viaţă, care în condiţiile 
actuale sînt absolut necesare pentru ac-
centuarea caracterului democratic şi de 
drept al statului Republica Moldova.
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Introducere. latura exterioară a 
actului infracţional este un ele-

ment obligatoriu pentru orice infracţi-
une, condiţionînd răspunderea penală 
a unei persoane de exteriorizarea rezo-
luţiei delictuoase printr-o acţiune sau 
inacţiune ce comportă o schimbare în 
lumea obiectivă, fiind exclusă sancţio-
narea gîndurilor acelei persoane.

Importanţa unei examinări detaliate 
şi multilaterale a semnelor laturii obiec-
tive a infracţiunii este dictată de mai 
multe împrejurări. 

În primul rînd, anume de la consta-
tarea laturii obiective se începe determi-
narea faptului existenţei sau inexistenţei 
infracţiunii. De asemenea, experienţa 
pozitivă formată în domeniul interpre-
tării legii penale ne demonstrează că, în 
procesul calificării infracţiunilor, cele 
mai multe dificultăţi apar în legătură cu 
elucidarea semnelor laturii obiective a 
faptei criminale. 

În al doilea rînd, importanţa rele-
vării acestui element al componenţei 
de infracţiune derivă şi din faptul că, 
în dispoziţiile din Partea specială a C. 
pen., legiuitorul acordă prioritate de-
terminării conţinutului laturii exterioa-
re a infracţiunii. De tehnică legislativă, 
acest lucru este unul inerent şi indis-
pensabil, întrucît particularităţile fiecă-
rei componenţe de infracţiune rezultă 
din semnele ce caracterizează latura 
obiectivă a infracţiunii. 

În contextul relevării conţinutului 

laturii obiective a reţinerii sau arestării 
ilegale, se va lua în consideraţie con-
strucţia tehnică a art. 308 C. pen., care 
are un caracter complex, conţinînd două 
norme incriminatoare, care prevăd răs-
punderea penală pentru două compo-
nenţe de infracţiuni diferite:

reţinerea ilegală (art. 308 alin. •	
(1) C. pen.);

arestarea ilegală (art. 308 alin. •	
(2) C. pen.).

Conţinut de bază. Trecînd la ca-
racterizarea laturii obiective a infracţi-
unilor incriminate la art. 308 alin. (1) şi 
alin. (2), urmează să subliniem faptul 
că în tehnica legislativă penală actul 
delictuos este relevat prin aşa- numitul 
„verbum regens”, adică prin interme-
diul verbului sau expresiei verbale care 
indică actul de conduită interzis de nor-
ma penală [1, p. 141].

În cazul infracţiunii incriminate la 
art. 308 alin. (1) C. pen. „verbum re-
gens” este desemnat prin expresia „re-
ţinerea ilegală”.

În conformitate cu art. 6 C. pr. pen., 
în care sînt definiţi anumiţi termeni şi 
expresii utilizate în legislaţia procesu-
al-penală, prin reţinere se are în vedere 
măsură luată de organul competent de a 
priva de libertate o persoană pe un ter-
men de pînă la 72 de ore. 

De asemenea, conform art. 165 C. 
pr. pen., reţinerea este definită ca fiind 
“privarea persoanei de libertate pe o pe-
rioadă scurtă de timp, dar nu mai mult 
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pentru comiterea de infracţiuni, cît şi 
pentru comiterea de contravenţii.

Astfel, în cauza Guţu c. Moldovei, 
Curtea a reiterat: „sintagmele «legală» 
şi «potrivit căilor legale» din art. 5 §1 se 
referă, în esenţă, la legislaţia naţională 
şi la obligaţia statului de a se conforma 
prevederilor materiale şi procedurale ale 
acestuia. Totuşi, «legalitatea» detenţiei 
în conformitate cu legislaţia naţională 
nu este întotdeauna un element decisiv. 
Detenţia trebuie să fie compatibilă cu 
scopul art. 5 §1. Refuzul reclamantului 
de a urma poliţiştii, fapt ce a determinat 
reţinerea, a fost condiţionat de lipsa co-
respunzătoare a citării. Curtea a remar-
cat că nicio măsură de investigaţie nu 
putea fi luată în ceea ce priveşte faptul 
că abaterea pretinsă ar fi fost comisă de 
fiul reclamantului, decît în cazul în care 
ar fi fost pornită formal urmărirea pe-
nală” [6]. 

Merită a fi subliniată şi ideea potrivit 
căreia, în corespundere cu CEDO, reţi-
nerea contravenţională poate fi aplicată 
doar în baza unei suspiciuni întemeiate 
că persoana a comis o anumită contra-
venţie. Astfel, reprezentantul autorită-
ţilor publice care efectuează reţinerea 
trebuie să deţină informaţii verosimile, 
care ar fi suficiente pentru o suspiciune 
obiectivă, din care ar rezulta că persoa-
na a comis o contravenţie [7, p. 79]. 

Privitor la interpretarea noţiunii de 
reţinere ilegală aplicată ca măsură de 
constrîngere procesual-penală, în doc-
trina de specialitate au fost exprima-
te mai multe opinii. În general, pot fi 
evidenţiate două puncte de vedere de 
bază, prin care este abordată proble-
matica ilegalităţii în cazul infracţiunii 
examinate. 

Susținătorii primului punct de ve-
dere limitează ilegalitatea reţinerii 
doar la anumite încălcări esenţiale ale 
normelor procesual-penale, care regle-
mentează temeiurile, condiţiile şi mo-
dul de aplicare a reţinerii. În acest sens, 
cercertătorul P. Suruhin identifică patru 
modalităţi prin care pot fi încălcate nor-
mele procesual-penale în contextul co-
miterii infracţiunii de reţinere ilegală, şi 
anume:

reţinerea persoanei fără existenţa - 
temeiurilor prevăzute de lege;

reţinerea persoanei săvîrşită prin - 
încălcarea condiţiilor prestabilite de 
normele procesual-penale;

încălcarea cerinţelor legale ce ţin - 
de respectarea procedurii de efectuare a 
reţinerii;

reţinerea persoanei pe un termen - 
mai mare decît cel stabilit [8, p. 71].

Totodată, acelaşi autor menţionea-
ză: „neîntocmirea procesului-verbal, în 
prezenţa temeiurilor de reţinere a unei 

corespunde cu scopul şi durata reţine-
rii reglementate la art. 165 C. pr. pen., 
ca măsură procesuală de constrîngere 
pusă în aplicare ilegal de către persoa-
na care efectuează urmărirea penală. O 
interpretare extensivă apare ca nejus-
tificată, întrucît dreptul penal se limi-
tează la protejarea relaţiilor sociale din 
sfera justiţiei, condiţionate de aplicarea 
în condiţii de legalitate a măsurilor de 
constrîngere procesule, neputînd să-şi 
extindă sfera de reglementare în direc-
ţia creării unor instituţii juridice care 
aparţin altor ramuri de drept.

Se poate menţiona că reţinerea con-
travenţională reglementată de art. 433 
C. contr. nu intră în cîmpul incriminator 
al art. 308 alin. (1) C. pen. 

Din această perspectivă, propunem 
următoarea formulare a dispoziţiei tex-
tului normativ prevăzut de art. 308 alin. 
(1) C. pen.: „Reţinerea ilegală cu bună-
ştiinţă, săvîrşită de către persoana care 
efectuează urmărirea penală sau de re-
prezentantul organului constatator”.

un prim argument care poate fi îna-
intat în susţinerea acestei poziţii este că 
reţinerea contravenţională, ca şi reţine-
rea procesual-penală, poate să împiedi-
ce realizarea actului de justiţie în strictă 
consonanţă cu principiul legalităţii. un 
alt argument este cel după care practica 
CEDO, în jurisdicţia sa, pune un semn 
de egalitate între contravenţie şi infrac-
ţiune în raport cu efectele răspunderii 
pe care le produce săvîrşirea unor ase-
menea fapte. 

În cazul Vilko Eskelinen c. Finlan-
dei, Curtea a statuat: „Reclamantul a 
fost condamnat, mai întîi, pentru săvîr-
şirea unor «fapte perturbatorii minore» 
în cadrul unei proceduri administrati-
ve asimilare unei «proceduri penale», 
în sensul autonom dat acestei noţiuni 
în cadrul Convenţiei. După ce această 
condamnare a fost definitivă, împotriva 
sa au fost formulate mai multe acuzaţii 
penale, în cadrul unor proceduri penale 
propriu-zise, ce se raportau la săvîrşirea 
aceloraşi «acte perturbatoare», adică 
«acte de tulburare a liniştii publice», 
incriminate însă distinct atît de Codul 
de procedură administrativă, cît şi de 
prevederile Codului penal al statului 
în cauză”. Curtea a considerat că, pro-
cedînd astfel, autorităţile naţionale au 
angajat împotriva reclamantului două 
proceduri penale diferite pentru co-
miterea aceloraşi fapte, cu încălcarea 
principiului non bis in idem garantat de 
dispoziţiile art. 4 din Protocolul nr. 7 la 
Convenţie” evidențierea noastră [5].

Totodată, după cum ne demonstrea-
ză jurisprudenţa CEDO, violarea art. 5 
al Convenţiei poate fi constată atît în 
cazurile privării de libertate abuzive 

de 72 de ore, în locurile şi în condiţiile 
stabilite prin lege” [2]. 

În teoria dreptului procesual-penal, 
reţinerea este definită ca privarea de li-
bertate a persoanei bănuite sau învinui-
te de comiterea unei infracţiuni, pentru 
care legea penală prevede pedeapsa cu 
închisoare pe un termen mai mare de un 
an prin hotărîrea organului de urmărire 
penală pentru o perioadă scurtă de timp, 
dar nu mai mult de 72 de ore, în izola-
toarele de detenţie provizorii ale orga-
nelor afacerilor interne [3, p. 344]. 

De fapt, această definiţie rezultă 
din conţinutul art. 165, 166, 167, 169, 
170 C. pr. pen. De asemenea, termenul 
de reţinere prevăzut la art. 25 din Con-
stituţia R.Moldova se referă anume la 
această măsură procesuală de constrîn-
gere [3, p. 344]. 

Potrivit art. 25 alin. (3) din Consti-
tuţia R. Moldova, “Reţinerea nu poate 
depăşi 72 de ore” [4]. 

luînd în consideraţie subelemente-
le componenţei de infracţiune descrise 
la art. 308 alin. (1) C. pen. al R. Mol-
dova, mai ales cele ce caracterizează 
obiectul juridic special, latura obiecti-
vă şi semnele subiectului infracţiunii, 
se poate constata că sub incidenţa no-
ţiunii de reţinere examinate, ca măsură 
procesuală reglementată la art. 165 C. 
pen., nu intră:

reţinerea persoanei de către or-1. 
ganul de poliţie pentru executarea unei 
ordonanţe de aducere silită, conform 
art. 199 C. pr. pen.;

reţinerea persoanei pentru exe-2. 
cutarea unui mandat de arestare pre-
ventivă (art. 307, 308 C. pr. pen.) sau 
a încheierii de arestare preventivă (art. 
329 C. pr. pen.);

pentru executarea unei ordonan-3. 
ţe de dare în căutare a învinuitului (art. 
288 C. pr. pen.);

în cazul interdicţiei de a părăsi 4. 
sala şedinţei de judecată pînă la termi-
narea cercetării judecătoreşti, dispuse 
de către preşedintele şedinţei faţă de 
martorii ascultaţi (art. 370 alin. (5) C. 
pr. pen.);

interdicţia de a părăsi locul efec-5. 
tuării unei percheziţii pînă la terminarea 
acestei acţiuni de către persoanele care 
se aflau în încăpere sau au venit în acel 
loc în timpul percheziţiei (art. 128 alin. 
(10) C. pr. pen.);

reţinerea persoanei care a săvîr-6. 
şit o infracţiune de audienţă (art. 171 C. 
pr. pen.);

reţinerea infractorului săvîrşită 7. 
în temeiul art. 168 alin. (1) C. pr. pen.

Prin urmare, reieşind din prevede-
rile în vigoare, în sensul art. 308 alin. 
(1) C. pen. al R. Moldova, prin reţinere 
se are în vedere măsura procesuală ce 
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persoane, nu influenţează asupra lega-
lităţii aplicării acesteia. O asemenea 
reţinere asigură determinarea implică-
rii persoanei la comiterea infracţiunii 
şi este orientată spre realizarea intere-
selor justiţiei penale. Astfel, neîntoc-
mirea procesului-verbal de reţinere, 
mai ales încălcările comise la întoc-
mirea acestuia, nu creează pericolul 
luării unei decizii ilegale la rezolvarea 
cauzei penale şi, respectiv, nu consti-
tuie o încălcare esenţială a legislaţiei 
procesual-penale” [8, p. 71].

În acelaşi context, E. Zaţepina [9, 
p. 189-190] afirmă că doar încălcarea 
grosolană a formei de reţinere, mani-
festată prin neîntocmirea procesului-
verbal de reţinere, formează compo-
nenţa infracţiunii incriminate la art. 
308 alin. (1) C. pen. 

Acest ultim punct de vedere este 
împărtăşit şi de A. Amosov, potrivit 
căruia, atunci cînd există temeiurile 
aplicării reţinerii persoanei, nerespec-
tarea formei procesuale ce reglemen-
tează procedura de aplicare a acesteia 
nu atentează la interesele justiţiei, ci 
la interesele de serviciu. În speţă, per-
soana urmează să fie supusă fie răs-
punderii disciplinare, fie răspunderii 
penale pentru infracţiunile de servi-
ciu, atunci cînd sunt prezente semnele 
acesteia [10, p. 141]. 

 În acelaşi spectru de ideii, A.I Ciu-
ceav consideră că va exista reţinere pe-
nal condamnabilă şi atunci cînd are loc 
falsificarea procesului-verbal de reţine-
re, manifestată prin neindicarea locului 
şi a timpului de reţinere [11, p. 378].

M. Kaufman prin reţinere ilegală 
are în vedere reţinerea efectuată în lipsa 
temeiurilor prevăzute de lege sau cu în-
călcarea procedurii stabilite, precum şi 
reţinerea persoanei ce urmează a fi eli-
berată. Plecînd de la această abordarea, 
autorul distinge următoarele forme de 
comitere a infracţiunii:

a) reţinerea săvîrşită în absenţa 
temeiurilor legale. Este vorba fie de 
absenţa totală a acestora, fie de insu-
ficienţa vădită a probelor ce ar măr-
turisi că persoana a comis o anumită 
infracţiune;

b) reţinerea unei persoane bănuite 
de comiterea unei infracţiuni pentru 
care nu se prevede pedeapsa privativă 
de libertate, chiar dacă există unul din-
tre temeiurile reţinerii; 

c) încălcarea gravă a procedurii de 
reţinere;

d) deţinerea în continuare a unei 
persoanei ce urmează a fi eliberată în 
prezenţa temeiurilor prevăzute de lege 
[12, p. 127]. 

Condiţia unei încălcări esenţiale a 
normelor procesual-penale este promo-

vată, pentru identificarea infracţiunii de 
reţinere ilegală, şi de autorul Gh. ulia-
novschi, potrivit căruia: „legea proce-
sual-penală prevede expres temeiurile, 
termenele şi procedura reţinerii persoa-
nei. Orice reţinere efectuată cu încălca-
rea esenţială a acestor garanţii procesu-
ale care asigură siguranţa persoanei de 
a nu fi reţinută ilegal constituie element 
material al infracţiunii de reţinere ilega-
lă” [13, p. 673]. 

În conformitate cu cel de al doilea 
punct de vedere, la definirea elemen-
tului material al infracţiunii de reţinere 
ilegală (art. 308 C. pen.) nu sînt fixate 
anumite limite de gravitate pe care tre-
buie să le depăşească actul ilicit pentru 
îndeplinirea cerinţelor referitoare la 
conţinutul normativ. În speţă, va exista 
componenţă de infracţiune atunci cînd 
sînt încălcate temeiurile, procedura sau 
alte garanţii legale ale reţinerii, indife-
rent de gravitatea acestora.

H. Dadaev afirmă că în calitate de 
acţiuni pedepsite penal figurează atît re-
ţinerea persoanei în lipsa temeiurilor de 
reţinere determinate de legislaţie, cît şi 
nerespectarea formei procesuale de re-
ţinere, chiar şi atunci cînd sînt prezente 
temeiurile reţinerii [14, p. 99]. 

În acelaşi sens, A. Borodac menţio-
nează că reţinerea ilegală cu bună ştiin-
ţă presupune încălcarea uneia sau a mai 
multor prevederi ale art. 165 – 174 C. 
pr. pen. [15, p. 454]

Potrivit autorilor S. Brînză şi V. 
Stati, reţinerea este ilegală atunci cînd 
nu se respectă temeiurile, termene-
le, condiţiile de aplicabilitate faţă de 
anumite categorii de persoane sau alte 
condiţii esenţiale, stabilite de Codul de 
procedură penală [16, p. 794]. 

În acelaşi spectru de idei se înscrie 
şi I. Ţurcanu, potrivit căruia reţinerea 
va deveni ilegală atunci cînd organul 
de urmărire penală dispune aplicarea 
reţinerii contrar Codului de procedură 
penală [17, p. 604].

Concluzii. În lumina prezentări-
lor făcute mai sus, ne vom alătura la 
cel de al doilea punct de vedere, iar 
în acest sens putem înainta mai multe 
argumente.

În primul rînd, legiuitorul nu fixează 
anumite limite graduale de periculozi-
tate a diferitelor modalităţi de comitere 
a infracţiunii, fapt ce rezultă din formu-
larea generică a elementului material 
cu expresia „... reţinere ilegală”. Prin 
urmare, orice reţinere săvîrşită cu încăl-
carea normelor procesual-penale şi în 
prezenţa celorlalte semne calificative, 
instituite la art. 308 alin. (1) C. pen., se 
consideră a fi ilegală. 

În al doilea rînd, dacă încălcarea 
normelor procesual penale, referitoare 

la aplicarea reţinerii, nu comportă un 
grad prejudiciabil al unei infracţiuni, 
îşi va putea găsi aplicativitate art. 14 
alin. (2) C. pen., potrivit căruia: „nu 
constituie infracţiune acţiunea sau in-
acţiunea care, deşi, formal, conţine 
semnele unei fapte prevăzute de pre-
zentul cod, dar, fiind lipsită de impor-
tanţă, nu prezintă gradul prejudiciabil 
al unei infracţiuni” [18]. 

Mai subliniem şi ideea potrivit că-
reia la art. 308 alin. (1) C. pen. nu se 
prevede răspunderea penală doar pentru 
încălcarea materializată în lumea obiec-
tivă a temeiurilor şi condiţiilor legale de 
aplicare a reţinerii, ci pentru acea încăl-
care care, din punct de vedere subiectiv, 
este caracterizată prin „bună-ştiinţă”. 
Acest semn de factură subiectivă, de 
rînd cu activitatea materială obiectivi-
zată, are o importanţă esenţială la eva-
luarea gradului prejudiciabil al faptei.

În sfîrşit, poate fi invocată şi juris-
prudenţa CEDO, din care rezultă, fără 
echivoc, că orice ingerinţă a art. 5, indi-
ferent de gravitate, de caracterul esen-
ţial sau neesenţial al încălcării, consti-
tuie o violare a dreptului la libertate şi 
la siguranţă a persoanei. O eventuală 
gradare a ilegalităţilor săvîrşite în con-
textul reţinerii persoanei în esenţiale şi 
neesenţiale ar putea crea premise pentru 
reţineri arbitrare din partea autorităţilor 
la aplicarea acestei măsuri de constrîn-
gere procesuale.

În rezultatul celor consemnate, pu-
tem concluziona că infracţiunea de reţi-
nere ilegală, incriminată la art. 308 alin. 
(1) C. pen., poate fi comisă prin una 
dintre următoarele modalităţi:

reţinerea săvîrşită fără existenţa 	
temeiurilor şi condiţiilor prevăzute de 
legislaţia procesual-penală; 

reţinerea persoanei prin încălca-	
rea normelor procesuale referitoare la 
procedura de aplicare a reţinerii;

reţinerea săvîrşită prin încălcarea 	
garanţiilor procesuale stabilite de lege;

încălcarea termenelor de reţinere.	
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Introducere. Existenţa statului 
de drept presupune, în primul 

rînd, asigurarea ordinii de drept în 
societatea respectivă, combaterea 
contravenţionalităţii fiind parte com-
ponentă a activităţii de asigurare a or-
dinii de drept.

Combaterea contravenţionalităţii 
nu poate fi examinată fără aplicarea 
constrîngerii juridice faţă de autorii 
raporturilor juridice de conflict. Toto-
dată, măsurile de constrîngere juridică, 
inclusiv sancţiunile contravenţionale, 
trebuie să fie aplicate în strictă confor-
mitate cu procedura legală. 

Scopul studiului constă în analiza 
şi cercetarea procesului contravenţio-
nal, a fazelor procesului şi a conţinutu-
lui lor, pentru a elucida toate elemente-
le componente, particularităţile lor de 
bază, precum şi temeiurile de tragere 
la răspundere şi de aplicare a sancţiu-
nilor corespunzătoare. 

Actualitatea temei. Răspunderea 
contravenţională este o formă speci-
fică şi recent legiferată a răspunderii 
juridice, iar nerespectarea normelor 
dreptului contravenţional are conse-
cinţe negative atît pentru cetăţeni, în 
particular, cît şi pentru societate, în 
general.

Metode aplicate şi materiale 
utilizate. Metodele aplicate în acest 
studiu sînt: analiza, sinteza, compara-
ţia, investigaţia ştiinţifică. Materialele 
folosite sunt: legislaţia în domeniu a 
Republicii Moldova; doctrina juridică 

naţională, cea românească și cea rusă; 
manuale şi tratate. 

Rezultate obţinute şi discuţii. Re-
publica Moldova este un stat de drept, 
democratic, în care cetăţenii beneficia-
ză de drepturile şi libertăţile consacrate 
prin legea fundamentală – Constituţia 
Republicii Moldova şi prin alte legi, 
dar de asemenea supunînsu-se obliga-
ţiilor prevăzute de acestea, fiind egali 
în faţa legii, şi autorităţilor publice, 
fără nicio discriminare.

Respectarea cerinţelor de supune-
re în faţa legii impune stabilirea unor 
reguli de conduită într-un cadru legal 
bine determinat, care configurează 
conţinutul diferitelor ramuri de drept. 
Încălcarea unei asemenea reguli de 
conduită determină aplicarea sancţi-
unii prevăzute de legea în vigoare în 
acest scop. 

În sfera încălcării regulilor de con-
duită stabilite prin lege, un loc aparte 
îl ocupă contravenţiile, acestea fiind 
faptele (acţiunile sau inacţiunile) ili-
cite ce atentează la personalitate, la 
drepturile şi interesele legitime ale 
persoanei fizice sau juridice, la propri-
etate, la orînduirea de stat şi cea publi-
că, precum şi alte fapte ilicite pentru 
care legislaţia prevede răspunderea 
contravenţională.

Prin săvîrşirea unor contravenţii se 
creează un raport juridic (raport juri-
dic de conflict), în temeiul căruia sta-
tul are dreptul de a aplica vinovatului 
sancţiunea contravenţională prevăzută 
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de normele administrativ-procesuale, 
a unor subiecţi ai raporturilor adminis-
trativ-procesuale, special împuterniciţi 
pentru a soluţiona unele litigii concrete 
din domeniul administrării de stat sau 
că această procedură de soluţionare 
tripartită a litigiilor administrative şi 
disciplinare (adică litigiile născute din 
relaţiile de subordonare) în orice organ 
statal şi prin orice metodă de organi-
zare a unei astfel de soluţionări. Deo-
sebim următoarele tipuri de proceduri: 
procedura de soluţionare a propune-
rilor, a cerinţelor şi a plîngerilor, de 
aplicare a stimulărilor, de soluţionare a 
abaterilor disciplinare şi procedura cu 
privire la contravenţiile administrative 
[10, p. 30-31].

Savantul ucrainean V. K. Șkarupa, 
specialist în dreptul administrativ, citat 
de A. P. Korenev, definește procedura 
cu privire la contravenţiile adminis-
trative în felul următor: „constituie un 
complex de interconexiuni ale acţiu-
nilor organelor special împuternicite, 
îndreptate spre examinarea obiectivă, 
la timp, deplină şi sub toate aspectele a 
tuturor circumstanţelor pentru soluţio-
narea cazului contravenţional în strictă 
conformitate cu legislaţia, asigurînd 
executarea deciziei emise, precum şi 
constatînd cauzele şi condiţiile care au 
contribuit la săvîrşirea contravenţiilor, 
educînd cetăţenii în spiritul legii, astfel 
încît să fie respectate şi apărate dreptu-
rile şi interesele legitime ale persoanei 
şi să fie asigurată ordinea de drept în 
stat” [12]. Analizînd această definiţie, 
savantul rus A. P. Korenev susţine că 
procesul administrativ este o activita-
te reglementată de normele adminis-
trativ-procesuale ale unor subiecţi ai 
raporturilor administrativ-procesuale 
special împuterniciţi pentru a soluţio-
na unele litigii concrete din domeniul 
administrării de stat [12, p. 212].

Sintetizînd opiniile doctrinare 
enunţate mai sus, specialistul autohton 
S. Furdui susţine că procesul adminis-
trativ constituie totalitatea normelor 
care reglementează organizarea com-
petentă şi activitatea organelor admi-
nistraţiei de stat şi a jurisdicţiei admi-
nistrative, în situaţiile în care acestea 
soluţionează conflicte de natură con-
travenţională. Această definire se ba-
zează pe faptul că respectiva activitate 
este reglementată de normele de drept 
de procedură şi astfel stabilirea faptei 
juridice, precum şi realizarea drepturi-
lor şi obligaţiilor subiectelor relaţiilor 
juridice se efectuează numai în confor-
mitate cu ordinea strictă reglementată 
de legea procesuală, care include nor-
mele administrativ-procesuale respec-
tive [4, p. 179].

iar subiectul activ al contravenţiei de-
vine subiect pasiv al răspunderii con-
travenţionale şi este obligat să suporte 
sancţiunea pentru contravenţia săvîrşi-
tă [5, p. 57]. 

Raportul juridic apare astfel ca 
relaţie socială reglementată prin in-
termediul normelor juridice, relaţie în 
care subiecţii sînt titularii de drepturi şi 
obligaţii prevăzute în norme, drepturi 
care pot fi realizate, la nevoie, cu aju-
torul organelor de stat. Statul însă nu 
poate trage la răspundere contravenţi-
onală direct persoana, deoarece aceasta 
nu are drept de aplicare automată, ci va 
cere pedepsirea pe calea unei proceduri 
speciale, prevăzute de lege. 

Printr-o asemenea ordine se con-
turează un raport de procedură între 
diferiţi subiecţi care au anumite drep-
turi şi obligaţii. Termenul de procedură 
este derivat din latinescul „procedere”, 
care înseamnă a progresa, a avansa, a 
evalua, forma legală de a proceda în 
cazuri determinate de lege.

Definirea procesului contravenţi-
onal a fost dată de un grup de autori 
din Federaţia Rusă, care sînt de păre-
rea că acesta reprezintă „activitatea re-
glementată de lege pentru soluţionarea 
litigiilor dintre părţile raportului con-
travenţional” [14, p. 16].

O altă definire a procesului con-
travenţional, la fel dată de autori ruşi, 
este următoarea: „Proces administrativ 
ca mod de reglementare a activităţii de 
drept a organelor administrării de stat” 
[15, p. 63].

Mulţi savanţi în domeniul admi-
nistrativ tratează mai larg noţiunea de 
proces contravenţional ca activitate 
a organelor de stat şi a celor publice, 
reglementate de normele administra-
tiv-procesuale, pentru soluţionarea 
sarcinilor individuale concrete în do-
meniul administrării de stat prin con-
cursul împuternicirilor legal delegate 
[13, p. 11]. 

Prof. V. Guţuleac face referire la 
savantul rus S. I. Kotiurghin, care de-
fineşte procesul administrativ drept ac-
tivitatea unor organe statale şi obşteşti, 
special împuternicite pentru a efectua 
cercetarea administrativă, examinarea 
şi emiterea deciziilor privind cazul 
contravenţional în limitele dreptului 
administrativ [9, p. 327].

Autorul G. I. Petrov remarcă că no-
ţiunile proces şi procedură interacţio-
nează ca un întreg cu o parte a întregu-
lui: procedura este parte a procesului, 
iar procesul – totalitatea procedurilor 
[9, p. 320].

Alţi specialiști în dreptul adminis-
trativ sînt de părerea că procesul admi-
nistrativ este o activitate, reglementată 

de legea contravenţională în vigoare 
[3, p. 12].

Raportul contravenţional apare 
astfel ca o relaţie socială reglementa-
tă prin intermediul normelor juridice, 
relaţie în care subiectele sau titularii 
de drepturi şi obligaţii prevăzute de 
aceste norme dispun de drepturi care 
pot fi realizate, la nevoie, cu ajutorul 
organelor de stat [7, p. 124]. 

De menţionat că în legea contra-
venţională din 29 martie 1985, noţi-
unea contravenţie administrativă era 
prevăzută în art. 9, care stipula urmă-
toarele: „Contravenţia administrativă 
se consideră fapta (acţiunea sau in-
acţiunea) ilicită ce atentează la per-
sonalitate, la drepturile şi interesele 
legitime ale persoanelor fizice şi celor 
juridice, la proprietate, la orînduirea 
de stat şi la ordinea publică, precum şi 
alte fapte ilicite pentru care legislaţia 
prevede răspunderea administrativă” 
[2, art. 9].

În noul Cod contravenţional, adop-
tat la 24 octombrie 2008 şi intrat în 
vigoare la 31 mai 2009, denumirea 
de „Contravenţii administrative” este 
substituită cu definiţia „Contraven-
ţie”. la fel, codul prevede şi noţiunea 
de contravenţie care se deosebeşte de 
cea precedentă. În art. 10 din noua lege 
contravenţională, constituie contraven-
ţie: „fapta – acţiunea sau inacţiunea ili-
cită – cu un grad de pericol social mai 
redus decît infracţiunea, săvîrşită cu 
vinovăţie, care atentează la valorile so-
ciale ocrotite de lege, este prevăzută în 
prezentul cod şi este pasibilă de sancţi-
une contravenţională” [1, art. 10].

Apariţia raportului juridic de drept 
contravenţional este condiţionată de 
intrarea în vigoare a normei juridice 
contravenţionale. În doctrina juridică 
naţională, se disting două tipuri de ra-
porturi: raport juridic de conformare şi 
raport juridic de conflict.

Raporturile de conformare apar 
odată cu intrarea în vigoare a normei 
juridice şi constituie respectarea legis-
laţiei contravenţionale de către subiec-
ţii dreptului – destinatarii legii, care 
sunt obligaţi să respecte legea. Atîta 
timp cît subiectul dreptului contraven-
ţional se află în raport de conformare 
cu prevederile legale, faţă de el poate fi 
aplicată numai convingerea, ca metodă 
de asigurare a ordinii de drept. 

Raporturile de conflict (de contra-
dicţie) apar în cazul încălcării preve-
derilor legii contravenţionale. În aces-
te cazuri, eficienţa convingerii este 
epuizată şi apare temeiul juridic de a 
aplica constrîngerea ca metodă de ad-
ministrare. Statul, fiind subiect activ, 
impune răspunderea contravenţională, 
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În literatura de specialitate, proce-
dura administrativă este definită ca ac-
tivitatea organelor de stat reglementată 
de normele administrativ-procesuale, 
avînd scopul să examineze cazurile cu 
privire la contravenţiile administrative 
şi, în anumite situaţii, să aplice sancţi-
uni administrative.

În literatura juridică română, noţi-
unea de procedură contravenţională 
este definită ca „activitatea organului 
competent ce presupune aprecierea 
cît mai corectă a pericolului social al 
faptei, justa individualizare şi aplicare 
corectă a sancţiunii, avîndu-se în ve-
dere cauzele care exclud sau înlătură 
caracterul contravenţional al faptei, 
sau răspunderea contravenţională a 
făptuitorului” [6, p. 68].

Autorii de drept administrativ, re-
prezentanţi ai doctrinei ruse, ucraine-
ne, beloruse consideră că procedura cu 
privire la contravenţiile administrative 
este o activitate reglementată de le-
gislaţia în vigoare a organelor statale 
(persoanelor cu funcţie de răspundere) 
ce constau în intentarea, cercetarea 
şi soluţionarea cazurilor cu privire la 
contravenţiile administrative, precum 
şi executarea deciziilor de aplicare a 
sancţiunilor administrative, avînd ca 
scop menţinerea ordinii publice şi pre-
venirea de noi contravenţii. Autoarea 
din Federaţia Rusă n. Ș. Kileashanova 
menţionează că procesul contravenţio-
nal reprezintă „activitatea reglementa-
tă de legislaţia în vigoare pentru soluţi-
onarea litigiilor dintre părţile raportu-
lui contravenţional şi pentru aplicarea 
măsurilor de impunere a statului sau 
prin constrîngerea din partea statului” 
[11, p. 399].

În literatura de specialitate autoh-
tonă, procedura în cazurile cu privire 
la contravenţiile administrative (pro-
cedura contravenţională) este definită 
ca o activitate reglementată de lege, 
desfăşurată de către organele (persoa-
nele cu funcţii de răspundere) împu-
ternicite, cu participarea părţilor şi a 
altor persoane ca titulari de drepturi şi 
obligaţii, avînd ca scop constatarea şi 
examinarea cazurilor contravenţiona-
le, aplicarea şi executarea sancţiunilor 
contravenţionale, astfel încît să se asi-
gure ordinea de drept, precum şi apă-
rarea drepturilor şi intereselor legitime 
ale persoanelor [3, p. 16].

Odată cu intrarea în vigoare a Co-
dului contravenţional al Republicii 
Moldova (31 mai 2009), este definită 
noţiunea de proces contravenţional, re-
glementată în art. 374, care prevede că: 
„Procesul contravenţional reprezintă 
totalitatea de norme din prezentul cod 
care reglementează procedura contra-

venţională” [1, art. 374 alin. (1) - (2)].
Din definiţia procesului contraven-

ţional putem distinge următoarele tră-
sături ale procedurii contravenţionale:

- în primul rînd, procedura contra-
venţională este o totalitate de norme 
juridice procesuale ce conţin reguli de 
aplicare a normelor materiale ale drep-
tului contravenţional;

- în al doilea rînd, normele juridi-
ce se aplică numai în caz de apariţie a 
raporturilor juridice generale de fapta 
contravenţională comisă;

- în al treilea rînd, procedura con-
travenţională presupune o activitate a 
organelor abilitate privind: preveni-
rea, curmarea sau constatarea faptei 
contravenţionale, examinarea cazului 
contravenţional şi emiterea deciziei 
asupra cazului, atacarea deciziei şi re-
vizuirea cazului, punerea în executare 
a deciziei privind aplicarea sancţiunii 
contravenţionale;

- în al patrulea rînd, atît conţinutul 
acestei activităţi, cît şi organele abi-
litate să examineze cazul şi să emită 
decizia asupra cazului, alte părţi ale 
procedurii contravenţionale sînt strict 
stabilite de legislaţia contravenţională 
în vigoare;

- în al cincilea rînd, procedura con-
travenţională are ca scop şi reeducarea 
contravenientului, constatarea cauze-
lor şi condiţiilor în care s-a comis con-
travenţia. 

ne ataşăm opiniei expuse de prof. 
V. Guţuleac, care defineşte mai larg 
noţiunea procedurii contravenţionale. 
Astfel, în opinia profesorului, proce-
dura contravenţională este o formă de 
manifestare a procesului contraven-
ţional care este o totalitate de norme 
juridice procesuale, ce constituie me-
canismul de realizare a normelor ma-
teriale ale dreptului contravenţional, 
prin care sînt protejate valorile sociale 
din domeniul combaterii contravenţio-
nalităţii, activitatea executivă a orga-
nelor abilitate, reglementată de legis-
laţia în vigoare, privind prevenirea şi 
curmarea de contravenţii, constatarea 
şi examinarea faptei contravenţionale, 
aplicarea sancţiunilor contravenţionale 
şi executarea deciziilor respective, re-
socializarea contravenientului şi stabi-
lirea cauzelor şi condiţiilor care favo-
rizează comiterea de noi contravenţii 
[5, p. 208]. 

În continuare, precizăm că proce-
dura contravenţională are scopul de 
elaborare a unui mecanism bine chib-
zuit, legitim de realizare a normelor 
materiale ale dreptului contravenţio-
nal privind aplicarea corectă a măsu-
rilor de constrîngere statală, inclusiv 
a sancţiunilor contravenţionale pentru 

asigurarea executării deciziilor şi de 
aplicare a pedepsei contravenţionale.

Procedura contravenţională are ca 
scop şi soluţionarea completă şi obiec-
tivă a cazului contravenţional, astfel 
încît persoana vinovată să fie sancţio-
nată conform legii în vigoare şi nicio 
persoană să nu fie sancţionată pe ne-
drept, adică să nu se încalce legea şi 
aplicarea ei corectă, fapta contravenţi-
onală comisă trebuie încadrată juridic 
corect, încît să nu se ajungă la sancţi-
onarea persoanei care în realitate nu a 
comis o faptă contravenţională.

Scopurile procedurii contravenţio-
nale, în ştiinţa juridică, mai sînt defi-
nite ca sarcini, deci de aici rezultă că 
procedura are anumite sarcini. Codul 
cu privire la contravenţiile administra-
tive din 29.03.1985 (art. 232) stipula 
că sarcinile procedurii în cazurile cu 
privire la contravenţiile administrative 
sunt: „clarificarea la timp, sub toate as-
pectele, deplină şi obiectivă a împreju-
rărilor fiecărui caz; soluţionarea lui în 
strictă conformitate cu legislaţia; asi-
gurarea îndeplinirii hotărîrii adoptate; 
stabilirea cauzelor şi condiţiilor care 
au condus la comiterea contravenţiilor 
administrative; prevenirea contraven-
ţiilor; educarea cetăţenilor în spiritul 
respectării legilor, întăririi legalităţii” 
[2, art. 232].

Potrivit legislaţiei în vigoare, pu-
tem distinge următoarele sarcini ale 
procedurii contravenţionale:

clarificarea la timp, sub toate as-- 
pectele, deplină şi obiectivă a împreju-
rărilor fiecărui caz;

soluţionarea cazului contravenţi-- 
onal în strictă conformitate cu legisla-
ţia în vigoare;

asigurarea executării hotărîrii - 
adoptate privind aplicarea sancţiunilor 
contravenţionale;

stabilirea cauzelor şi condiţiilor - 
care favorizează comiterea contraven-
ţiilor;

prevenirea contravenţiilor; - 
educarea cetăţenilor în spiritul - 

respectării legilor, al întăririi legalităţii 
[1, art. 1; 2].

Aceste sarcini contribuie nemij-
locit la atingerea scopului procedurii 
contravenţionale.

le vom examina succint pe fiecare.
Clarificarea la timp a împrejură-

rilor fiecărui caz înseamnă, în primul 
rînd, respectarea termenelor prevăzute 
în art. 30, 34, 36, 450, 453, 454, 468, 
469, 475, 478 din Codul contravenţio-
nal al RM. 

Clarificarea deplină şi obiectivă a 
împrejurărilor fiecărui caz înseamnă 
că în procesul constatării faptei co-
mise şi al cercetării cazului, în baza 
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probelor acumulate, respectînd strict 
principiile de bază ale dreptului con-
travenţional şi ale procedurii contra-
venţionale, este necesar să se stabi-
lească: a fost sau nu încălcată norma 
materială a dreptului contravenţional; 
vinovăţia făptuitorului; făptuitorul 
este sau nu subiect al răspunderii con-
travenţionale; circumstanţele agra-
vante şi cele atenuante ale faptei.

Soluţionarea cazului în strictă 
conformitate cu legislaţia în vigoare 
înseamnă că pe lîngă cercetarea co-
rectă şi sub toate aspectele a cazului 
contravenţional, decizia cu privire la 
aplicarea sancţiunii contravenţionale 
trebuie să fie adoptată în strictă co-
respundere cu cerinţele legislaţiei în 
vigoare, iar tipul şi severitatea sancţiu-
nii contravenţionale aplicate trebuie să 
corespundă gradului de pericol social 
al faptei comise.

Asigurarea executării hotărîrii 
adoptate este o sarcină de bază a pro-
cedurii contravenţionale. Sancţiunea 
contravenţională îşi va atinge scopul 
doar dacă hotărîrea respectivă este lu-
ată la timp şi pe deplin executată. Pen-
tru ca această sarcină să fie realizată, 
este necesar, în primul rînd, anunţarea 
la timp a deciziei asupra cazului şi în-
mînarea copiei de pe decizie în decurs 
de 3 zile; în al doilea rînd, respectarea 
prescripţiei de executare a deciziilor cu 
privire la aplicarea sancţiunilor contra-
venţionale.

Stabilirea cauzelor şi condiţii-
lor care favorizează comiterea con-
travenţiilor, ca sarcină a procedurii 
contravenţionale, asigură efectuarea 
profilaxiei generale a contravenţiona-
lităţii şi prevenirea altor contravenţii. 
Potrivit Codului contravenţional, pro-
curorul, agentul constatator, la stabi-
lirea pedepsei, determină cauzele şi 
condiţiile care au favorizat săvîrşirea 
contravenţiei, şi, în caz de necesitate, 
sesizează autoritatea respectivă sau 
persoana cu funcţie de răspundere. 
În decurs de 30 de zile, persoana cu 
funcţie de răspundere sesizează, în 
modul stabilit de lege, informează 
instanţa de judecată, procurorul sau 
agentul constatator despre măsurile 
întreprinse.

Sarcinile procedurii contravenţi-
onale, practic, determină şi fazele ei. 
Potrivit opiniei împărtăşite de majori-
tatea autorilor din domeniu, procedura 
contravenţională poate fi divizată în 
următoarele faze: 

- constatarea faptei contravenţiona-
le, pornirea procesului contravenţional 
şi cercetarea cazului;

- examinarea cauzei şi emiterea de-
ciziei la caz;

- atacarea deciziei emise şi reexa-
minarea ei, după caz;

- executarea deciziei (hotărîrii) pri-
vind aplicarea sancţiunii contravenţio-
nale;

- reeducarea contravenientului, 
precum şi lichidarea cauzelor şi condi-
ţiilor ce favorizează comiterea de con-
travenţii [5, p. 261-264]. 

Concluzii. În scopul aplicării 
corecte şi legale a sancţiunii contra-
venţionale, ca formă de constrîngere 
statală pentru contravenţia comisă cu 
vinovăţie, este necesară nu numai de-
terminarea corectă a normei materiale 
încălcate (încadrarea juridică a faptei 
comise), ci şi respectarea strictă a pro-
cedurii respective. 

Sancţiunea contravenţională va fi 
aplicată legal numai în cazul în care 
vor fi respectate următoarele prevederi 
ale procedurii contravenţionale:

să fim în prezenţa conţinutului - 
constitutiv al contravenţiei comise 
(obiectul, latura obiectivă, subiectul, 
latura subiectivă);

examinarea cauzei şi emiterea - 
deciziei (hotărîrii) de aplicare a sanc-
ţiunii contravenţionale să fie efectuată 
de către organul împuternicit (art. 393 
CC al RM);

să fie aplicată o pedeapsă con-- 
travenţională prevăzută de lege (art. 
32 CC al RM) şi în limitele sancţiunii 
contravenţiei comise;

decizia privind aplicarea sanc-- 
ţiunii contravenţionale să fie emisă 
(adoptată) în limitele termenului de 
prescripţie (art. 30 CC al RM);

la emiterea deciziei să fie luate - 
în consideraţie circumstanţele stipu-
late în art. 41-46 din Codul contra-
venţional al RM. 

Recenzent: 
Victor GUŢULEAC,

 dr., prof. univ. 
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Introducere. Datoria publică, 
după cum se susţine în literatura 

de specialitate, reprezintă „totalitatea 
obligaţiilor pecuniare la un moment 
dat, rezultate din împrumuturi interne 
şi externe, pe termen mediu sau lung, 
contractate de stat în nume propriu sau 
garantate de acesta” [1, p. 179].

Actualitatea studierii temei date 
se desprinde din faptul că, fiind o re-
sursă extraordinară la care apelează 
statul şi unităţile administrativ-terito-
riale, în prezent datoria publică consti-
tuie unul din motivele care determină 
cheltuielile şi deficitul bugetar în state-
le contemporane.

În literatura de specialitate, datoria 
publică mai este întîlnită sub termenii 
de „împrumut public” sau „credit pu-
blic”. Cu alte cuvinte, creditul public 
reprezintă mijloacele băneşti împru-
mutate de către stat pe un anumit ter-
men, în vederea acoperirii unor nevoi 
sau necesităţi de importanţă naţională 
sau locală.

Scopul studiului constă în identi-
ficarea aspectelor evolutiv-conceptua-
le ale datoriei publice, împrumutului 
public, a primelor forme de împrumut 
la nivel de stat.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
De-a lungul istoriei, fenomenul de cre-
ditare la nivel de stat a fost înregistrat 
mai întîi în țările cu o economie mai 
dezvoltată. De facto, creditarea ca fe-
nomen îşi are originile în relaţiile din-
tre persoanele fizice, ca urmare a unui 
contract de vînzare-cumpărare sau de 
schimb. O dată precisă privind apariţia 
datoriei publice nu se cunoaşte, însă is-
toria a înregistrat date despre creditare 
la nivel internaţional în sec. XVIII.

După cum susţin autorii ruşi, în 
Rusia istoria creditului public a înce-
put încă în anul 1769, cînd Ecaterina 
a II-a a făcut primul său împrumut în 
Olanda. Principalul creditor al Rusiei 

în acel timp a fost Casa bancherilor 
olandezi „Gope şi Co”. Împrumutul 
contractat atunci a fost conceput pen-
tru acoperirea cheltuielilor militare 
ale flotei ruse din Marea Mediterană, 
precum şi pentru consolidarea influen-
ţei ruse în Polonia. Împrumutul de la 
1769 a marcat începutul creşterii dato-
riei Rusiei [9].

În ce priveşte SuA, anii ’20 ai sec. 
XX a fost timpul în care s-a format 
societatea de consum. Producătorii de 
bunuri îndemnau cumpărătorii să cum-
pere şi să cumpere tot mai mult, în ase-
menea condiţii s-a dezvoltat o reclamă 
modernă. Producătorii aplicau toate 
metodele posbile pentru ca clientul să 
nu economisească banii, ci, din contra, 
să-i cheltuie. Cei care nu dispuneau 
de bani pentru cumpărarea bunurilor, 
beneficiau de dreptul de achitare în 
rate. Astfel a apărut noţiunea de „viaţă 
în credit”. O parte din profiturile mo-
nopolurilor s-au transformat în valori 
mobiliare, care au absorbit veniturile 
nerepartizate. Acţiunile aveau o anu-
mită valoare pentru că se cumpărau 
şi din vînzarea lor puteau fi obţinute 
cîştiguri. În ţară se propaga ideea pre-
cum că valorile mobiliare (acţiunile) 
constituie o cale uşoară spre îmbogăţi-
re. Preşedintele Comitetului de Finan-
ţe „General Motors”, J. Reskob, afirma 
că dacă pe zi se economisesc 15 dolari 
pentru cumpărarea de acţiuni, atunci 
peste 20 de ani va fi posibil de a salva 
un capital în valoare de 80 000 dolari. 
Deţinătorii de valori mobiliare în mod 
activ împrumutau bani, intrînd astfel 
în datorii uriaşe [10].

În ţările europene, fenomenul cre-
ditării s-a răspîndit odată cu dezvol-
tarea economică. În epoca Renaşterii, 
împrumuturile au fost deja complet 
reglementate. Au apărut primele bănci 
comerciale – profesionişti ai pieţei 
de creditare. Puterea de stat n-a mai 

interzis operaţiunile cu datorii, ci din 
contra a încercat să le reglementeze. 
De exemplu, în Marea Britanie, în 
1545 rata maximă anuală era de 10%. 
Aceasta a scăzut treptat: în 1624 – pînă 
la 8%, iar în 1652 – pînă la 6%. În mod 
analogic au procedat şi alte state, de 
exemplu Franţa şi Olanda.

Principalul motiv care a determi-
nat preocuparea faţă de debitori a fost 
faptul că împrumuturile şi-au schimbat 
destinaţia: de regulă, ele erau folosite 
pentru cumpărarea obiectelor de lux 
sau pentru desfăşurarea de războaie 
civile.

În istoria modernă, originea credi-
tării este revoluţia industrială. În aceas-
tă perioadă au apărut primele bănci şi 
reţele de sucursale. Acest fenomen 
a fost cauzat de dezvoltarea rapidă a 
producţiei şi comerţului [11].

În Republica Moldova, date istorice 
privind operaţiuni legate de împrumu-
turi sunt atestate încă pe timpul lui Şte-
fan cel Mare. „negustorii moldoveni 
făceau afaceri şi peste hotare, în special 
la liov şi Transilvania, aveau şi afaceri 
cămătăreşti, împrumuturile fiind dese-
ori garantate prin garanţii reale – case, 
moşii sau alte bunuri – şi garanţii perso-
nale, prin chezăşi, negustori cunoscuţi 
cu reputaţie bună. Chestiuni privitoare 
la datorii şi chezăşi sînt cunoscute din 
corespondenţa pîrgarilor moldoveni cu 
cei din Bistriţa. Astfel, în aprilie 1481, 
măcelarului sucevean Peterman, care 
se constituie chezăş pentru datoria pe 
care pielarul bistriţean Baltasar o avea 
faţă de suceveanul Sahac, îi sînt poprite 
casa şi averea pentru neplata datoriei” 
[3, p. 6].

 În prezent, sediul datoriei publice 
în Republica Moldova se conţine în 
mai multe acte normative.

Constituţia Republicii Moldova, 
la art. 66 lit. i), menţionează că una 
dintre atribuţiile Parlamentului este 
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cea de exercitare a controlului asupra 
acordării împrumuturilor de stat, asu-
pra ajutorului economic şi de altă na-
tură acordat unor state străine, asupra 
încheierii acordurilor privind împru-
muturile şi creditele de stat din surse 
străine [5].

la fel, împrumutul este reglemen-
tat şi de prevederile art. 129 alin. 1 şi 
art. 131 alin. 4 din Constituţia RM. 
Textele articolului 129 alin. 1 men-
ţionează despre aprobarea de către 
Parlament a direcţiilor principale ale 
activităţii economice externe, prin-
cipiile utilizării împrumuturilor şi 
creditelor străine, iar art. 131 alin. 4 
indică despre obligaţia Guvernului de 
aprobare a majorării sau reducerii ve-
niturilor bugetare sau a împrumuturi-
lor, precum şi aprobarea majorării sau 
reducerii cheltuielilor bugetare, pînă 
la înaintarea propunerii legislative 
sau amendamentului la lege.

Conform art. 2 din legea 419-XVI 
din 22.12.2006 cu privire la datoria pu-
blică, garanţiile de stat şi recreditarea 
de stat, datorie de stat constituie obli-
gaţiile contractuale pecuniare curente 
şi scadente ale statului şi dobînzile 
datorate şi neonorate, aparute din ca-
litatea statului de debitor sau fidejusor, 
fiind contractate, în numele Republicii 
Moldova, de Guvern, prin intermediul 
Ministerului Finanţelor, în monedă na-
ţională sau în valută straină [6].

legea nr. 249 din 02.11.2012 cu pri-
vire la bugetul de stat pe anul 2013, la 
art. 20 lit.i) şi k), indică următoarele:

„Ministerul Finanţelor se autori-
zează:

să contracteze, pe parcursul i) 
anului bugetar, împrumuturi interne pe 
piaţa valorilor mobiliare de stat peste 
limitele prevăzute de bugetul de stat, 
cu scadenţă în anul 2013, pentru aco-
perirea decalajului temporar de casă al 
bugetului de stat;

 k) să recrediteze, din contul îm-
prumuturilor externe, autorităţile ad-
ministraţiei publice ale raioanelor, 
ale municipiilor Chişinău şi Bălţi, 
ale unităţii teritoriale autonome Gă-
găuzia, drept garanţie de rambursare 
servind defalcările sumelor din ve-
niturile generale de stat la bugetele 
unităţilor administrativ-teritoriale şi 
transferurile din fondul de susţinere 
financiară a unităţilor administrativ-
teritoriale” [7].

Din cele expuse mai sus, se obser-
vă faptul că bugetul public al Republi-
cii Moldova este determinat, în mare 
parte, de împrumuturi atît interne, cît 
şi externe. De asemenea, procedura 
contractării împrumuturilor are loc nu-
mai după votarea de către Parlament a 

proiectului de lege, Guvernului reve-
nindu-i iniţiativa în desfăşurarea ope-
raţiunilor prealabile.

Autorul român V. Iancu, descriind 
teoria şi practica împrumutului public, 
tratează creditul public ca fiind o meto-
dă de acoperire a deficitelor bugetare. 
În opinia acestui autor, „creditul public 
reprezintă o convenţie încheiată între 
persoane fizice şi juridice române, in-
stituţii şi organisme financiar-bancare 
internaţionale în calitate de creditori 
şi stat în calitate de debitor, prin care 
prima parte pune la dispoziţia statului 
o sumă de bani, cu titlul de împrumut, 
iar statul se obligă să o restituie, în 
condiţiile convenite, plătind şi o anu-
mită sumă de bani pentru utilizarea 
împrumutului” [1, p. 178].

Din această definiţie se desprin-
de avantajul împrumutului public de 
consolidare a patrimoniului statului, 
ca urmare a utilizării în folos public a 
sumelor de bani împrumutate.

Pe lîngă acest avanj, împrumutul 
public are însă şi dezavantaje, cum ar 
fi angajarea generaţiilor viitoare în ca-
zul împrumuturilor pe termen lung şi 
reducerea capitalului particular circu-
lant în economie.

la nivel local, în Republica Mol-
dova împrumuturile de stat conţin 
reglementări şi în legea nr. 397 din 
16.10.2003 privind finanţele publice 
locale. Articolul 1 din lege defineşte 
împrumutul ca fiind „mijloace financi-
are rambursabile, acordate pe un anu-
mit termen (scadenţă), cu calcularea, 
de regulă, a unei dobînzi, cu respecta-
rea prevederilor legale” [8].

la fel, art. 15 alin. 1 privind finan-
ţele publice locale stipulează că „îm-
prumutul reprezintă o obligaţie care 
urmează a fi onorată din veniturile bu-
getului unităţii administrativ-teritoriale 
respective, în conformitate cu clauzele 
contractului de împrumut”, iar la art. 
13 şi 14 sînt prevăzute împrumuturile 
pentru cheltuieli curente şi cele pentru 
cheltuieli de capital [8].

Atît legislaţia actuală a Republicii 
Moldova, cît şi literatura de speciali-
tate divizează împrumuturile publi-
ce în împrumuturi interne şi externe. 
Clasificarea acestora este în funcţie de 
locul sau sediul unde se află creditorul 
(împrumutătorul).  Împrumutul pu-
blic intern este acel împrumut de stat 
contractat de la cetăţenii autohtoni sau 
de al alţi deţinători interni de disponi-
bilităţi băneşti [2, p. 131].

Datoria publică externă sau îm-
prumuturile externe reprezintă împru-
muturile pe termen mediu sau lung, 
contractate direct sau de către societă-
ţile comerciale, societăţile naţionale şi 

autorităţile publice locale cu garanţia 
statului [1, p. 179].

În opinia autorului autohton Ar-
meanic A., „împrumuturile de stat, 
interne şi externe, s-au dezvoltat ca 
o componentă structurală a dreptului 
financiar contemporan, cu particula-
rităţi diferite de ale creditului parti-
cular, fiind determinate, de cele mai 
multe ori, de necesitatea completării 
veniturilor publice ordinare, precum 
şi de cea a constituirii unor resurse 
investiţionale subordonate interesului 
public” [4, p. 10].

Spre deosebire de secolele trecute, 
în care domnitorii contractau împru-
muturi pentru stat, în prezent autori-
tatea responsabilă de contractarea îm-
prumuturilor este Guvernul Republicii 
Moldova.

Conform art. 3 alin. 1 lit. a) din le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire 
la datoria publică, garanţiile de stat 
şi recreditarea de stat, ”Guvernul, în 
persoana Ministerului Finanţelor, este 
autorizat să contracteze împrumuturi 
de stat, interne şi externe, în monedă 
naţională sau în orice valută străină” 
[6]. Alin. 2 al articolului numit menţi-
onează că Parlamentul aprobă contrac-
tele de împrumut externe şi hotărîrile 
de acordare a garanţiilor de stat. Art. 4 
instituie acţiunile Ministerului Finan-
ţelor în vederea administrării datoriei 
de stat şi a garanţiilor de stat.

Astfel, datoria de stat și garanţiile 
de stat sînt administrate de Ministerul 
Finanțelor. În acest scop, Ministerul 
Finanţelor:

a) elaborează Programul anual al 
împrumuturilor de stat, în care se in-
clud toate împrumuturile de stat interne 
și externe care urmează a fi contractate, 
precum și cele care au fost contractate 
în trecut și sînt în vigoare la momentul 
elaborării Programului, care este parte 
componentă a cadrului de cheltuieli pe 
termen mediu, și stabilește obiectivele 
de împrumut în funcție de capacitatea 
de deservire a datoriei de stat;

b) evaluează condițiile financiare 
ale împrumuturilor și/sau ale emiterii 
valorilor mobiliare de stat;

c) examinează condițiile con-
tractelor privind împrumuturile de 
stat și garanțiile de stat, evaluează 
posibilitățile de împrumut și condițiile 
de finanțare pe piețele internaționale;

d) analizează oportunitățile și 
condițiile de contractare a mijloace-
lor necesare pentru dezvoltarea țării și 
pentru refinanțarea datoriei de stat și 
supraveghează ca impactul net al nou-
lui împrumut să nu depășească limitele 
datoriei de stat, stabilite în legea buge-
tului de stat pe anul respectiv;
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e) pregătește și înaintează Guver-
nului proiectele de acte legislative 
și normative necesare pentru înde-
plinirea obligațiilor și atribuțiilor de 
administrare a datoriei de stat și a 
garanțiilor de stat;

f) efectuează emisiunea primară a 
valorilor mobiliare de stat pe piețele 
financiare internă și externă;

g) determină volumul total al va-
lorilor mobiliare care vor fi emise pe 
parcursul anului bugetar pentru pla-
sare pe piețele financiare internă și 
externă, în limitele stabilite de legea 
bugetului de stat pe anul respectiv, și 
propune modificări la aceste limite în 
funcție de necesitățile financiare și de 
situația pe piețele financiare;

h) determină planul plasării interne 
și externe a valorilor mobiliare de stat 
la începutul fiecărui an bugetar, pre-
cum și modifică acest plan în funcție 
de necesități;

i) coordonează cu instituțiile finan-
ciare specializate emiterea valorilor 
mobiliare de stat care vor fi plasate pe 
piețele externe;

j) acumulează informația și moni-
torizează situația cu privire la datoria 
publică;

k) evaluează situația privind da-
toria de stat și determină necesitatea 
căutării unor noi forme de reducere 
a datoriei, inclusiv restructurarea, 
refinanțarea, operațiunile de răscum-
părare, swap și scutirea de plată a da-
toriei, precum și implementează aceste 
forme în limitele drepturilor prevăzute 
de prezenta lege;

l) evaluează riscurile legate de 
schimbul valutei străine și de rata do-
bînzii în privința datoriei de stat;

m) primește, analizează și îna-
intează Guvernului recomandări în 
privința tuturor cererilor de emite-
re a garanțiilor de stat, ține evidența 
garanțiilor de stat;

n) comunică și coordonează ches-
tiunile referitoare la administrarea da-
toriei de stat cu instituțiile financiare 
internaționale, agențiile guvernamen-
tale, băncile străine și orice creditori 
interni sau externi;

o) reprezintă Guvernul în chestiu-
nile referitoare la administrarea dato-
riei publice;

p) colaborează cu agențiile de eva-
luare (rating) pentru calcularea riscu-
lui de țară pentru Republica Moldova.

Este de remarcat faptul că la nivel 
internaţional, precum şi în relaţiile 
reglementate de normele dreptului 
civil ale Republicii Moldova, acor-
darea împrumuturilor are loc numai 
după încheierea unor contracte de 
împrumut.

Conform art. 5 din legea nr. 419 
din 22.12.2006 cu privire la datoria 
publică, garanţiile de stat şi recredita-
rea de stat, contractarea împrumutului 
pentru persoanele juridice finanţate 
din bugetul de stat impune o procedu-
ră prealabilă în care ministerele, alte 
autorităţi ale administraţiei publice 
centrale şi instituţiile publice finanţa-
te, integral sau parţial, de la bugetul de 
stat sînt obligate mai întîi să depună la 
Ministerul Finanţelor o cerere pentru 
solicitarea finanţării. Cererea urmează 
să cuprindă:

scopul pentru care sînt solicita-a) 
te mijloacele;

modalitatea de utilizare a mij-b) 
loacelor solicitate și rezultatele scon-
tate;

c) evaluarea necesităților de 
finanțare;

d) sursa de obținere a mijloacelor 
solicitate, dacă această informație este 
disponibilă.

Guvernul mai are și sarcina apro-
bării sau respingerii cererii de finanţa-
re a persoanelor juridice enumerate de 
art. 5 din legea citată.

Plafoanele datoriei de stat, inclusiv 
ale datoriei de stat interne, si externe, 
precum și plafoanele garanţiilor de 
stat, la o dată anumită, sînt stabilite de 
legea bugetului de stat [6, art. 6].

Avînd atribuţii de gestiune a da-
toriei publice, Minsiterul Finanţelor 
al Republicii Moldova monitorizează 
datoria de stat prin consemnarea în re-
gistrul de stat privind datoria de stat, 
în baza rapoartelor şi datelor statistice 
despre cifra împrumuturilor.

În cazul neonorării obligaţiunilor 
asumate prin contractul de împrumut 
sau al nefolosirii mijloacelor băneşti 
împrumutate conform destinaţiei sta-
bilite la contractare, Ministerul Finan-
ţelor, direct sau prin intermediul In-
spectoratului Fiscal Principal de Stat, 
este împuternicit să suspende pe cale 
extrajudiciară operațiunile bancare, 
să sechestreze și să perceapă în mod 
incontestabil mijloacele datorate din 
conturile bancare ale acestor benefi-
ciari de mijloace din împrumuturi de 
stat și/sau de garanții de stat, conform 
procedurii stabilite de legislaţia în vi-
goare [6, art. 10]. 

Concluzii. Este de menţionat 
faptul că odată cu dezvoltarea vieţii 
economice, de-a lungul istoriei, îm-
prumuturile de stat au avut destinaţii 
de utilizare diferite. Dacă în trecut 
împrumuturile de stat erau contractate 
pentru necesităţile curente şi acoperi-
rea cheltuielilor de război, astăzi țările 
utilizează împrumuturile de stat în alte 
scopuri.

În Republica Moldova, acordarea 
împrumuturilor de stat, conform legii 
419 din 22.12.2006 cu privire la dato-
ria publică, garanţiile de stat şi recre-
ditarea de stat, are loc pentru:

sprijinirea dezvoltării economi-a) 
ei țării și activității investiționale;

promovarea exporturilor;b) 
crearea de noi locuri de muncă c) 

și îmbunătățirea condițiilor sociale și 
ecologice în țară;

lichidarea consecințelor cala-d) 
mităților naturale și ale altor situații 
excepționale;

rambursarea prealabilă, ram-e) 
bursarea, refinanțarea și restructurarea 
obligațiilor existente și a garanțiilor;

finanțarea deficitului bugetar și f) 
acoperirea necesităților decalajului de 
casă pe termen scurt al Trezoreriei de 
Stat.
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Introducere. Acţiunea civilă are 
ca obiect tragerea la răspunde-

re civilă a inculpatului, precum şi a 
părţii responsabile civilmente. Trage-
rea la răspundere civilă a subiecţilor 
menţionaţi se concretizează în obliga-
rea lor la repararea pagubei pricinuite 
prin infracţiune.

Potrivit părerii autorului român 
Petre Buneci, obiectul acţiunii civile îl 
constituie tragerea la răspundere civilă 
delictuală a inculpatului şi a părţii civil-
mente responsabile [3, p. 43].

Ca natură juridică, răspunderea ci-
vilă delictuală este o sancţiune specifi-
că dreptului civil, ce nu are caracter de 
pedeapsă. Spre deosebire de pedepse, 
care au întotdeauna un caracter perso-
nal, răspunderea civilă delictuală „este 
o sancţiune civilă care se aplică nu atît 
în considerarea persoanei care a săvîr-
şit fapta ilicită cauzatoare de prejudi-
cii, cît în considerarea patrimoniului 
său” [13, p. 301].

Tragerea la răspundere civilă a ce-
lor arătaţi se realizează prin obligarea 
lor la repararea pagubei provocate prin 
infracţiune, acesta fiind şi scopul exer-
citării acţiunii civile de către partea ci-
vilă, anume obţinerea reparării prejudi-
ciului suferit [4, p. 350].

Potrivit art. 1398 Cod civil, „cel 
care acţionează faţă de altul în mod ili-
cit, cu vinovăţie este obligat să repare 
prejudiciul patrimonial, iar în cazurile 
prevăzute de lege, şi prejudiciul moral 
cauzat prin acţiune sau omisiune” [1]. 
Acesta constituie temeiul juridic al răs-
punderii civile delictuale pentru fapra 
proprie.

Prejudiciul se defineşte ca fiind re-
zultatul săvîrşirii unei fapte ilicite, im-

pactul negativ al acestuia asupra unui 
subiect de drept. Constituie prejudiciu, 
spre exemplu, diminuarea valorii unei 
clădiri, ca urmare a unui incendiu, vătă-
marea corporală a unei persoane conta-
minarea de o boală etc. [13, p. 304].

După cum este sau nu este suscep-
tibil de evaluare bănească, prejudiciul 
poate avea caracter material sau moral. 

Delictul civil, aşadar, este suportul 
exercitării acţiunii civile în procesul pe-
nal, iar partea responsabilă civilmente 
şi inculpatul pot fi acţionaţi numai în 
raport de nerespectare a obligaţiilor ci-
vile care au decurs din producerea pre-
judiciului cauzat prin infracţiune.

Conţinutul de bază. Obiectul acţi-
unii civile are, deci, un caracter repara-
tor [3, p. 43]. Alin. (2) al art. 219 CPP 
stabileşte că repararea prejudiciului se 
efectuează prin:

Restituirea în natură a obiectelor 1. 
sau a contravalorii bunurilor pierdute 
ori nimicite în urma săvîrşirii faptei in-
terzise de legea penală.

Compensarea cheltuielilor pen-2. 
tru procurarea bunurilor pierdute ori 
nimicite sau restabilirea calităţii, as-
pectului comercial, precum şi repararea 
bunurilor deteriorate;

Compensarea venitului ratat în 3. 
urma acţiunilor interzise de legea pe-
nală;

Repararea prejudiciului moral 4. 
sau, după caz, a daunei aduse reputaţiei 
profesionale.

1) Restituirea în natură a obiecte-
lor sau a contravalorii bunurilor pier-
dute ori nimicite în urma săvârşirii 
faptei interzise de legea penală

Repararea pagubei se face, potrivit 
legii civile, în natură prin:

restituirea lucrului;a) 
restabilirea situaţiei anterioare b) 

săvîrşirii infracţiunii;
desfiinţarea totală sau parţială a c) 

unui înscris;
prin orice alt mijloc de reparare d) 

în natură [6, p. 39].
Repararea în natură a pagubei 

cauzate prin infracţiune. Restituirea 
în natură a obiectelor sau a contrava-
lorii bunurilor pierdute ori nimicite în 
urma săvîrşirii faptei interzise de legea 
penală constă în restituirea lucrului de 
care a fost deposedată partea civilă, 
deci un bun anume determinat, indivi-
dualizat, cert, şi nu unul asemănător. 
Este posibil ca partea civilă să accepte 
restituirea şi a altui bun în locul celui de 
care a fost deposedată. În asemenea si-
tuaţie, este vorba despre restituirea prin 
echivalent.

Restituirea lucrului se face ori de 
cîte ori acesta este găsit la învinuit, 
inculpat ori la altă persoană. În ase-
menea situaţii, organul de urmărire 
penală este obligat, în momentul des-
coperirii, de a ridica bunurile şi de a 
le sechestra. Dacă s-a stabilit cu cer-
titudine că bunul aparţine părţii civile 
şi a ajuns prin infracţiune în posesia 
învinuitului, inculpatului sau a altor 
persoane, acesta poate fi restituit pînă 
la soluţionarea în fond a cauzei. lu-
crurile pot fi restituite nu numai părţii 
civile, dar şi altor persoane, dacă se 
constată că le aparţin acestora. Astfel, 
măsura restituirii lucrurilor este o mă-
sură cu caracter real şi vremelnic de 
reparare imediată şi în natură a pagu-
bei [4, p. 351].

În cazul în care repararea în natură 
nu este cu putinţă, inculpatul şi partea 
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responsabilă civilmente pot fi obligaţi 
la plata unei despăgubiri băneşti.

Prin dauna produsă prin infracţiune 
se înţelege atît paguba reală suferită de 
partea civilă, cît şi folosul sau cîştigul 
de care aceasta a fost lipsită prin infrac-
ţiune. Cîştigul nerealizat trebuie să fie 
urmarea directă a săvîrşirii infracţiunii 
şi să nu se datoreze unor cauze neimpu-
tabile inculpatului.

Restituirea lucrurilor poate fi dis-
pusă atît de către organele de urmă-
rire penală, cît şi de către instanţa de 
judecată. Cînd restituirea lucrurilor 
are caracterul unei măsuri procesua-
le de reparare vremelnică a pagubei 
produse prin infracţiune, definitivarea 
restituirii se face prin hotărîrea in-
stanţei de judecată. Este posibil însă 
ca restituirea lucrurilor să se facă şi 
prin ordonanţa procurorului cu ocazia 
încetării urmăririi penale sau în cazul 
anumitor infracţiuni, repararea pagu-
bei în natură poate fi făcută numai 
prin desfiinţarea totală sau parţială a 
unui înscris. Astfel, în cazul falsifică-
rii unui testament, moştenitorul poate 
fi repus în drepturile din care a fost 
decăzut, ca urmare a falsului săvîrşit, 
prin desfiinţarea totală sau parţială a 
testamentului falsificat [6, p. 40].

Repararea pagubei prin plata 
unei despăgubiri băneşti. Victima are 
dreptul la o despăgubire integrală, înţe-
legîndu-se prin aceasta că trebuie repu-
să din punct de vedere patrimonial în 
aceeaşi situaţie în care s-a aflat la data 
producerii prejudiciului. Reparaţiunea 
integrală nu presupune, însă, numai o 
despăgubire pentru dauna imediată, de 
înlocuire a valorii economice pierdute. 
Ea trebuie să includă şi un echivalent 
bănesc al consecinţelor patrimoniale 
directe suferite de pe urma prejudiciu-
lui [7, p. 144].

Acţiunea civilă pentru acordarea 
despăgubirilor cuvenite, ca urmare a 
prejudiciului suferit, aparţine în princi-
piu victimei [7, p. 141].

Repararea pagubei se face prin plata 
unei despăgubiri băneşti, în măsura în 
care repararea în natură nu este cu pu-
tinţă. Despăgubirea bănească, similară 
despăgubirii în natură, cuprinde atît 
suma de bani care acoperă prejudiciul 
efectiv cauzat, cît şi folosul de care a 
fost lipsită partea civilă [7, p. 40].

În spiritul unei corecte aplicări a 
legii, în cazul în care inculpatul a fost 
obligat la plata despăgubirilor repre-
zentînd valoarea integrală a unor bunuri 
degradate, instanţa trebuie să oblige 
partea civilă să predea inculpatului ace-
le bunuri. lăsîndu-se bunurile în patri-
moniul părţii civile, se creează o situa-
ţie ce echivalează cu îmbogăţirea fără 
justă cauză.

Pornind de la principiul disponi-
bilităţii care guvernează materia răs-
punderii civile, partea civilă determină 
modalitatea de restituire şi, în legătură 
cu aceasta, ea poate să refuze să pri-
mească un bun echivalent, char fără 
a motiva acest lucru. Atunci cînd se 
restituie bunul care a aparţinut părţii 
civile, acesta fiind deteriorat, instanţa 
poate să oblige inculpatul sau partea 
civilmente responsabilă să acopere 
cheltuielile privitor la aducerea bunu-
lui în forma iniţială, de pînă la comite-
rea infracţiunii [4, p. 351].

Repararea trebuie să se facă, ori de 
cîte ori este posibil, în natură şi abia 
atunci cînd aceasta nu este cu putinţă 
– prin echivalent, adică prin calculul 
unor despăgubiri băneşti. Aceasta poa-
te consta fie într-o sumă globală, fie în 
anumite prestaţii periodice, la care să 
fie obligat autorul faptei ilicite.

În cazul în care, după acordarea des-
păgubirilor prin hotărîrea judecătoreas-
că, se face dovada unor noi prejudicii, 
avînd drept cauză aceeaşi faptă ilicită, 
instanţa va putea decide acordarea unor 
despăgubiri suplimentare, fără a se pu-
tea invoca autoritatea de lucru judecat a 
hotărîrii anterioare [13, p. 305].

Virtual reparaţiunea sau despăgubi-
rea sub forma unui drept de creanţă se 
cuvine victimei din momentul în care 
aceasta a suferit prejudiciul. Determi-
narea modalităţii de reparare, în natură 
sau prin echivalent, precum şi stabilirea 
întinderii despăgubirii se face prin ho-
tărîre judecătorească. Aceasta constată 
preexistenţa dreptului victimei, drept 
care s-a născut odată cu producerea da-
unei. Totodată stabileşte că în pasivul 
patrimonial al autorului faptului pre-
judiciabil se înscrie, pe aceeaşi dată, o 
obligaţie de reparaţie a pagubei produse 
[7, p. 143].

2) Compensarea cheltuielilor pen-
tru procurarea bunurilor pierdute ori 
nimicite sau restabilirea calităţii, as-
pectului comercial, precum şi repara-
rea bunurilor deteriorate 

Aceasta este o altă modalitate de 
despăgubire. la examinarea acţiunii 
civile sînt aplicate normele de drept 
civil.

Art. 1418 al CC RM stabileşte răs-
punderea pentru prejudiciul cauzat prin 
vătămarea integrităţii corporale sau să-
nătăţii, iar art. 1419 CC RM prevede 
răspunderea în caz de deces al persoa-
nei vătămate.

În ipoteza în care vătămarea inte-
grităţii corporale sau o altă vătămare a 
sănătăţii are ca efect pierderea sau re-
ducerea capacităţii de muncă, stabilirea 
prejudiciului se va face diferit, după 
cum persoana vătămată este încadrată 
în muncă; este majoră, dar neîncadrată 

în muncă; este minoră. În cazul în care 
persoana vătămată este încadrată în 
muncă, ea va avea dreptul de a obţine 
diferenţa dintre veniturile obţinute an-
terior şi cele primite după prejudicierea 
sa. Pentru a determina corect această 
diferenţă, este necesar de stabilit veni-
tul lunar al persoanei vătămate, obţinut 
pînă la vătămarea sănătăţii.

În situaţia în care persoana vătă-
mată era majoră, dar neîncadrată în 
muncă, la calcularea despăgubirii se 
va ţine cont de evoluţia previzibilă şi 
conform aşteptărilor raţionale a ve-
niturilor ei (alin. (2) al art. 607 CC). 
Astfel, dacă această persoană are o 
anumită specialitate, se poate de ţinut 
cont de salariul pe care ea ar fi putut 
să-l obţină prin angajare. Dacă ea nu 
are o specialitate, am putea ţine cont 
de valoarea reală a prestaţiilor persoa-
nei vătămate în gospodăria casnică.

Dacă persoana vătămată era un 
minor care nu era angajat în muncă, 
acestuia i se repară cheltuielile de trata-
ment. ulterior se pot stabili despăgubiri 
pentru pierderea ori reducerea capacită-
ţii de muncă a acestei persoane, ţinînd 
cont de posibilităţile angajării ei în cîm-
pul muncii, de specialitatea dobîndită. 
Astfel, dacă persoana vătămată minor 
s-a încadrat în muncă, iar veniturile ast-
fel realizate sînt mai mici decît cele pe 
care le-ar fi putut obţine dacă nu ar fi in-
tervenit reducerea capacităţii de muncă, 
ea poate pretinde diferenţa respectivă. 

Persoana vătămată are dreptul la 
repararea cheltuielilor suportate în le-
gătură cu vătămarea sănătăţii (cheltuieli 
suplimentare) – de tratament, îngrijire, 
alimentaţie suplimentară etc. În situaţia 
în care persoana vătămată a pierdut in-
tegral capacitatea profesională de mun-
că, ea poate pretinde de la autorul preju-
diciului cheltuielile legate de reciclarea 
profesională.

În situaţia în care persoana vătămată 
este asigurată pe linia asigurărilor soci-
ale de stat, ea va primi pensie de inva-
liditate. În actuala reglementare, pensia 
de invaliditate plătită persoanei vătăma-
te nu are caracter de despăgubire şi nu 
are ca scop repararea prejudiciului, de-
oarece cuantumul ei depinde de gradul 
de invaliditate, dar nu de întinderea da-
unei. În consecinţă, persoana vătămată 
va putea cumula despăgubirea primită 
de la persoana responsabilă de cauzarea 
daunei cu pensia de invaliditate, indem-
nizaţia sau alte sume plătite pe linia asi-
gurărilor sociale de stat. 

Dreptul la repararea prejudicului 
în legătură cu pierderea întreţinăto-
rului îl au personale inapte de mun-
că care erau întreţinute de defunct la 
data decesului acestuia (chiar dacă nu 
aveau dreptul la întreţinere din par-
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tea acestuia potrivit legii), precum şi 
persoanele inapte de muncă care, deşi 
nu erau întreţinute de defunct la data 
decesului, întruneau condiţiile legale 
pentru a beneficia de întreţinere din 
partea acestuia. De acest drept bene-
ficiază şi copilul persoanei decedate, 
care s-a născut după moartea ei.

3) Compensarea venitului ratat în 
urma acţiunilor interzise de legea pe-
nală

 Prin dauna produsă prin infracţi-
une se înţelege atît paguba reală sufe-
rită de partea civilă, cît şi folosul sau 
cîştigul de care aceeasta a fost lipsită 
prin infracţiune. Folosul sau cîştigul 
nerealizat poate fi acordat atît în cazul 
în care reparaţia se face în natură, cît 
şi în cazul în care se face prin plata 
unui echivalent bănesc. Spre exem-
plu, în cazul în care reparaţia s-a făcut 
prin restituirea lucrului, partea civilă 
poate cere despăgubiri pentru folosul 
de care a fost lipsită pentru perioada 
cît lucrul i-a fost sustras [8, p. 160].

Astfel, victima va trebui despăgubi-
tă atît de pierderea patrimonială directă 
suferită (damnus emergens), cît şi de 
beneficiul de care a fost lipsită (lucrum 
cessans) [7, p. 144].

legislaţia civilă prevede compensa-
rea venitului ratat, alături de prejudiciul 
material efectiv şi prejudiciul moral.

Alin. (3) al art. 14 CC stabileşte că: 
„Dacă cel care a lezat o persoană într-
un drept al ei obţine ca urmare venituri, 
persoana lezată este în drept să ceară, 
pe lîngă repararea prejudiciilor, partea 
din venit rămasă după reparare” [1].

În art. 610 alin. (2) CC, legislatorul 
specifică: „ratat se consideră venitul 
care ar fi fost posibil în condiţiile unui 
comportament normal din partea auto-
rului prejudiciului în împrejurări nor-
male” [1].

Cînd infracţiunea are un caracter 
continuat, „beneficiul nerealizat ce ur-
mează a fi inclus în cuantumul despă-
gubirilor trebuie calculat pentru fiecare 
act infracţional în parte, iar cînd acest 
lucru nu este posibil, acest beneficiu se 
va stabili în raport cu ultimul act infrac-
ţional, de la data comiterii infracţiunii 
ori de la data la care infractorul a fost în 
situaţia de a nu mai putea comite atare 
fapte” [3, p. 45].

Stabilirea prejudiciului sub forma 
venitului ratat se face diferit, după cum 
vătămarea sănătăţii n-a avut consecin-
ţe de durată sau a avut drept urmare 
pierderea ori reducerea capacităţii de 
muncă. În situaţia în care vătămarea in-
tegrităţii corporale sau o altă vătămare 
a sănătăţii are efecte de scurtă durată, 
persoana vătămată va primi diferenţa 
dintre veniturile obţinute şi sumele pri-
mite pe durata concediului medical, ori 

retribuţia de care persoana vătămată a 
fost lipsită în acest interval de timp. 

În cazul sustragerii unor sume de 
bani, autorul infracţiunii va fi obligat să 
accepte atît prejudiciul efectiv cauzat, 
cît şi dobînda legală aferentă plătibilă 
pe toată durata de timp de la data să-
vîrşirii infracţiunii şi pînă la achitarea 
sumei datorate.

Cîştigul nerealizat trebuie să fie ur-
marea directă a săvîrşirii infracţiunii şi 
să nu se datoreze unor cauze neimputa-
bile inculpatului [5, p. 79].

4) Repararea prejudiciului moral 
sau, după caz, a daunei aduse reputa-
ţiei profesionale

Problema reparării daunelor morale 
constituie una dintre cele mai complexe 
şi controversate probleme din literatu-
ra şi practica judiciară. Acţiunea civilă 
poate avea ca obiect şi tragerea la răs-
pundere civilă pentru repararea daune-
lor morale.

Deşi prin sine prejudiciul moral nu 
poate fi reparat, or suferinţele produse 
nu pot fi calculate în bani (adică banii 
nu sînt în stare să întoarcă liniştea su-
fletească), totuşi, acesta poate fi atenuat 
printr-o compensaţie care ar oferi per-
soanei vătămate o oarecare satisfacţie 
pentru suferinţele cauzate.

Conforn alin. (1) al art. 1422 CC, 
„În cazul în care persoanei i s-a cauzat 
un prejudiciu moral (suferinţe psihice 
sau fizice) prin fapte ce atentează la 
drepturile ei personale nepatrimoniale, 
precum şi în alte cazuri prevăzute de 
legislaţie, instanţa de judecată are drep-
tul să oblige persoana responsabilă la 
reparaţia prejudiciului prin echivalent 
bănesc” [1].

O explicaţie mai detaliată este dată 
în Hotărîrea Plenului CSJ: „Sub noţi-
unea de daună morală (nepatrimoni-
ală) se înţeleg suferinţele morale şi 
psihice (de exemplu: jignire, ruşine, 
disperare, defectuozitate, indignare, 
stare de disconfort), pe care le suportă 
persoana [14].

Drept urmare, conţinutul noţiunii 
de prejudiciu moral continuă să fie 
destul de incert. Acestea sînt „suferin-
ţe morale”, „emoţii negative”, „reacţii 
psihice negative”, „tulburarea buneis-
tări psihice, a echilibrului sufletesc 
al personalităţii”, „umilinţa, iritarea, 
furia, ruşinea, disperarea, starea de 
disconfort”, „tulburarea emoţională”, 
în general „orice stare neplăcută în 
aspect psihologic” [9, p. 82].

Prejudiciul se consideră moral 
atunci cînd aduce atingere cinstei, re-
putaţiei şi consideraţiei unei persoane. 
Fireşte, chiar şi în cazul prejudiciului 
moral, repararea se realizează tot prin 
despăgubiri băneşti, ceea ce face ca, 
dincolo de admiterea de principiu a 

posibilităţii acoperirii daunelor morale, 
determinarea, în concret, a cuantumului 
acsetor despăgubiri să nu fie întotdeau-
na lipsită de dificultăţi [13, p. 304].

Alin. (4) al art. 219 CPP constată 
că la evaluarea cuantumului despăgu-
birilor materiale, a prejudiciului moral, 
instanţa de judecată ia în consideraţie 
suferinţele fizice ale victimei, prejudi-
ciul de agrement sau estetic, pierderea 
speranţei de viaţă, pierderea încrederii 
în fidelitatea conjugală, pierderea onoa-
rei prin defăimare, suferinţele psihice 
provocate rudelor apropiate etc. După 
cum se vede, legea nu prevede exhaus-
tiv criteriile de evaluare a cuantumului 
despăgubirilor morale [4, p. 351].

Clasificarea acceptată de majorita-
tea autorilor este în funcţie de criteriul 
legăturii acesteia cu vătămările fizice. 
Astfel, prejudiciile sînt clasificate în:

prejudicii morale rezultate din - 
leziuni sau vătămări fizice (prejudicii 
corporale) şi

prejudicii morale independente - 
de orice leziuni fizice (prejudicii afec-
tive) [4, p. 352].

Prejudicii morale rezultate din 
leziuni sau vătămări fizice (prejudi-
cii corporale). În cele mai dese cazuri, 
leziunile corporale provin din lovituri 
sau cauzarea unei boli. la pronunţarea 
hotărîrilor, instanţa se întemeiază pe ca-
racteristicile leziunilor descrise de către 
medici în expertizele medico-legale. 
Medicul, însă, descrie doar natura le-
ziunilor, durata şi intensitatea durerilor, 
urmînd ca judecătorul să aprecieze pe 
baza acestor informaţii gravitatea pre-
judiciilor şi să fixeze cuantumul indem-
nizaţiei. În acest sens, sarcina probei 
cauzării prejudiciului moral este pusă 
în seama victimei. În categoria prejudi-
ciilor morale cauzate de leziuni sau vă-
tămări se includ şi prejudiciile morale 
care constau atît în dureri fizice, cît şi 
în suferinţe psihice. Faptele respective 
sînt descrise tot de către medic în actul 
de expertiză medico-legală.

Prejudiciile ce decurg din comiterea 
tentativei, de asemenea, pot fi reparate 
pecuniar, deoarece acestea pun în pe-
ricol viaţa persoanei şi aduc anumite 
suferinţe fizice şi psihice suportate în 
urma faptului ilicit, întrucît însuşi fap-
tul de a fi bolnav implică o suferinţă 
psihică ce presupune necesitatea unei 
compensaţii. În toate cazurile, evalu-
area leziunilor corporale este pusă pe 
seama medicului-legist, care precizează 
durata tratamentului, durata şi intensita-
tea suferinţelor, măsura în care leziunile 
au pus sau nu în primejdie viaţa persoa-
nei etc. Această evaluare medicală are 
importanţă nu numai pentru calificarea 
justă a infracţiunii, dar şi pentru apreci-
erea realităţii prejudiciului moral.
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Prejudiciul estetic este o varietate 
a prejudiciilor corporale şi constă în 
anumite leziuni sau vătămări prin care 
s-a adus atingere armoniei fizice sau fi-
zionomiei persoanei. Acest prejudiciu 
constă în mutilări, desfigurări sau cica-
trice cauzate persoanei. la aprecierea 
suferinţelor psihice care însoţesc pre-
judiciul estetic este necesar de luat în 
consideraţie faptul că fiecare persoană 
resimte în mod diferit un asemenea 
prejudiciu [4, p. 353].

Prejudiciul de agrement rezultă din 
atingerea adusă satisfacţiei şi plăcerilor 
vieţii, constînd în pierderea posibilităţi-
lor de îmbogăţire spirituală. Se exprimă 
atît prin dureri fizice, cît şi prin suferin-
ţe psihice, ca urmare a perceperii de că-
tre victimă a unor situaţii de restrîngere 
în ceea ce priveşte unele agremente ale 
vieţii: divertisment, plăceri şi satisfacţii 
pe care viaţa le poate oferi etc., acestea 
fiind cultura, sportul, călătoriile, ocupa-
ţiile dezinteresate, relaţiile familiale şi 
sociale. În acest sens, victima nu poa-
te pretinde că în urma infracţiunii şi-a 
pierdut anumite plăceri care sînt anor-
male sau sînt interzise, spre exemplu, 
imposibilitatea de a consuma alcool sau 
droguri [4, p. 353].

Prejudicii morale, independen-
te de orice leziuni fizice (prejudicii 
afective). În această categorie sînt 
incluse acele prejudicii care constau 
doar în suferinţe psihice, fără a fi pre-
zente leziunile corporale; de exmplu, 
prejudiciile morale ce decurg din atin-
gerea cinstei, onoarei, demnităţii, pre-
stigiului persoanei.

O altă modalitate este repararea pre-
judiciului în caz de deces. Aceasta con-
stă în dreptul persoanei apropiate victi-
mei decedate la repararea propriului lor 
prejudiciu afectiv, care constă în leza-
rea sentimentului de afecţiune. În acest 
caz, nu trebuie de confundat repararea 
prejudiciului moral în caz de deces cu 
repararea prejudiciului material expri-
mat în cheltuieli pentru înmormîntarea 
victimei. Cercul de persoane care se 
consideră apropiate trebuie să fie deter-
minat, acestea fiind unele apropiate ale 
victimei decedate. Chiar şi în cazul în 
care este vorba de rude apropiate, repa-
rarea ar trebui să fie supusă condiţiei ca 
aceste persoane să fi avut legături strîn-
se de afecţiune cu victima în momentul 
decesului, deoarece nu în toate cazurile 
între rude apropiate şi victimă există o 
asemenea legătură.

O altă modalitate a prejudiciilor 
afective sînt prejudiciile morale cau-
zate prin imixtiunea ilegală în viaţa 
privată. Constituţia protejează dreptul 
la respectarea vieţii private şi familia-
le, a domiciliului şi a corespondenţei. 
Aceste drepturi sînt recunoscute şi de 

Codul de procedură penală. Respec-
tarea vieţii private presupune respec-
tarea secretelor acesteia împotriva 
divulgării, imixtiunilor nelegale sau 
a anumitor împrejurări cum ar fi sta-
rea sănătăţii persoanei, viaţa sa inti-
mă, veniturile pe care le realizează şi 
impozitele pe care le plăteşte, modul 
cum îşi petrece timpul liber şi conce-
diile etc. În toate cazurile acest preju-
diciu trebuie să fie un rezultat al unei 
infracţiuni [4, p. 353].

Instanţa investită cu soluţionarea 
acţiunii în daune morale poate recurge 
la mijloace reparatorii nepatrimoniale 
sau la măsuri de natură patrimonială.

Printre măsurile nepatrimoniale 
pot fi menţionate: obligarea autorului 
la îndeplinirea oricăror măsuri consi-
derate necesare de către instanţă spre 
a ajunge la restabilirea dreptului atins; 
dreptul la răspuns sub forma replicii, 
rectificării sau declaraţiei; publicarea 
în mijloacele de comunicare în masă a 
dezminţirii etc.

Problema reparării pecuniare a pre-
judiciilor morale este una dintre cele 
mai discutate şi mai controversate pro-
bleme. Dacă în cazul prejudiciului ma-
terial, prin calcule matematice se poate 
stabili valoarea pagubei şi, pe cale de 
consecinţă, valoarea despăgubirilor, în 
situaţia prejudiciului moral asemenea 
calcule nu au utilitate. natura nepatri-
monială a pagubei reclamă aplicarea 
unor criterii nepatrimoniale. În realita-
te, finalitatea procesului de evaluare a 
prejudiciului moral va consta în stabi-
lirea unei indemnizaţii compensatoare, 
menite să atenueze sufernţele părţii vă-
tămate [10, p. 156].

În doctrina naţională, reputaţia pro-
fesională este percepută ca „aprecierea 
calităţilor profesionale ale persoanei de 
către societate”. Conceptul de reputa-
ţie profesională este apropiat concep-
tului de onoare. Onoarea constituie un 
component al conceptului de reputaţie 
profesională, deoarece ea presupune 
aprecierea din partea societăţii. De aici 
rezultă că reputaţia profesională face 
corp comun cu reputaţia (onoarea) 
persoanei, deoarece conţine aprecierea 
publică a unor calităţi destinse ale per-
soanei [9, p. 16].

Despăgubirea, pentru a reprezenta 
o reparaţie, trebuie raportată la prejudi-
ciul moral suferit, la gravitatea şi conse-
cinţele acestuia [11, p. 214].

Sunt necesare anumite criterii pen-
tru aprecierea prejudiciului moral şi 
alte criterii pentru stabilirea despăgu-
birii destinate reparării daunelor mo-
rale [12, p. 25].

 A. Criteriile orientative generale 
de apreciere a prejudiciului moral:

importanţa valorii lezate p- rin să-
vîrşirea faptei ilicite. Prejudiciul moral 

va fi cu atît mai grav, cu cît valoarea le-
zată este mai importantă pentru partea 
vătămată.

personalitatea victimei, definită - 
prin factori cum sînt: vîrsta, profesia, 
nivelul de pregătire şi cultură generală, 
situaţia profesională şi poziţia socială.

Criterii orientative speciale sînt:
gravitatea şi intensitatea dureri-- 

lor fizice şi psihice, suferinţele fizice şi 
psihice, numărul zilelor de îngrijire me-
dicală, intervenţiile chirurgicale, supor-
tarea mediului spitalicesc, sechelele de 
ordin estetic sau fiziologic, invaliditatea 
permanentă – sînt tot atîtea elemente 
care determină agravarea consecinţelor 
nepatrimoniale;

repercusiunile prejudiciului asu-- 
pra situaţiei sociale a victimei, cum sînt 
cele rezultate din atingeri aduse reputa-
ţiei, secretului vieţii private, pot fi eva-
luate prin prisma acestui criteriu;

existenţa unor strînse legături - 
afective între victimă şi anumite per-
soane, precum şi rangul obligaţiei de 
întreţinere trebuie luate în considerație 
la aprecierea prejudiciului afectiv, care 
constă în durerea şi suferinţa psihi-
că provocate de pierderea unei fiinţe 
dragi.

 B. Criterii orientative de stabilire 
a cuantumului despăgubirilor în com-
pensare:

gravitatea prejudiciului moral - 
(de pildă, este mai gravă fapta care în-
truneşte elementele constitutive ale in-
fracţiunii);

criteriul echităţii exprimă cerin-- 
ţa că indemnizaţia să reprezinte o justă 
şi integrală dezdăunare. Sumele vor fi 
stabilite astfel încît să nu constituie ve-
nituri nejustificate pentru victimele da-
unelor [11, p. 215].

Concluzii. Este de observat că, in-
diferent de modalitatea de reparare a 
prejudiciului, dezdăunarea se face po-
trivit legii civile, îndeosebi conform 
prevederilor Codului civil.

Obiectul acţiunii civile nu se poate 
referi decît la dezdăunarea părţii vătă-
mate, dezdăunare care rezultă în mod 
exclusiv din vina reţinută în sarcina in-
culpatului şi ca urmare directă a infrac-
ţiunii comise de el. Instanţa de judeca-
tă nu va putea să acorde dezdăunări în 
cazul în care s-ar pretinde daune pentru 
alte fapte decît cele ce constituie obiec-
tul acţiunii de trimitere în judecată, iar 
acesta deoarece instanţa nu se poate pro-
roga şi asupra examinării altor fapte.

Dacă prin infracţiune s-a cauzat un 
prejudiciu pe lîngă repararea căruia se 
pot cere dobînzi legale, dacă partea vă-
tămată nu cere restituirea acestor dob-
înzi, instanţa nu-l poate obliga din ofi-
ciu pe inculpat la plata acestora.

Cuantumul prejudiciului poate fi 
modificat (în minus) în tot cursul proce-
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sului, deoarece soluţionarea aspectului 
civil în cadrul procesului penal rămîne 
legat, în ceea ce priveşte dreptul la dez-
dăunare, de probele administrate şi de 
aprecierea motivată a instanţei asupra 
acestor probe.

Totodată, este prevăzută expres po-
sibilitatea părţii civile, a inculpatului 
şi a părţii civilmente responsabile de a 
încheia o tranzacţie sau un acord de me-
diere cu privire la daune; de asemenea 
inculpatul, cu acordul părţii responsabi-
le civilmente, va putea recunoaşte pre-
tenţiile părţii civile.

Recenzent:
Alexandru MARIŢ,

doctor în drept, conferenţiar universitar
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Introducere. Realizarea cu suc-
ces a sarcinilor de edificare a 

statului de drept şi a societăţii civile 
este, incontestabil, imposibilă fără 
consolidarea continuă a legalităţii, a 
ordinii de drept şi fără intensificarea 
luptei cu criminalitatea şi cu alte încăl-
cări de lege.

Cu toate acestea, realizarea politicii 
de stat în sfera luptei cu criminalitatea, 
a activităţii instanţelor judecătoreşti, a 
organelor de drept şi a altor tipuri de 
organe este posibilă doar în condiţiile 
unei conformări stricte cu litera legii. 
Din această perspectivă, este necesară 
nu doar cunoaşterea profundă a legii 
penale, ci şi înţelegerea principiilor de 
bază ale acesteia, care determină con-
ţinutul ramurii de drept în ansamblu.

Metode și materiale aplicate. În 
studiu au fost utilizate metoda com-
parativă de analiză, metoda logică 
prin aplicarea procedeelor logice de 
inducție, deducție și sinteză. 

Scopul prezentului demers ştiinţi-
fic îl reprezintă abordarea succintă, dar 
substanţială a semnificaţiei principiilor 
legislaţiei penale. 

Rezultate obținute și discuții. Tre-
buie să recunoaştem de la bun început 
că politica penală şi legislaţia penală 
din perioada postsovietică se bazează 
pe principii de drept, care exprimă na-
tura democratică, conţinutul şi orienta-
rea umanistică a întregului sistem ju-
ridico-penal. Clarificarea principiilor 
legislaţiei penale, ca principala formă 

de exprimare a politicii penale a statu-
lui, este importantă şi necesară nu doar 
pentru înţelegerea esenţei, scopului şi 
sarcinilor acesteia, ci şi pentru aplica-
rea corectă a normelor de drept penal 
[1, p. 8]. 

Astfel, precizăm pentru început că 
în doctrina juridică cercetătorii ope-
rează cu cîteva categorii, și anume: 
„principiile politicii penale” (politicii 
juridico-penale), „principiile dreptului 
penal”, „principiile legislaţiei penale” 
(„principiile Codului penal” [2, p. 4]), 
„principiile categoriilor şi instituţiilor 
legislaţiei penale” etc. 

În vederea clarificării esenţei şi co-
raportului dintre aceste noţiuni, vom 
reitera că termenul principiu, după 
cum se ştie, presupune o idee de bază, 
cu caracter general de care se ghidează 
oamenii în activitatea lor. Privit în an-
samblul său, dreptul este creat şi func-
ţionează în baza anumitor principii, 
care exprimă esenţa şi menirea socială 
a dreptului ca fenomen social. Astfel, 
principiile reflectă principalele trăsă-
turi şi particularităţi ale dreptului şi îi 
conferă acestuia calitatea de reglator 
universal al măsurii libertăţii şi dreptă-
ţii în relaţiile sociale [3, p. 93].

În studiile de specialitate, proble-
ma coraportului dintre „principiile 
politicii penale” şi „principiile drep-
tului penal” nu este abordată uniform. 
Bunăoară, cercetătorul rus V. V. Mal-
ţev susţine că „chiar dacă principiile 
politicii juridico-penale şi cele ale 
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The role of principles is extremely important in the theory and practice of criminal law. 

Putting them consistently in the norms of criminal law and respecting them in the activity 
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Keywords: principles of criminal law, principles of criminal legislation, criminal policy.

REZUMAT
În teoria și practica dreptului penal, rolul principiilor este extrem de important. Trans-

punerea consecventă a acestora în normele legislaţiei penale şi respectarea lor în activita-
tea organelor de drept contribuie la protecţia uniformă a relaţiilor sociale faţă de atentatele 
criminale, la prevenirea infracţiunilor, la educarea cetăţenilor în spiritul respectării legilor, 
asigurării ordinii de drept. În acest articol vom elucida sensul noțiunilor de principii ale 
dreptului și ale legislației penale și interacțiunea acestora în activitatea practică.

Cuvinte-cheie: principiile dreptului penal, principiile legislației penale, politică penală.
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dintre elementele obiectului dreptului 
penal, conţinutul căruia se formează 
sub influenţa altor elemente (obiectul 
protecţiei juridico-penale şi conduita 
social-periculoasă) şi a ordinii din so-
cietate. De aceea, principiile dreptului 
penal, spre deosebire de principiile le-
gislaţiei penale, cuprind întreg obiec-
tul dreptului penal şi după conţinut 
sînt mai apropiate de aşa categorii, 
precum dreptatea, egalitatea şi uma-
nismul [4, p. 90].

O altă precizare expusă de cerce-
tător este că între principiile dreptului 
penal şi principiile legislaţiei penale 
poate fi observată o relaţie de tipul 
„conţinut” şi „formă”. Conţinutul pri-
melor, exprimate sub forma unor nor-
me simple sau norme speciale (norme-
principii) în cuprinsul legislaţiei, devin 
astfel principii ale legislaţiei penale. 
la rîndul lor, principiile legislaţiei 
penale (deci, reglementate în normele 
acesteia) conferă principiilor dreptului 
penal un caracter oficial şi o forţă juri-
dică asigurată de forţa de constrîngere 
a statului [4, p. 107].

Într-un alt demers ştiinţific, V. 
V. Malţev este cu mult mai catego-
ric, concluzionînd: „Pentru a fi idei 
de bază, fundamentale ale legislaţi-
ei penale, principiile dreptului penal 
trebuie, cel puţin, să fie consacrate în 
conţinutul acesteia. Respectiv, în lipsa 
fixării acestora în cuprinsul legii pena-
le, principiile dreptului penal nu pot 
să devină principii ale legislaţiei pe-
nale” [11, p.133]. În viziunea noastră, 
în acest caz, cercetătorul a pus greşit 
accentele, întrucît nu legislaţia are ne-
voie de principii, ci dreptul are nevoie 
de principii consacrate în legislaţie.

Prin această afirmaţie, considerăm 
că cercetătorul trasează o demarcaţie 
clară, dar nejustificată, între dreptul 
penal şi legislaţia penală, mai ales în 
ceea ce priveşte ideea că principiile 
dreptului penal pot exista şi în lipsa 
consacrării lor normative în cuprinsul 
legii (nefiind clar în acest sens care ar 
fi rostul lor). Dar, din cîte se cunoaşte, 
legislaţia penală constituie forma de 
exprimare exterioară a dreptului penal 
[12, p. 30], deci dreptul este tot ceea 
ce reglementează legea. Prin urmare, 
au dreptate cercetătorii care susţin că 
principiile dreptului sînt principiile 
consacrate în lege. 

În aceeaşi ordine de idei, alţi 
savanți susţin că principiile dreptului 
penal, spre deosebire de principiile 
legislaţiei, au parcurs o lungă evolu-
ţie socială şi sînt percepute ca idei de 
bază, create de societate. Indiferent 
dacă sînt sau nu consacrate în norme 
speciale, principiile dreptului totuşi îşi 

activităţii statului în sfera luptei cu cri-
minalitatea [7, p. 74].

Cercetătorul ă. n. Jevlakov, de 
asemenea, susţine că principiile drep-
tului penal nu sînt primare faţă de prin-
cipiile politicii penale, întrucît politica 
penală a statului, exprimată prin ide-
ologia sa juridico-penală, determină 
conţinutul dreptului penal [1, p. 11]. 

T. R. Sabitov concretizează că 
principiile politicii juridico-penale 
nu sînt deduse din drept, dar din ac-
tivitatea statului desfăşurată în sfera 
luptei cu criminalitatea, care presu-
pune aplicarea măsurilor de influenţă 
juridico-penală asupra criminalităţii 
[8, p. 169]. Totodată, cercetătorul 
precizează că principiile politicii ju-
ridico-penale şi principiile dreptului 
penal dispun de diferite mecanisme 
şi surse de formare. Astfel, primele 
reflectă ideile diriguitoare principale 
pentru lupta statului cu criminalita-
tea, fiind deduse din programe, acte 
normative, directive, doctrine pînă la 
consacrarea lor în legislaţia penală. 
În schimb, principiile dreptului penal 
sînt elaborate de ştiinţa dreptului pe-
nal în baza analizei normelor de drept 
penal în vigoare. Prin urmare, princi-
piile politicii juridico-penale realizate 
în legea penală constituie principii ale 
dreptului penal [8, p.170].

Aceeași concluzie o trage şi S. 
A. Veliev, susţinînd că în calitate de 
principii ale dreptului penal trebuie 
considerate principiile politicii penale 
reglementate în normele juridice, care 
determină conţinutul şi direcţiile prin-
cipale ale dreptului penal [3, p. 103].

Este ceva normal asemănarea din-
tre aceste categorii de principii, întru-
cît ele reflectă unele şi aceleaşi idei, 
au acelaşi scop şi aceeaşi direcţie de 
acţiune.

În cazul categoriilor „principiile 
dreptului penal” şi „principiile legis-
laţiei penale”, de asemenea nu poa-
te fi atestată o viziune unică. Potrivit 
unor cercetători, „dispoziţiile generale 
consacrate în normele Codului penal 
constituie principii ale dreptului penal 
(legislaţiei penale)” [9, p. 36-37]. 

Într-o altă abordare, se susţine că, 
în sens restrictiv, categoriile în cauză 
se deosebesc. Respectiv, T. R. Sabitov, 
pornind de la faptul că dreptul este un 
fenomen mai complex decît legea, afir-
mă că principiile dreptului reprezintă o 
categorie mai largă [10, p. 54].

la rîndul său, V. V. Malţev face 
trimitere la distincţia ce există între 
„dreptul penal” şi „legislaţia penală”, 
dreptul penal avînd un obiect cu mult 
mai extins. Altfel spus, în viziunea 
autorului, legislaţia penală este unul 

dreptului penal sînt apropiate după 
conţinutul lor, totuşi există disticţii 
între ele. Principiile dreptului penal 
sînt primare, iar principiilor politicii 
penale revenindu-le un rol secundar, 
de subordonare, care constau în reflec-
tarea exactă şi completă a conţinutului 
principiilor dreptului penal în legisla-
ţia penală” [4, p. 113]. 

De aceeaşi părere este şi M. A. 
Malîghina, potrivit căreia „principiile 
dreptului penal şi dispoziţiile Consti-
tuţiei determină conţinutul politicii 
penale şi constituie fundamentul reali-
zării acesteia în activitatea de creare a 
normelor de drept şi în practica aplică-
rii legii penale” [2, p. 4].

O idee diametral opusă expune R. 
R. Galiakbarov, care consideră că prin-
cipiile dreptului penal sînt determinate 
de politica penală [5, p.15]. la rîndul 
său, n. A. Beleaev este de părerea că 
principiile politicii juridico-penale, fi-
ind consаcrate în normele de drept, de-
vin principii de drept penal [6, p. 31].

Mult mai logic pare a fi raţiona-
mentul cercetătorilor I. Pudovocikin 
şi S. S. Pirvaghidov în viziunea căro-
ra nu este corect a reduce semnificaţia 
principiilor politicii penale exclusiv la 
deservirea principiilor de drept, adi-
că considerarea lor ca un intermediar 
între principiile dreptului şi legislaţie. 
Politica nu este o activitate a statului de 
transformare a fenomenelor juridice în 
noţiuni juridice. Politica şi dreptul sînt 
fenomene corelate, ce există exclusiv 
în societatea organizată statal. nu se 
poate susţine că dreptul cu principiile 
sale este primar în raport cu politica. 
Elaborarea dreptului şi aplicarea aces-
tuia sînt forme de realizare a politicii 
juridico-penale a statului şi de aceea 
nu este corect a clarifica care este pri-
mar dreptul sau politica.

Principiile politicii juridico-penale 
apar acolo şi atunci, cînd şi unde apare 
necesitatea soluţionării problemei pre-
venirii criminalităţii prin intermediul 
dispoziţiilor normative ale organelor 
puterii de stat, ale dreptului penal. Este 
clar că principiile politicii trebuie re-
flectate în actele normative elaborate 
de către stat. De asemenea, trebuie 
conştientizat că principiile politicii ju-
ridico-penale pot fi prevăzute nemijlo-
cit în normele juridice penale, dar pot 
şi să nu fie reglementate expres, dar 
să exercite o anumită influenţă asupra 
conţinutului acestor norme. În cazul în 
care principiile politicii juridico-pena-
le sînt fixate în normele de drept penal 
se poate vorbi de existenţa principiilor 
dreptului penal. Fiind astfel oficial re-
cunoscute, acestea pot, la rîndul lor, să 
exercite o influenţă (inversă) asupra 
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realizează funcţia de reglementare şi 
protecţie. Cu toate acestea, însuşi fap-
tul declarării principiilor în normele 
Codului penal, indiscutabil, le sporeş-
te semnificaţia, fiind astfel garantată 
protecţia şi respectarea în societate a 
principalelor valori sociale. la fel ca 
şi alte norme juridice, principiile sînt 
obligatorii pentru toţi subiecţii rapor-
turilor juridice penale (fiind adresate 
legiuitorului, practicianului ce aplică 
legea penală, potenţialilor infractori, 
victimelor infracţiunii şi tuturor cetă-
ţenilor implicaţi în raporturi juridice 
penale, procesual-penale sau execuţi-
onal-penale) [13, p. 73-74].

Din cîte se poate observa, şi în acest 
caz se face aluzie la existenţa unor 
principii ale dreptului nereglementate 
de lege, care dispun chiar şi de o func-
ţie de reglementare şi de protecţie. În 
viziunea noastră, o asemenea idee poa-
te fi acceptată doar dacă o vom privi 
dintr-o altă perspectivă, şi, respectiv, 
cu unele concretizări.

Deci, pe fundalul raţionamentelor 
expuse, devine clară distincţia atestată 
în studiile de specialitate între sistemul 
principiilor doctrinare/dogmatice ale 
dreptului penal (principii formulate 
ca și categorii ale conştiinţei juridice) 
şi sistemul principiilor legislative ale 
dreptului penal (principii reglementa-
te în actele normativ-juridice) [14, p. 
202]. Respectiv, concluzia ce poate fi 
desprinsă la moment este că principii-
le dreptului penal reprezintă un sistem 
mixt, constituit din principii legislative 
şi doctrinare. 

În vederea dezvoltării acestei idei, 
considerăm că ar fi cazul să determi-
năm cum sînt reglementate principiile 
în cuprinsul legislaţiei.

În general, în studiile de specialita-
te se susţine că consacrarea principiilor 
în dreptul pozitiv cunoaşte două forme 
[3, p. 101-102]: nemijlocită, formă în 
care principiul este consacrat expres 
în cuprinsul unei norme, adică este 
prevăzut de „litera” legii, şi mijlocită 
(indirectă – e.n.), formă în care princi-
piile decurg din totalitatea drepturilor, 
din conţinutul instituţiilor juridice şi a 
legislaţiei în general, altfel spus, din 
„spiritul” legii. Dat fiind faptul că prin-
cipiul, pentru a-şi realiza funcţia regu-
lativă, trebuie perceput nu ca o dorinţă, 
solicitare, recomandare, dar ca o cerin-
ţă, ca un imperativ, obligatoriu pentru 
anumiţi subiecţi. Se consideră că pri-
ma formă de consacrare a principiilor 
este mai preferabilă. Aceasta deoarece 
probabilitatea interpretării neuniforme 
a „spiritului” legii riscă să determine 
interpretarea subiectivă a principiilor 
în activitatea practică.

Respectiv, putem trage concluzia 
că principiile sînt reglementate de lege 
fie expres (în cuprinsul unor norme-
principii), fie difuz (dispersat în mai 
multe norme juridice). 

Referitor la consacrarea principii-
lor în legislaţia penală, notăm că potri-
vit cercetătorului V. V. Maliţev, princi-
piile dreptului penal sînt consacrate în 
legislaţie sub trei forme principale: în 
normele Părţii speciale a Codului Pe-
nal; în noţiunile şi instituţiile cuprinse 
în Partea generală a Codului Penal; ne-
mijlocit în normele în care acestea sînt 
reglementate [11, p. 128; 4, p. 85] (în 
normele-principii, e.n.).

Prima formă de consacrare le-
gislativă a principiilor dreptului pe-
nal este reflectată în multitudinea de 
componenţe de infracţiune formulate 
de către legiuitor. Ideile de dreptate, 
echitate şi umanism, cuprinse de con-
ştiinţa juridică a legiuitorului, au o in-
fluenţă substanţială asupra formulării 
conţinutului dispoziţiei şi a sancţiunii 
fiecărei norme a Părţii speciale a Co-
dului Penal, aplicabilă fiecărei con-
duite social periculoase pasibile de 
pedeapsă penală a persoanei. Această 
formă este numită „concret juridică” 
şi este considerată a fi de bază, nu 
doar din considerentul anteriorităţii 
apariţiei sale, dar şi datorită semnifi-
caţiei sale fundamentale pentru reali-
zarea celorlalte forme de reflectare a 
principiilor dreptului penal.

Cea de-a doua formă de consacrare 
legislativă a principiilor dreptului pe-
nal prin normele Părţii Generale a Co-
dului penal a început să se contureze 
încă pînă la divizarea legislaţiei penale 
în cele două părţi ale sale. Acest fapt 
a fost determinat de necesitatea prac-
tică de a delimita actele comise cu vi-
novăţie de cele comise fără vinovăţie. 
În legătură cu aceasta, unele norme ce 
stabileau componenţa unor infracţiuni 
concrete, erau completate cu prevederi 
cu caracter general, concentrate în cu-
prinsul unor norme speciale.

Reflectarea în legislaţie a principi-
ilor dreptului penal în cea de-a doua 
formă (juridico-abstractă) presupune 
existenţa în conţinutul acesteia a unui 
număr mare de norme cu un grad înalt 
de abstractizare, prin care sînt expri-
mate în formă juridică cele mai impor-
tante noţiuni şi instituţii ale dreptului 
penal [4, p. 96].

necesitatea celei de-a treia forme 
de consacrare legislativă a principiilor 
de drept penal, care presupune expri-
marea nemijlocită a acestora în norme 
speciale ale legislaţiei penale, a fost 
determinată de amplificarea rolului va-
lorilor general umane în cadrul societă-

ţii şi, prin urmare, de obligaţia statului 
de a asigura cu garanţii juridico-penale 
respectarea drepturilor şi libertăţilor 
omului şi cetăţeanului. Această formă 
de consacrare reprezintă cel mai înalt 
grad de abstractizare [11, p. 130].

În viziunea noastră, necesitatea 
unor asemenea norme (implicit, a 
acestei forme de consacrare legislativă 
a principiilor dreptului penal) este de-
terminată de semnificaţia deosebită a 
lor care, potrivit unor cercetători, con-
stă în următoarele [15, p. 98-99]:

În primul rînd, fiind una din ca-
tegoriile normelor juridico-penale, 
normele-principii exercită o influenţă 
directă informaţională asupra cetăţe-
nilor, îndeplinid funcţia educativă, de 
formare a conştiinţei juridice, abţinerii 
de la comiterea infracţiunilor. „Exis-
tenţa în lege a unor articole speciale, 
care consacră principiile dreptului pe-
nal, contribuie nu doar la înțelegerea 
de către cetățeni a esenței politicii pe-
nale contemporane a statului, dar și la 
orientarea corectă a cetățenilor în sfera 
reglementării juridico-penale” [16, p. 
38-39]. În al doilea rînd, normele-prin-
cipii asigură aplicarea uniformă a legii 
penale de către toţi subiecţii activită-
ţii de ocrotire a ordinii de drept. În al 
treilea rînd, dispoziţiile principiale ale 
dreptului penal exercită o anumită in-
fluenţă şi asupra activităţii de creare a 
legii penale. „Consacrînd anumite idei-
principii, legiuitorul astfel îşi asumă 
obligaţia de a le transpune în cuprinsul 
normelor juridice penale. De aici reie-
se că şi după adoptarea Codului Penal, 
legiuitorul este obligat a abroga sau a 
modifica orice normă a acestuia care 
contravine principiilor în cauză. Re-
spectiv, sfera de acţiune a principiilor 
în discuţie cuprinde nu doar activitatea 
de aplicare a normelor penale, dar şi de 
creare a acestora” [15, p. 98-99].

În context, alţi cercetători notează 
[9, p.18-19]: - normele-principii se 
disting printr-un grad înalt de stabili-
tate, de regulă ele nefiind modificate 
pe parcursul acţiunii legii; - normele-
principii dispun de un caracter impera-
tiv, altfel spus, sînt general obligatorii, 
nefiind admisă nicio derogare; - acţi-
unea normelor-principii se răsfrînge 
asupra întregului act normativ, asupra 
tuturor normelor juridice fără excep-
ţie; - conţinutul acestora este laconic 
şi scurt, dispunînd de un înalt grad de 
abstractizare, necesar pentru facilita-
rea aplicării principiilor; - cerinţele 
cuprinse în aceste norme sînt clare, 
concrete, nefiind admisă înţelegerea şi 
interpretarea lor neuniformă. 

Aşadar, normele ce consacră prin-
cipii (normele-principii) ocupă un loc 
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special în mecanismul reglementării 
normativ-juridice, ele exercitînd o in-
fluenţă substanţială asupra legislaţiei 
penale în ansamblu. 

În Codul penal al Republicii Mol-
dova [17] sînt consacrate expres (în 
norme-principii) următoarele princi-
pii: principiul legalităţii (art. 3), prin-
cipiul umanismului (art. 4), principiul 
democratismului (art. 5), principiul 
caracterului personal al răspunderii 
penale (art. 6), principiul individua-
lizării răspunderii penale şi pedepsei 
penale (art. 7). Sub aspect comparativ, 
o enumerare similară este cuprinsă şi 
în Codul penal al Federaţiei Ruse [18] 
şi anume: principiul legalităţii (art. 3), 
principiul egalităţii cetăţenilor în faţa 
legii (art. 4), principiul vinovăţiei (art. 
5), principiul dreptăţii (art. 6) și princi-
piul umanismului (art. 7).

Presupunem că anume acestea sînt 
principiile legislative ale dreptului pe-
nal (după cum sînt numite în literatura 
de specialitate, moment enunţat ceva 
mai sus). În ceea ce priveşte princi-
piile doctrinare ale dreptului penal, 
considerăm că nu este vorba de prin-
cipii ce nu sînt consacrate în lege, ci 
de principiile care sînt cuprinse în lege 
într-o formă difuză, acestea fiind dedu-
se de doctrină din normele juridice ale 
acesteia.

Confirmarea aceste idei o regăsim 
la cercetătorul rus ă. n. Jevlakov, po-
trivit căruia unele principii în materie, 
nefiind expres reglementate în legisla-
ţia penală, reies din conţinutul unei to-
talităţi de norme juridico-penale şi sînt 
formulate de ştiinţa dreptului penal în 
baza analizei şi generalizării acestor 
norme şi a activităţii de aplicare a lor 
[1, p. 10]. 

un alt moment important subliniat 
de autorul citat constă în faptul că prin-
cipiile cuprinse de normele-principii 
sînt caracteristice nu doar legislaţiei 
penale, de aceea ar fi logică califica-
rea acestora ca fiind principii generale 
sau interramurale. Mai mult, decît atît 
enumerarea acestora în legea penală 
nu este exhaustivă [1, p. 10]. 

Totodată, şi alţi autori susţin că 
chiar dacă legislaţia penală consacră 
expres doar cinci principii (principiul 
legalităţii, egalităţii cetăţenilor faţă de 
lege, vinovăţiei, dreptăţii şi umanis-
mului), totuşi pentru practica aplicării 
legislaţiei penale sînt importante şi alte 
principii, precum: principiul răspunde-
rii personale, principiul diferenţierii şi 
individualizării răspunderii (pedepsei) 
etc. [14, p. 202]. 

O asemenea viziune a condiţionat 
realizarea unei clasificări a principii-
lor consacrate în legislaţia penală, în 

principii generale şi principii speciale. 
În acest sens, de exemplu, se susţine 
că principiile generale penetrează în-
tregul drept penal, inclusiv şi princi-
piile speciale, mai înguste ale acestei 
ramuri a dreptului. În unele instituţii 
sau norme ale dreptului penal se pot 
reflecta concomitent mai multe princi-
pii generale. Astfel, instituţia liberării 
de pedeapsă penală reflectă asemenea 
principii precum: legalitatea, drepta-
tea, umanismul, egalitatea cetăţenilor 
în faţa legii [1, p. 11].

Respectiv, putem deduce că princi-
piile generale ale dreptului penal sînt 
principiile consacrate în normele-prin-
cipii în cadrul legii penale, iar princi-
piile speciale sînt principiile proprii 
unor instituţii şi categorii juridice ale 
dreptului penal care, de regulă, sînt 
formulate de doctrină. 

În literatura de specialitate, princi-
piile speciale sînt definite ca fiind idei 
şi cerinţe, care stau la baza creării şi 
aplicării instituţiilor juridice-penale 
distincte şi care se subordonează prin-
cipiilor generale ale dreptului penal 
[7, p. 75].

la rîndul lor, principiile genera-
le cuprind cele mai importante as-
pecte ale aplicării legislaţiei penale. 
Ele se află într-o strinsă corelaţie şi 
în ansamblul lor determină unitatea 
conţinutului dreptului penal, princi-
palele trăsături şi direcţii ale acestu-
ia. De asemenea, principiile reflectă 
şi esenţa politicii penale a statului, 
ideologia juridică a societăţii ca for-
mă supremă a conştiinţei juridice. În 
raport cu sarcinile legislaţiei penale, 
principiile au un rol ajutător. Expri-
mînd esenţa şi natura dreptului penal, 
cele mai importante trăsături ale aces-
tuia, reglementînd cele mai importate 
aspecte ale răspunderii penale, princi-
piile se răsfrîng asupra tuturor sau a 
majorităţii normelor Părţii generale şi 
speciale a Codului penal. Astfel, ele 
trebuie luate în consideraţie pentru în-
ţelegerea altor norme de drept penal, 
la interpretarea legii penale, în caz de 
coliziune a normelor, la soluţionarea 
cazurilor reglementate insuficient de 
legea penală şi în alte situaţii dificile 
din punct de vedere teoretic şi practic 
[1, p. 11].

Prin urmare, rolul principiilor este 
extrem de important. Transpunerea 
consecventă a acestora în normele le-
gislaţiei penale şi respectarea lor în 
activitatea organelor de drept contri-
buie la protecţia uniformă a relaţiilor 
sociale faţă de atentatele criminale, la 
prevenirea infracţiunilor, educarea ce-
tăţenilor în spiritul respectării legilor, 
asigurării ordinii de drept.

Majoritatea cercetătorilor consi-
deră că anume aceste principii con-
stituie principii ale legislaţiei penale 
(categorie distinctă faţă de principiile 
dreptului penal). În ceea ce ne pri-
veşte, aderăm la poziţia autorului ă. 
n. Jevlakov, care defineşte principiile 
legislaţiei penale ca fiind „dispoziţii 
primare cu semnificaţie conducătoare, 
reglementate expres sau reflectate în 
normele legislaţiei penale, care stabi-
lesc conţinutul, caracterul şi direcţia 
atît a dreptului penal în ansamblu, cît 
şi a normelor şi instituţiilor distincte 
ale acestuia” [1, p. 11]. Respectiv, sub 
acest aspect, considerăm că principiile 
dreptului penal şi principiile legislaţiei 
penale coincid.

Privind problema dintr-o altă per-
spectivă, putem identifica, în acelaşi 
timp,unele momente care trasează şi 
o fină distincţie între aceste catego-
rii. Ideea ne-a fost sugerată de către 
acelaşi ă. n. Jevlakov, care grupează 
toate principiile reglementate de legis-
laţia penală în categoria principiilor de 
conţinut ale legislaţiei penale. Con-
comitent, autorul atestă şi existenţa 
principiilor pe care se bazează tehnica 
structurării legislaţiei penale [1, p. 12]. 
nu este un caz singular, în doctrina ju-
ridică rusă fiind dezvoltate şi principii-
le tehnicii codificării legislaţiei penale 
[7, p. 76; 19, p. 57, 59; 20, p. 35-36]. 

Prezintă importanţă în acest sens 
ideile cercetătoarei T. V. Klenov, care 
susţine că principiile dreptului penal 
se deosebesc de principiile codificării 
normelor juridico-penale. Ambele ca-
tegorii de principii se adresează legiu-
itorului, însă dacă principiile dreptului 
penal prezintă un reper orientativ pen-
tru determinarea conţinutului norme-
lor legii penale, atunci principiile co-
dificării sînt ideile pe care se bazează 
procesul de exprimare a instituţiilor şi 
normelor juridico-penale în legea co-
dificată şi structurarea lor într-un anu-
mit sistem (elaborarea tehnică a legii). 
În baza principiilor codificării sînt sta-
bilite şi regulile procesului legislativ 
[21, p. 8].

Succint, precizăm că din categoria 
acestora face parte principiul unităţii 
părţii generale şi a părţii speciale ale 
Codului penal. Potrivit acestui princi-
piu structural al legislaţiei penale nici 
o normă a părţii speciale din codul pe-
nal nu poate fi aplicată fără a fi luate 
în consideraţie şi normele din partea 
generală a codului. 

Evident, principiile de creare a păr-
ţii generale şi a părţii speciale diferă. 
la baza structurii părţii generale stă 
principiul instituţionalităţii, astfel că 
denumirile compartimentelor Părţii 
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generale reflectă conţinutul unor mari 
instituţii juridice, precum: legea pena-
lă, infracţiunea, pedeapsa penală, libe-
rarea de răspunderea penală etc.

Partea specială este structurată însă 
în baza unui alt principiu – asemănarea 
dintre caracterul şi semnificaţia socială 
a obiectului atentării, protejat de o ca-
tegorie dată de norme. Respectiv, ca-
pitolele părţii speciale a codului penal 
sînt structurate în funcţie de obiectul 
protejat de normele juridico-penale 
(la care se atentează prin comiterea 
infracţiunii), de ex.: infracţiuni contra 
păcii şi securităţii omenirii, infracţiuni 
de război, infracţiuni contra vieţii şi 
sănătăţii persoanei, infracţiuni contra 
libertăţii, cinstei şi demnităţii persoa-
nei etc.

Din alt punct de vedere, trebuie 
menţionat că capitolele părţii speciale 
a Codului penal sînt amplasate într-o 
anumită ordine care reflectă ierarhia 
valorilor sociale (relaţiilor sociale), 
recunoscute în statul democratic: per-
soana, societatea, statul. 

În acelaşi timp, dinstincţia dintre 
partea generală şi partea specială ale 
Codului penal este accentuată şi de 
structura normelor juridice din cadrul 
acestora. Dacă articolele părţii speci-
ale dispun de dispoziţie şi sancţiune, 
normele din partea generală nu au o 
asemenea structură. Mai mult decît 
atît, articolele din partea specială con-
ţin nu doar o normă, dar cîteva norme, 
ceea ce nu este caracteristic pentru ar-
ticolele părţii generale. normele atît 
din partea generală, cît şi din cea spe-
cială sînt amplasate în diferite părţi 
şi puncte ale articolelor. normele din 
articolele părţii speciale sînt amplasa-
te într-o anumită consecutivitate, ce 
reflectă într-o ordine ascendentă peri-
colul social al infracţunii şi, respectiv, 
severitatea pedepsei pentru comiterea 
acesteia. De aici derivă rolul deose-
bit al principiului formării sistemice 
a normelor legislaţiei penale şi cora-
portul acestora în interiorul Codului 
penal [1, p. 12]. 

Concluzii. În baza celor relatate 
poate fi argumentată existenţa de sine 
stătătoare a două categorii de principii 
proprii legislaţiei penale: principiile de 
conţinut ale legislaţiei penale şi prin-
cipiile structurării tehnice a legislaţiei 
penale. Mai mult, date fiind semnifica-
ţia şi particularităţile aplicării practice 
a legislaţiei penale, reglementarea juri-
dică a unor aspecte ale acesteia (inclu-
siv la nivel de Constituţie), se impune 
şi justificarea existenţei principiilor 
acţiunii legii penale (după unii cerce-
tători, principiile activităţii legii pena-
le [22, p. 75]). 

În consecinţă, din perspectiva aces-
tor trei categorii de principii ale legis-
laţiei penale se poate susţine că prin-
cipiile dreptului penal coincid parţial 
cu cele ale legislaţiei penale, ultimele 
avînd rolul atît de a determina unitatea 
conţinutului dreptului penal, exprima-
rea exactă şi clară a acestuia în norme 
juridice, cît şi a asigura aplicarea prac-
tică eficientă şi corectă în timp, spaţiu 
şi asupra persoanelor. În vederea reali-
zării acestui rol complex, considerăm 
că principiile legislaţiei penale nece-
sită o cercetare teoretică specială şi o 
consacrare juridică corespunzătoare în 
legislaţia în vigoare.
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Постановка проблемы. Веду-
щими мировыми учеными в со-

временной методологии интегрального 
глобального прогнозирования широко 
используется цивилизационный подход, 
позволяющий прогнозировать динамику 
развития цивилизаций в основных сфе-
рах жизнедеятельности человечества. 
Цивилизационный подход, утверждаю-
щий первенство духовной сферы чело-
века (религии, культуры, морали, науки, 
образования) в общей шкале пирами-
ды цивилизаций, объясняет глубинные 
свойства мотивации человеческого пове-
дения в социально-политической сфере 
жизнедеятельности, которая включает и 
правовые отношения, связанные с дея-
тельностью государственных правоохра-
нительных органов [1; 2, c.15-24]. Зако-
номерности цивилизационного развития 
украины свидетельствуют о необходи-
мости применения цивилизационного 
подхода при осуществлении общегосу-
дарственной правоохранительной поли-
тики, а также при выработке стратегии 
противодействия преступности опера-
тивными подразделениями органов вну-
тренних дел украины.

Актуальность темы. уголовный ро-
зыск является наиболее известной опера-
тивной службой, которая непосредствен-
но осуществляет защиту таких осново-
полагающих прав человека как право на 
жизнь, право на физическую неприкос-
новенность лица, имущественные и дру-
гие неотъемлемые права человека путем 
предотвращения и раскрытия преступле-
ний. Полноценное обеспечение работы 
подразделов уголовного розыска являет-
ся одним из стратегических приоритетов 
криминальной политики украинского 
государства. Решение современных пра-
вовых и организационно-тактических 

проблем их деятельности предусматри-
вает изучение исторических вопросов 
становления уголовно-розыскной служ-
бы в украине, что позволяет обозначить 
исторические закономерности уголовно-
розыскной политики государства, а так-
же использовать их в качестве широкого 
инструментария для прогнозирования 
результатов мероприятий направленных 
на усовершенствование эффективности 
противодействия преступности.

Историко-правовые аспекты станов-
ления современной уголовно-розыскной 
системы украины изучались целым ря-
дом украинских ученых: О. А. Гапоном 
О. А. Гавриленко, И. А. Логвиненко, П. 
П. Михайленко, А. М Пиджаренко, Ю. 
И. Римаренко, О. О. Самойленко, О. В. 
Тимощуком, В. М. Чисниковым, И. Р. 
Шинкаренко, О. Н Ярмишем и др. Ор-
ганически связанные с ними, в преде-
лах общего историко-цивилизационного 
контекста, вопросы полицейской и 
уголовно-розыскной деятельности в Рос-
сии, исследовали В. И. Елинский, А. Я. 
Малыгин, Д. С. Рыжов, В. И. Полубин-
ский, Н. И. Ципуренко др. В то же время, 
следует отметить, что цивилизационный 
подход к изучению рассматриваемых во-
просов применяется нами впервые.

Цель статьи. Целью настоящей ста-
тьи является ретроспективный анализ 
основных этапов становления уголовно-
розыскной службы украины в контексте 
государственно-исторического правона-
следования и применение цивилизаци-
онного подхода к обобщенным выводам 
о ближайших перспективах законода-
тельного и организационного обеспе-
чения деятельности подразделений уго-
ловного розыска.

Изложение основного материала. 
В основе цивилизационного подхода к 

решению проблем в области обществен-
ных наук лежит соотнесение процессов 
социально-политической, економиче-
ской, культурной и иных сфер жизне-
деятельности общества с типом циви-
лизации, в котором данные процессы 
проистекают. Методология применения 
цивилизационного подхода строится на 
аксиоме, закрепляющей наличие осо-
бого культурно-исторического типа в 
основе каждой локальной цивилизации. 
Культурно-исторический тип опреде-
ляется доминирующим типом верова-
ний конкретного сообщества людей. Он 
также выступает в качестве своеобраз-
ного костяка (постоянной основы) для 
формирования дальнейшей надстройки, 
под которой следует понимать культу-
ру народа в широком смысле, включая, 
в итоге, и правовую систему общества. 
Приоритетом духовных ценностей в 
«пирамиде» цивилизаций определяется 
последующая надстройка (социально-
политическая, экономическая и иные 
сферы жизнедеятельности), являющаяся 
ее органической производной, что в со-
вокупности и определяет цивилизацию 
как единое целое [2, c. 29-30; 3, c. 93-95]. 
Следовательно, совмещение несовмести-
мого, то есть привнесение чуждых для 
заданного культурно-исторического типа 
элементов в социально-политическую 
надстройку цивилизации ведет к разру-
шению цивилизации, вследствие объек-
тивного антагонизма внутренней моти-
вации человека с внешними условиями 
его жизнедеятельности. В анализе и со-
поставлении культурно-исторического 
цивилизационного типа с факторами 
внешней социальной жизнедеятельно-
сти, определяющимися, прежде всего, 
нормами права, заключается применение 
цивилизационного подхода в праве. В 
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данном случае, цивилизационный под-
ход выступает в качестве практического 
интегрального метода познания.

Большинство исследователей (Бро-
дель, Куигли, Мелко, Тойнби, Хантинг-
тон и др.) среди прочих современных 
цивилизаций выделяют православную 
(восточнославянскую) цивилизацию, ко-
торой соответствует особый культурно-
исторический тип, определяющийся ти-
пом верования (представления о добре 
и зле). Рассматривая православную ци-
вилизацию в контексте общероссийской 
истории, Ф. Бродель отмечает сильную 
роль государства, ставшего основной 
движущей силой территориального рас-
ширения и укрепления страны [2, c. 332]. 
В соответствии с православным миро-
представлением, государство выступает 
высшим олицетворением справедливо-
сти (правды) в земной жизни человека и 
главной опорой внешней справедливо-
сти к нему [4; 5, c. 251-252]. Традиции 
народной ментальности, которые фор-
мировались в течение веков, определили 
особенный тип гражданина в отношении 
к государству. Он «на генетическом» 
уровне ожидает государственной под-
держки и защиты. В свою очередь, по-
пытки сформировать у него убеждение в 
необходимости самозащиты как главного 
принципа общественного бытия чреваты 
устранением тех представлений о госу-
дарстве и его роли, которые сложились в 
национальной традиции. Таким образом, 
сильная централизованная власть и как 
ее продолжение – адекватная государ-
ственная политика противодействия пре-
ступности является органической (есте-
ственной) для православного культурно-
исторического типа. 

Существование специальных форм 
государственного противодействия пре-
ступности методами негласной работы 
обусловлено и подтверждается истори-
чески. Процесс становления уголовно-
розыскной службы в украине отобра-
жает последовательные исторические 
этапы развития, которые связаны между 
собой в пределах существования и эво-
люционирования православной (вос-
точнославянской) цивилизации. Истори-
ческое развитие древнерусских земель 
на территории современной украины 
свидетельствует о решающем влиянии 
цивилизационных факторов, опреде-
ливших основные закономерности ста-
новления государственного аппарата 
и формирование его государственной 
уголовно-розыскной системы. В истори-
ческом разрезе целесообразно выделить 
три условных этапа (периода) развития 
системы уголовно-розыскных органов, 
которые предшествовали обретению 
украиной независимости.

Первый период – становление Киев-

ской древнерусской державы, ее после-
дующее раздробление и упадок, эпоха 
Польско-Литовского владычества. Дан-
ная эпоха имела решающее значение в 
плане цивилизационного выбора запад-
норусских земель, а также на форми-
рование культурно-исторического типа 
Православной (восточнословянской) ци-
вилизации благодаря Крещению Руси и 
распространению православия. Следует 
отметить, что и в период существования 
Киевской Руси государство не имело 
специально созданных органов, зани-
мающихся установлением и розыском 
преступников. Розыск осуществлялся в 
формах: «свода» – инициативный розыск 
потерпевшим преступника и похищенно-
го имущества; «гонения следа» – розыск 
преступника по оставленным им следам: 
«призова» или «поволання» – публичное 
объявление о преступлении и проведе-
нии очных ставок среди разных людей 
для выяснения происхождения спорного 
имущества. Вместе с тем, в период фео-
дальной раздробленности начинают за-
рождаться элементы розыскного (инкви-
зиционного) процесса, о чем свидетель-
ствует то, что в преступлениях против 
княжеской власти розыскные, следствен-
ные и судебные функции выполнялись 
непосредственно князьями и уполномо-
ченными ими лицами [6, c. 11-43].

Литовское государство и позже Речь 
Посполита также не имели специальных 
государственных уголовно-розыскных 
органов. При этом, розыск и разобла-
чение преступников осуществлялись 
силами тогдашней общественности с 
применением вышеописанных розыск-
ных традиций древней Руси. Домини-
рующий в то время соревновательный 
судебный процесс и инициативный со 
стороны потерпевшего характер розы-
ска закреплялся Статутом Великого кня-
жества Литовского (1529 г.). Судебно-
розыскные функции возлагались также 
на главу сельской общины и отдельных 
государственных служащих. Кроме 
того, потерпевший мог нанять для ро-
зыска преступника так называемого 
«сока» – тогдашний аналог современно-
го частного детектива [6, c. 11-43].

Второй период – времена существо-
вания сословно-представительской мо-
нархии Московского государства, ста-
новление и расцвет Российской империи 
вплоть до ее разрушения в 1917 году. 
Не вдаваясь в сложные исторические 
перипетии, констатируем главные исто-
рические события, определившие итог 
цивилизационнного правонаследования 
государственных уголовно-розыскных 
органов современной украины. Речь 
идет о факте присоединения к царской 
России древнерусских (украинских) зе-
мель в 1654 г. (воссоединение украины с 

Россией), в 1793 г. (второй раздел Поль-
ши) и в 1795 г. (третий раздел Польши).

Становление уголовно-розыскной 
службы России во времена сословно-
представительской монархии связывает-
ся с существенным реформированием и 
систематизацией законодательства того 
времени (Судебник в 1550 г., Стоглав, и 
Соборное уложение в 1649 г.) [5, c. 34-48]. 
Историческим прототипом современно-
го уголовного розыска служит Разбой-
ный приказ, который был учрежден ца-
рем Иоанном IV. В последующем он был 
переименован в Разбойный розыскной 
приказ, а с 1730 г. – в Розыскной приказ. 
Основание разбойного приказа положило 
начало созданию системы судебных ор-
ганов с розыскными функциями. Функ-
ции розыска и принуждения в Разбойном 
приказе, а позже в приказе Розыскных 
дел и Тайном приказе, выполняли специ-
альные должностные лица – приставы 
[5, c. 41]. В ведении Разбойного прика-
за находились также губные старосты, 
которые избирались на несколько лет из 
числа дворян [6, c. 11-43]. На них возла-
галась обязанность установления и розы-
ска опасных преступников. При розыск-
ном приказе находились докладчики, в 
обязанность которых входило негласное 
выявление преступлений и лиц, которые 
их совершают, что свидетельствует о су-
ществовании в оперативной работе того 
времени института агентуры [5, c.40]. В 
период междуцарствования и после при-
нятия Соборного уложения действовал 
отдельный институт государственных 
служащих – сыщиков, которые были 
представителями центральной власти и 
наделялись особенными полномочиями 
по розыску и задержанию преступни-
ков в регионах. Внедрение института 
сыщиков было связано со значительным 
ростом преступности. При сыщиках, ко-
торым предоставлялись достаточно ши-
рокие полномочия при осуществлении 
расследования дел по фактам краж, раз-
бойных нападений и убийств, находился 
также аппарат подчиненных служащих 
(Приказ розыскных дел) и вспомогатель-
ные силы на местах – стрелки, казаки, 
пушкари, палачи. Отдельные розыскные 
обязанности осуществлялись непосред-
ственно сельскими и крепостными об-
щинами. Община следила за поведением 
своих членов и изучала их образ жизни, а 
также принимала заявления о совершен-
ных преступлениях. Основным методом 
оперативно-розыскной работы того вре-
мени был «лихованый» обыск – опрос 
населения с целью выявления преступ-
ников, установления их связей, образа 
жизни, компрометирующих материалов 
и т.д. [5, c. 41-46].

В период казацко-гетманской авто-
номии Малой Руси розыскные функции, 
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как правило, возлагались на самого по-
страдавшего, а также казацкие судебные 
и административные органы. При сотен-
ных и полковых судах пребывали так на-
зываемые «розыщики», которые наряду с 
есаулами, непосредственно осуществля-
ли следственно-розыскные функции и 
выступали в суде в качестве свидетелей 
[6, c. 11-43].

Первым профессиональным розыск-
ным учреждением России стал Преоб-
раженский Приказ, который был создан 
Петром Первым в 1697 г. для розыска 
политических преступников [7]. В 1730 
г. он был реорганизован в Канцелярию 
тайных розыскных дел. Позже, в 1741 г. 
на основании специального указа был 
учрежден институт государственных 
сыщиков, которые выполняли розыск-
ные функции в общеуголовных делах 
[8; c. 39-44].

С середины XVIII века прослеживает-
ся закономерная тенденция организаци-
онного укрепления уголовно-розыскного 
аппарата и его дальнейшее усовершен-
ствование, что объясняется тенденциями 
роста и профессионализации преступ-
ности, которые сопровождали процессы 
экономического и демографического раз-
вития страны, а в последующем – распро-
странением революционного террора. 
С целью раскрытия профессиональных 
преступлений в 1746 г. была основана 
Особая экспедиция в делах о воровстве 
и разбое [8; c. 39-44]. В это время начи-
нает активно использовалось внедрение 
агентуры в уголовную среду, а также 
метод перлюстрации корреспонденции. 
После принятия в 1832 г. Свода Законов 
Российской империи наметилось даль-
нейшее реформирования государствен-
ной системы противодействия преступ-
ности. Оперативно-розыскная работа 
законодательно закрепляется в качестве 
составляющей стадии предварительного 
расследования [9].

Начало профессиональной уголов-
ной полиции было положено в 31 де-
кабря 1866 г. благодаря учреждению 
розыскного отделения при канцелярии 
Петербургского градоначальника. усо-
вершенствование методов оперативной 
работы того времени связывают с дея-
тельностью его первого начальника И.П. 
Путилина [10]. В дальнейшем розыск-
ные отделения были учреждены в Киеве, 
Харькове, Одессе, Екатеринославе [5, 
c. 41-46]. Деятельность розыскных от-
делений того времени не имела единой 
правовой основы. Наряду с “уставом 
уголовного судопроизводства”, “уста-
вом о предупреждении и пресечении 
преступлений” [9], а также ведомствен-
ными актами Министерства внутренних 
дел на местах действовали собственные 
инструкциями, например – “Инструкция 

для чинов Киевского розыскного (сыск-
ного) отделения” [11].

6 июля 1908 г. был принят Закон 
Российской Империи “Об организации 
сыскной части”, в соответствии с кото-
рым были закреплены единые органи-
зационные основы работы уголовно-
розыскной полиции, а в составе поли-
цейских управлений губернских и иных 
больших городов учреждались розыск-
ные (сыскные) отделения. Законом так-
же закреплялись механизмы судебно-
прокурорского контроля за сыскной 
деятельностью. Положения закона были 
детализированы в «Инструкции чинам 
розыскных отделений», которой опреде-
лялась внутренняя структура уголовно-
розыскных подразделений, порядок и 
методы работы, в частности предпи-
сывалось систематическое наблюде-
ние за преступным элементом путем 
негласного агентурного и визуального 
наблюдения. Как общий недостаток 
системы уголовно-розыскной полиции 
того времени необходимо отметить ор-
ганизационную децентрализацию, кото-
рая была связана с отсутствием, прежде 
всего, управленческих подразделений, 
осуществляющих координационные 
функции. Следствием децентрализации 
стало отсутствие четкой системы взаи-
модействия между розыскными подраз-
делениями различных губерний и горо-
дов. Кроме того, розыскные отделения 
имели вспомогательное предназначение 
в составе местных подразделений об-
щей полиции и осуществляли деятель-
ность в узких пределах города либо по-
вета [9; 12].

В 70-х - 80-х гг. XIX в. и первое де-
сятилетие XX в. особую остроту при-
обрела проблема преступной деятель-
ности тщательно законспирированных 
и хорошо технически оснащенных тер-
рористических организаций. Широкое 
приобщение к террору значительного 
числа активных граждан и сочувствие 
терроризму со стороны общественно-
сти не содействовали эффективности в 
антитеррористической работе полиции 
[13, c. 104-116]. Следствием недально-
видной государственной политики в 
направлении организации деятельности 
оперативно-розыскных подразделений 
стало масштабное распространение 
террористических групп и массовый 
террор в отношении представителей 
власти, что, в конечном итоге, пошатну-
ло основы государственности и привело 
к разрушению Российской Империи. 

Вместе с тем, как отмечает И.Р. 
Шинкаренко, среди главных достиже-
ний в плане развития государственной 
уголовно-сыскной деятельности в Рос-
сийской империи в начале XX столетия, 
необходимо отметить: 

– законодательное закрепление орга-
низационных и тактических основ дея-
тельности подразделений уголовного ро-
зыска и создание разветвленной системы 
губернских подразделений;

– внедрение в работу розыскной по-
лиции последних достижений науки и 
техники, использование научных мето-
дов борьбы с преступностью (антропо-
метрия, дактилоскопия, учет (регистра-
ция) преступлений, фотографирование);

– начало организации профессио-
нального обучения работников уголов-
ного розыска [12].

Развитие аппаратов уголовного сы-
ска в России в период с 1908 до 1917 гг. 
необходимо охарактеризовать в двой-
ственном плане. Так, с одной стороны, 
очевидными стали попытки централь-
ной власти модернизировать и укрепить 
систему оперативно-розыскных под-
разделений. В то же время, нужно кон-
статировать фактический провал про-
цессов реформирования. Как отмечали 
отдельные практики сыскной работы 
того времени, уголовный розыск сосре-
доточился исключительно в губернских 
и некоторых уездных городах, в то вре-
мя как специальные розыскные органы 
в уездах отсутствовали. Таким обра-
зом, значительные территории империи 
оставалась необеспеченными защитой 
уголовно-розыскных подразделений. В 
свою очередь, уровень профессионализ-
ма работников уездной полиции в неглас-
ном сыске не способствовал успешному 
противодействию преступности [14].

Вопросы организации системы орга-
нов уголовной полиции стали предметом 
первого (и единственного) съезда на-
чальников сыскных отделений империи, 
который состоялся в период с 26 июня 
по 3 июля 1913 в Санкт-Петербурге. 
В обращении к съезду товарищ мини-
стра внутренних дел В.Ф. Джунковский 
остановился на основных проблемах 
строительства и деятельности сыскной 
полиции, среди которых, в частности, 
отметил бессистемность в организации 
делопроизводства, отсутствие взаимо-
действия сыскных отделений с общей и 
жандармской полицией, наличие между 
ними конкуренции, отсутствие летучих 
отрядов сыскной полиции, недостаточ-
ную конспиративность сыска. В целом 
Джунковский дал критическую оценку 
действующей системы сыскных отделе-
ний и отметил ее недостаточную способ-
ность для систематической и планомер-
ной борьбы с преступностью [14].

Подводя итог результатам реформи-
рования уголовного розыска в период 
с 1908 до 1917 гг. Д. С. Рыжов отмеча-
ет, что, несмотря на существенный рост 
профессиональной преступности в Рос-
сийской Империи, решение правитель-
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ства о создании специализированных 
полицейских учреждениях долгое время 
откладывалось. В то время как мир про-
фессиональной преступности уже пол-
ностью сформировался и непрерывно 
развивался органы уголовной полиции 
существовали лишь в нескольких рос-
сийских городах и по объективным при-
чинам были неспособны вести успеш-
ную борьбу с уголовной преступностью 
в уездах. Таким образом, правительство 
упустило момент, когда учреждение 
сыскных отделений могло стать эффек-
тивным средством борьбы с профессио-
нальной преступностью [14].

Третий период – становление и раз-
витие уголовного розыска в уССР. Хро-
нология данного этапа наиболее насыще-
на событиями и, фактически, отражает 
эволюционный процесс формирования 
подразделений уголовного розыска со-
временной украины. Сразу отметим, что 
подробный анализ исторических аспек-
тов становления советского уголовного 
розыска, со всей очевидностью, является 
предметом отдельного монографическо-
го исследования. Поэтому остановимся 
лишь на наиболее существенных его 
особенностях, которые, как мы считаем, 
предопределили становление подраз-
делений уголовного розыска в системе 
МВД современной украины. 

Наряду с окончательным закре-
плением централизованного принципа 
управления всей системы милицейских 
подразделений следует отметить реали-
зацию государством действенных мер 
по совершенствованию организационно-
штатной структуры уголовно-розыскной 
службы, повышению уровня профессио-
нального мастерства сотрудников, укре-
плению взаимодействия милиции с об-
щественностью. Благодаря таким мерам 
государству удавалось осуществлять эф-
фективное противодействие преступно-
сти в периоды усложнения криминоген-
ной обстановки. Так, например, в период 
с 1934 г. по 1935 г. число вооруженных 
грабежей в целом по СССР снизилось 
на 45%, квалифицированных краж – на 
32%, конокрадства – на 66 % [15]. 

В послевоенный период в связи с 
ощутимым ростом бандитизма государ-
ством было осуществлено реформиро-
вание системы оперативных подразде-
лений. В соответствии с циркуляром от 
03.12.1946 г. сотрудники уголовного ро-
зыска районного звена стали подчинять-
ся новообразованным отделам по борьбе 
с бандитизмом. Среди приоритетных за-
дач службы уголовного розыска опреде-
лялись расследование преступлений, 
розыск и задержание преступников со-
вершавших убийства, разбойные напа-
дения, грабежи, а также предупреждение 
указанных преступлений [6, c. 11-43]. 

Следующий этап реорганизации 
уголовного розыска связан с передачей 
ведущих милицейских служб в ведение 
Министерства государственной безопас-
ности 1949 г. В составе Главного управ-
ления милиции МГБ было организован 
три управления: милицейской службы, 
уголовного розыска, борьбы с хищения-
ми социалистической собственности и 
спекуляцией. В аппаратах уголовного ро-
зыска был учрежден институт сыщиков 
[6, c. 11-43].

В период 60-70-х годов проведена 
значительная работа по перестройке дея-
тельности подразделений уголовного ро-
зыска с учетом первоочередных заданий, 
которые ставились перед органами вну-
тренних дел – противодействие хулиган-
ским проявлениям и преступлениям не-
совершеннолетних, борьба с рецидивной 
преступностью. Основные направления 
деятельности службы, организационно-
тактические основы их работы, особен-
ности расстановки сил и средств были 
определены целым рядом нормативно-
правовых актов. В целом, советский 
период развития уголовного розыска 
свидетельствует о достижении положи-
тельных результатов противодействия 
преступности силами уголовного розы-
ска, а также высоком авторитете данной 
службы в обществе [6, c. 11-43].

Выводы. Таким образом, рассмотрев 
основные исторические этапы станов-
ления службы уголовного розыска на 
территории украины и применив циви-
лизационный подход к их обобщенному 
анализу, необходимо сделать следующие 
выводы:

1. Становление государственной 
уголовно-розыскной службы на тер-
ритории современной украины, в 
целом, происходило в исторической 
динамике утверждения государственно-
центрической парадигмы общественно-
го развития соответствующей культурно-
историческому типу православной (вос-
точнославянской) цивилизации.

2. Просчеты в государственной по-
литике противодействия преступности, 
которые были прямо связаны с недоста-
точным вниманием к вопросам, прежде 
всего, нормативно-правового, органи-
зационного, кадрового и материально-
технического обеспечения работы уго-
ловного розыска, повлияли на ослабле-
ние государственной власти в Российской 
Империи и привели к ее разрушению в 
результате революций. Такой итог, во 
многом, является наглядным примером 
последствий «либерального» отношения 
государства к преступности, что обрат-
ным образом подтверждает верность ци-
вилизационного подхода.

3. Недостатки законодательного и 
организационного обеспечения деятель-

ности уголовно-розыскной службы в 
течение прошлых исторических эпох по-
зволяют определить и проанализировать 
причинно-следственные связи вокруг 
похожих проблем современности. С уче-
том того, что современная глобализация 
демонстрирует устойчивую тенденцию 
уменьшения роли государства в жизни 
обществ, предыдущие выводы должны 
быть учтены в ходе дальнейшего рефор-
мирования уголовно-процессуального 
и оперативно-розыскного законода-
тельства украины с целью закрепления 
действенных правовых механизмов про-
тиводействия преступности силами уго-
ловного розыска (в результате вступле-
ния в силу нового уПК такие механизмы 
сегодня минимизированы). Единственно 
перспективным и главным принципом 
такой работы должен стать приоритет го-
сударственных и национальных интере-
сов при осуществлении государственной 
законодательной политики.
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Постановка проблемы. На сегод-
ня по состоянию окружающей 

среды украина является одной из самых 
проблемных стран мира. Об этом свиде-
тельствует восемьдесят седьмая позиция 
украины среди 163 стран в междуна-
родном рейтинге экологических дости-
жений (EnvironmentalPerformanceIndex) 
за 2010 год, составленном специалиста-
ми Йельского университета (США) по 
двадцати пяти показателям, характери-
зующим действенность государствен-
ной политики по сохранению экосистем 
[1]. Всего экологически чистыми счи-
таются только 6% территории украины 
[2]. Более того, статистика МВД сви-
детельствует об увеличении экологи-
ческой преступности. Так, в 2001 году 
было зарегистрировано 1374 таких пре-
ступлений, в 2010 году – 2062 престу-
пления, а в 2011 – уже 2115 [3]. Именно 
поэтому своевременное выявление и эф-
фективное расследование преступлений 
против окружающей среды в настоящее 
время приобретает первоочередную 
значимость. В то же время, судебно-
следственная практика испытывает по-

требность в современных методических 
рекомендациях относительно досудеб-
ного расследования такой категории 
уголовных правонарушений.

Актуальность темы. В кримина-
листической литературе достаточно 
внимания было уделено такой кате-
гории, как криминалистическая ха-
рактеристика. Именно эта категория 
составила предмет исследований в ра-
ботах Л. Г. Видонова, С. И. Винокуро-
ва, В. Г. Гончаренко, Л. Я. Драпкина, 
В. Ф. Ермоловича, А. Н. Колесниченко, 
В. Е. Коноваловой, М. В. Салтевского, 
В. Л. Синчука, А. В. Старушкевича, 
Н. П. Яблокова и др. Отдельные вопро-
сы криминалистической характеристи-
ки преступлений против окружающей 
среды (в том числе и касательно харак-
теристики личности преступника) были 
освещены в работах Л. А. Ивановой, 
С. А.Книженко, А. С. Кузовкина, Е. 
В. Осиповой, В. А. Попова, С. С. Руз-
метова, Ю. Н. Туровца,О. А. Яковлевой 
и др. Однако названные выше исследо-
вания не охватывают украину в целом, 
а ограничиваются только отдельными 
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SUMMARy
The article provides the research of characteristics of an ecological offender’s persona-

lity as one of the elements of criminalistics characteristics of crimes against environment. 
Theoretical aspects in the approaches to the given issue have been analysed. The author 
points out that to compose criminalistics characteristics of an ecological offender , one ne-
eds to analyse groups of individuals with different motives and employment. Thereupon, 
the specific character of an offender has been dealt with from the position of profit, hooli-
ganism and employment. On the basis of the given research, specific peculiarities of envi-
ronmental offender have been pointed out and their typical model has been generalized.
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РЕЗЮМЕ
В статье проведено исследование характеристики личности экологического 

преступника как одного из элементов криминалистической характеристики престу-
плений против окружающей природной среды. Проанализированы теоретические 
аспекты в подходах к рассмотрению указанного вопроса. Для построения крими-
налистической характеристики личности экологических преступников имеет боль-
шое значение анализ групп субъектов, отличающихся по мотивам, должностному 
положению. В связи с этим специфика характеристики личности экологического 
преступника была рассмотрена с корыстных, хулиганских и должностных позиций. 
На основе проведенного исследования определены специфические черты экологи-
ческого преступника и сделана попытка создания его обобщенной типовой модели.

Ключевые слова: криминалистическая характеристика, личность экологиче-
ского преступника.
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среды. Детерминантами преступного 
поведения могут стать: а) склонность 
человека к нарушению экологических 
правил (изменение нормативов, иска-
жение отчетности и т.д.); б) состояние 
природных факторов (неблагоприятное 
воздействие температур, влажности, 
радиации); в) неблагоприятные условия 
работы, неприспособленность орудий 
производства и т.д.; г) неподготовлен-
ность определенных категорий лиц 
к деятельности в данных природных 
условиях (несоответствующая квалифи-
кация, неспособность принимать реше-
ния в сложных условиях); д) ослабление 
социального контроля (неадекватная 
оценка значимости природоохранных 
мероприятий и т.д.); е) ненадлежащее 
руководство экологической деятельно-
стью (бесконтрольность, нераспоряди-
тельность и т.д.) [16].

Большое значение для построения 
криминалистической характеристики 
лиц, совершающих преступления про-
тив окружающей среды, имеет анализ 
групп субъектов, которые отличают-
ся по мотивам, целям, должностному 
положению. Следовательно, целесоо-
бразно рассмотреть специфику харак-
теристики личности экологического 
преступника с корыстной, хулиганской 
и должностной точек зрения. При этом 
использование термина «экологический 
преступник», «экопреступник» являет-
ся вполне обоснованным, поскольку, 
употребляя его, мы имеем в виду лицо, 
совершившее преступление(я) против 
окружающей среды.

1. В ряде случаев экологические пре-
ступления имеют корыстную мотива-
цию. Для таких преступлений характер-
ны признаки получения материальной 
выгоды, наличие определенного «коэф-
фициента корысти». Наибольшую рас-
пространенность среди таких действий 
имеют преступления, предусмотренные 
ст.ст. 240, 249, 248 уК. Отдельную груп-
пу составляет незаконная порубка леса 
(ст. 246 уК) с характерным преимуще-
ством в сезонный период (заготовка 
хвойных пород для реализации).

Криминалистическая характеристи-
ка субъектов таких преступлений фор-
мируется не только на базе учета демо-
графических показателей (пол, возраст, 
образование и т.д.), но и требует учета 
ряда таких специфических признаков, 
как «экологичность» и «корысть». Пер-
вая из них связана в основном с осна-
щенностью преступника, применением 
орудий, характеризующихся промыш-
ленным характером, запрещенными 
средствами; местом и временем пре-
ступной деятельности (сезонность и 
др.), негативными последствиями дея-
ния; объемом и продолжительностью 

пления против окружающей природной 
среды), но и преимущественно крими-
налистическое, поскольку используются 
для раскрытия и расследования престу-
пления (например, «почерк» преступ-
ника). Конкретное содержание данного 
элемента криминалистической характе-
ристики определяется набором призна-
ков личности, специфических для лиц, 
совершающих преступления данного 
вида, и существенных для успешно-
го расследования. К таким признакам 
могут быть отнесены: а) социальные 
– социальное положение, образование, 
расово-этническая принадлежность, 
семейное положение, профессия и т.д.; 
б) психо-логические – мировоззрение, 
убеждения, знания, навыки, привычки, 
эмоции, чувства, темперамент и т.д.; 
в) физиологические – анатомические и 
функциональные признаки, биохимиче-
ские особенности крови, слюны, пота и 
т.д. [10]; г) биографические [11] – сбор, 
анализ данных о жизненном пути чело-
века как личности и субъекта деятель-
ности (анализ человеческой документа-
ции, свидетельств современников, про-
дуктов деятельности самого человека и 
т.д.) [12]; демографические и т.д. Таким 
образом, криминалистическая характе-
ристика личности преступника должна 
презентовать человека как социально-
биологическую [13] систему, свойства 
и признаки которой отражаются в мате-
риальной среде и используются для рас-
крытия и расследования преступлений.

Обычно общество идентифицирует 
преступника как личность асоциального 
типа, маргинала, который живет по сво-
им законам, в своем мире (у него есть 
своя этика и т.д.). В отличие от этого, 
утверждают некоторые ученые, эколо-
гический преступник встроен в социум. 
у него есть (была) работа, но гораздо 
важнее – у него есть квалификация (от 
«синего» до «белого воротничка): от 
оператора и водителя до главного инже-
нера, генерального директора и выше. 
А поскольку у него есть квалификация, 
то он осознает, что совершает так на-
зываемые квалифицированные престу-
пления, а поэтому экологический пре-
ступник является особым [14]. Более 
того, перечень социальных категорий, 
привлеченных к экопреступности, ве-
лик, поскольку такие преступления со-
вершаются всеми слоями населения [15, 
с. 234]. Практически каждый человек 
хотя бы раз в жизни совершал право-
нарушения против окружающей среды, 
а отсутствие должной профилактики 
и экологической идеологии позволяет 
прогнозировать, что часть лиц, которые 
совершают экологические правонару-
шения, не остановятся и перед соверше-
нием преступления против окружающей 

регионами украины или России, где 
их предметом в основном были кон-
кретные составы преступлений против 
окружающей среды, а вопросы создания 
типовой криминалистической модели 
экопреступника вообще оставались вне 
поля зрения исследователей.

Целью статьи является определе-
ние специфики характеристики лич-
ности экологического преступника с 
корыстной, хулиганской и должностной 
точек зрения, а также создание его обоб-
щённой типовой модели на базе проана-
лизированных научных достижений и 
объёмного эмпирического материала.

Изложение основного содержания.
Тот факт, что личность преступника 
является элементом криминалистиче-
ский характеристики, отмечается всеми 
учёными-криминалистами. Однако во-
прос о признаках и свойствах, которые 
характеризуют преступника и которые 
следует описывать, не нашел у иссле-
дователей одинакового решения [4, 5]. 
Личность преступника иногда характе-
ризуется в уголовно-правовом, а чаще 
в криминологическом аспекте [6, 7, 8], 
т.к. именно эти аспекты наиболее разра-
ботаны в науке. К тому же данные ха-
рактеристики сопровождаются разъяс-
нениями о том, что очень трудно выде-
лить информацию, которая имеет только 
криминалистическое значение [9], на 
том основании, что личность – единое 
целостное явление, изучаемое как уго-
ловным правом, криминологией, так 
и другими науками. Однако, тот факт, 
что криминалистика черпает информа-
цию об обстоятельствах преступления, 
о личности преступника из уголовного 
права и криминологии, подтверждает 
естественный процесс взаимодействия 
криминалистики с этими дисциплина-
ми. В порядке обратной связи кримина-
листика поставляет смежным отраслям 
знаний свои разработки по кримина-
листической характеристике личности 
преступника, в которых отображаются 
специфические стороны его личности в 
механизме преступления, процессе сле-
дообразования. Именно эта взаимосвязь 
явлений, изучаемых отдельно в преде-
лах каждой из указанных наук, и создает 
условия для выяснения сути преступни-
ка во всех её нюансах.

Мы считаем, что в комплекс призна-
ков личности как элемента криминали-
стический характеристики должны быть 
включены все признаки, пригодные для 
выдвижения обоснованных версий, 
определения эффективных путей и ме-
тодов установления, розыска и изобли-
чения виновного. Некоторые из этих 
признаков имеют не только уголовно-
правовое значение (например, предыду-
щие судимости, в том числе, и за престу-
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преступного поведения; последствиями 
преступной деятельности (экологиче-
ский, материальный ущерб). Второй 
признак находит свое отражение также 
и в доходности преступной деятельно-
сти, организации преступной деятель-
ности в виде промысла, в связях с пере-
работчиками, сбытчиками и другими 
соучастниками; в наличии действий, 
связанных с другими преступлениями, 
в том числе,корыстными. Такие престу-
пления могут быть отнесены к высоко-
доходным, которые имеют устойчивый 
характер, иногда хорошо организова-
ны, обеспечены транспортом, местом 
хранения и т.д. Яркий представитель 
этой группы, личность браконьера, 
обычно мужского пола. Преобладание 
индивидов, принадлежащих к возраст-
ной категории наиболее социально ак-
тивных (18-50 лет), свидетельствует 
об их социальной зрелости, о доста-
точной сформированности их потреб-
ностей и способов удовлетворения 
этих потребностей.Доля лиц, имеющих 
высшее образование, является незна-
чительной - 6,9%, большинство имеет 
полное среднее образование (64,7%) 
или профессионально-техническое об-
разование (28,1%), а начальное - лишь 
0,4%. Обращает внимание отсутствие 
в судебной практике случаев осужде-
ния браконьеров в составе организо-
ванной группы или преступной орга-
низации, о существовании и развитии 
которых свидетельствуют отдельные 
публикации в СМИ и мнение ученых-
специалистов [17].

2. Криминалистическая характери-
стика экологических преступлений с ху-
лиганской мотивацией, соединенной с 
вандализмом, строится на анализе пре-
ступлений, связанных с уничтожением 
лесных массивов путем поджога (лес-
ные пожары, возникающие, например, в 
результате разведения костров лицами, 
находящимися в состоянии опьянения, 
сознательного пренебрежения прави-
лами предосторожности), загрязнение 
водоемов на пляже в результате мойки 
автомобилей, загрязнение воздуха в ре-
зультате сжигания в местах проживания 
и отдыха людей материалов, выделяю-
щих вредные вещества, бессмысленный 
отстрел специально охраняемых живот-
ных и т.д.

Для таких преступников общими бу-
дут такие признаки, как агрессивность, 
жестокость, неуравновешенность, эго-
центризм, при котором личные жела-
ния рассматриваются как такие, что 
подлежат безусловному удовлетворе-
нию, несмотря на явно небезопасные 
последствия, в том числе связанные и с 
экологической безопасностью (лесной 
пожар).

Экологические преступления, свя-
занные с выполнением служебных обя-
занностей, в том числе совершённые 
должностными лицами, существенно 
отличаются по ряду признаков от ана-
логичного вида преступлений, субъек-
ты которых преследовали корыстную 
цель или проявляли хулиганскую мо-
тивацию.

К таким относятся субъекты, кото-
рые являются должностными лицами, 
а также лица, которые непосредственно 
выполняют служебные функции в сфере 
природопользования. Как правило, они 
совершают преступления, предусмо-
тренные ст.ст. 364, 365, 367, 368 уК, и 
другие преступления. Кроме указанных 
лиц такие преступления могут совер-
шать другие лица, выполняющие техни-
ческие, технологические и другие при-
родоохранные обязанности. Например, 
лесник в пределах закрепленного обхо-
да совершил самовольную незаконную 
порубку 60 дубовых деревьев, которые 
реализовал своим постоянным клиен-
там – заготовителям древесины [18].

Конечно, приведенное деление в 
определенной степени условно, поэто-
му по разным причинам возможны 
переходы из одной группы (например, 
хулиганской) к другой (корыстной), или 
одно преступление может быть совер-
шено лицами из разных приведенных 
категорий [19]. Так, А. И. Виноградова 
доказывает, что законодательство о за-
щите растений (ст. 247 уК) преступно 
нарушают должностные лица (руко-
водители предприятий, учреждений, 
организаций, их заместители), специ-
ально уполномоченные лица , на кото-
рых возложена обязанность соблюдения 
установленных экологических правил 
(профессионал-оператор, то есть лицо, 
которое управляет системами: «человек-
машина», «человек-природа», «машина-
природа»; профессионал, деятельность 
которого связана с обращением с опас-
ными веществами), другие лица (сель-
ские жители, пенсионеры, студенты, 
безработные и др.). То есть, личность 
преступника – это, как правило, долж-
ностное лицо, осуществляющее дея-
тельность в сфере реализации установ-
ленного порядка защиты растительного 
мира, в том числе, в части предупрежде-
ния и борьбы с вредителями и болезня-
ми растений. Это руководители и работ-
ники предприятий, должностные лица, 
наделенные властными полномочиями 
охранять и использовать объекты рас-
тительного мира (по нашей классифи-
кации - третья группа). В то же время 
исследователь отмечает, что преступни-
ками могут быть и физические лица, ко-
торые удовлетворяют свои потребности 
с нарушением установленных правил 

[20] (то есть, представители первой и 
второй группы).

Особое место в преступности про-
тив окружающей среды занимает 
специализированная организованная 
преступность, которая является круп-
нейшим криминальным явлением, по-
сягающим на экологическую безопас-
ность государства. Организованная пре-
ступность против окружающей среды 
имеет характер ассоциации, действует 
на профессиональной основе и забо-
тится о своих экономических целях. 
Она стремится выйти из-под контроля 
государственных органов, используя 
методы, которые запрещены законом, и 
такие средства, как угроза применения 
насилия, взятки, шантаж и др. Основной 
целью деятельности такой преступно-
сти является получение сверхприбыли и 
устранение конкурентов в определенной 
области (лесной, нефтегазовой и т.д.). 
Характеристика личности организован-
ного преступника в такой сфере имеет 
свою специфику, связанную с деятель-
ностью организованной группы в форме 
уголовного объединения. Здесь имеет 
место элитарный тип организованного 
преступника, который находится близко 
к власти или имеет ее непосредственно 
(занимает должность в государствен-
ном учреждении), что и обуславливает 
низкую ответственность преступников 
такого типа.

Более того, они и их представители 
играют активную роль в разработке за-
конов и полномочий тех контролирую-
щих органов, которые ограничивают 
их деятельность. Через финансовые 
пожертвования и при использовании со-
циальных контактов они находят доступ 
к законодателю, привлекая,таким обра-
зом, серьёзное внимание к своей точке 
зрения. Такие действия мотивируются 
желанием избежать наложения огра-
ничений на их деятельность, а там, где 
потери и уступки неизбежны, добить-
ся обязательств действовать в рамках 
«возможного». В таких условиях, даже 
если внешне движение на запрет лю-
бой деятельности кажется успешным, 
то пролоббированные редакции приня-
тых законов являются не чем иным, как 
символической угрозой. Таким образом, 
перед нами предстает портрет элитар-
ного должностного экопреступника, в 
обязанности которого входит соблюдать 
общественные или государственные ин-
тересы, но факт совершения преступле-
ния именно им, без сомнения увеличи-
вает его общественную опасность.

Среди экологических преступников 
есть и несовершеннолетние, мотивом ко-
торых чаще всего является хулиганство 
(например, поджог леса, вандализм), 
озорство, скука. Для такой категории 
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преступников характерным является ис-
кривление морального и правового со-
знания в сфере экологии и охраны окру-
жающей среды. Эмоционально-волевая 
сфера несовершеннолетнего экопре-
ступника ослаблена, снижены чувство 
стыдливости, развиты грубость и же-
стокость, отсутствуют самоконтроль и 
самокритичность, в наличие устойчивая 
направленность на совершение любых 
неблаговидных поступков, в том числе 
и преступлений против окружающей 
среды, полное равнодушие к поняти-
ям «созидание» и «любовь к природе». 
Особенно развито стадное чувство, 
желание утвердиться в группе себе по-
добных любыми способами, в том чис-
ле, и путем проявления жестокости к 
окружающим, надменного отношения к 
окружающей среде и т.д.

Что касается женской экопреступ-
ности, то она встречается крайне редко, 
поскольку давно доказано, что женщине 
присуще более высокое моральное раз-
витие, и в нормальных условиях женщи-
ны практически не совершают престу-
плений. Экологическую преступность 
нельзя ставить в один ряд с бытовой, 
семейной, корыстной и насильственной 
преступностью, где доля женщин рас-
тет именно потому, что драматическое 
совпадение преимущественно и толкает 
женщину на преступление [21]. То есть 
мотивация для женщин на совершение 
преступлений против окружающей сре-
ды, которая имеет место в бытовой, ко-
рыстной или насильственной преступ-
ности, отсутствует. Более того, устояв-
шиеся стереотипы в обществе не позво-
ляют женщине с той же легкостью, что и 
мужчине, занимать высокие должности 
в государственных органах и на пред-
приятиях. Такое положение дел имеет 
место не только в украине [22]. Даже 
занимая высокие должности и имея воз-
можности, женщины реже совершают 
преступления. Именно это и обуслав-
ливает практически полное отсутствие 
женщин среди экопреступников. Одна-
ко, как правильно отмечает Б. Б. Танги-
ев, женщина может служить средством 
в руках мужчин для достижения того 
или иного противоправного результата, 
даже не подозревая незаконность сво-
их действий или полностью доверяясь 
своему сообщнику [15, с. 241].

При незаконных действиях, связан-
ных с вырубкой леса, охотой, занятием 
рыбным, звериным водным добываю-
щим промыслом и др., о женщине как 
о субъекте преступления говорить не 
приходится. Издавна сложилось так, 
что именно мужчина является охотни-
ком, рыбаком, лесорубом и т.д., иными 
словами добытчиком. Женщине всегда 
отводилось место домохозяйки, храни-

тельницы домашнего очага, что видимо 
в значительной мере и повлияло на её 
психологию.

Отдельно следует остановиться на 
личности экологического преступника, 
который совершил преступление против 
окружающей среды по неосторожности. 
Личность такого преступника отличает 
меньшая общественная опасность, по-
скольку у него нет устоявшихся анти-
общественных взглядов, а также отсут-
ствует уголовная направленность. Вме-
сте с тем, неосторожный экопреступник 
безразличен к окружающей природной 
среде и его заботы направлены на реше-
ние сиюминутных проблем [23]. Более 
того, на неосторожных преступников 
уголовно-правовые меры предупрежде-
ния влияют в меньшей степени, чем на 
преднамеренных (корыстных, насиль-
ственных), поскольку субъект не в пол-
ной мере осознает опасность своих про-
тивоправных действий (бездействий), 
а потому не всегда понимает причину 
применения к нему уголовно-правовых 
мер [24].Для таких преступников ха-
рактерны такие черты и качества: 1) 
недостаточные волевые усилия, направ-
ленные на выполнение должностных 
(служебных) обязанностей; 2) отсут-
ствие желания выполнять свою работу 
в полную силу; пренебрежительное от-
ношение к действующим в этой сфере 
деятельности правовым нормам; 4) не-
дисциплинированность; 5) эмоциональ-
ная неустойчивость; 6) высокомерие; 7) 
легкомыслие и т.д. [25]. Следовательно, 
можно согласиться с той мыслью, что 
мотивами неосторожных экопреступни-
ков могут быть: а) криминогенная без-
ответственность; б) самоуверенное или 
легкомысленное отношение к правилам 
безопасности на производстве, на транс-
порте, в быту [26].

Результаты проведенного нами 
обобщения свидетельствуют, что пре-
ступления против окружающей среды 
преимущественно совершаются муж-
чинами (84%) в возрасте от 20 до 55 
лет (92%), женатыми (52%) со средним 
(57%) и высшим (31%) образованием, 
впервые, каждый четвертый из которых 
ранее привлекался к административ-
ной ответственности за экологические 
правонарушения, а 19% были ранее су-
димыми, из которых 2% именно за пре-
ступления против окружающей среды. 
Практически каждый второй был без-
работным (45%), 41% жителем города. 
Особенно обращает на себя внимание 
тот факт, что 4% преступников были 
работниками природоохранных органов 
[27]. Б. Б. Тангиев отмечает, что пода-
вляющее большинство составляют лица, 
находящиеся в зарегистрированном или 
гражданском браке, 20% - холосты. Во 

многих случаях преступник содержит 
иждивенцев (детей или ребенка, родите-
лей) [15, с. 234].

Всё сказанное выше позволяет вы-
делить определённые особенности 
(черты) экологического преступника, 
которые и отличают его от других пре-
ступников : 1) занятие профессиональ-
ной (или служебной) деятельностью, 
последствия которой умышленно или 
по неосторожности могут быть вред-
ными для окружающей среды, в кото-
рой пребывает человек; 2) увлечения, 
связанные с природой (охота, рыбалка, 
коллекционирование природных пред-
метов и т.д.); 3) осведомлённость о 
закономерностях физических и биоло-
гических явлений, которая может быть 
использована с преступными намере-
ниями; 4) наследование губительных 
для природной среды, вкоторой пре-
бываетчеловек, традиций, привычек, 
ритуалов; 5) психофизиологическая 
способность к совершению деяний, на-
носящих вред природной среде; 6) от-
сутствие экологических знаний [28]; 7) 
отнесение охраны окружающей среды 
к второстепенным проблемам.

Выводы. Таким образом, прове-
дённое исследование позволяет осуще-
ствить попытку построить обобщён-
ную типовую модель экологического 
преступника (экопреступника) – это 
человек (мужчина), в возрасте от 20 до 
55 лет, чаще всего со средним образо-
ванием, безработный или работающий 
на временных работах (за исключением 
служебных лиц), женатый, может быть 
как жителем города, так и села, имею-
щий на своём содержании иждивенцев, 
без явно выраженных дефектов право-
вого и морального сознания, сосредо-
точенный на совершении одного или 
нескольких видов преступлений против 
окружающей среды и способный пред-
видеть результаты своей деятельности 
благодаря специальной профессиональ-
ной подготовке, жизненному опыту, но 
игнорирующий важность охраны окру-
жающей природной среды за счет отне-
сения этой проблемы к разряду второ-
степенных.
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Постановка проблеми. Мета 
адміністративно-наглядової 

діяльності за дотриманням правил 
паспортно-реєстраційної системи та 
протидії нелегальній міграції може бути 
досягнута тільки за умови спільних, 
скоординованих зусиль усіх суб’єктів 
такої діяльності. Встановлення чіткої 
взаємодії суб’єктів адміністративно-
наглядової діяльності за дотриманням 
правил паспортно-реєстраційної систе-
ми та протидії нелегальній міграції є од-
ним із шляхів підвищення ефективності 
цієї діяльності між собою та з іншими 
центральними та місцевими органа-
ми виконавчої влади, органами місце-
вого самоврядування, громадськими 
об’єднаннями, підприємствами, уста-
новами та організаціями, налагодження 
тісного співробітництва з відповідними 
державними органами і громадськими 
об’єднаннями зарубіжних країн, міжна-
родними організаціями тощо.

Актуальність теми. ураховуючи 
напрацьований практикою певний до-
свід організації взаємодії під час здій-
снення нагляду у сфері дотримання 
правил паспортно-реєстраційної систе-
ми та протидії нелегальній міграції, її 
можна класифікувати в залежності від 
системної приналежності взаємодіючих 
суб’єктів на міжнародну (міждержав-
ну), зовнішню (міжвідомчу) і внутріш-
ню (відомчу).

Метою даної статті є визначення 
на основі аналізу чинних нормативно-

правових актів та практики їх реаліза-
ції форм та напрямів взаємодії під час 
здійснення адміністративного нагляду 
за дотриманням правил паспортно-
реєстраційної системи, виокремлення 
основних проблем, які виникають при 
цьому, та можливих шляхів їх вирі-
шення.

Виклад основного матеріалу стат-
ті. Взагалі взаємодія – це цілеспрямова-
ний процес впливу суб’єктів (об’єктів) 
один на одного з метою досягнення 
певної бажаної спільної мети [1, c.164]. 
На нашу думку, взаємодію суб’єктів 
нагляду при забезпеченні дотримання 
правил паспортно-реєстраційної сис-
теми та протидії нелегальній міграції 
можна охарактеризувати як засновану 
на законодавчих та нормативних актах, 
спільну, узгоджену за метою, часом та 
місцем діяльність, спрямовану на забез-
печення дотримання правил паспортно-
реєстраційної системи та протидію 
нелегальній міграції, із застосуванням 
найбільш доцільного поєднання при-
таманних взаємодіючим суб’єктам сил, 
засобів та методів щодо вирішення по-
ставлених завдань.

Міжнародний (міждержавний) рі-
вень взаємодії здійснюється відповід-
но до міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною 
Радою україни, органами державної 
влади україни, з міжнародними орга-
нізаціями і компетентними органами 
іноземних держав у сфері дотримання 

правил паспортно-рєстраційної системи 
та протидії нелегальній міграції. 

у межах даного рівня взаємодії в 
досліджуваній сфері центральне місце 
займають міжнародні організації, які 
систематично розробляють практичні 
рекомендації для країн-учасниць, на-
дають фінансову, організаційну та пра-
вову допомогу щодо їх впровадження, 
особливо країнам, в яких спостеріга-
ється найбільша кількість порушників 
правил паспортно-реєстраційної сис-
теми, зокрема нелегальних мігрантів 
(Югославія, Афганістан, Румунія, Ту-
реччина, Ірак, Бангладеш, КНР, украї-
на, Росія) [2].

Міжнародна (міждержавна) взаємо-
дія переважно здійснюється на підставі 
Конвенцій, зокрема Конвенції ООН про 
захист прав усіх трудящих-мігрантів та 
членів їхніх сімей (1960 р.), Конвенції 
ООН про статус біженців (1951 р.), Кон-
венції ООН про права дитини (1989 р.) 
та інших. Крім того, така взаємодія здій-
снюється в рамках міжнародних багато-
сторонніх та двосторонніх договорів та 
угод, зокрема Шенгенських угод (1985 р. 
та 1990 р.), Дублінської конвенції (1990 
р.), Маастрихтського договору (1992 р.), 
Амстердамського договору (1997 р.) та 
інших.

На нашу думку, особливу увагу слід 
звернути на вдосконалення співпраці з 
посольствами країн, з яких найчастіше 
приїжджають до україни нелегальні 
мігранти, зокрема, з питання встанов-
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РЕЗЮМЕ
Статья посвящена определению основных направлений и форм взаимодействия субъектов надзора за соблюдением правил 
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***
Стаття присвячена визначенню основних напрямків і форм взаємодії суб’єктів нагляду за дотриманням правил паспортно-

реєстраційної системи. Взаємодія при здійсненні адміністративного нагляду за дотриманням правил паспортно-реєстраційної 
системи класифіковано залежно від системної приналежності взаємодіючих суб’єктів.

Ключові слова: адміністративно-наглядова діяльність, взаємодія, суб’єкти нагляду, правила, паспортно-реєстраційна систе-
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лення їх особи та сприяння у повернен-
ні на батьківщину. Поки що в україні з 
цього питання налагоджена взаємодія 
з Посольством Китаю, відпрацьований 
механізм залучення представника МВС 
у Посольстві україни в Російській Фе-
дерації для роботи з Посольством Шрі-
Ланки та Бангладеш у Російській Феде-
рації тощо [3].

Значну роль у протидії нелегальній 
міграції в україні відіграє Місія Євро-
пейського Союзу з прикордонної допо-
моги Молдові та україні (EuBAM), яка 
розпочала свою діяльність 30 листопада 
2005 року у відповідь на спільне звер-
нення Президентів Республіки Молдова 
та україни до Європейської Комісії.

До основних напрямків взаємодії ор-
ганів державної влади й управління на 
міжнародному (міждержавному) рівні 
можна віднести наступні: 1) обмін ін-
формацією; 2) обмін спеціалістами мі-
граційної служби, поліції та прикордон-
ної служби з метою навчання заходам та 
засобам нагляду за дотриманням правил 
паспортно-реєстраційної системи та 
протидії нелегальній міграції; 3) обмін 
автентичними зразками документів, що 
посвідчують особу чи підтверджують її 
громадянство; 4) обмін науковими ме-
тодиками, технологіями та результата-
ми експертних досліджень у цій сфері; 
5) обмін науковими публікаціями і на-
вчальними посібниками із питань нагля-
ду за дотриманням правил паспортно-
реєстраційної системи та протидії неле-
гальній міграції; 6) участь у відповідних 
робочих зустрічах, семінарах, конферен-
ціях; 7) обмін досвідом використання 
технічних засобів контролю.

Зовнішня (міжвідомча) взаємодія – 
це взаємодія суб’єктів нагляду, різних 
державних органів, їх служб, підроз-
ділів та співробітників між собою та з 
іншими учасниками процесу забезпе-
чення дотримання правил паспортно-
реєстраційної системи та протидії неле-
гальній міграції.

На наш погляд, зовнішню (міжві-
домчу) взаємодію доцільно поділити на 
два підвиди: взаємодію з суб’єктами, 
для яких нагляд за дотриманням пра-
вил паспортно-реєстраційної системи 
та протидія нелегальній міграції є од-
ним із службових завдань (Державна 
міграційна служба україни, Державна 
Прикордонна служба україни, Дер-
жавна митна служба україни, міліція 
тощо), і взаємодію з органами, служ-
бами, організаціями, підприємства-
ми, установами та громадськістю, які 
можуть сприяти реалізації нагляду у 
зазначеній сфері чи виконують це за-
вдання на добровільних засадах (засо-
би масової інформації, учбові заклади, 
медичні установи, фізичні та юридич-

ні особи, які є приймаючою іноземців 
стороною, тощо).

Важливе значення в організації 
взаємодії при здійсненні адміністра-
тивного нагляду за дотриманням пра-
вил паспортно-реєстраційної системи 
та протидії нелегальній міграції має 
наявність чіткого визначення прав і 
обов’язків учасників взаємодії, яке має 
спиратися на загальний принцип – ко-
жен із учасників діє у межах своєї ком-
петенції без заміни один одного.

Організація взаємодії при здій-
сненні адміністративно-наглядової 
діяльності за дотриманням правил 
паспортно-реєстраційної системи та 
протидії нелегальній міграції має широ-
кий та різнобічний характер і здійсню-
ється у таких напрямах: 1) визначення 
державної політики у сфері паспортно-
реєстраційної системи та протидії 
нелегальній міграції; 2) розробка та 
реалізація концепцій та комплексних 
програм протидії правопорушенням у 
сфері паспортно-реєстраційної систе-
ми та протидії нелегальній міграції; 3) 
проведення міжвідомчих нарад керів-
ників суб’єктів нагляду за дотриманням 
правил паспортно-реєстраційної систе-
ми та протидії нелегальній міграції як 
на державному, так і на обласному та 
місцевому рівнях; 4) проведення вза-
ємозвірок (такий напрям організації 
взаємодії сприятиме нагляду за ефек-
тивним виконанням кожним із суб’єктів 
своїх завдань, зокрема взаємозвірки є 
необхідними, на наш погляд, між Дер-
жавною міграційною службою україни 
та Державною Прикордонною службою 
україни щодо осіб, які перетнули кор-
дон країни з метою отримання статусу 
біженця та осіб, які звернулись до Дер-
жавної міграційної служби україни за 
його отриманням); 5) узагальнення пе-
редового досвіду взаємодії та запрова-
дження його у практику попередження, 
виявлення, припинення порушень пра-
вил паспортно-реєстраційної системи та 
притягнення до відповідальності винних 
осіб; 6) аналіз причин й умов, які спри-
яють порушенню правил паспортно-
реєстраційної системи та збільшенню 
рівня нелегальної міграції (сприяти-
ме виробленню нових форм взаємодії 
щодо протидії зазначеним явищам); 7) 
удосконалення правової бази взаємодії 
суб’єктів нагляду за дотриманням пра-
вил паспортно-реєстраційної системи та 
протидії нелегальній міграції.

Слід зазначити, що перелічені на-
прями організації взаємодії є ефектив-
ними при їх належному та своєчасному 
застосуванні всіма суб’єктами нагляду 
за дотриманням правил паспортно-
реєстраційної системи та протидії неле-
гальній міграції в процесі їх діяльності.

Аналіз чинних нормативно-
правових актів та практики організації 
адміністративно-наглядової діяльнос-
ті за дотриманням правил паспортно-
реєстраційної системи дозволяє виділи-
ти наступні форми взаємодії при здій-
сненні нагляду за дотриманням правил 
паспортно-реєстраційної системи та 
протидії нелегальній міграції на міжві-
домчому рівні:

планування та проведення спіль-- 
них заходів, спеціальних операцій 
тощо. 

До спільних заходів можна віднести 
відпрацювання підприємств, установ 
та організацій, де можуть працювати 
нелегальні мігранти або особи без від-
повідної реєстрації, а також житлового 
сектора, гуртожитків, навчальних та 
розважальних закладів, в яких можуть 
проживати чи навчатись нелегальні мі-
гранти чи особи без реєстрації тощо. 
Проведення спільних заходів зазвичай 
реалізується спеціально сформованими 
оперативними групами, до складу яких 
входять представники всіх взаємодію-
чих суб’єктів.

Цільові оперативно-профілактичні 
операції щорічно проводяться у країні. 
Вони мають свої кодові назви і здійсню-
ються на підставі типових планів. До-
сить важливим етапом завершення кож-
ної операції є підведення підсумків. На 
практиці досить часто одне з відомств 
намагається доповісти керівництву дер-
жави про загальні результати спільної 
роботи як про власні, чим підривається 
довіра до міжвідомчого співробітництва 
інших учасників спільних дій. Тому ре-
зультати спеціальних спільних заходів 
має узагальнювати одне із відомств (на 
нашу думку, Державна міграційна служ-
ба україни), а підписувати їх повинні ке-
рівники усіх суб’єктів, які брали участь у 
заходах. Крім того, інформація повинна 
містити пропозиції і заходи, спрямовані 
на збереження досягнутих результатів і 
розвитку позитивних тенденцій у діяль-
ності суб’єктів нагляду за дотриманням 
правил паспортно-реєстраційної систе-
ми та протидії нелегальній міграції.

надання та виконання доручень- .
Наприклад, уповноважені держав-

ні органи відповідно до їх компетенції 
та за наявності підстав, визначених за-
коном, і у порядку, визначеному Кабі-
нетом міністрів україни [4], можуть 
надавати доручення Державній При-
кордонній службі щодо осіб, які пере-
тинають державний кордон, зокрема і 
щодо нагляду за дотриманням правил 
паспортно-реєстраційної системи та 
протидії нелегальній міграції.

обмін інформацією (оперативною - 
та статистичною). 

Так, територіальні підрозділи Дер-
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жавної міграційної служби україни 
у п’ятиденний строк надсилають ін-
формацію про іноземців та осіб без 
громадянства, яким продовжено строк 
перебування на території україни, в 
Адміністрацію Державної прикордон-
ної служби україни [5]. Ще як приклад 
можна навести обов’язок Міністерства 
закордонних справ перевіряти у місяч-
ний термін правильність оформлення 
справ з питань імміграції, що надійшли 
через закордонні дипломатичні устано-
ви україни від осіб, які постійно прожи-
вають за межами україни, справжність 
поданих документів та відповідність їх 
оформлення вимогам законодавства і 
надсилати їх до Державної міграційної 
служби україни [6].

перевірка осіб за відповідними ві-- 
домчими інформаційними системами, 
обліками та базами даних, які існують у 
суб’єктів нагляду за дотриманням пра-
вил паспортно-реєстраційної системи 
та протидії нелегальній міграції. Так, 
окрім Державної інформаційної сис-
теми реєстраційного обліку фізичних 
осіб та їх документування під час здій-
снення нагляду за дотриманням правил 
паспортно-реєстраційної системи та за-
ходів щодо протидії нелегальній мігра-
ції використовуються можливості:

автоматизованої інформаційно-•	
пошукової системи «Митниця», ведення 
якої здійснюється підрозділами Держав-
ної митної служби україни;

автоматизованої бази даних «Ві-•	
домості щодо осіб, які перетнули дер-
жавний кордон україни», ведення якої 
здійснюється підрозділами Державної 
прикордонної служби україни; 

інформаційних баз даних, кримі-•	
налістичних обліків підрозділів МВС 
україни: 1) АІС «Автомобіль» - про на-
явність зареєстрованих транспортних 
засобів та їх перереєстрацію; 2) «ДАІ» 
про адміністративну практику дотри-
мання правил дорожнього руху, адміні-
стративні стягнення тощо; 3) дані про 
наявність судимості; порушені кримі-
нальні справи, що знаходяться в про-
вадженні; про закриті (припинені) кри-
мінальні справи щодо конкретних осіб; 
дані щодо осіб, які звільненні від кримі-
нальної відповідальності та покарання; 
4) «АРМОР» – дані про осіб, які під час 
перебування в україні скоїли порушен-
ня законодавства про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства чи не 
виконали рішення суду чи органів дер-
жавної влади, уповноважених наклада-
ти адміністративні стягнення тощо;

інформаційних ресурсів органів •	
державної податкової служби: 1) Єдино-
го банку даних про платників податків-
юридичних осіб; 2) автоматизованого 
банку даних інформації «Державний 

реєстр фізичних осіб - платників подат-
ків; 3) АРМу «Реєстр втрачених та ви-
крадених паспортів» тощо. Наприклад, 
Державна міграційна служба україни 
взаємодіє з Державною податковою 
службою україни при перевірці досто-
вірності реєстраційного номера обліко-
вої картки платника податків або серії 
та номера паспорта фізичної особи, яка 
звернулася за оформленням паспорта 
громадянина україни для виїзду за кор-
дон [7];

інформаційних ресурсів СБу: 1) •	
щодо виявлення серед осіб, які подали 
заяву про надання дозволу на іммігра-
цію, таких, яким дозвіл на імміграцію 
не може бути наданий; 2) щодо перевір-
ки на наявність чи відсутність обмежень 
щодо виїзду за кордон осіб, які обізнані 
з відомостями, що становлять державну 
таємницю тощо.

- організація та проведення спільних 
нарад, навчань, тематичних брифін-
гів, семінарів, лекцій, висвітлення про-
блем нагляду за дотриманням правил 
паспортно-реєстраційної системи та 
протидії нелегальній міграції та шляхів 
їх вирішення у ЗМІ, проведення виступів 
у трудових колективах, перед населен-
ням, у навчальних закладах.

Однією з форм взаємодії спеціаль-
них суб’єктів нагляду за дотриманням 
правил паспортної системи та протидії 
нелегальній міграції мають стати пері-
одичні цільові спільні засідання коле-
гій, а також оперативні та міжвідомчі 
наради, робочі зустрічі керівників і ви-
конавців тощо. На сьогоднішній день 
є певний досвід організації зустрічей 
лише на рівні двох суб’єктів, але разом 
для вирішення конкретного завдання 
щодо поліпшення взаємодії зазначені 
суб’єкти у розширеному складі ніколи 
не збирались.

- удосконалення правової основи 
щодо нагляду за дотриманням правил 
паспортно-реєтраційної системи та 
протидії нелегальній міграції з ураху-
ванням проблем, які виникають під час 
її реалізації.

Вивчення практики застосування 
законодавства у сфері дотримання пра-
вил паспортно-реєстраційної системи 
та протидії нелегальній міграції всіма 
суб’єктами нагляду у зазначеній сфері 
має на меті розробку єдиних рекомен-
дацій для його виконання, виявлення 
недоліків та прогалин і підготовку по-
годжених пропозицій щодо їх усунення; 
створення робочих груп за ініціативою 
cуб’єктів нагляду для підготовки нових 
законопроектів, пропозицій про зміни і 
доповнення законодавства, направлення 
законопроекту, підготовленого одним 
суб’єктом, іншим суб’єктам для вивчен-
ня та надання зауважень та пропозицій 

з питань, що стосуються їх компетенції, 
спільне обговорення законопроектів, що 
стосуються питань нагляду за дотриман-
ням правил паспортно-реєстраційної 
системи та протидії нелегальній мігра-
ції, прийняття спільних наказів та ін-
струкцій про взаємодію тощо.

- технічне та програмне забезпечен-
ня наглядової діяльності щодо дотри-
мання правил паспортно-реєстраційної 
системи та протидії нелегальній мі-
грації.

Перехід на використання докумен-
тів, що міститимуть біометричні дані 
особи, вимагає від суб’єктів нагляду 
за дотриманням правил паспортно-
реєстраційної системи та протидії не-
легальній міграції відповідного техніч-
ного та програмного забезпечення, яке 
повинно бути уніфіковане, відповідати 
національним та міжнародним стандар-
там, має сприяти спрощенню та при-
скоренню реалізації права на свободу 
пересування, виключати можливість по-
рушення даного права з боку спеціально 
уповноважених органів тощо. 

Як перспективний напрямок взаємо-
дії органів державної влади та управлін-
ня слід відзначити надання можливості 
отримати адміністративні послуги, які 
відносяться до компетенції Державної 
міграційної служби україни, в міських 
центрах надання адміністративних по-
слуг, які створюються на підставі Зу 
«Про адміністративні послуги» №5203 
від 06.09.2012 року [8] та Постанови 
Кабінету Міністрів україни «Про за-
твердження Примірного положення про 
центр надання адміністративних по-
слуг» №118 від 20.02.2013 року [9].

Особливу увагу слід звернути на не-
обхідність налагодження взаємодії орга-
нів державної реєстрації актів цивільно-
го стану та територіальних підрозділів 
ДМС україни щодо надання документу, 
що посвідчує особу, новонародженій ди-
тині. На теперішній час з моменту наро-
дження дитини документом, що посвід-
чує особу, має бути паспорт громадяни-
на україни, який видається в територі-
альних підрозділах міграційної служби. 
Однак, при оформленні паспорта грома-
дянина україни необхідно надати свідо-
цтво про народження, яке уповноважені 
видавати державні органи реєстрації 
актів цивільного стану після державної 
реєстрації факту народження, та яке на-
разі відсутнє в переліку документів, що 
посвідчують особу. Відповідно до п. 3 
ст. 13 Закону україни «Про державну 
реєстрацію актів цивільного стану» дер-
жавна реєстрація народження дитини 
проводиться не пізніше одного місяця з 
дня її народження [10]. Сімейним кодек-
сом україни (ст. 144) на батьків покладе-
но обов’язок зареєструвати народження 
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дитини в державному органі реєстрації 
актів цивільного стану. Невиконання 
цього обов’язку є підставою для при-
тягнення батьків до відповідальності, 
передбаченої ч. 2 ст. 2121 КупАП. Отже, 
на сьогоднішній день батькам протягом 
місяця з моменту народження дитини 
необхідно з’явитись в державні органи 
реєстрації актів цивільного стану (куди 
до речі можуть з’являтись батьки самі, 
без дитини, з відповідною медичною 
довідкою з пологового будинку), після 
чого необхідно звернутись в територі-
альний підрозділ Державної міграцій-
ної служби за паспортом для дитини 
(обов’язково з дитиною, оскільки необ-
хідно заносити до паспорту біометричні 
дані). Однак, термін звернення до ДМС 
україни в даному випадку не встановле-
ний. Ст.21 Зу «Про Єдиний державний 
демографічний реєстр та документи, що 
підтверджують громадянство україни, 
посвідчують особу чи її спеціальний 
статус» зобов’язує кожного громадяни-
на україни незалежно від віку отримати 
паспорт громадянина україни. Отже, 
за проживання без паспорту дитини її 
батьків може бути притягнено до адмі-
ністративної відповідальності, зокрема 
вже наступного дня після отримання сві-
доцтва про народження дитини, що на 
нашу думку є необґрунтованим, оскіль-
ки дитина ще зовсім мала, і багато хто з 
батьків досить обґрунтовано з медичної 
точки зору не бажають активного спіл-
кування дитини із сторонніми особами. 
На нашу думку, необхідно, по-перше, 
встановити розумний строк, протягом 
якого батьки зобов’язані з’явитись до 
Державної міграційної служби україни 
для отримання паспорта громадянина 
україни для дитини; по-друге, доціль-
ним є використання можливостей цен-
трів адміністративних послуг, які слід 
уповноважити надавати адміністративні 
послуги, що не лише належать до сфери 
діяльності Державної служби україни, а 
й щодо одночасної державної реєстрації 
факту народження дитини і видачі сві-
доцтва про її народження, з метою спро-
щення процедури отримання паспорту 
громадянина україни батьками для но-
вонароджених дітей.

Внутрішня (відомча) взаємодія – 
взаємодія між собою служб, підрозділів 
і співробітників кожного із уповноваже-
них суб’єктів. 

Відомчий рівень взаємодії щодо на-
гляду за дотриманням правил паспортно-
реєстраційної системи та протидії не-
легальній міграції передбачає взаємо-
дію організаційних структур кожного 
з уповноважених суб’єктів на підставі 
внутрішніх інструкцій. Так, наприклад, 
до форм взаємодії між підрозділами 
Державної міграційної служби україни 

можна віднести: подання до адресно-
довідкового підрозділу територіального 
органу Державної міграційної служби 
україни талонів зняття з реєстрації міс-
ця проживання в україні та відомостей 
про реєстрацію місця проживання осіб; 
відправлення талонів зняття з реєстрації 
місця проживання особи в територіаль-
ний підрозділ Державної міграційної 
служби україни за попереднім місцем 
проживання особи, якщо зняття з реє-
страції відбувається одночасно з реє-
страцією місця проживання; надіслання 
примірнику облікової картки при про-
довженні іноземцю чи особі без грома-
дянства строку перебування на тери-
торії україни територіальним органом 
чи підрозділом Державної міграційної 
служби україни, що прийняв рішення 
про його продовження, до територіаль-
ного підрозділу Державної міграційної 
служби україни за місцем проживання 
іноземця чи особи без громадянства для 
здійснення контролю за їх своєчасним 
виїздом з україни та ін.

Висновки. Підводячи підсумок, 
слід зазначити, що з метою підвищення 
ефективності взаємодії суб’єктів адмі-
ністративного нагляду за дотриманням 
правил паспортно-реєстраційної сис-
теми та протидії нелегальній міграції, 
на нашу думку, необхідно розробити 
та прийняти спільну інструкцію, в якій 
визначити загальні засади взаємодії, 
конкретне коло суб’єктів, які взаємоді-
ють між собою, з яких питань, форми 
та методи їх взаємодії, відповідальність 
тощо. Наявність такої інструкції, як нам 
уявляється, не дозволить перекладати 
свої обов’язки на інші суб’єкти, а також 
сприятиме організації взаємодії на зна-
чно вищому рівні та більш ефективній 
її реалізації.
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Постановка проблемы. С при-
нятием 13 апреля 2012 г. но-

вого уголовного процессуального ко-
декса (далее – уПК) украина стала на 
шаг ближе к европейским стандартам и 
вошла в новую эру развития уголовно-
процессуального законодательства. Как 
и всякий другой закон, действующий 
уПК требует внедрения в практиче-
скую деятельность. В соответствии с 
положениями нового уголовного про-
цессуального закона наибольший объем 
работы возлагается на органы досудеб-
ного расследования, особенно на сле-
дователей органов внутренних дел. В 
свою очередь, не совсем понятными для 
следователей оказались кое-какие про-
цедуры, предусмотренные новым уПК, 
такие как применение некоторых мер 
пресечения (например, домашний арест 
с использованием электронных средств 
контроля) или проведение негласных 
следственных (розыскных) действий 
(например, контроль за совершением 
преступления, наблюдение за лицом, ве-
щью или местом т.д.). Соответствующих 
разъяснений также требует и процедура 
освобождения лица от уголовной ответ-
ственности в случаях, предусмотренных 
Особенной частью уголовного кодекса 
украины (далее – уК). Данные обстоя-
тельства требуют от следователей при-
обретения новых знаний и навыков, на 
что понадобится немало времени.

Актуальность темы. Одной из но-
велл действующего уПК является вы-

деление института освобождения от 
уголовной ответственности в отдель-
ную структурную часть. Предусмотрен 
общий порядок освобождения от уго-
ловной ответственности как по нереа-
билитирующим основаниям, предусмо-
тренным Общей частью уК, так и по 
специальным основаниям, содержащих-
ся в Особенной части уК. Хотя не всег-
да следователь или прокурор способны 
правильно понять эти положения и при-
менить их в практической деятельности, 
что в конечном итоге ведет к наруше-
нию закона и может повлечь отмену или 
изменение принятого решения. Так, со-
гласно результатам опроса следователей 
органов внутренних только 41% опро-
шенных под освобождением от уголов-
ной ответственности по специальным 
основаниям понимают освобождение 
от уголовной ответственности на осно-
ваниях, предусмотренных Особенной 
частью уК. Другие респонденты под 
таким освобождением понимают осво-
бождение от уголовной ответственности 
в случаях, предусмотренных ст. ст. 45 - 
49 уК (27%), или даже освобождение от 
наказания на основании закона об ам-
нистии или акта о помиловании (23%). 
Остальные респонденты вообще затруд-
няются ответить на данный вопрос. Это 
говорит о том, что сегодня большинство 
следователей в тех случаях, когда возни-
кает необходимость применения к лицу 
специального вида освобождения от 
уголовной ответственности, вообще не 
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имеют понятия с чем они имеют дело. 
Хотя это и не удивительно, поскольку 
из тех же результатов опроса следует, 
что 58% следователям вовсе не прихо-
дилось сталкиваться в своей профес-
сиональной деятельности со случаями 
освобождения от уголовной ответствен-
ности на основаниях, предусмотренных 
Особенной частью уК, 36% опрошен-
ных встречались с данными случаями 
крайне редко и лишь 6% опрошенных 
приходилось часто применять специ-
альные случаи освобождения от уголов-
ной ответственности на практике.

Целью данной статьи является ис-
следование такой стадии уголовного 
производства, как досудебное расследо-
вание при освобождении от уголовной 
ответственности на основаниях, пред-
усмотренных Особенной частью уК, 
а также определение роли следователя 
органов внутренних дел и прокурора на 
этой стадии.

Изложение основного материала 
исследования. В юридической литера-
туре под освобождением от уголовной 
ответственности следует понимать пред-
усмотренный законом отказ государства 
от применения к лицу, совершившему 
преступление, ограничений его прав и 
свобод, определенных уК [1, с. 58].

Освобождение от уголовной ответ-
ственности на основаниях, предусмо-
тренных Особенной частью уК, воз-
можно при наличии двух основных об-
стоятельств:
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ного оборота или ограниченных в обо-
роте предметов (оружия, наркотических 
средств, психотропных веществ, анало-
гов наркотических средств и психотроп-
ных веществ, прекурсоров, ядовитых 
веществ, фальсифицированных лекар-
ственных средств). В данном случае 
такие действия следует расценивать как 
добровольное обращение лица в право-
охранительные органы с целью выдачи 
вышеуказанных предметов. До приня-
тия нового уПК такое действие оформ-
лялось протоколом добровольной выда-
чи, хотя в уПК 1960 г. прямой нормы, 
которая бы предусматривала этот про-
токол, закреплено не было. Отсюда воз-
никает вопрос, каким процессуальным 
документом должна оформляться такая 
добровольная выдача сегодня? Ведь та-
кое изъятие зачастую производится до 
внесения ведомостей в ЕРДР? Из ре-
зультатов опроса следователей органов 
внутренних дел получается, что такое 
действие должно оформляться: 1) про-
токолом осмотра места происшествия 
- 58%; 2) протоколом осмотра - 15%; 3) 
протоколом обыска - 3%. За возможное 
оформление добровольной выдачи как 
протоколом осмотра, так и протоколом 
обыска высказались 9% следователей. 
Еще 8% следователей считают, что в 
данном случае можно применять любой 
из указанных выше процессуальных до-
кументов. Интересно, но 2% опрошен-
ных высказались за возвращение про-
цедуры оформления добровольной вы-
дачи предметов, изъятых из легального 
оборота или ограниченных в обороте 
протоколом добровольной выдачи (за 
возвращение данной процедуры также 
высказались и 5% опрошенных работ-
ников прокуратуры). Итак, как видим, 
большинство респондентов считает, 
что выдача предметов преступной дея-
тельности должна оформляться прото-
колом осмотра места происшествия в 
порядке, предусмотренном ст. 237 уПК. 
Такое решение выщеуказанной пробле-
мы является наиболее верным и вполне 
логичным, так как уголовным процес-
суальным законом четко обозначено 
лишь одно следственное (розыскное) 
действие, которое допускаеться прово-
дить до внесения ведомостей об уголов-
ном правонарушении в ЕРДР - осмотр 
места происшествия (ч. 3 ст. 214 уПК). 
Документом, которым оформляется 
данное следственное (розыскное) дей-
ствие, является протокол осмотра места 
проишествия (ст. 104 уПК). При этом, 
по мнению автора, в протоколе должно 
быть указано, что лицо добровольно вы-
дало данные предметы еще до начала 

ков (совершение общественно опасного 
деяния повторно, группой лиц, с приме-
нением насилия или угрозы его приме-
нения, нанесения ущерба в крупном или 
особо крупном размере и т.д.).

Первое обстоятельство предполагает 
установку паспортных данных лица, об-
ратившегося с добровольным заявлени-
ем (сообщением) в правоохранительные 
органы. В соответствии с п. 4.4.4. При-
каза МВД украины «Об утверждении 
Инструкции о порядке ведения единого 
учета в органах и подразделениях вну-
тренних дел заявлений и сообщений о 
совершенных уголовных правонаруше-
ниях и других происшествиях» № 1050 
от 19 ноября 2012 г. (далее – Инструк-
ция о едином учете) до осуществления 
досудебного расследования следует 
удостовериться в личности заявителя, 
предупредить его под роспись об от-
ветственности за заведомо неправдивое 
сообщение о совершении уголовного 
правонарушения [2, с. 14].

Следующие два обстоятельства 
охватывают установку предпосылок 
для освобождения лица от уголовной 
ответственности. Так, второе обстоя-
тельство предусматривает совершение 
лицом общественно опасного деяния, 
подпадающего под признаки соответ-
ствующей статьи Особенной части уК, 
как главную предпосылку применения 
в отношении этого лица специальных 
оснований освобождения от уголовной 
ответственности. При установке тре-
тьего обстоятельства следователь опи-
рается на положения соответствующих 
поощрительных предписаний, преду-
смотренных Особенной частью уК (ч. 6 
ст. 260, ч. 4 ст. 289, ч. 4 ст. 307, ч. 4 ст. 
309, ч. 4 ст. 311, ч. 5 ст. 321, ч. 4 ст. 321-1 
уК). Лицо, в действиях которого следо-
вателем обнаружены соответствующие 
квалифицирующие признаки, освобож-
дению от уголовной ответственности не 
подлежит.

Согласно действующему уПК, а 
также Инструкции о едином учете фор-
ма заявления может быть любая (устная 
или письменная), с использованием 
средств связи или без такового и т.д. 
устные заявления заносятся в прото-
кол устного заявления (сообщения) об 
уголовном правонарушении, который 
подписывают заявитель и должностное 
лицо, принявшее заявление.

Следует отметить, что в некоторых 
случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 263 
ч. 4 ст. 307, ч. 4 ст. 309, ч. 4 ст. 321, ч. 
4 ст. 321-1 уК, необходимым элементом 
постпреступного поведения является 
добровольная выдача изъятых из легаль-

1) совершение лицом общественно 
опасного деяния, предусмотренного со-
ответствующими статьями Особенной 
части уК;

2) наличие в действиях лица, со-
вершившего преступление, положи-
тельного постпреступного поведения 
(добровольное заявление органам го-
сударственной власти о совершенном 
уголовном правонарушении, активное 
способствование раскрытию уголовно-
го правонарушения, возмещение причи-
ненного уголовным правонарушением 
ущерба и т. д.).

установка обстоятельств (предпо-
сылок и оснований), предусмотренных 
Особенной частью уК, при наличии 
которых лицо подлежит освобождению 
от уголовной ответственности, имеет 
место на стадии досудебного расследо-
вания.

В соответствии с уПК досудебное 
расследование – стадия уголовного про-
изводства, которая начинается с момента 
внесения сведений об уголовном право-
нарушении в Единый реестр досудебных 
расследований (далее – ЕРДР) и закан-
чивается закрытием уголовного произ-
водства или направлением в суд обвини-
тельного акта, ходатайства о применении 
принудительных мер медицинского или 
воспитательного характера, ходатайства 
об освобождении лица от уголовной от-
ветственности (п. 5 ч. 1 ст. 3).

В соответствии со ст. 3 уПК досу-
дебное расследование осуществляется в 
двух формах: 1) досудебное следствие и 
2) дознание.

Предлагается разделить досудебное 
расследование при освобождении лица 
от уголовной ответственности по специ-
альным основаниям на три этапа.

Итак, на первом (предварительном) 
этапе, при обращении лица в горрайли-
норган внутренних дел с добровольным 
заявлением (сообщением) о совершении 
одного из общественно опасных дея-
ний, предусмотренных ст. 255, ст. 260, 
ст. 263, ст. 289, ст. 307, ст. 309, ст. 311, ст. 
321, ст. 321-1, ст. 354, ст. 368-3, ст. 368-4, 
ст. 369 уК, следователь, а в некоторых 
случаях другое уполномоченное лицо 
(например, оперативный сотрудник, ко-
торый находится в составе следственно-
оперативной группы) выясняет следую-
щие обстоятельства: 1) личность, обра-
тившегося с добровольным заявлением; 
2) наличие в действиях лица состава 
уголовного правонарушения, преду-
смотренного соответствующей статьей 
Особенной части уК; 3) наличие или 
отсутствие в данном уголовном право-
нарушении квалифицирующих призна-
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проведения следственного (розыскного) 
действия.

Таким образом, доказательства 
(предметы, запрещенные или ограни-
ченные в легальном обороте), изъятые 
в результате осмотра жилья или иной 
собственности заявителя, их обыска и, 
соотвественно, оформленные протоко-
лом осмотра или протоколом обыска, 
являются недопустимыми в данном уго-
ловном производстве и не могут быть 
использованы при принятии процессу-
альных решений, так как существенно 
нарушают права и свободы человека (ч. 
1 ст. 87 уПК). 

Получив от оперативного дежур-
ного соответствующее заявление, на-
чальник следственного подразделения 
определяет следователя, который будет 
осуществлять досудебное расследова-
ние, а также информирует начальника 
территориального подразделения орга-
на внутренних дел (п. 2.1. Приказа МВД 
украины «Об утверждении Инструк-
ции по организации взаимодействия 
органов досудебного расследования с 
другими органами и подразделениями 
внутренних дел по предупреждению, 
выявлению и расследованию уголовных 
правонарушений» № 700 от 14 августа 
2012 г.) [2, с. 102]. Такое действие про-
цессуально оформляется поручением о 
проведении досудебного расследования, 
в котором должны быть указаны: фами-
лия, инициалы, должность следователя, 
которому поручено провести досудеб-
ное расследование; сведения о времени 
и месте его проведения; фамилия, имя, 
отчество заявителя; сведения о другом 
источнике, благодаря котрому были вы-
явлены обстоятельства, свидетельству-
ющие о совершении уголовного право-
нарушения, и т.д. Следователь, в свою 
очередь, безотлагательно, но не позднее 
24 часов, обязан внести соответствую-
щие сведения об уголовном правонару-
шении в ЕРДР (ч. 1 ст. 214 уПК).

Таким образом, подача лицом, кото-
рое намеревается прекратить преступ-
ную деятельность, добровольного за-
явления в правоохранительные органы 
или добровольная выдача таким лицом 
предметов, изъятых из легального обо-
рота или ограниченных в обороте, фак-
тически является поводом для начала 
досудебного расследования. 

Иногда на первом этапе невозможно 
установить некоторые обстоятельства 
совершенного уголовного правонаруше-
ния (например, установить наличие или 
отсутствие в соответствующем престу-
плении квалифицирующих признаков, 
установить причиненный уголовным 

правонарушением ущерб или факт со-
вершения лицом преступления впервые 
и т.п.).

Так, в случае, предусмотренном ч. 4 
ст. 289 уК, необходимым является на-
значение судебной товароведческой экс-
пертизы автотранспорта, а для установ-
ления наличия в организме потерпевше-
го наркотических средств, психотроп-
ных, ядовитых или сильнодействующих 
веществ (газов), которые вводились ему 
без его согласия с целью незаконного 
завладения транспортным средством, 
нужно назначать соответствующую 
судебно-химическую экспертизу (мочу, 
кровь и т.д.).

В соответствии с п. 1.13. Приказа 
Министерства юстиции украины «Об 
утверждении Инструкции о назначе-
нии и проведении судебных экспертиз 
и Научно-методических рекомендаций 
по вопросам подготовки и назначения 
судебных экспертиз и экспертных ис-
следований» № 53/5 от 3 ноября 1998 
г. срок проведения экспертизы уста-
навливается в зависимости от сложно-
сти исследования с учетом экспертной 
нагрузки специалистов руководителем 
экспертного учреждения и составляет: 
1) 10 календарных дней - в отношении 
материалов с небольшим количеством 
объектов и простых по характеру ис-
следований; 2) 30 календарных дней - в 
отношении материалов со средним ко-
личеством объектов или средней слож-
ности по характеру исследований; 2) 60 
календарных дней - в отношении мате-
риалов с большим количеством объек-
тов или сложных по характеру исследо-
ваний [3].

Для установления наличия или 
отсутствия судимости у подозревае-
мого необходимо направить соответ-
ствующий официальный запрос (тре-
бование) в Департамент (управление) 
информационно-аналитического обе-
спечения МВД украины, который в со-
ответствии с действующим законода-
тельством выполняются в течение 10 
суток [4].

В таких случаях, факт наличия или 
отсутствия в уголовном правонаруше-
нии квалифицирующих признаков, яв-
ляющихся препятствием к применению 
к подозреваемому мер поощрительного 
характера, предусмотренных Особен-
ной частью уК, установить на данном 
этапе практически невозможно.

На втором (основном) этапе следо-
вателем, прокурором устанавливаются 
следующие обстоятельства: 1) причаст-
ность лица к совершению данного уго-
ловного правонарушения; 2) наличие 

доказательств, которые указывают на 
то, что именно это лицо совершило дан-
ное преступление (проведения гласных 
и негласных следственных (розыскных) 
действий); 3) размер ущерба, причинен-
ного уголовным правонарушением; 4) 
основания для освобождения лица от 
уголовной ответственности, предусмо-
тренные Особенной частью уК (актив-
ное способствование раскрытию уго-
ловного правонарушения, возмещение 
причиненного ущерба, прохождения 
курса лечения от наркотической зависи-
мости и т.д.).

 удостоверившись в личности зая-
вителя (например, путем проверки па-
спортных данных), а также установив, 
что в заявлении изложены обстоятель-
ства, содержащие признаки одного из 
вышеуказанных общественно опасных 
деяний, следователь вносит соответ-
ствующие данные в ЕРДР в соответствии 
с пунктами 2.1. - 2.3. раздела I Приказа 
МВД украины «Об утверждении Поло-
жения о порядке ведения Единого рее-
стра досудебных расследований» № 69 
от 17 августа 2012 г.

Согласно ч. 2 ст. 214 уПК момент 
внесения в ЕРДР соответствующих 
сведений является официальным нача-
лом досудебного расследования. Толь-
ко после этого следователь начинает 
проводить необходимые следственные 
действия по установлению причаст-
ности лица к содеянному уголовного 
правонарушения. В соответствие с ч. 3 
ст. 214 уПК осуществление досудебно-
го расследования до внесения сведений 
в ЕРДР или без такого внесения не до-
пускается и влечет за собой ответствен-
ность, установленную законом (исклю-
чение составляет осмотр места проис-
шествия).

 На данном этапе следователь дол-
жен привлечь лицо, обратившееся с до-
бровольным заявлением (сообщением) 
или добровольно выдавшим предметы 
преступной деятельности, к уголовной 
ответственности, то есть уведомить это 
лицо о подозрении его в совершении 
соответствующего уголовного правона-
рушения. Такое лицо с этого времени 
приобретает статус подозреваемого в 
уголовном производстве. Другими сло-
вами, термином «привлечение к уго-
ловной ответственности» обозначается 
уголовно-процессуальная деятельность 
органов досудебного расследования и 
прокурора, начиная с момента сообще-
ния лицу прокурором или следователем 
по согласованию с прокурором о том, 
что оно подозревается в совершении 
уголовного правонарушения. Такое 
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лицо с этого времени или с момента за-
держания приобретает статус подозре-
ваемого.

Сообщение о подозрении – процес-
суальный акт, составленный прокуро-
ром или следователем по согласованию 
с прокурором, после начала досудебно-
го расследования, в порядке и в случа-
ях, предусмотренных уПК, с помощью 
которого лицо уведомляется о подозре-
нии в совершении уголовного правона-
рушения, содержании этого подозрения, 
правовой квалификации и фактическиех 
обстоятельствах уголовного правонару-
шения, а также о правах, которыми оно 
может пользоваться во время проведе-
ния досудебного расследования.

В п. 3 ч. 1 ст. 276 уПК указывается, 
что сообщение о подозрении обязатель-
но осуществляется при наличии доста-
точных доказательств для подозрения 
лица в совершении уголовного правона-
рушения. Как справедливо отмечает В. 
М. Бандурка, «достаточные доказатель-
ства для подозрения лица в совершении 
уголовного правонарушения» - это оце-
ночное понятие. Их достаточность для 
подозрения лица в каждом случае долж-
ны устанавливать уполномоченные лица 
(следователь, прокурор. - авт.), в зави-
симости от характера совершенного пра-
вонарушения, его индивидуальных осо-
бенностей и конкретных обстоятельств 
[5, с. 696]. По мнению автора, сам факт 
обращения лица в правоохранительные 
органы или добровольная выдача им 
предметов преступной деятельности, 
либо совершение действий, предусмо-
тренных ч. 3 ст. 175 уК, можно считать 
достаточным для привлечения его к уго-
ловной ответственности после внесения 
соответствующих сведений в ЕРДР.

После сообщения о подозрении 
следователь начинает сбор и проверку 
необходимых доказательств, свидетель-
ствующих о причастности этого лица и 
других лиц, на которых указало данное 
лицо, к уголовному правонарушению 
путем проведения гласных и негласных 
(розыскных) следственных действий.

 На данном этапе в зависимости от 
наличия оснований следователь, про-
курор, как правило, на свое усмотрение, 
исходя из конкретных обстоятельств 
дела и тех вопросов, на которые должен 
ответить только специалист в опреде-
ленной области знаний, решает – нужно 
ли в уголовном производстве привле-
кать эксперта, проводить экспертизу и 
какую именно (судебно-медицинскую, 
судебно-химческую, товароведческую, 
баллистическую и т.д.).

На основании фактических данных, 

собранных следователем, прокурором 
на первых двух этапах досудебного рас-
следования, можно с уверенностью ска-
зать о возможности применения судом 
к подозреваемому поощрительных мер 
в виде освобождения его от уголовной 
ответственности.

Наконец, на третьем (завершаю-
щем) этапе следователь, проведя все 
необходимые следственные действия по 
установлению причастности лица к со-
ответствующему уголовному правона-
рушению, а также установив наличие в 
действиях лица специальных оснований 
освобождения от уголовной ответствен-
ности, предусмотренных соответствую-
щей статьей Особенной части уК, со-
проводительным письмом направляет 
материалы уголовного дела прокурору 
для дальнейшего решения вопроса об 
освобождении данного лица от уголов-
ной ответственности.

В свою очередь, прокурор, получив 
от следователя материалы уголовного 
производства и установив основания 
для освобождения от уголовной ответ-
ственности, обязан выяснить у подо-
зреваемого не возражает ли он против 
такого освобождения. Получение со-
гласия подозреваемого в данном случае 
является обязательным. Дело в том, что 
подозреваемый может не соглашаться 
с применением к нему нереабилити-
рующих оснований освобождения от 
уголовной ответственности, если он 
считает, что во время проведения досу-
дебного расследования появились реа-
билитирующие основания для закрытия 
уголовного производства (например, в 
случаях, предусмотренных п. 3 или ч. 1 
ст. 284 уПК). учитывая это, выяснение 
мнения подозреваемого при освобожде-
нии его от уголовной ответственности 
является вполне логичным.

 После этого прокурор составля-
ет ходатайство об освобождении от 
уголовной ответственности и без про-
ведения досудебного расследования в 
полном объеме направляет его в суд, 
что является фактическим окончанием 
досудебного расследования. 

 По мненеию автора, позиция за-
конодателя, обозначенная в ч. 2 ст. 286 
уПК, является спорной. Дело в том, 
что освобождению от уголовной ответ-
ственности как по общим, так и по спе-
циальным основаниям подлежит только 
лицо, в отношении которого во время 
досудебного расследования были собра-
ны все необходимые доказательства, ко-
торые подтверждают виновность данно-
го лица в совершении уголовного право-
нарушения. В действующем уголовном 

процессуальном законодательстве не 
содержатся разъяснения того, что явля-
ется полным, а что является неполным 
объемом досудебного расследования. Но 
принимая во внимание то, что главной 
целью уголовного производства являет-
ся установление объективной истины, 
следователь, прокурор должны вырабо-
тать такой комплекс следственных (ро-
зыскных) действий, после проведения 
которых можно было бы с уверенно-
стью утверждать, что именно это лицо 
совершило соответствующее уголовное 
правонарушение. Вряд ли для этого бу-
дет достаточно только добровольного 
заявления и допроса подозреваемого. 
Ведь во многих случаях освобождения 
от уголовной ответственности необхо-
димо допросить свидетелей, провести 
обыск помещения или иного владения 
лица, провести соответствующие экс-
пертизы, то есть собрать все возможные 
в уголовном производстве доказатель-
ства, свидетельствующие о виновности 
лица в совершении соответствующего 
уголовного правонарушения. Отсюда 
положение о возможности направления 
в суд ходатайства об освобождении от 
уголовной ответственности без прове-
дения досудебного расследования в пол-
ном объеме представляется нелогичным 
и, по мнению автора, требует исключе-
ния из ч. 2 ст. 286 уПК .

Форма и содержание ходатайства 
имеют важное процессуальное значе-
ние, поскольку от изложенных в нем 
формулировок, фактических обстоя-
тельств уголовного правонарушения, 
доказательств, а также других сведений, 
которые содержатся в п. п. 1 - 9 ч. 1 ст. 
287 уПК, зависят последствия его рас-
смотрения судом. К ходатайству проку-
рора обязательно прилагается письмен-
ное согласие лица на освобождение его 
от уголовной ответственности.

Иногда, когда во время досудебного 
расследования невозможно установить 
все необходимые основания освобож-
дения лица от уголовной ответствен-
ности (например, когда лицо, больное 
наркоманией, обратилось в лечебное 
учреждение или лицо, которое похитило 
транспортное средство полностью воз-
местило причиненный преступлением 
ущерб уже после окончания досудебно-
го расследования), следователь состав-
ляет обвинительный акт и передает его 
на утверждение прокурору в порядке, 
предусмотренном ст. 291 уПК. Обвини-
тельный акт может составить самостоя-
тельно прокурор, если он не согласится 
с обвинительным актом, который был 
составлен следователем.
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Выводы. Подытоживая вышеизло-
женное, следует отметить, что следо-
ватель и прокурор – главные субъекты 
доказывания в уголовном производстве. 
Именно от их профессионализма, уме-
ния правильно применять положения 
уголовного и уголовного процессуаль-
ного законов зависит принятие правиль-
ного решения в уголовном производ-
стве, основной целью которого является 
установление истины. В целом же сле-
дует отметить, что хотя действующее 
уголовное процессуальное законода-
тельство украины не является совер-
шенным (существует много вопросов 
относительно практического примене-
ния уПК, не принятый пока что Закон 
украины «Об уголовных проступках»), 
все-таки принятие законодателем в 2012 
г. нового уПК и отказ от уПК 1960 г., 
значительно приблизило украину к ев-
ропейским стандартам жизни.
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Постановка проблемы. 
Использование научно-

технических средств и методов 
в розыскной работе следователя 
признается правомерным если оно 
прямо предусмотрено законом (или 
другими нормативными актами), 
допускается законом, или не про-
тиворечит закону по сути.

Актуальность темы. Правовую 
основу использования НТС, исходя 
из вида деятельности (уголовно-
процессуальная и оперативно-
розыскная), составляют нормы, 
которые содержатся в источниках 
разной регулирующей значимости, 
а не только в нормах уголовно-
процессуальных кодексов. К ним 
относятся: международные дого-
вора, декларации, соглашения; все 
законы украины, приказы, инструк-
ции, межведомственные приказы, 
указания, постановления, решения 
МВД украины и других ведомств 
украины, которые определяют усло-
вия и порядок использования НТС в 
уголовном производстве.

Цель статьи – рассмотрение 
правовых и организационных основ 
использования научно-технических 
средств и методов в розыскной ра-
боте следователя.

Изложение основного матери-
ала исследования. Под правовым 
обеспечением понимают право-
вое урегулирование всех важных 
вопросов использования НТС и 
методов, в том числе и технико-

криминалистических, без чего не-
возможно представить организацию 
розыскной работы следователя. 
Круг вопросов, которые необходи-
мо исследовать при этом, должен 
включать в себя сведения: о субъек-
тах; о допустимости использования; 
о принципах использования научно-
технических средств [1, c. 32].

Правовую основу использования 
технических средств, специальных 
знаний и методов формирует си-
стема критериев (принципов) как 
основных, исходных положений, 
перечень которых в настоящее вре-
мя до конца не определен. Так, авто-
ры одного из последних учебников 
по криминалистике рассматривают 
принципы законности, научности 
и этичности, которые в своей со-
вокупности составляют правовую 
основу допустимости использова-
ния технических средств и специ-
альных знаний [2, c. 121].

Правовые основы – это «право-
вые начала», источники, на базе ко-
торых формируются и развиваются 
различные виды деятельности. Под 
правовыми основами использования 
технических средств в криминали-
стике понимают общие положения 
(принципы), которые определяют 
допустимость использования тех-
нических средств с правовой точки 
зрения [2, c. 119]. На наш взгляд, 
правовые основы выступают как 
нерушимые, фундаментальные по-
ложения деятельности в сфере ис-
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полнения некоторых тактических 
приемов на практике не обойтись. 
Можно утверждать, что именно 
конкретные рекомендации закона 
являются важными и реальными 
гарантиями соблюдения принципов 
уголовного производства. Все эти 
средства (процессы), в результате 
использования которых на досу-
дебном следствии или в суде могут 
возникнуть материально зафикси-
рованные источники доказательств 
или дополнения к ним (которые 
имеют доказательственное значение 
в связи с принадлежностью к данно-
му источнику), обязательно должны 
быть предусмотрены (разрешены) 
в конкретных статьях уголовно-
процессуальных кодексов, а исполь-
зованию некоторых из них должны 
быть посвящены специальные нор-
мы [4, c. 93-96].

Организационные основы на-
учно-технического обеспечения 
розыскной деятельности нами рас-
сматриваются как в аспекте органи-
зации, так и в аспекте организован-
ности действий. Таким образом, в 
организационных основах научно-
технического обеспечения необхо-
димо выделять такие элементы, как 
организационно-управленческий 
( о р г а н и з а ц и о н н о - к а д р о в ы й , 
организационно-штатный), связан-
ный с деятельностью субъектов 
научно-технического обеспечения, 
и организационно-технический, 
связанный с использованием НТС 
и методов в процессе розыскной 
работы следователя и сотрудников 
экспертной службы органов вну-
тренних дел.

О. Ф. Волынский подчеркивает, 
что как любая другая деятельность, 
научно-техническое обеспечение 
предусматривает соответствую-
щую ее заданиям и уровню разви-
тия криминалистической техники 
организацию. Данная деятельность 
осуществляется не только широко 
разветвленной системой экспертно-
криминалистических подразделе-
ний и экспертных организаций, 
а и следователями, оперативно-
розыскными аппаратами, судебны-
ми органами в рамках, определен-
ных уголовно процессуальным за-
конодательством, ведомственными 
нормативными актами. Такая си-
стема имеет вертикальную структу-
ру. Ее возглавляют ведомственные 
центры, институты, управленческие 
подразделения. Фактически именно 

выявленные предметы и документы 
можно нанести специальные марке-
ры или оборудовать специальными 
техническими средствами контроля 
(ч. 2 ст. 262 уПК). Следует обратить 
внимание и на тот факт, что новый 
уПК украины предусматривает 
возможность использования НТС 
не только для фиксации результа-
тов следственных (розыскных) дей-
ствий, а и для осуществления иных 
действий во время их проведения. 
Для тайного проникновения в пу-
блично недоступные места, с целью 
их осмотра, следователь может ис-
пользовать технические средства 
(ч. 1 ст. 267 уПК).

Названные выше и другие нор-
мы уПК украины определяют ре-
альный механизм использования 
отдельных НТС и методов путем 
выполнения действий конкретного 
вида и использования полученных 
результатов в процессуальной дея-
тельности. Кроме того, действую-
щие нормы данной группы устанав-
ливают порядок проведения процес-
суальных действий определенного 
вида с использованием звукозаписи, 
видеосъемки и т.д.

Во вторую группу правовых 
норм можно отнести те, в которых 
прямо не определен порядок и усло-
вия использования НТС. Решение 
о возможности их использования 
можно принять не прямо, а косвен-
но. В большинстве таких норм речь 
идет об использовании технических 
средств и методов для фиксации 
процесса и результатов процессу-
альных и следственных (розыск-
ных) действий. Так, в общей норме, 
которая посвящена дополнениям к 
протоколам, говорится, что ими мо-
гут быть специально изготовленные 
копии, образцы объектов, предметов 
и документов, аудио-, видеозапись 
процессуального действия, фото-
таблицы, схемы, слепки, носители 
компьютерной информации и дру-
гие материалы, которые объясняют 
суть протокола (ст. 105 КПК).

Исходя из этого, можно прийти 
к выводу, что закон не ограничива-
ется нормами общего характера о 
возможности или невозможности 
использования НТС в розыскной 
работе следователя. Без конкрет-
ных норм, которые предусматри-
вают и регламентируют использо-
вание того или иного средства или 
нескольких однородных средств, 
без четких указаний о тактике вы-

пользования НТС в розыскной ра-
боте следователя и привлеченных 
им оперативных подразделений.

В общем виде правовую основу 
формируют нормы, которые непо-
средственно не регулируют исполь-
зование НТС, однако они содержат 
в себе общие положения, которые 
имеют принципиальное значение 
как для их использования, так и 
использования полученных резуль-
татов в уголовном производстве. К 
их числу относятся нормы между-
народного права, Европейские кон-
венции о защите прав и основных 
свобод человека [3, c. 608-623], Кон-
ституция украины, которая опреде-
ляет принципы правового порядка в 
государстве (ст. 19).

Правовую основу использования 
НТС в узком понимании составляют 
нормы, которые непосредственно 
регламентируют порядок, формы и 
условия их использования.

Анализ данных правовых норм 
позволяет разделить их на две груп-
пы. К первой относятся те, которые 
прямо регламентируют возможно-
сти, процессуальный порядок и фор-
му использования НТС в уголовном 
производстве. Например, ч. 2 ст. 71 
уПК украины предусматривает при-
влечение специалиста для оказания 
непосредственной технической по-
мощи (фотографирование, состав-
ление схем, планов, чертежей, соби-
рание образцов для проведения экс-
пертиз и т.д.) сторонами уголовного 
производства в процессе досудебно-
го расследования и судом в ходе су-
дебного разбирательства. О возмож-
ности использования технических 
средств говорится также статьях, 
которые посвящены конкретным 
следственным действиям: допрос – 
ч. 5 ст. 224 уПК; предъявление лица 
для опознания – ч. 8 ст. 228 уПК; 
проведение указанных действий в 
режиме видео конференции – ст. 232 
уПК; обыск – ст. 236 уПК; осмотр – 
ст. 237 уПК; следственный экспери-
мент – ст. 240 уПК; освидетельство-
вание – ст. 241 уПК.

Особое внимание следует обра-
тить на нормы, которые регулиру-
ют порядок проведения негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий. Каждой из них посвящена 
отдельная статья, в которой четко 
оговорено использование НТС и не 
только для фиксации ее хода и ре-
зультатов. Так, при осмотре почтово-
телеграфной корреспонденции на 
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на них и лежат задачи и функции по 
организации научно-технического 
обеспечения как на внутриведом-
ственном, так и межведомственном 
уровне [5, c. 250].

Субъектами научно-техничес-
кого (в первую очередь криминали-
стического) обеспечения розыскной 
деятельности являются те долж-
ностные лица, которые предостав-
ляют следователям и сотрудникам 
оперативных подразделений крими-
налистические знания.

уровень организации любой 
системы оценивается по ее способ-
ности результативно реализовывать 
функции, для которых она была 
создана. Осуществление судебно-
экспертной деятельности и технико-
криминалистического обеспечения 
деятельности органов дознания, до-
судебного и судебного следствия по 
предотвращению, выявлению, рас-
крытию и расследованию престу-
плений и других правонарушений 
возложено на Экспертную службу 
МВД украины [6]. Именно она яв-
ляется главным структурным под-
разделением МВД, функционирует 
на правах Департамента.

Экспертная служба МВД украи-
ны – это двухуровневая система кри-
миналистических подразделений. 
К первому принадлежат научно-
исследовательские экспертно-
криминалистические центры при Гу 
МВД в Крыму, г. Киеве и Киевской 
области, управлениях МВД в обла-
стях, г. Севастополе и на транспорте.

Возглавляет эту систему Государ-
ственный научно-исследовательский 
экспертно-криминалистический 
центр МВД украины. Согласно 
Приказa МВД украины от 09.08.2012 
г. № 691 «Об утверждении Поло-
жения об Экспертной службе Ми-
нистерства внутренних дел украи-
ны» на него возлагается задача по 
оснащению экспертных подраз-
делений современными технико-
криминалистическими средствами 
и оборудованием, внедрением в их 
практическую деятельность авто-
матизированных информационно-
поисковых систем.

Эффективность использования 
НТС и методов зависит как от уров-
ня правового регулирования этой 
деятельности, так и от ее организа-
ционного обеспечения. уровень ор-
ганизации розыскной работы следо-
вателя зависит от правильного опе-
рирования потоками информации. 

В процессе такой деятельности он 
анализирует информацию, которая 
поступает во время изучения обста-
новки и обстоятельств конкретного 
правонарушения (внешняя инфор-
мация). Во время такого анализа 
следователь пользуется сведения-
ми, которые находятся в его памяти, 
знаниями, полученными в процессе 
обучения и практической работы 
(внутренняя информация). В ряде 
случаев этого недостаточно для 
принятия следователем правильно-
го организационного решения. И 
тогда он обращается за помощью к 
лицам, которые на профессиональ-
ном уровне владеют специальными 
знаниями в определенной области 
(специалист, эксперт). Интеграция 
трех потоков информации позволяет 
следователю принимать правильное 
и научно обоснованное решение по 
организации розыскной работы с 
использованием НТС и методов.

Порядок привлечения специали-
стов четко определен в Инструкции 
об участии сотрудников Экспертной 
службы МВД украины в уголовном 
производстве, как специалистов, 
которая утверждена приказом МВД 
украины от 26.10.2012 № 962.

Следует отметить, что в орга-
низации розыскной работы важ-
ное место занимает подбор НТС 
и подготовка их к использованию. 
Использование отдельных инстру-
ментов, приборов, оборудования, а 
также их наборов (универсальных и 
специальных), в наше время сопро-
вождается разработкой современ-
ных комплексов и комплектов НТС, 
которые создаются для конкретной 
категории субъектов (следователя, 
эксперта, оперативного сотрудни-
ка), с учетом специфики их деятель-
ности, процессуальных требований 
и организационных, методических 
особенностей, что и требует ком-
плексного подхода [7, c. 96].

Активному внедрению НТС в ро-
зыскную работу следователя способ-
ствует целый ряд организационных 
мероприятий, разработанных МВД 
украины и внедренных в практику 
в связи с вступлением в силу нового 
уПК украины. Согласно Инструк-
ции об организации взаимодействия 
органов досудебного расследования 
с другими органами и подразделе-
ниями внутренних дел для опера-
тивного реагирования на сообщения 
об уголовных правонарушениях в 
органах внутренних дел создаются 

дежурные следственно-оперативные 
группы, в состав которых в обяза-
тельном порядке входит специалист-
криминалист. Именно это позволяет 
использовать весь имеющийся ар-
сенал технико-криминалистических 
средств и современных методик для 
выявления и исследования следов 
уголовного правонарушения, сво-
евременного получения розыскной 
информации, принятия правильных 
процессуальных и тактических ре-
шений следователем.

Выводы. В завершение необ-
ходимо отметить, что проблемы 
использования НТС и методов в 
розыскной деятельности следова-
теля не могут решаться иначе, как в 
контексте научно-технического про-
гресса, правового, а также органи-
зационного регулирования деятель-
ности с использованием научно-
технических средств и методов.
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Постановка проблемы. Консти-
туция украины уделяет особое 

внимание вопросам закрепления гаран-
тий прав, свобод человека и гражданина. 
Прежде всего, это связано с тем, что пра-
ва, свободы человека и гражданина стали 
общепризнанной высшей ценностью в 
государстве. Сегодня признание и прак-
тическое обеспечение прав, свобод чело-
века и гражданина определяет уровень и 
критерии демократии в любой стране.

Актуальность темы. Основной за-
кон нашего государства различает по-
нятия «права человека» и «права граж-
данина», не отождествляя их. И это, по 
нашему мнения, совершенно логическая 
закономерность. В первом случае речь 
идет о правах, связанных с человеческим 
существованием, а также с развитием 
человека преимущественно, как физи-
ческого лица. Конституция украины к 
этому виду прав относит: право на жизнь 
(ст. 27), право на уважение достоинства 
человека (ст. 28), право на свободу и лич-
ную неприкосновенность (ст. 29), право 
на неприкосновенность жилища (ст. 30) 
, право на невмешательство в личную и 
семейную жизнь (ст. 32), право граждан 
государства на свободу объединения в 
политические партии и общественные 
организации (ст. 36), право участвовать 
в управлении государственными делами 
(ст. 38), право на участие в проведении 
митингов, шествий, демонстраций (ст. 
39), право на социальную защиту (ст. 46) 
и другие.

Цель статьи – изучение особенно-
стей прав человека и гражданина в уго-
ловном судопроизводстве. 

Изложение основного материала. 
Исследуя этот вопрос, А. М. Колодий и 
А. Ю Олийник отметили, что права че-
ловека, по сравнению с правами граж-
данина, имеют доминантное значение, 
потому, что первые распространяются 
на всех людей, проживающих в том или 
ином государстве, а права гражданина - 

на тех лиц, которые являются граждана-
ми определенной страны [1, c. 171], что 
мы поддерживаем.

В свою очередь, Т. B Заворотчен-
ко отметил, что их разделение на права 
человека и права гражданина не имеет 
абсолютного значения, поскольку на 
основании согласия между государства-
ми, некоторые гражданские права могут 
распространяться на граждан другого го-
сударства - субъектов договоров, заклю-
ченных между государствами [2, c. 61].

В то же время, Н. И. Матузов и А. 
В. Малько отметили, что права человека 
– это комплекс возможностей и требо-
ваний человека в личной, социальной, 
экономической, политической и культур-
ной сферах, свойственных его природе, 
характеризующих его правовой статус в 
отношении государства, признанных и 
законодательно оформленных во внеш-
нем (международном) и внутреннем 
(государственном) или только в между-
народном праве, и гарантированных 
всем международным сообществом, без 
которых они не могут существовать как 
полноценные существа [3, с . 14].

В связи с этим, по мнению В. Ф. 
Сгорели, особое значение приобретают 
вопросы обеспечения прав и законных 
интересов лиц, вовлеченных в сферу 
уголовных процессуальных отношений. 
Однако, провозглашение какого-либо 
права человека, даже закрепленного соот-
ветствующими актами государства и его 
органов, не имеет значения без реальных 
гарантий его осуществления [4, с. 202], 
что мы поддерживаем. По поводу этого 
мы добавим, что необходимость реально-
го обеспечения прав и свобод обуславли-
вает повышенный интерес государства, 
ученых, практиков, общественности, 
средств массовой информации и других к 
проблемам правовых гарантий человека 
и гражданина на правовую помощь.

По мнению российского ученого И. 
Ф. Демидова, понятие «права человека» 

более свойственно международному 
праву, а, вплетаясь в ткань внутригосу-
дарственного права (законодательства), 
категория «права человека» трансформи-
руется в понятие «права и свободы чело-
века и гражданина» [5, с . 92].

Следует отметить, что по общепри-
нятым нормам международного права 
неотъемлемые права и свободы каждого 
человека, независимо от наличия у него 
гражданства, должны уважаться любым 
государством. Такая норма закреплена в 
ст. 26 Конституции украины, согласно 
которой иностранцы и лица без граж-
данства имеют те же права, свободы и 
обязанности, как и граждане украины, 
за исключением тех, которые установле-
ны Конституцией, законами украины и 
международными договорами.

Так, по мнению А. В. Негодченка, 
права гражданина – это совокупность 
прав человека, которые получили свое 
закрепление в нормативно - правовых 
актах и состоят из естественных прав 
человека, а также тех, которые возника-
ют в процессе развития общества и госу-
дарства. Права гражданина обязательно 
должны закрепляться в конституциях и 
других законодательных актах, а госу-
дарство должно их не только деклариро-
вать, но и обеспечить их соблюдание [6, 
с . 10], что мы поддерживаем.

По нашему мнению, в условиях евро-
интеграции украины, а также имплемен-
тации международных правовых стан-
дартов в национальное законодательство, 
одной из главных функций правового и 
демократического государства является 
обеспечение прав и свобод человека и 
гражданина. Это связано с тем, что глав-
ным условием существования правового 
и демократического государства высту-
пает именно человек и гражданин, их 
право на самореализацию, на индивиду-
альность и личную свободу.

В правовом государстве права, сво-
боды человека и гражданина должны 
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ствования данной проблемы. 
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быть не только провозглашены, но га-
рантированы и обеспечены государ-
ством. Такими гарантиями может быть 
законодательное закрепление условий, 
при которых невозможно ограничение 
прав и свобод или принятия законов, де-
тализирующих права и свободы, провоз-
глашенные в Конституции государства. 
Реальное обеспечение прав и свобод до-
стигается путем создания механизма их 
всесторонней защищенности, а также 
установлением гражданской, админи-
стративной и уголовной ответственности 
за их нарушение .

Некоторые ученые, в частности Ю. 
П. Янович, В. М. Трофименко, В. С. 
Шадрин, М. Я. Никоненко, Т. В. Заво-
ротченко, под гарантиями прав, свобод 
и обязанностей человека и гражда-
нина предлагают понимаеть систему 
социально-экономических, моральных, 
политических, юридических условий, 
средств и способов, обеспечивающих их 
фактическую реализацию, охрану и на-
дежную защиту [7, с . 275 , 8, с. 11-12 , 9, 
с. 207], что мы пожддерживаем.

Несмотря на важность социально-
экономических, идеологических, поли-
тических гарантий, основными являются 
именно правовые. Это обусловлено тем, 
что социально-экономические, полити-
ческие и идеологические условия сами 
по себе еще не обеспечивают реализа-
цию прав и свобод личности. Собствен-
но гарантиями они становятся лишь 
благодаря правовой форме и организаци-
онным усилиям государства и общества 
[7, с. 278]. По нашему мнению к этому 
следует добавить и влияние международ-
ного сообщества на усовершенствование 
указанных механизмов, в том числе и в 
украине, что подтверждается принятием 
нового уПК украины и других законода-
тельных и нормативно-правовых актов. 

Правовые гарантии в научной ли-
тературе чаще всего раскрывают как 
предусмотренные законом средства, не-
посредственно обеспечивающие право-
мерное поведение субъектов обществен-
ных отношений.

В Большом толковом словаре со-
временного украинского языка слово 
«обеспечение» рассматривается в основ-
ном с точки зрения гражданского права 
(обеспечение иска, обеспечение выпол-
нения обязательств), а также категорий 
финансового права и права социального 
обеспечения (обеспечение денег, обеспе-
чение кредита, социальное обеспечение). 
В частности, под «обеспечением испол-
нения обязательств» принято понимать 
«... специальные меры имущественного 
характера, побуждающие к точному и не-
уклонному исполнению обязательств», 
а под «социальным обеспечением» - си-
стему государственных мероприятий, 
направленных на оказание материальной 

помощи гражданам: например, вышли 
на пенсию, заболели, утратили трудо-
способность и др. В частности, термин 
«обеспечить» понимается как обязан-
ность «поставлять что-то в достаточном 
количестве, удовлетворять кого-то, что-
либо в каких-то потребностях» или «соз-
давать надежные условия для осущест-
вления чего-либо; гарантировать что-то. 
Защищать, охранять кого-то, что-нибудь 
от опасности».

Однако, термин «обеспечение» до-
вольно часто используется не только в 
юридической литературе, а также и в 
управленческой, и правоохранительной 
практике. Под этим понятием понимают 
процесс действия общих и специальных 
(правовых, психологических и управ-
ленческих) гарантий, выступающих как 
условия и средства достижения постав-
ленной цели.

В научной литературе под обеспе-
чением конституционных прав и свобод 
понимают систему их обеспечения, т.е. 
систему общих условий и специальных 
(юридических) средств, обеспечиваю-
щих их правомерную реализацию.

В свою очередь, М. Гуренко отмечает, 
что обеспечение прав и свобод человека 
и гражданина со стороны государства 
законодательно определено системой 
средств, применяемых в двух плоско-
стях: нарушение прав и свобод, то есть 
средств охраны, и те, которые помогают 
нормальному процессу реализации прав 
и свобод. К таким средствам отнесены 
действия, направленные на предупре-
ждение нарушений прав и свобод, на 
ликвидацию причин, их порождающих, 
и на устранение препятствий мешающих 
восстановлению нарушенного права, на 
прекращение противозаконных действий 
как препятствия реализации конкретного 
права [10, с. 67].

Основным в характеристике прав 
человека, подчеркивает В. С. Шадрин, 
является то, что они должны находиться 
под защитой государства и закона. Более 
того, любые споры относительно прав че-
ловека и гражданина должны рассматри-
ваться компетентным , беспристрастным 
и независимым судом , который мог бы 
применять процедуры, обеспечивающие 
полное равноправие и справедливость в 
отношении широкой общественности и 
открытого провозглашения принятых ре-
шений [9, c. 144 ].

В связи с этим, ученые отмечают , что 
для обеспечения прав и свобод человека 
государство: а ) путем положительного 
влияния создает условия для их реализа-
ции , б) благодаря проведению профилак-
тики их нарушений осуществляет охрану 
в) путем восстановления нарушенного 
правового статуса и привлечения нару-
шителей к юридической ответственно-
сти защищает права и свободы человека. 

Так, Н. И. Матузов отмечает, что граж-
дане, как носители прав, выступают по 
отношению к государству как уполно-
моченные, а государство по отношению 
к ним является обязанной стороной. 
Другими словами, автор отмечает, что в 
этом случае перед нами типичные право-
отношения общего характера, поскольку 
в них все же не конкретизированы необ-
ходимые детали взаимных обязательств 
их участников [3, c. 112] .

Что касается обеспечения защиты 
прав человека и гражданина в уголовном 
производстве, то здесь особую роль игра-
ют органы досудебного расследования, 
прокуратуры и суда. Деятельность этих 
органов по обеспечению защиты прав и 
свобод имеет внешнюю и внутреннюю 
сторону . Внешняя сторона деятельности 
этих органов характеризуется тем, что 
они выполняют свои задачи и функции в 
соответствии с законом, защищают пра-
ва человека и гражданина независимо от 
его происхождения, имущественного и 
иного положения, расовой и националь-
ной принадлежности, гражданства, воз-
раста, языка и образования, отношения 
к религии, пола, политических и иных 
убеждений.

Внутренняя сторона деятельности 
данных органов характеризуется тем, 
что они в пределах своей компетенции 
выполняют возложенные на них обязан-
ности и права, применяют меры физи-
ческого воздействия, специальные сред-
ства на законных основаниях, использу-
ют правовые и организационные формы 
и методы при обеспечении защиты прав 
человека и гражданина и др.

В связи с этим, мы поддерживаем 
мнение О. B. Солдатенко, который от-
мечает, что такие органы должны вы-
полнять свои задачи беспристрастно, 
обеспечивая личную безопасность че-
ловеку, защищая его права, действуя в 
пределах своей компетенции, в точном 
соответствии с действующим законода-
тельством. Нарушение закона не может 
быть оправдано никакими исключитель-
ными обстоятельствами или указания-
ми должностных лиц. Для обеспечения 
общественного порядка работники ор-
ганов внутренних дел должны принять 
меры по пресечению правонарушений 
и разоблачения правонарушителей. За 
нарушение требований закона или не-
надлежащее исполнение своих обязан-
ностей работники милиции несут от-
ветственность в установленном законом 
порядке [10, c. 25].

Так, по мнению В. Трофименко, в ме-
ханизм обеспечения органами внутрен-
них дел прав человека и гражданина вхо-
дит и внутренняя сторона деятельности 
сотрудников в пределах предоставлен-
ных им полномочий по применению мер 
физического воздействия, социальных 
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средств и огнестрельного оружия, выбо-
ра правовых и организационных форм, а 
также методов такой деятельности. Важ-
но только, чтобы сотрудники органов 
внутренних дел сами не нарушали зако-
нов, прав, свобод человека и гражданина 
[11, c. 11 ].

Таким образом, в ходе исследования 
установлено, что права, свободы чело-
века и гражданина постоянно находятся 
в центре внимания многих сфер обще-
ственной жизни и правоотношений. 

Выводы. С учетом изложенного 
можно сделать вывод, что механизм обе-
спечения прав, свобод человека и граж-
данина выступает единым, целостным и 
самостоятельным правовым институтом, 
который следует понимать как комплекс 
взаимосвязанных, взаимодействующих 
правовых способов, создающих соответ-
ствующие юридические и фактические 
возможности реализации законных прав, 
свобод человека и гражданина в государ-
стве.
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Постановка проблемы. Как 
показывают исследования, на 

протяжении десяти лет в украине про-
должался процесс реформирования 
уголовного судопроизводства. Резуль-
татом длительной работы стало при-
нятие нового уголовного процессуаль-
ного кодекса украины (далее - уПК 
украины) [1]. При принятии нового 
уПК украины законодатель учитывал, 
что государство прошло через слош-
ное время в ходе своего становления и 
развития в целом. Прежде всего, наша 
страна имеет свои традиции и модели 
осуществления судопроизводства, ко-
торые также учтены при реформиро-
вании уголовного процесса. По этому 
поводу следует отметить С. Теймена, 
который подчеркивал, что условия обе-
спечения права на защиту у нас намно-
го шире, чем принятые в американском 
праве [2, с. 186-187], т.е. отмечается, 
что при «внедрении» в наше уголовное 
судопроизводство «передовых положе-
ний правовых систем Запада» по защи-
те прав личности мы стремимся быть 
«впереди планеты всей», забывая о су-
щественных отличиях нашей судебно-
правовой системы и условиях, в кото-
рых она действует [3, с. 50-53]. Поэто-
му, на наш взгляд, правильно отмечает 
Б. Розовский, что право не может быть 
выше, чем экономическая система и 
уровень общей культуры. Поскольку 
экономика украины находится в упад-
ке, и правовые акты следует ориенти-
ровать не на США и Японию, а вероят-
но на Перу или Замбию [4, с. 37-38].

Актуальность темы заключается 
в том, что долгое время в процессе ре-
формирования уголовного судопроиз-
водства учитывались, главным образом, 
опыт постсоветских стран. При этом, в 
большинстве случаев не учитывалась 
практика европейских государств, что, 
по нашему мнению, является значитель-
ным недостатком. Ценным должен стать 
и опыт Европейского суда по правам че-
ловека (ЕСПЧ). Если украина взяла курс 
на евроинтеграцию, то начавшийся про-
цесс без гармонизации национального 
законодательства с законодательством 
европейских государств остается не реа-
лизованным. Такой реализации требует 
правовой институт защиты и оказания 
юридической помощи, который является 
давней, постоянной и одной из более со-
лидных традиций правовой помощи со 
стороны защитника профессионала.

Целью данной статьи является ис-
следование актуальных проблем бес-
платной правовой помощи, а также эф-
фективности предоставления правовой 
помощи защитником в ходе применения 
действующего уголовного процессуаль-
ного кодекса украины.

Изложение основного материала. 
Исторические сведения о деятельно-
сти правового института адвокатуры 
свидетельствуют о том, что первичные 
черты и формы исследуемого институ-
та зародились в виде частноправовой 
деятельности. В украине институт ад-
вокатуры, как самостоятельный право-
вой институт, начинает свое развитие 
с 1864 г. после проведения судебной 
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определяет, что финансирование юри-
дической помощи осуществляется из 
государственного бюджета, однако, кро-
ме средств государственного бюджета с 
этой целью могут использоваться разре-
шенные законодательством другие сред-
ства. Например, в ст. 25 Закона Грузии 
«О юридической помощи» определено, 
что источником финансирования службы 
юридической помощи являются целевые 
средства, выделенные из государствен-
ного бюджета, пожертвования и гранты, 
разрешенные законодательством Грузии.

Очевидно, что использование для 
развития юридической помощи не только 
средств государственного бюджета, но и 
дополнительных средств будет полезным 
системе, особенно в условиях кризиса и 
несмотря на то, что количество лиц, име-
ющих право на бесплатную правовую 
помощь, в каждом государстве значи-
тельная. Кроме того, в отдельных стра-
нах (например, в Казахстане и Беларуси) 
законодательство обязывает адвокатов 
оказывать бесплатную правовую помощь 
за счет средств коллегии адвокатов. В не-
которых странах, принявших законы о 
юридической помощи, устанавливает-
ся частично платная правовая помощь 
(Молдова, Латвия, Литва, Эстония).

Не лишним было бы и обязательное 
ведение реестра правовой помощи, ко-
торое упоминается в Законе Латвийской 
Республики «О государственной право-
вой помощи». Так, в этом реестре долж-
ны фиксироваться все заявления о пре-
доставлении и объем правовой помощи, 
информация об отклонении заявлений, 
сведения о лицах, которым оказана по-
мощь, и лицах, которые ее предоставили. 
Ведь указанная информация необходима 
для формирования бюджета и политики 
в этой сфере.

Страны СНГ и Балтии не конкре-
тизируют на законодательном уровне 
ни критерии, ни размер возмещений из 
бюджета за предоставление правовой 
помощи. В этом контексте следует об-
ратить внимание на норму ст. 6 Закона 
Республики Армения «Об адвокатской 
деятельности» от 18.06.1998 г., в которой 
определено, что размер суммы, который 
возмещается за предоставление право-
вой помощи Союзу адвокатов из госу-
дарственного бюджета, определяется из 
расчета: за час работы адвоката - сумма, 
эквивалентная платы за час работы про-
курора. Армения единственная среди 
стран СНГ и Балтии приравняла оплату 
работы адвоката к оплате работы проку-
рора, что может быть актуальным и для 
украины в случае определения крите-
риев оценки оплаты труда адвокатов за 
предоставление ими бесплатной юриди-
ческой помощи.

Что касается международного опыта, 
то законодательство большинства стран 

используемых при сотрудничестве госу-
дарств в области взаимного оказания по-
мощи по гражданским, семейным и уго-
ловным делам, требующих совершения 
процессуальных действий на территорий 
более чем одного государства [9, с. 465].

На сегодняшний день среди ученых 
не существует единого мнения относи-
тельно определения понятия «правовая 
помощь», а в научной литературе обычно 
используется понятие «юридическая по-
мощь». Рассмотрим существующие точ-
ки зрения по этому понятия. Как считают 
по этому поводу В. С. Наливайко и А. В. 
Таращук, правовая помощь – это поня-
тие, закрепление которого в Основном 
законе имеет целью обеспечить единство 
нормативного содержания правовой по-
мощи в государстве и минимальный уро-
вень ее гарантии, независимо от субъекта 
юридической поддержки и предметной 
специализации конкретных (отраслевых) 
правоотношений, с которыми связано ее 
предоставления [10, с. 17-23]. В свою 
очередь, под правовой помощью В. Г. 
Андрусив понимает деятельность, кото-
рая направлена на реализацию и защиту 
прав, свобод и законных интересов за-
интересованных субъектов, осуществля-
ется уполномоченными на это органами 
или лицами на основаниях, в порядке и 
в видах, не запрещенных Конституци-
ей и законами украины [11, с. 126-131]. 
Исследуя проблемы института правовой 
помощи в украине и зарубежных стра-
нах, А. А. Бранчук и М. С. Демкова пред-
лагают определить правовую помощь 
как любые действия, имеющие правовое 
содержание и которые осуществляются 
определенными в законе субъектами, 
имеющими соответствующий уровень 
образования, направленные на реализа-
цию и защиту прав, свобод и законных 
интересов лица, обратившегося за по-
мощью, и соответствуют принципам их 
предоставления [10, с. 19], что мы под-
держиваем..

Определение понятия «правовая по-
мощь» закреплено в законодательных 
актах страны. Так, согласно п. 3 ч. 1 ст. 
2 Закона украины «О бесплатной право-
вой помощи» [12] правовая помощь – это 
предоставление правовых услуг, направ-
ленных на обеспечение реализации прав 
и свобод человека и гражданина, защиты 
этих прав и свобод, их восстановления в 
случае нарушения.

Составной частью правовой помощи 
является бесплатная правовая помощь, 
которая в соответствии с указанным зако-
ном определяется как правовая помощь, 
гарантируемая государством, и которая 
полностью или частично предоставля-
ется за счет средств государственного 
бюджета украины, местных бюджетов и 
других источников.

Законодательство некоторых стран 

реформы. Адвокатов в те времена на-
зывали поверенными [5, с. 21].

На сегодняшний день развитие это-
го института происходит в рамках про-
цесса модернизации правовой системы 
- комплекса социальных, экономических, 
правовых, политических, культурных и 
интеллектуальных трансформаций. Для 
института адвокатуры украины этот 
процесс является очень сложным и про-
тиворечивым, поскольку в стране еще не 
сформировались надежные механизмы 
практической реализации гражданских 
прав и свобод. Европейский суд по пра-
вам человека неоднократно подчеркивал 
на необходимость эффективной реализа-
ции прав и законных интересов, преду-
смотренных Конвенцией о защите прав 
человека и основных свобод [6], отмечая, 
что Конвенция направлена на то, чтобы 
гарантировать не теоретические или ил-
люзорные права, а права, осуществляе-
мые на практике [7]. В подтверждение 
этого, обратим внимание на ст. 13 ука-
занной Конвенции, где установлено, что 
каждый, чьи права и свободы нарушены, 
имеет право на эффективное средство 
правовой защиты в государственном ор-
гане, даже если это нарушение было со-
вершено лицами, которые осуществляли 
свои официальные полномочия. В част-
ности, необходимость оказания эффек-
тивной правовой помощи отмечают и 
представители международной правовой 
доктрины [8, c. 86]. указанное положе-
ние нашло свое отражение в положении 
ст. 59 Конституции украины.

Чаще всего в научной литературе 
на защиту сосредоточивают внимание 
только в отошении обеспечения пра-
ва на защиту от обвинения. По нашему 
мнению, такое утверждение не является 
оправданным. Подтверждением этого 
является тот факт, что и указанная Кон-
венция, и Конституция украины опреде-
ляют, что именно «каждый имеет право 
на правовую помощь», а понятие «каж-
дый» охватывает всех без исключения 
лиц - граждан украины, иностранцев и 
лиц без гражданства, которые находятся 
на территории украины. Осуществление 
права на правовую помощь основано на 
соблюдении принципа равенства всех пе-
ред законом. Данное положение является 
нормой прямого действия, так как оно 
закреплено в Основном законе нашей 
страны, а также, если это положение не 
предусмотрено другими законами, лицо 
ни в коем случае не может быть ограни-
чено в этом праве.

В связи с этим хотелось бы обратить 
внимание на само понятие «правовая по-
мощь». Обращаясь к Большому юриди-
ческого словарю, выясняем, что правовая 
помощь – это сложившаяся в междуна-
родных отношениях система норматив-
ных и организационно-правовых средств, 
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(например, Словакии), решая вопрос о 
возмещении расходов на правовую по-
мощь, оказываемую стороне, в пользу 
которой принято судебное решение, ис-
ходит из того, что компенсации подле-
жат фактически понесенные расходы на 
правовую помощь.

В некоторых странах (например, в 
Эстонии и Литве) кроме этого существу-
ет и ограничение в виде определенного 
процента от цены иска или установлен-
ной таксы. В России такое возмещение 
осуществляется в разумных пределах и 
определяется судом. В Республике Бела-
русь механизм компенсации заключается 
в том, что расходы на оплату помощи 
представителя стороне, в пользу которой 
принято судебное решение, возмеща-
ет другая сторона. Размер возмещения 
определяется судом исходя из сложности 
дела и времени, затраченного на его рас-
смотрение.

В основе внедрения системы бес-
платной правовой помощи стоит во-
прос ее финансирования. Американские 
юридические эксперты утверждают, что 
источниками финансирования могут 
выступать государственная пошлина, 
уплачиваемая за подачу иска в суд, пла-
та за выдачу лицензии на осуществле-
ние предпринимательской деятельности, 
часть гонораров адвокатов и т.д.. Эти ис-
точники финансирования являются об-
щепринятыми во многих системах пра-
вовой помощи, но без государственного 
финансирования они непредсказуемы по 
стабильности и размерам поступлений. 
Без государственного финансирования, 
которое должно быть основным элемен-
том источника поступлений, система 
предоставления правовой помощи под-
вергается риску не реализовать госу-
дарственную гарантию, закрепленную 
в Конституции украины о бесплатной 
правовой помощи.

Согласно Закона украины «О бес-
платной правовой помощи», бесплатная 
правовая помощь классифицируется на 
первичную и вторичную юридическую 
помощь. Бесплатная первичная правовая 
помощь – это вид государственной гаран-
тии, которая заключается в информирова-
нии лица о его права и свободы, порядок 
их реализации, восстановления в случае 
их нарушения и порядок обжалования 
решений, действий или бездеятельности 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, должностных 
и служебных лиц. Безвозмездная вторич-
ная правовая помощь – это вид государ-
ственной гарантии, которая заключается 
в создании равных возможностей для до-
ступа лиц к правосудию. Наличие у лиц 
права на бесплатную правовую помощь 
обусловлена   имущественным критерием 
(нехватка средств, минимальный уровень 
дохода) и интересами правосудия. Ана-

лиз субъектов предоставления вторичной 
правовой помощи вызывает возражения 
относительно отнесения их к субъектам 
предоставления бесплатной вторичной 
правовой помощи - центров по ее предо-
ставлению, поскольку их роль заключа-
ется только в организации такой помощи. 
Именно на это указывается в п. 4 ст. 16 и 
ст. 17, где сформулированы полномочия 
центров - принимать решение о предо-
ставлении или отказе в предоставлении 
бесплатной вторичной правовой помощи, 
обеспечивать составление процессуаль-
ных документов, обеспечивать участие 
защитника, обеспечивать осуществление 
представительства, заключать контракты 
и договоры с адвокатами, выдавать до-
веренности для подтверждения полно-
мочий защитника, принимать решение 
о замене адвоката и т.п.. Впрочем, для 
выполнения этих сугубо организацион-
ных функций центрам предоставлено 
несвойственные полномочия, например 
такие, как назначение адвоката, который 
предоставляет бесплатную вторичную 
правовую помощь, определение каче-
ства правовой помощи и т.д.. Согласно 
заключительным и переходным поло-
жениям, Министерство юстиции украи-
ны с 1 января 2013 образует центры по 
предоставлению бесплатной вторичной 
правовой помощи при главных управле-
ниях юстиции в Автономной Республике 
Крым, областях, городах Киеве и Сева-
стополе. Как сообщил Министр юстиции 
Александр Лавринович, 28 декабря 2011 
Кабинетом Министров украины было 
принято постановление об утверждении 
порядка и условий проведения конкур-
са и требований к профессиональному 
уровню адвокатов, привлекаемых к ока-
занию бесплатной вторичной правовой 
помощи. Так, в марте-апреле 2012 года 
Министерством юстиции украины соз-
даны конкурсные комиссии по отбору ад-
вокатов и разработан перечень вопросов 
для анонимного письменного тестирова-
ния адвокатов, которые будут использо-
ваться во время проведения конкурса. В 
странах СНГ и Балтии создан отдельный 
орган, осуществляющий управление 
предоставлением бесплатной правовой 
помощи. В Молдове это Национальный 
совет по гарантированной государством 
юридической помощи, в Литве - Коорди-
национный совет по вопросам гаранти-
рованной государством правовой помо-
щи, в Латвии - управление бесплатной 
юридической помощи, в Грузии - Служба 
юридической помощи. Только в Эстонии 
не создан отдельный орган управления 
предоставлением бесплатной правовой 
помощи, а распределены обязанности по 
управлению предоставлением бесплат-
ной правовой помощи между министер-
ствами юстиции, финансов, Коллегией 
адвокатов, руководством адвокатских 

контор. Причем с принятием Закона роль 
Коллегии адвокатов в Эстонии выросла, 
а суды, прокуратура и органы следствия 
принимают решение о необходимости 
предоставления бесплатной юридиче-
ской помощи.

учитывая вышеизложенное, можно 
сказать, что правовая помощь является 
многоаспектной, различной по своему 
содержанию, объему и форме и может 
включать консультации, разъяснения, 
составление исков и обращений, спра-
вок, заявлений и жалоб, осуществление 
представительства в судах и прочее. При 
этом, подчеркнем, что государство каж-
дому гарантирует такое право, независи-
мо от правоотношений между субъекта-
ми и их статусом.

С принятия нового уПК институт 
правовой помощи значительно улучшил-
ся, но некоторые положения требуют 
уточнения и дополнения.

Анализ и изучение положений нового 
уПК украины, нормы которого регули-
руют институт защиты и оказания юри-
дической помощи, позволяют сделать 
вывод о том, что отдельные проблемы 
все же остаются еще нерешенными.

В частности, в п. 13 ч. 1 ст. 7 ново-
го уПК «Общие принципы уголовного 
производства» закреплен принцип обе-
спечения права на защиту. В то же время, 
в ч. 1 ст. 20 нового уПК «Обеспечение 
права на защиту» указано, что право на 
защиту имеют подозреваемый, обвиняе-
мый, оправданный, осужденный и кото-
рое заключается в предоставлении им 
возможности предоставить устные или 
письменные объяснения по поводу подо-
зрения или обвинения, право собирать и 
представлять доказательства, принимать 
личное участие в уголовном производ-
стве, пользоваться правовой помощью 
защитника, а также реализовывать дру-
гие процессуальные права, предусмо-
тренные Кодексом, но пострадавший в 
этом перечне нового уПК отсутствует. В 
ч. 2 ст. 20 уПК указано, что следователь, 
прокурор, следственный судья, обязаны 
разъяснить подозреваемому, обвиняе-
мому его права и обеспечить право на 
квалифицированную правовую помощь 
со стороны выбранного им или назна-
ченного защитника, а ч. 3 этой статьи 
определяет, что в случаях , предусмо-
тренных Кодексом и / или законом, регу-
лирующим предоставление бесплатной 
правовой помощи, подозреваемому, об-
виняемому правовая помощь оказывает-
ся бесплатно за счет государства. Однако 
и в данном случае право потерпевшего 
в новом уПК не указано. Следует от-
метить, что в ст. 48 уПК «Привлечение 
защитника», говорится о праве привлечь 
защитника в любой момент и это могут 
сделать подозреваемый, обвиняемый, их 
законные представители, а также другие 
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лица по просьбе или согласия последних. 
Продолжая анализ, остановимся на ст. 
49 уПК «Привлечение защитника сле-
дователем, прокурором, следственным 
судьей или судом для осуществления 
защиты по назначению», где в п. 2 ч.1 
указано, что следователь, прокурор, 
следственный судья или суд обязаны 
обеспечить участие защитника, если 
подозреваемый, обвиняемый заявил хо-
датайство о привлечении защитника, но 
из-за отсутствия средств или по другим 
причинам не может его использовать. 
Но, в исторических источниках и юри-
дической литературе находим сведения 
об отношении в разные исторические 
периоды и в разных странах к обеспече-
нию правовой помощи уязвимых слоев 
населения, что дает основания сделать 
вывод о постоянном попечительства со 
стороны адвокатуры людей малоиму-
щих, больных, старых, которые самосто-
ятельно не могут защитить свои права и 
требуют профессиональной защиты и 
правового консультирования. Но и госу-
дарство в этих делах обычно не стояла в 
стороне - когда адвокатское сообщество 
теряло чувство реальности о финансо-
вых возможностях своих сограждан и 
оказывалась несостоятельным само-
стоятельно эффективно выполнять свою 
естественную функцию, вмешательство 
со стороны законодателя, как правило, 
становилось неизбежным [13, с. 12]. В 
частности, Основные положения о роли 
адвокатов устанавливают, что «особое 
внимание должно уделяться бедным и 
другим несостоятельным людям, по-
скольку они сами не могут отстаивать 
свои права и нуждаются в помощи адво-
ката» [14]. Хартия основных прав Евро-
пейского Союза в разделе «Права на эф-
фективную судебную защиту и на спра-
ведливое судебное разбирательство» 
также предусматривает, что «бесплатная 
правовая помощь предоставляется тем, 
кому не хватает достаточных средств, в 
мере, в какой такая помощь необходима 
для обеспечения эффективного доступа 
к правосудию» [15]. Европейский Суд 
отметил три фактора, которые необходи-
мо принимать во внимание: серьезность 
правонарушения и тяжесть возможного 
наказания; сложность дела; социальный 
статус и особые обстоятельства обви-
няемого. Государства - участники СЕ 
приняли План действий по системам 
юридической помощи, целью которо-
го является установление, развитие и 
усиление систем обеспечения правовой 
помощи в странах, которые являются 
членами или кандидатами в члены СЕ, 
администрирование и обеспечение та-
ких систем и размещения информации 
о юридической помощи на Интернет-
сайтах. Несмотря на такую   древнюю 

историю возникновения и развития 
института правовой помощи, а рядом с 
ним и юридической помощи, кажется, 
в наше время данная сфера деятельно-
сти становится своеобразным бизнесом, 
чем профессиональным ремеслом. Та-
кая ситуация вызывает беспокойство, а 
данная проблема требует немедленного 
решения на законодательном уровне. 

Исходя из этого возникают вопросы: 
как реализовать свое право на защиту 
пострадавшим, по чему потерпевшему 
не обеспечено право на квалифициро-
ванную правовую помощь со стороны 
выбранного им или назначенного защит-
ника, почему не предусмотрены случаи 
предоставления бесплатной правовой 
помощи? Ответом на эти вопросы может 
быть только внесение соответствующих 
дополнений к новому уПК.

Следует отметить, что в ч. 1 ст. 58 
уПК указано, что потерпевшего в уго-
ловном производстве может представ-
лять представитель - лицо, которое в 
уголовном производстве имеет право 
быть защитником. В то же время в ч. 
1 ст. 45 уПК указано, что защитником 
является адвокат, осуществляющий за-
щиту подозреваемого, обвиняемого, 
осужденного, оправданного, лица, в 
отношении которого предусматрива-
ется применение принудительных мер 
медицинского или воспитательного ха-
рактера или решался вопрос об их при-
менении, а также лица, в отношении 
которого предполагается рассмотрение 
вопроса о выдаче иностранном госу-
дарстве (экстрадиции). учитывая вы-
шеизложенное, следует констатировать, 
что четкого определение в новом уПК, 
кто же может быть защитником потер-
певшего, нет. Как отмечает заместитель 
председателя Союза юристов украины, 
член ВККА, член рабочей группы по 
вопросам судебной реформы при Пре-
зиденте украины - Екатерина Коваль, 
в большинстве стран СНГ и Балтии 
право человека на получение правовой 
помощи закреплено в конституциях, а 
возможность его реализации опреде-
ленной степени конкретизирована в со-
ответствующих законах. Каждая страна 
СНГ и Балтии так или иначе стремится 
к реализации права человека на получе-
ние правовой помощи, поэтому анализ 
законодательства этих стран интересен 
для украины как государства, которое 
находится на пути создания системы 
правовой помощи [16, с. 25].

Выводы. Правовая помощь должна 
быть обеспечена не формально, а каче-
ственно и эффективно. В то же время 
следует отметить, что поднятые пробле-
мы не являются окончательными и под-
лежат отдельному исследованию или 
научному изучению.
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s. soChirCa. Contractul administrării fiduciare în legislaţia Re-
publicii Moldova. Aspect istoric. 
А. ГАЙВОРОНСКИЙ. Предмет преступного воздействия при 
совершении диверсии.
В. ЧЕРНЕГА. К вопросу об определении cодержания принци-
пов разумности и справедливости в семейном праве украины.

Nr. 8
Mihail GHEORGHIŢă. În europa cu laboratoare private de ex-
pertiză judiciară.
larisa buGa. Reflecţii asupra conceptului de politică penală.
Corina onCioiu. noţiunea de participant în procesul penal.
Veaceslav GuManiuC. Considerații generale privind asistența 
medicală în penitenciare.
Georgiana SOARE. Aspecte introductive privind dreptul de pro-
prietate.
Angela GuŢu. Cetăţenia – identitate juridică a persoanei.
Наталья КОРЧАК. Нарушение торговых и иных честных обы-
чаев в сфере конкуренции: материальные и процессуальные 
основания.
Людмила ДОБРОБОГ. Гoсударственно-правовые закономер-
ности: понятие и основные черты.
Андрей ДуХНЕВИЧ. Организационно-правовое обеспечение 
применения в украине санитарных и фитосанитарных мер в 
соответствии с требованиями ВТО.
Николай СТАРИНСКИЙ. Статьи соглашения международно-
го валютного фонда как источник правового регулирования 
валютных отношений в государствах-членах международного 
валютного фонда.
Оксана СТАРЧуК. К вопросу определения признаков прин-
ципов семейного права украины: генезис и современное со-
стояние.
Ирина ИГНАТЧЕНКО. Административно-правовые аспекты 
международного сотрудничества государств-участников СНГ 
в сфере культуры.
Юлия НЕЧИПОРуК. Отдельные вопросы соотношения адми-
нистративной, материальной и дисциплинарной ответствен-
ности, предусмотренных нормами трудового права за право-
нарушение в информацинной сфере.
Юрий КОВАЛь. Анализ криминалистической профилактики 
краж личного имущества пассажиров, совершенных на желез-
нодорожном транспорте украины.
Светлана БЕРЕЗОВСКАЯ. Международное и украинское за-
конодательство в сфере финансовой деятельности органов 
местного самоуправления.
Ирина БАЛЮК. Деятельность международного кооператив-
ного альянса и правовое регулирование деятельности коопе-
ративов украины.
Анастасия ГуСАРОВА. Вступление прокурора в дело, откры-
тое судом по обращению иного лица в административном про-
изводстве.
Наталия КОНОНЧуК. Семейные формы устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей предусмотренные се-
мейным законодательством украины.
Т. ИЛьЕВА. Рассмотрение следственным судьей жалоб на ре-
шения, действия или бездействие следователя и прокурора.
Иван КОЛБ. Щодо поняття та деяких правових механізмів за-
безпечення права засуджених на особисту безпеку.
І. СОРОКІНА. Нормативно-правове забезпечення надання ад-
міністративних послуг в україні.
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Лилия БАБИЙ. Основные направления развития украинской 
мысли относительно правового обеспечения радиационной 
безопасности.
Вадим АНДРуСЯК. Реформирование прокуратуры украины: 
концептуальные подходы.
Алексей ЧЕРНОВСКИЙ. Организационно-психоло-гические 
аспекты взаимодействия судьи с подсудимым.

Nr. 9
O. BEJAn. Prognoză criminologică privind noi forme de escro-
cherie în republica Moldova și unele recomandări practice.
E. BuGuŢA. noţiunea şi semnificaţia documentelor – mijloace 
materiale de probă în procesul penal.
V. GuManiuC. Prezentarea asistenţei medicale în penitenciare. 
А. БЕЗуХ. Правила экономической конкуренции как правовая 
категория.
А. КОЛОГОЙДА. Правовой статус Центрального депозитария 
украины.
С. КОРОЕД. Задача правосудия по гражданским делам: разре-
шение дела или защита права, как критерий оценки эффектив-
ности гражданского судопроизводства.
В. СИДОР. Mодернізація земельного законодавства україни в 
ринкових умовах.
С. МІНЕНКО. Правове регулювання використання земель во-
дного фонду україни на праві постійного землекористування.
Ю. ЖОРНОКуЙ. Неэффективность корпоративного управ-
ления в акционерных обществах как причина возникновения 
корпоративного конфликта.
Ю. АЗАРОВ. Сравнительная характеристика правового регу-
лирования финансового обеспечения общественной безопас-
ности в условиях чрезвычайных ситуаций в украине и других 
постсоветских государствах.
А. КАСуМОВА. Право на жалобу как гарантия защиты нару-
шенных прав и законных интересов: сравнительная характе-
ристика уголовного процессуального законодательства украи-
ны и Республики Молдова.
О. БОРДЕНЮК. Історіографія дослідження правового режиму 
земель трубопровідного транспорту.
Н. ПАЦуРИЯ. Субъекты страховых правоотношений в сфере 
хозяйствования: особенности правового положения.
М. БАБЕНКО. Момент возникновения права собственности 
на новосозданные объекты недвижимого имущества.
Н. ДОБРЕНьКА. Історичне становлення та розвиток 
справедливості.
Г. РЫБАЛКО. Организация работы прокуратуры украины по 
осуществлению правозащитной деятельности.
I. DAVYDOVA. relation of misconception and fraud as conditi-
ons for invalidity for legal transactons.
I. GuCEAC, V. POPA. Recenzie la lucrarea ştiinţifico-didacti-
că: Victor Guţuleac, Drept administrativ, Chişinău, ulIM, 2013, 
605 p. 

Nr. 10
Gh. COSTACHI, V. MAZuR. Autoritatea primarului în sistemul 
administraţiei publice locale.
Gh. CostaChi, e. GaGiu. Reflecţii asupra valorii legislaţiei şi 
a calităţii legii. 
l. rotaru-Maslo. Caracterele şi clasificarea contractului de 
transport rutier. primele reglementări în domeniu.
V. BAlMuŞ. Constituirea dreptului ştiinţei şi inovării.
s. slusarenCo. Aspecte conceptuale privind definirea garanţi-
ilor de protecţie a drepturilor omului.
a. s. MutulesCu. Răspunderea juridică a statului român în do-

meniul economiei şi finanţelor publice prin intermediul aparatului 
financiar.
 n. BuZA. Infracţiunile de război împotriva persoanelor, săvârşite 
în cadrul conflictelor armate internaţionale și interne.
Е. ОВЧАРЕНКО. Международные стандарты привлечения су-
дей к юридической ответственности.
Г. ПОПОВ. Правовые основы международного сотрудниче-
ства прокуратуры украины в контексте защиты прав и свобод 
детей.
Е. МАЗИНА. О соотношении контрафакции и пиратства в ав-
торском праве украины.
Ю. СОБЧуК. Проблемы правового регулирования ликвида-
ции неплатежеспособного банка.
В. ШЕРШНЁВА. Документы по делам об уклонении от упла-
ты налогов, сборов, других обязательных платежей.
В. ЩЕРБА. История развития суда присяжных в скандинав-
ских странах.
Т. ЗАБРОДСКАЯ. Криминологическая характеристика лиц, 
совершающих рецидивные преступления в сфере незаконного 
оборота наркотиков.
В. ПАЛьЧЕНКОВА. Истоки социального патроната над лица-
ми, освобожденными из мест лишения свободы.
s. BYCHKOVA, C. CHuRPITA. Individual problems of unifica-
tion of procedural terminology (on the example of legislation of 
ukraine).
В. СОГОМОНЯН. Реализация публичности власти: заявления 
пресс-секретаря президента.

Nr. 11
a. BăIEŞu, C. CARAuŞ. Particularitățile clauzei penale ca me-
todă de evaluare convențională a prejudiciului cauzat prin neexe-
cutarea contractului comercial internațional.
V. GîsCa. Actualitatea testamentului olograf.
l. rotaru-Maslo. Caracteristica şi elementele definitorii ale 
contractelor de vînzare internaţională de mărfuri.
I. Muruianu. Interesul doctrinar față de răspunderea constituţi-
onală în literatura de specialitate rusă.
n. BuZA.Semnele obiective şi subiective ale infracţiunilor de răz-
boi prevăzute la alin. (1) art. 137 din Codul penal al Republicii 
Moldova. 
b. sabiesCu. Dreptul la un proces echitabil.
О. РЫБАЛьСКИЙ, Т. ТАТАРНИКОВА. Основы технологии 
создания инструментария проведения экспертизы сложных 
технических объектов.
Н. СКРЫГОНЮК. Плебсология и софизм.
А. ЧИКИН. Координация прокурором деятельности правоох-
рнательных органов украины.
Г. ПОЛЯНСКАЯ. Современные возможности кримимнали-
стических диагностических экспертиз и их значение в рас-
следовании преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков.
С. МАЛЯРЕНКО. Относительно свидетельства о праве на за-
нятие нотариальной деятельностью и отдельные основания 
его анулирования.
Н. ТАРАНЕНКО. Субъект массовых беспорядков.
Т. ТАТАРОВА. Принципы обеспечения санитарного и эпиде-
мического благополучия населения.
Е. РЫНКОВАЯ. Судебно-экологическая экспертиза: исходные 
понятия и категории.
E. BECCIEV.  Interdependența dintre agitația electorală și 
transparența finanțării campaniei electorale: abordări naționale și 
de drept comparat.


