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В научной литературе в последнее время всё больше вни-
мания уделяется вопросам профессиональной подготовки 
кадров по отдельным юридическим специальностям. Об 
этом в частности свидетельствуют публикации Н. Ахтыр-
ской, И. Войтюк, Ю. Демешевой, А. Казариной, Л. Москвич, 
В. Пейсикова, С. Подкопаева, С. Прилуцкого, Н. Шевцовой, а 
также других украинских и российских юристов и учёных. 

На фоне указанной тенденции проблемам усовершен-
ствования системы подготовки прокурорских кадров уде-
ляется меньше внимания. Исключением стали работы 
таких специалистов в сфере прокурорской деятельности 
и учёных, как М. Бурбыка, С. Кивалов, М. Кроз, Б. Лизогуб,  
И. Михайлова, В. Остапчук, Т. Порошина, Г. Середа, В. Су-
хонос, П. Шумский, Н. Якимчук.

Ш
товки прокуроров регулируется 
международными документами 
в сфере прокурорской деятельно-
сти. Одним из первых таких до-
кументов стали принятые Орга-
низацией Объединённых Наций 
в 1990 году Руководствующие 
принципы относительно роли 
государственных обвинителей, 
пунктом 1 которых определено, 
что лица, отобранные для осу-
ществления прокурорских функ-
ций, должны иметь высокие мо-
ральные качества и способности, 
а также соответствующую подго-
товку и квалификацию. В пункте 
2 b) этого документа обращается 
внимание на то, что именно госу-
дарство обеспечивает получение 
прокурорами соответствующего 
образования и подготовки, пони-
мание ими идеалов и этических 

норм, свойственных этой долж-
ности, информированность о 
конституционных и нормативных 
мероприятиях относительно прав 
обвиняемых и жертв, а также о 
правах человека и основных сво-
бодах, признанных националь-
ным и международным законода-
тельством [1]. 

 Фактически аналогичные по-
ложения отображены в Нормах 
профессиональной ответствен-
ности и изложении необходимых 
прав и обязанностей прокуроров, 
принятых Международной ассо-
циацией прокуроров в 1999 году.

В п. 7 Рекомендации Комите-
та министров Совета Европы R 
(2000) 19 «Роль прокуратуры в си-
стеме уголовного судопроизвод-
ства» указывается, что государ-
ства должны обеспечивать проку-
рорам соответствующий уровень 
подготовки и образования как 
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ирокий спектр вопросов 
профессиональной подго-

до, так и после их назначения. 
Более того, государства должны 
применять эффективные меры к 
обеспечению дополнительного 
обучения специфическим вопро-
сам, рассматриваемым в свете се-
годняшнего дня. 

Понимая и принимая эти поло-
жения, каждая европейская стра-
на организовывает подготовку 
прокуроров, основываясь на мо-
дели, наиболее приемлемой для 
собственной правовой системы. 

В Украине модель подготовки 
будущих прокуроров выражена в 
двух формах. Первая предпола-
гает осуществление подготовки 
усилиями высших учебных за-
ведений (вуз) ІV уровня аккре-
дитации системы Министерства 
образования и науки, молодёжи 
и спорта Украины (МОН Украи-
ны), с которыми Генеральной 
прокуратурой Украины заключе-
ны соответствующие договора. 
Вторая форма предусматривает 
подготовку кадров в ведомствен-
ном учреждении органов проку-
ратуры – Национальной акаде-
мии прокуратуры Украины (Ака-
демия). Условно обе категории 
заведений называют базовыми 
высшими учебными заведениями 
[2, 144].

Модель подготовки прокуро-
ров в Украине предполагает, что 
ежегодно Генеральная прокура-
тура Украины определяет коли-
чество целевых мест, на которых 
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будут обучаться будущие проку-
роры по государственному заказу 
в вузах системы МОН Украины 
и Академии. Именно выпускни-
ки этих учреждений в дальней-
шем имеют преимущества в ходе 
проведения конкурсного отбора 
для назначения на прокурорско-
следственные должности. 

Необходимо отметить, что по 
собственному желанию на проку-
рорские должности могут назна-
чаться также лица, которые име-
ют стаж работы по специально-
сти в других правоохранительных 
органах, адвокатуре, нотариате, 
органах законодательной, испол-
нительной или судебной власти. 
Для них при принятии на работу 
предусмотрено испытание на об-
щих основаниях (по трудовому 
законодательству Украины), за 
исключением лиц, назначаемых в 
порядке перевода [2, 7]. 

Отсутствие опыта практиче-
ской работы по специальности не 
является преградой для назначе-
ния на прокурорскую должность. 
Однако среди лиц указанной ка-
тегории обязательным является 
отбор на конкурсной основе для 
дальнейшего прохождения ста-
жировки на условиях срочного 
трудового договора сроком до 
одного года. 

Для поступления на целевые 
места в базовые высшие учебные 
заведения территориальными 
органами прокуратуры осущест-
вляется отбор абитуриентов, в 
результате которого рекоменда-
ции на обучение предоставляют-
ся тем лицам, которые успешно 
прошли психологическое тести-
рование, имеют высокий уровень 
образовательной подготовки, 
склонность к прокурорской дея-
тельности и по состоянию здоро-
вья могут заниматься ею.

При этом уровень образо-
вательной подготовки канди-
дата на вступление в учебное 
заведение определяется ди-
пломом о наличии соответ-
ствующего образовательно-

квалификационного уровня и 
приложением к нему. 

Представление о деловых и 
личностных качествах канди-
дата, уровне его интеллекту-
ального развития и готовности 
к занятию профессиональной 
деятельностью составляется 
специалистами-психологами в 
результате проведения психологи-
ческого тестирования и психоло-
гического исследования. Деятель-
ность специалистов-психологов 
регламентирована Порядком ор-
ганизации работы специалистов-
психологов органов прокура-
туры Украины, утвержденным 
приказом Генерального про-
курора Украины от 8 августа  
2012 года № 68 [2, 132–137]. 

Таким образом, своего рода 
профессионально ориентирован-
ный отбор происходит ещё до 
поступления в соответствующее 
учебное заведение. О состоянии 
здоровья делаются выводы, ис-
ходя из справок с психоневро-
логического и наркологического 
диспансеров и справки об общем 
состоянии здоровья кандидата. 

Набор на обучение в базо-
вые высшие учебные заведения 
проходит на конкурсной основе 
по региональному принципу на 
основании выданной органами 
прокуратуры рекомендации.

Кроме специализированных 
программ обучения в этих учреж-
дениях студенты проходят учеб-
ную и преддипломную практику 
(стажировку). Во время учёбы с 
ними поддерживают связь кадро-
вые подразделения прокуратур 
областного уровня, их деловые и 
личностные качества, отношение 
к учёбе и выбранной профессии 
изучаются представителями Ге-
неральной прокуратуры Украи-
ны.

Обратимся к особенностям 
первой формы подготовки про-
курорских кадров в Украине. Она 
предполагает обучение будущих 
прокуроров в специализирован-
ных Институте подготовки ка-

дров для органов прокуратуры 
Национального университета 
«Юридическая академия Украи-
ны имени Ярослава Мудрого» (г. 
Харьков) и Институте прокура-
туры и следствия Национального 
университета «Одесская юри-
дическая академия» (г. Одесса). 
С этими учебными заведениями 
Генеральная прокуратура Украи-
ны традиционно сотрудничает на 
протяжении длительного време-
ни и с ними заключены договора 
о целевой подготовке кадров для 
органов прокуратуры. 

В определённой степени Гене-
ральная прокуратура Украины со-
трудничает также с Киевским на-
циональным университетом име-
ни Тараса Шевченко, Львовским 
национальным университетом 
имени Ивана Франко и Донецким 
национальным университетом, а 
именно: предоставляет возмож-
ность для прохождения практики 
студентами юридических факуль-
тетов перечисленных учебных за-
ведений в органах прокуратуры 
[2, 144].

Направленность учебного 
процесса по магистерским про-
граммам подготовки в вышепе-
речисленных заведениях преиму-
щественно общетеоретическая. 
Например, в Институте подготов-
ки кадров для органов прокурату-
ры Национального университета 
«Юридическая академия Украи-
ны имени Ярослава Мудрого» из 
общего перечня учебных дисци-
плин преподаются две специаль-
ные дисциплины: «Организация 
судебных и правоохранительных 
органов», «Основы прокурорской 
деятельности», а также практи-
кум по прокурорской деятельно-
сти1. 

Вторая форма подготовки про-
курорских кадров предполагает 

1 Информация с официального 
сайта Национального университета 
«Юридическая академия Украины 
имени Ярослава Мудрого»: http://
jur-academy.kharkov.ua/archives/892/
print/ 



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
2.2013

49

обучение будущих прокуроров в 
единственном высшем учебном 
заведении системы органов проку-
ратуры Украины – Национальной 
академии прокуратуры Украины, 
которая действует при Генераль-
ной прокуратуре Украины2. 

Необходимо отметить, что обо-
значенная форма подготовки при-
меняется в органах прокуратуры 
Украины относительно недавно и 
имеет свои особенности3. 

Набор абитуриентов на ста-
ционарную форму обучения в 
Институт подготовки кадров Ака-
демии осуществляется из числа 
лиц, получивших базовое высшее 
юридическое образование, со-
ответствующее образовательно-
квалификационному уровню 
«бакалавр», успешно прошедших 
психологическое тестирование и 
имеющих рекомендацию на учёбу 
от прокуратуры областного уров-
ня. Кроме вышеперечисленных 
условий для зачисления в Акаде-
мию такие лица должны пройти 
конкурсный отбор по результатам 
комплексного тестирования по 
двум направлениям – правоведе-
ние и иностранный язык. 

Вступительный тест по право-
ведению структурно состоит из 
трёх модулей: первый содержит 
общие вопросы теории государ-
ства и права, конституционного, 
административного, финансового 
и банковского права, вопросы ор-
ганизации судебных и правоохра-
нительных органов; второй – во-
просы гражданского, хозяйствен-
ного права и процесса; третий 
охватывает тематику уголовного 
права и уголовного процесса, 
криминалистики.

Вступительный тест по ино-
странному языку4 состоит из двух 
модулей. Первый – тематический, 
состоящий из пяти блоков: 1) за-
конодательная, исполнительная, 
судебная власть; 2) классифика-
ция преступлений и виды нака-
заний; 3) уголовный и граждан-
ский процессы; 4) структура и 
полномочия Европейского суда 
по правам человека; 5) структура 
и деятельность органов прокура-
туры Украины. Второй – лексико-
грамматический модуль.

Зачисление на обучение в На-
циональную академию прокура-
туры Украины производится в 
порядке конкурсного отбора на 
основании рейтингового списка, 
сформированного по результатам 
вступительных экзаменов. 

Обучение в Академии состоит 
из двух этапов: теоретической и 
практической подготовки. 

Теоретический курс обучения 
длится один год, во время кото-
рого магистранты овладевают 
знаниями по 28 учебным дисци-
плинам. Из них 21 дисциплина 
(т.е. 75%) является специализи-
рованной и ориентированной на 
прокурорскую деятельность. При 
этом каждая из конституционно 
и законодательно определённых 
функций прокуратуры препода-
ются на протяжении всего курса 
обучения в виде отдельных учеб-
ных дисциплин. Другие учебные 
дисциплины формируют высокий 
общетеоретический уровень ма-
гистрантов, в том числе и в сфере 
прокурорской деятельности, это: 
«Проблемы философии и теории 
права», «Организация работы и 
управления в органах прокурату-
ры», «Государственный контроль 
в Украине», «Профессиональная 
этика прокурора», «Правовые 
средства противодействия корруп-

ции» и иные. Всего, во время учё-
бы в Академии магистранты сда-
ют 9 экзаменов и 19 зачётов, 7 из 
которых дифференцированные. 

Ещё одним интересным момен-
том обучения является подготовка 
магистерской работы – комплекс-
ного исследования проблематики 
прокурорской деятельности.

Обучение в Академии отли-
чается определёнными особен-
ностями, обусловленными целью 
подготовки кадров, которая за-
ключается в том, что выпускник 
должен быть полностью адапти-
рован к прокурорской профессии 
и самостоятельно выполнять про-
курорские полномочия с первых 
дней. Его руководители в проку-
ратуре не должны отвлекаться от 
выполнения своих основных про-
фессиональных обязанностей и 
тратить время на дополнительное 
обучение нового сотрудника. 

Первая особенность – макси-
мальная приближённость учёбы к 
изучению проблем каждодневной 
прокурорской деятельности. Вто-
рая – содержание учебных дисци-
плин, в которых главное внимание 
уделяется проблематике в опреде-
лённой сфере знаний или отрасли 
права. Поскольку в Академию по-
ступают бакалавры права, то ба-
зовыми юридическими знаниями 
они уже владеют. Задача препода-
вателей Академии – научить маги-
странта чётко идентифицировать 
проблемные аспекты и быстро 
находить правовые способы их 
решения. Этому соответствуют и 
названия дисциплин «Проблемы 
уголовного процесса», «Пробле-
мы противодействия преступно-
сти» и т.д.

В учебном процессе препода-
ватели демонстрируют магистран-
там образцы организационно-
распорядительных документов, 
а также документов, созданных в 
результате прокурорской и след-
ственной деятельности. В учеб-
ное заведение копии таких доку-
ментов поступают из Генеральной 
прокуратуры Украины и проку-

4 Например, во время приёмной 
кампании 2012 года в Академии 
были организованы вступительные  
тесты по трём иностранным язы-
кам: английскому, французскому и 
немецкому (на выбор абитуриента).

2 Устав Национальной академии 
прокуратуры Украины, согласован-
ный с Министерством образования 
и науки Украины и утверждённый 
Генеральным прокурором Украины 
12.02.2008. – пункт 1.4 Раздел 1. 

3 Первый набор магистрантов 
в Национальную академию проку-
ратуры Украины был произведён в 
2005 году и составил 75 человек. 



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
2.2013

50

ратур областного уровня в соот-
ветствии с требованиями приказа 
Генерального прокурора Украины 
«Об организации взаимодействия 
органов прокуратуры Украины 
с Национальной академией про-
куратуры Украины» от 31 января 
2011 года № 8 (пункт 1.8). 

Таким образом, во время обу-
чения эффективно реализовыва-
ется известный метод case studies, 
занятия обязательно иллюстриру-
ются актуальными примерами из 
прокурорской практики. Иначе 
теоретическое обучение отрыва-
ется от практики и не обеспечи-
вает профессионализацию маги-
странта.

Следующая особенность обу-
чения – индивидуальный подход, 
который достигается сравнитель-
но небольшим количеством чело-
век в группах – не более 15 маги-
странтов. Преподаватель имеет 
возможность предметно пооб-
щаться с каждым студентом.

Не менее важна системность 
изложения материала в соответ-
ствии с функциями прокуратуры, 
прокурорскими полномочиями и 
спецификой прокурорской дея-
тельности. 

Высокий уровень преподава-
ния обеспечивается, в том числе, 
за счёт профессионализма пре-
подавательского состава. При-
мерно 70% преподавателей Ака-
демии – в прошлом прокурорско-
следственные работники, осталь-
ные – это учёные или опытные 
сотрудники других правоохрани-
тельных органов. В общей слож-
ности в Академии работают 15 
докторов и 55 кандидатов наук, 
Генеральный прокурор Украины 
в отставке, Глава Верховного Суда 
Украины в отставке, 3 бывших 
прокурора области. В качестве со-
вместителей преподают первый 
заместитель и заместители Гене-
рального прокурора Украины. 

Обучение будущих прокуро-
ров неразрывно связано с про-
цессом повышения квалифика-
ции действующих прокуроров. 
Во-первых, то и другое осущест-
вляется одним и тем же препода-

вательским составом; во-вторых, 
введена эффективная практика со-
вместных учебных мероприятий, 
где нередко за круглым столом 
дискутируют и опытные проку-
роры, и магистранты первого года 
обучения; в-третьих, прокурор-
ские сотрудники, которые повы-
шают в Академии свою квалифи-
кацию, привлекаются к обучению 
магистрантов. Кроме того, во всей 
системе обучения активно уча-
ствуют судьи, руководители пра-
воохранительных органов и орга-
нов государственного управления, 
правозащитных структур и иных 
организаций. 

Подготовка кадров органично 
совмещается с научной деятель-
ностью. Учебный процесс систе-
матически обновляется за счёт ре-
зультатов научных исследований. 
Активное участие в научной рабо-
те принимают и сами магистран-
ты: их магистерские исследования 
включены в план научной работы 
Академии.

Магистранты всегда участву-
ют в проведении международных 
учебно-тренинговых и научных 
мероприятий. В учебном процессе 
активно задействованы иностран-
ные специалисты. При этом каж-
дый визит делегаций из других 
стран сопровождается по меньшей 
мере ознакомительной лекцией на 
тему организации прокурорской 
деятельности в соответствующей 
стране. 

Получив необходимые теоре-
тические знания, магистрант пе-
реходит ко второму этапу обуче-
ния – производственной практике, 
которая длится 9 месяцев и осу-
ществляется в форме стажировки 
студентов в городских, районных, 
межрайонных и приравненных к 
ним прокуратурах. Смыслом ста-
жировки является практическая 
работа на должностях прокуроров 
или следователей прокуратур. Ру-
ководителями стажировки назна-
чаются высококвалифицирован-
ные прокурорско-следственные 
работники. Как правило, это про-
куроры городских, районных, 
межрайонных и приравненных к 

ним прокуратур или их замести-
тели. 

Во время стажировки маги-
странт совершенствует получен-
ные знания, с помощью руково-
дителя или наставника учится 
применять их в практической дея-
тельности, изучает прокурорскую 
практику, закрепляет методики 
прокурорских проверок и рассле-
дования уголовных дел, осваивает 
выполнение представительских 
полномочий, овладевает навы-
ками поддержания государствен-
ного обвинения и т.д. Обучение 
стажистов организовывается пу-
тём проведения занятий в Школе 
молодого специалиста, специали-
зированных учебно-методических 
семинаров, конференций, деловых 
игр, а при необходимости – ста-
жировки в структурных подраз-
делениях прокуратур областного 
уровня.

Заканчивается обучение защи-
той магистерской работы и сдачей 
комплексного государственного 
экзамена государственной экзаме-
национной комиссии, возглавляе-
мой одним из заместителей Гене-
рального прокурора Украины, что 
свидетельствует об объективности 
оценивания уровня теоретических 
знаний и практических навыков 
выпускников Академии. 

Как видим, обе формы подго-
товки прокурорских кадров име-
ют свои особенности. И всё же 
применительно к правовой систе-
ме Украины перспективной счита-
ем вторую из приведённых форм, 
то есть специализированное обу-
чение будущих прокуроров в ве-
домственном высшем учебном 
заведении. 
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