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Одним из важнейших заданий криминологического исследования 
преступлений в сфере служебной деятельности является научное, 
аналитическое и программное обеспечение противодействия назва-
ным преступлениям. 

Вопросы детерминант слу-
жебной преступности, в 

том или ином ракурсе изучались 
учеными-криминологами: О.А. 
Мартыненко, М.И. Мельником, 
И.О. Томчуком, В.П. Филоновым 
и др. Вместе с тем, их исследова-
ния направлены на характеристику 
лишь отдельных сторон причинно-
го комплекса служебной преступ-
ности, который на сегодня, при 
условии постоянного обновления 
реалий социальной действитель-
ности, все еще нуждается не только 
в обобщении существующих взгля-
дов, но и в дальнейшем последова-
тельном научном изучении. Имен-
но поэтому целью данной статьи 
является анализ и изучение причин 
и условий преступлений в сфере 
служебной деятельности, опреде-
ление их места в общей системе де-
терминант, а также характеристика 
значения причинного комплекса 
для обеспечения эффективного 
противодействия служебной пре-
ступности. Новизна работы состо-
ит в упорядочивании и концепту-
альном обобщении системы крими-
ногенных факторов преступлений 
в сфере служебной деятельности, 

а также в выработке действенных 
форм противодействия служебной 
преступности.

На наш взгляд, причинами пре-
ступлений в сфере служебной дея-
тельности является такая совокуп-
ность объективных, негативных, 
криминогенных явлений и процес-
сов, которые непосредственно де-
терминирует служебную преступ-
ность как свое закономерное след-
ствие. В свою очередь, условиями 
преступлений в сфере служебной 
деятельности выступают объектив-
ные и субъективные криминоген-
ные факты реальной действитель-
ности, которые делают возможным 
существование служебной преступ-
ности. Их причинный комплекс – 
это система взаимосвязанных кри-
миногенных явлений и процессов 
объективного и субъективного ха-
рактера, что в сочетании с другими 
факторами прямо или опосредство-
вано детерминируют преступления 
в сфере служебной деятельности.

Отметим, что неоднородность 
детерминант преступлений в сфере 
служебной деятельности предопре-
деляется не только отличиями их 
роли в причинно-следственном ме-

ханизме служебной преступности 
и источников происхождения (объ-
ективные и субъективные, внеш-
ние и внутренние), но и природой 
и сферой формирования и действия 
таких криминогенных факторов. В 
частности, в зависимости от содер-
жания, рядом ученых криминологов 
[1] предлагается распределять их 
на политические, экономические, 
организационно-управленческие, 
социально-психологические и 
правовые факторы. По этому же 
критерию А.М. Бандурка и Л.М. 
Давыденко [2] выделяют несколько 
иные классификационные группы, 
а именно факторы экономического 
характера, факторы социального 
характера, факторы социально-
культурного характера, факторы 
социально-демографического ха-
рактера, а также факторы социаль-
ного контроля над противоправным 
поведением населения. Однако, по 
нашему мнению, в отличие от по-
следнего, первый подход видит-
ся нами более полным, поскольку 
позволяет четко отмежевывать 
политическую, экономическую, 
организационную и правовую со-
ставляющую в детерминации слу-
жебной преступности. При этом 
мы не можем не согласиться с Н.Ф. 
Кузнецовой и Ю.Я. Аргуновой [3] в 
том, что лишь условия могут иметь 
экономический, политический, 
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правовой и другой характер, тогда 
как причины имеют исключитель-
но социально-психологическое со-
держание. В причинах служебной 
преступности действительно ока-
зывается особенная общественно-
психологическая природа, которая 
оказывается в субъективном ото-
бражении в сознании конкретного 
человека соответствующих объек-
тивных криминогенных явлений и 
процессов. 

Обобщив сказанное считаем, 
что весь причинный комплекс де-
терминант служебной преступ-
ности можно классифицировать 
на политические, экономические, 
организационно-управленческие, 
социально-психологические, идео-
логические и правовые факторы.

Рассматривая экономические 
детерминанты служебной преступ-
ности хотим подчеркнуть, что они 
характерны и для всей преступно-
сти в целом. При этом, как отмечают 
А.М. Бандурка и Л.М. Давыденко 
[2], в целом любые экономические 
отношения, независимо от того, яв-
ляются они рыночными или плано-
выми, содержат в себе противоре-
чия и просчеты, детерминирующие 
преступность. Это, в свою очередь, 
привело к возникновению отраслей 
экономики со сверхприбылями, 
нарушений в сфере приватизации 
государственного имущества, сни-
жения уровня производства, моно-
полизации и реального отсутствия 
эффективной рыночной конкурен-
ции, отсутствия государственной 
поддержки и защиты предпринима-
тельства, налогового давления, не-
управляемой инфляции и т.д. Каса-
тельно чиновников, существенную 
детерминирующую роль играют 
такие факторы, как низкий уро-
вень оплаты труда, нерегулярность 
ее выплаты, материальная необе-
спеченность служащих низшего и 
среднего управленческого звена. 
По этому поводу М.И. Мельник [4] 
также указывает на рост имуще-
ственной дифференциации, когда 
государственные служащие, наде-

ленные весомыми полномочиями 
в сфере экономики, сами часто не 
имеют хотя бы минимально необ-
ходимого уровня достатка. Иначе 
говоря, идет речь об отсутствии 
адекватных экономических гаран-
тий, которые бы нивелировали 
потребность служащих в неправо-
мерном использовании власти или 
служебных полномочий для удо-
влетворения корыстных или других 
личных интересов.

Огромное значение, по мнению 
Л.С. Анохиной [5], которое мы без-
условно разделяем, принадлежит 
детерминирующему свойству про-
никновения организованной пре-
ступности во все сферы экономи-
ческой активности. Отметим, что 
такие преступные объединения, 
имея значительные теневые финан-
совые ресурсы и незаконно прива-
тизированные производственные 
комплексы, действительно активно 
осуществляют подкуп лиц, уполно-
моченных на выполнение функций 
государства, с целью продолжения 
своей преступной деятельности.

Также отметим, что рассмо-
тренные экономические крими-
ногенные факторы преступлений 
в сфере служебной деятельности 
непосредственно связаны с причи-
нами и условиями политического и 
идеологического характера, кото-
рые определяются особенностями 
политической организации и поли-
тических отношений в социуме. В 
Украине специфика политических 
факторов служебной преступно-
сти предопределяется изменением 
курса государственной политики 
по направлению демократизации 
государства, признания человека 
наивысшей социальной ценно-
стью, установление принципа вер-
ховенства права и идеологического 
плюрализма, а также гарантиро-
вание прав человека, в том числе 
на доступ к публичной службе, на 
участие в управлении обществен-
ными делами и т.д. Вместе с тем, 
стоит согласиться с теми учеными 
[6], которые отмечают по большей 

части лишь декларативность и фор-
мальность названных ценностей, 
что и приводит к фактическому от-
межеванию общества и власти, сла-
бости существующих институтов 
гражданского общества.

В аспекте причин и условий 
служебной преступности полити-
ческого характера можно выделять 
криминогенные факторы общего 
значения, распространяющиеся и 
на другие виды преступлений, а 
также политические детерминан-
ты именно преступлений в сфере 
служебной деятельности. Следова-
тельно, к первой группе могут быть 
отнесены такие основные пробле-
мы политики, как отсутствие по-
литической культуры, нестабиль-
ность политических институтов, 
а также, на что особенно акценти-
рует внимание О.В. Скрыпнюк [7], 
незавершенность формирования 
политической системы и слабость 
политического сознания граждан и 
общества в целом.

При этом считаем, что полити-
ческие факторы конкретно служеб-
ной преступности представлены 
теми объективными условиями, 
которые препятствуют сдержива-
нию данного негативного социаль-
ного явления. В частности, речь 
идет об отсутствии политической 
воли относительно реального и по-
следовательного противодействия 
служебной преступности, а также 
отсутствие эффективного обще-
ственного контроля за публичной 
властью, недостаточная прозрач-
ность системы государственного и 
местного самоуправления, что осо-
бенно актуально в контексте высо-
кой латентности преступлений в 
сфере служебной деятельности.

Названные криминогенные 
факторы экономического, полити-
ческого и идеологического харак-
тера находят свое проявление на 
организационно-управленческом 
уровне, на котором также формиру-
ется ряд причин и условий престу-
плений в сфере служебной деятель-
ности. Обобщенно, криминогенные 
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факторы служебной преступности, 
по нашему мнению, можно свести 
к разнообразным просчетам в орга-
низации службы, в связи с чем не-
которыми учеными [8] в качестве 
детерминант служебной преступ-
ности называется сама сфера слу-
жебной деятельности (недостат-
ки самой организации служебной 
деятельности, недостатки подбора 
и расстановки кадров, недостатки 
(формализм) воспитательной ра-
боты, а также недостатки контроля 
за деятельностью служащих и т.д.). 
К числу таких недостатков органи-
зационного характера можно отне-
сти: неопределенность процедуры 
принятия управленческих решений 
и осуществления служебных пол-
номочий, что нередко допускает их 
использование вопреки интересам 
службы; чрезмерная концентрация 
властно-управленческих полно-
мочий у одного служащего; низ-
кая исполнительская дисциплина; 
бюрократизация управленческого 
аппарата; неподобающие условия 
для выполнения служебных полно-
мочий и тому подобное.

Преступления в сфере служеб-
ной деятельности, впрочем как и 
другие общественно-опасные дея-
ния, являются результатом пере-
плетения криминогенных факторов 
как объективного, так и субъек-
тивного характера, в связи с чем 
в рамках причинного комплекса 
служебной преступности следу-
ет различать так же социально-
психологические детерминанты. 
В соответствии с этим, прежде 
всего, можно назвать такие общие 
социально-психологические при-
чины и условия: снижение нрав-
ственности, в том числе деморали-
зация служащих; низкий уровень 
правовых знаний и правового со-
знания; отсутствие общественного 
осуждения, а порою даже и одобре-
ние служебной преступности как 
особенность менталитета; слабость 
моральных ценностей; низкий уро-
вень доверия населения к власти. 
Отметим, что названые социально-

психологические факторы касается 
как служащих, так и иных субъек-
тов преступлений в сфере служеб-
ной деятельности.

Таким образом, причинный 
комплекс преступлений в сфере 
служебной деятельности пред-
ставляет собой систему взаимосвя-
занных криминогенных явлений и 
процессов объективного и субъек-
тивного характера, что в сочетании 
с другими факторами прямо или 
опосредствовано детерминируют 
служебную преступность. Выяв-
ление, устранение, минимизация 
и нейтрализация детерминант слу-
жебной преступности выступает в 
качестве главного направления ее 
противодействия и предотвраще-
ния. 
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