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Introducere. Teoria politicii pe-
nale î i are începutul la mijlocul 

secolului al XIX-lea în doctrina vest-
european , iar însu i termenul „politic  
penal ” a fost lansat în circuitul tiin i  c 
în anul 1804 de c tre juristul german L. 
Feuerbach (kriminal politik), care a i 
de  nit-o ca  ind „ansamblul procedeelor 
represive prin care statul reac ioneaz  
contra crimei”, altfel spus, ca o politic  
represiv  fondat  pe teoria i practica 
sistemului penal [1]. 

Din cîte se poate observa, politica pe-
nal  în viziunea lui Feuerbach este sinoni-
m  cu teoria i practica sistemului penal, 
o concep ie care este tributar  epocii în 
care a fost formulat , în sensul c  aces-
tei perioade îi este speci  c  gîndirea unor 
m suri împotriva crimei, avînd un carac-
ter preponderent represiv [2, p. 117].

Ulterior, concep ia politicii penale 
a fost dezvoltat  de c tre savantul ger-
man F. von List, la sfîr itul secolului al 
XIX-lea, care, de asemenea, a privit-o ca 
pe un element de sine st t tor al tiin ei 
dreptului penal, precum i ca o lupt  cu 
criminalitatea [3, p. 7-8].

Odat  cu trecerea timpului, politica 
penal  a cunoscut mai multe de  niri i 
interpret ri, dar cel mai important este 
c  tot mai mult s-a subliniat necesitatea 
ca aceasta s  nu  e redus  la no iunea de 
drept penal, ci s   e vazut  ca o reac ie 
organizat  i deliberat  a colectivit ii. 

Scopul studiului const  în elucida-
rea sensului no iunii de politic  penal  în 
contextul realit ii politice i juridice a 
societ ii noastre. 

Metodele i materialele aplicate. 
În procesul studiului, au fost utiliza-
te metodele analizei i sintezei, meto-
da compara iei, metoda investiga iei 
tiin i  ce. În calitate de materiale au ser-

vit o serie de monogra  i, lucr ri tiin i  ce 
ale autorilor autohtoni i de peste hotare, 
legisla ia penal  în vigoare.

Rezultate ob inute i discu ii. Dez-
baterile tiin i  ce pe marginea acestui 
subiect s-au desf urat destul de intens, 
relevant  în acest sens  ind mai ales 
doctrina juridic  i criminologic  rus . 
Merit  s   e enun at  lucrarea funda-
mental , semnat  de M. P. Ciubinski în 
anul 1905 (considerat  una dintre cele 
mai importante lucr ri destinate studierii 
politicii penale), în care destul de tran-
ant se sus ine c  „politica penal  consti-

tuie o ramur  a tiin ei dreptului penal” 
[4, p. 92].

În secolul care a urmat, au fost sus i-
nute i alte viziuni care atît au contrazis 
a  rma ia de mai sus, cît i au dezvoltat-o 
substan ial. În acest sens, S. S. Bosho-
lov [5, p. 25] i S. A. Borsucenko [6, p. 
55] a  rm  c  politica penal  s-a format 
ca teorie nu doar în rezultatul integr rii 
tiin ei dreptului penal, procesual penal, 

execu ional penal, a criminologiei i po-
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diciare”, cu participarea oamenilor de 
tiin  din domeniul dat din ar  i din 

str in tate, a reprezentan ilor organelor 
de drept i exper ilor judiciari, inclusiv 
acei independen i, particulari s.a.;

2) Organizarea de c tre Ministerul 
Justi iei a unui concurs pentru elaborarea 
mai multor proiecte de lege cu privire la 
expertiza judiciar , constat rile tehnico-
tiin i  ce i medico-legale i selectarea 

celui mai reu it proiect pentru aprobare 
de c tre guvern;

3) Crearea unui grup de lucru pe lîn-
g  Ministerul Justi iei, din care ar face 
parte reprezentan ii institu iilor de ex-
pertiz  de stat i exper i independen i, 
priva i, persoane competente, oameni 
de tiin  în domeniu, care ar supune 
analizei proiectele de lege prezentate în 
urma concursului i ar evalua cea mai 
reu it  variant , cu prevederi de actua-
litate i de perspectiv  în domeniul ex-
pertizei judiciare.
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tului s u, f cîndu-l prea greoi i amorf. 
Din acest punct de vedere, politica soci-
al  automat se transform  într-o politic  
penal  [18, p. 71] (sub acest aspect, pare 
a   justi  cat  recunoa terea de c tre unii 
cercet tori doar a dou  accep iuni a con-
ceptului de politic  penal : extensiv  i 
restrictiv ).

În acela i timp, o asemenea accep-
iune este considerat  a   o utilizare 

improprie a termenului de „politic  pe-
nal ”, fapt ce s-a produs, potrivit lui O. 
Bejan, odat  cu conceperea, ca urmare a 
dezvolt rii criminologiei, tot mai clar  a 
activit ii anticrim  drept un sistem de 
ac iuni de ordin atît penal, cît i extra-
penal (ac iuni politice, juridice, sociale, 
economice, educa ionale etc.), în condi-
iile în care nu exista un termen special, 

apt s  includ  toate aceste semni  ca ii 
distincte. S-a apelat ini ial deci la terme-
nul cel mai apropiat dup  sens („politic  
penal ” – elementul principal  ind cel de 
„politic ”, în timp ce cali  cativul „pena-
l ” este un element secundar menit a-l 
concretiza pe primul), iar apoi speciali -
tii, teoreticieni i practicieni, au în eles 
c  este nevoie de un termen speci  c, lan-
sînd o serie de alternative [7, p. 23]. 

O anumit  clari  care în acest sens 
atest m la cercet toarea N. A. Lopa en-
ko, care atribuie m surile cu caracter 
social, economic i ideologic „politicii 
statului de contracarare a criminalit ii”, 
în cadrul c reia identi  c  o sfer  de sine 
st t toare – politica penal  (juridico-pe-
nal ) [8, p. 4]. 

Referitor la accep iunea „medie” a 
conceptului, not m c  aceasta restrînge 
con inutul politicii penale la totalitatea 
„altor politici de drept, a a-ziselor ra-
muri criminale” [8, p. 11]. În acest sens, 
se sus ine c  doar m surile speciale de 
prevenire a criminalit ii, determinate de 
legisla ia penal , procesual-penal  i exe-
cu ional-penal , de datele tiin ei, inclusiv 
criminologia i criminalistica, formeaz  
con inutul politicii penale [6, p. 57].

În concret, I. A. Ismailov consider  
politica penal  ca  ind o direc ie a ac-
tivit ii statului realizat  la nivelul con-
ducerii i administr rii politice, lu rii i 
realiz rii deciziilor concrete, care au ca 
menire principal  determinarea i trans-
punerea în practic  a sarcinilor, forme-
lor i con inutului m surilor speci  ce de 
lupt  cu criminalitatea (de in  uen  asu-
pra acesteia), organizarea i asigurarea 
func ion rii optime i dezvoltarea aces-
tui sistem în baza unor resurse informa-

re  ec ii, M .A. Kojevina consider  c  în 
cazul în care se accept  incorectitdinea 
no iunii în cauz , ar   bine-venit ca acest 
fapt s   e recunoscut de c tre întreaga 
comunitate tiin i  c , pentru a se renun-
a la întrebuin area lui. În caz contrar, ar 
  necesar ca lucrurile s   e denumite a a 

cum sunt ele [14, p. 91]. 
Din aceast  perspectiv , unii cerce-

t tori, sintetizînd de  ni iile conceptului 
în cauz , au eviden iat trei accep iuni 
ale politicii penale: extensiv , medie 
i restrictiv  [8, p. 6-15] (potrivit altor 

voci – dou  accep iuni: extensiv  i re-
strictiv  [15]).

Accep iunea extensiv  prezint  poli-
tica penal  ca  ind în general o lupt  cu 
criminalitatea, care cuprinde un complex 
de m suri sociale, economice, ideologice, 
juridice etc. [14, p. 91]. Astfel, în viziu-
nea criminologului A. A. Gher enzon (de 
origine basarabean ), politica penal  „se 
realizeaz  în procesul aplic rii în practi-
c  atît a m surilor speciale (criminalis-
tice, juridico-penale, procesual-penale, 
execu ional-penale), cît i a m surilor cu 
caracter social (economice, ideologice, 
medicale etc.)” [16, p. 179]. 

În mod similar opineaz  i al i cer-
cet tori. Bun oar , I. A. Zincenko i 
A. Iu. Trapi în privesc politica penal  
ca „parte a politicii sociale a statului în 
lupta cu criminalitatea. Con inutul aces-
teia cuprinde utilizarea în aceast  sfer  
de activitate a unui complex de m suri 
economice, juridice, sociale, organiza-
ionale i de alt  natur , determinarea 

sarcinilor strategice de optimizare i 
aplicare e  cient  a legisla iei, precum 
i prevenirea infrac iunilor; scopul poli-

ticii penale este minimalizarea cre terii 
ratei criminalit ii i, în perspectiv , re-
ducerea indicilor cantitativi i calitativi 
ai acesteia” [17, p. 87].

Cercet torii autohtoni I. A. Cioba-
nu, Iu. Groza, acceptînd sensul larg al 
no iunii de politic  penal , consider  c  
aceasta presupune ansamblul m surilor 
îndreptate spre diminuarea criminalit ii, 
cum ar   cele juridice, economice, soci-
ale etc. [15, p. 108].

Privit  în sensul s u larg (adic  cu-
prinzînd toate m surile de in  uen  asu-
pra criminalit ii), politica penal  este 
considerat  a   sinonim  conceptului de 
„lupt  cu criminalitatea”. Fiind criticat  
o astfel de abordare (extensiv ), în stu-
diile de specialitate se sus ine c  ea nu 
poate   recunoscut  ca  ind corect , de-
oarece duce la o anumit  diluare a obiec-

liticii sociale, dar i ca urmare a apropri-
erii i asocierii  loso  ei, psihologiei, so-
ciologiei, politologiei, tiin ei conducerii 
sociale i a altor tiin e fundamentale. 
Astfel, ea a devenit un rezultat evident 
al cercet rii complexe i multilaterale a 
criminalit ii i a altor fenomene i pro-
cese negative din via a social . Prin ur-
mare, cercet torii eviden iaz  caracterul 
complex al politicii penale, care excede 
limitele tiin ei dreptului penal.

Totodat , îns , cercet torii crimino-
logi sus in c  „politica penal  constituie 
numai o component  a politicii crimino-
logice, a c rei complexitate este superi-
oar ”, criminologia formînd fundamen-
tul politicii penale [7, p. 23]. Asemenea 
abord ri au in  uen at substan ial modul 
de percepere i de  nire a conceptului de 
politic  penal , generînd numeroase opi-
nii i viziuni. 

Astfel, în prezent, asupra de  nirii 
conceptului de “politic  penal ” nu poa-
te   atestat  o viziune unic , în studiile 
de specialitate acesta  ind interpretat în 
mod diferit. Mai mult, nu exist  unani-
mitate nici în ceea ce prive te denumirea 
acestui fenomen: politic  penal , politi-
c  juridico-penal  (care este privit   e 
ca sinonim al politicii penale [8],  e ca 
un element component al acesteia [9]), 
politic  criminologic  [10], politic  re-
presiv  [11, p. 23-32] etc. (acceptîndu-
se ca ace ti termeni s  de  neasc  unul i 
acela i fenomen).

Re  ectînd asupra subiectului, N. 
A. Lopa enko enun  c  în „(...) tiin a 
contemporan  a ap rut o pozi ie potri-
vit c reia termenul de politic  penal  
nu este corect în sensul s u direct, de-
oarece presupune o politic  infrac i-
onal , criminal ” (în acest sens, unii 
speciali ti opteaz  pentru no iunea de 
„politic  anticriminal ” [12, p. 254] sau 
„politic  anticrim ” [13, p. 75]). Astfel 
c  mai corect ar   utilizarea termenului 
de „politic  juridico-penal ”. Cu toate 
c  o asemenea idee se justi  c  într-o 
anumit  m sur , totu i nu trebuie igno-
rat faptul c  termenul de „politic  pena-
l ” este deja înr d cinat de mult  vreme 
i, în po  da condi ion rii sale relative, 

este perceput de to i uniform i corect. 
inînd cont de aceste momente, cerce-

t toarea consider  posibil  utilizarea 
ambilor termeni – politic  penal  i po-
litic  juridico-penal . Mai mult, ea sub-
liniaz  c  atît termenii, cît i con inutul 
acestora sunt identici [8, p. 4].

Expunîndu-se pe marginea acestor 
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ionale, juridice i ideologice corespun-
z toare i în interac iune cu alte sisteme 
sociale [19, p. 124].

La fel, A. I. Korobeev, A. V. Use 
i Iu. V. Golik sus in c  politica penal  

presupune linia general  care determin  
principalele direc ii, scopuri i mijloace 
de in  uen  asupra criminalit ii prin 
intermediul elabor rii legisla iei penale, 
procesual penale, execu ional penale, a 
practicii de aplicare a acesteia, precum 
i prin elaborarea i realizarea m surilor 

orientate spre prevenirea infrac iunilor. 
În structura politicii penale, ei includ 
(ca i mul i al i cercet tori) ca elemen-
te componente: politica juridico-penal , 
politica procesual penal , politica exe-
cu ional penal  i politica criminologic  
[20, p. 7].

Deci, în „accep iunea medie” a con-
ceptului, politica penal  cuprinde o serie 
de elemente componente, precum: juridi-
co-penal , procesual penal , execu ional 
penal  (potrivit unor cercet tori – i cri-
minologic  [20, p. 7], operativ-investi-
ga ional , postpenitenciar  [17, p. 87]).

Vorbind despre accep iunea restric-
tiv  a conceptului în discu ie, peciz m 
c  diferi i cercet tori se expun în mod 
diferit asupra con inutului acestei. Ast-
fel, O. N. Bibik concretizeaz  c , în sens 
restrîns, politica penal  presupune o di-
rec ie a activit ii statului, legat  de apli-
carea m surilor juridico-penale de lupt  
împotriva criminalit ii (în acest caz, 
sinonimul politicii penale este „politica 
juridico-penal ”) [21, p. 28]. 

La rîndul s u, M. A. Kojevina sus-
ine c , în sens îngust, aceasta este po-

litica juridico-penal , care constituie 
o parte component  a politicii penale 
(direc ie de sine st t toare a politicii 
Statului) i cuprinde, potrivit semni  -
ca iei termenului „juridico-penal ” – 
sfera dreptului, iar potrivit termenului 
„politic ” – sfera activit ii statului [14, 
p. 91]. În leg tur  cu termenul politic , 
consider m a   necesare unele preci-
z ri. Astfel, de cele mai multe ori, po-
litica penal  –  ind în cele din urm  o 
politic  – este confundat  cu politica în 
general, cu care nu are îns  vreo contin-
gen  structural  sau intrinsec . Dife-
ren a calitativ  dintre cele dou  no iuni 
decurge din faptul c  în timp ce politica 
reprezint  preocuparea unor partide sau 
a altor forma iuni politice, care promo-
veaz , în general, interese sau dezide-
rate de grup sau de partid, politica pe-
nal  reprezint  o strategie i o tactic  

la nivelul întregii societ i, pentru lupta 
împotriva fenomenului criminalit ii. 
Aceasta este i motiva ia concluziei 
potrivit c reia politica penal  – întoc-
mai ca i suveranitatea i independen a 
statului – nu poate avea culoare politic  
[22, p. 10].

Revenind la subiect, not m c  în vi-
ziunea cercet torilor autohtoni I. A. Cio-
banu, Iu. Groza, stricto sensu, politica 
penal  presupune prezen a doar a m su-
rilor juridice, axate pe activitatea nemij-
locit  a organelor de drept [15, p. 108].

Respectiv, putem conchide c  abor-
darea îngust  a conceptului de politic  
penal  o reduce pe aceasta  e la an-
samblul mijloacelor juridice (privit  ca 
„politic  penal ”),  e la arsenalul juri-
dico-penal (v zut  ca „politic  juridico-
penal ”). 

Pentru primul caz, exempli  c m 
de  ni ia expus  de A. V. Valentukevici, 
potrivit c reia politica juridico-penal  
este o politic  în sfera luptei cu crimina-
litatea, în cadrul c reia statul determin  
principalii vectori ai activit ii organe-
lor de drept i a altor organe de stat, ai 
forma iunilor ob te ti în sfera ocrotirii 
drepturilor omului, a subiec ilor rela i-
ilor sociale fa  de atentatele criminale, 
de prevenire a infra iunilor i delictelor, 
reprimarea oportun  a acestora, tragerea 
la r spundere penal  a persoanelor ce co-
mit infrac iuni, executarea pedepselor i 
a altor m suri de r spundere penal  de 
c tre condamna i [23]. 

Pentru ultimul caz, este relevant  
de  ni ia formulat  de c tre D. A. Zîkov 
i A. V. esler, potrivit c rora: „Direc ia 

cea mai important  i prioritar  a politi-
cii Statului în sfera luptei cu criminali-
tatea o constituie politica juridico-pena-
l , care presupune o activitate special  a 
statului, orientat  spre in  uen area cri-
minalit ii prin intermediul arsenalului 
juridico-penal. Politica juridico-penal  
constituie o parte component  a politi-
cii penale în sfera luptei cu criminalita-
tea cu ajutorul m surilor de r spundere 
penal , de in  uen  asupra persoanelor 
ce au comis infrac iuni prin intermediul 
aplic rii normelor de drept penal, care 
stimuleaz  conduita pozitiv  a indivizi-
lor” [24, p. 85].

Politica penal  este v zut  în sens în-
gust i de c tre criminologi, care sus in 
c  aceasta reprezint  modul de efectuare 
a represiunii penale ca m sur  de inere 
sub control criminologic a criminalit ii 
(ea include patru elemente principale: in-

criminarea i dezincriminarea unor fapte 
sociale, modul de sanc ionare a faptelor 
considerate infrac iuni, aprecierea di-
structivit ii sociale a faptelor concrete 
i gradul de restrîngere a vie ii private în 

numele intereselor sociale de securitate 
criminologic ) [7]. 

În context, merit  aten ie i re  ec ii-
le altui cercet tor, R. A. Tro cenko, care, 
luînd în considera ie interpretarea varia-
t  a conceptului de politic  penal , con-
chide c  de  ni ia acesteia în tiin  este 
abordat  în trei nivele [25, p. 110]:

ca politic  a statului de lupt  îm-- 
potriva criminalit ii, determinat  i 
realizat  atît prin m suri juridice, cît i 
nejuridice de contracarare a acestui fe-
nomen;

ca politic  a Statului de lupt  îm-- 
potriva criminalit ii, determinat  i rea-
lizat  doar în baza normelor de drept;

ca politic  a statului de lupt  îm-- 
potriva criminalit ii determinat  i re-
alizat  doar în baza normelor de drept 
penal.

Autorul sus ine c  însu i termenul de 
„politic  juridico-penal ” (în condi iile 
în care este preferabil celui de „politic  
penal ” – e.n.) poate   în eles în dublu 
sens: ca politic  penal  determinat  i 
realizat  numai prin intermediul norme-
lor de drept penal,  e prin normele de 
drept în general. În primul caz, sintagma 
„juridico-penal ” presupune apartenen a 
normelor exclusiv dreptului penal; în cel 
de-al doilea caz, politica juridico-penal  
este politica penal  determinat  i reali-
zat  prin normele de drept. Aceast  abor-
dare confer  un sens mai larg conceptu-
lui de politic  juridico-penal .

În acest ultim caz, R. A. Tro cenko 
consider  c  ar   mai corect s  se vor-
beasc  de o „politic  normativ-penal ”, 
ca politic  a statului de contracarare a 
criminalit ii prin intermediul activit ii 
normative i de realizare a dreptului, adi-
c  politic  fundamentat  atît pe ramurile 
legisla iei, de esen a c rora ine stabili-
rea pedepselor i modului de aplicare a 
acestora (politica juridico-penal , proce-
sual penal , execu ional penal ), cît i pe 
alte ramuri ale legisla iei.

Respectiv, autorul conchide: politi-
ca normativ-penal  constituie o parte a 
politicii penale a statului, determinat  
i realizat  în baza normelor dreptului, 

în timp ce politica juridico-penal  este 
parte a politicii normativ-penale, deter-
minat  i realizat  în baza normelor legii 
penale [25, p. 111]. 
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Asupra aspectului în cauz  a re  ectat 
i S. A. Borsucenko, care prive te „po-

litica penal ” ca  ind o no iune cu mult 
mai larg , cuprinzînd întregul complex 
de m suri de lupt  cu criminalitatea. La 
rîndul s u, „politica juridico-penal ” se 
limiteaz  la activitatea legislativ  i de 
aplicare practic  a legii de c tre ogane-
le puterii de stat în sfera reglement rii 
juridico-penale, reprezentînd nucleul i 
baza normativ  a politicii penale a sta-
tului, constituind o parte component  
i un element structural al acesteia [6, 

p. 58] (idee atestat  i la S.F. Miliukov 
[26, p. 190]). 

V. I. Tiunin precizeaz  c  politica 
juridico-penal  constituie în prezent o 
parte a politicii penale, care reprezint  
o direc ie de activitate a organelor le-
gislative i a celor ce aplic  dreptul, de 
formulare a dispozi iilor generale ale 
legisla iei penale, criminaliz rii i de-
criminaliz rii faptelor, de elaborare a ti-
purilor i a m surilor de pedepse pentru 
sanc iunea componen elor concrete de 
infrac iune [9, p. 6].

Cercet toarea E. V. Epifanova, de 
asemenea, se expune pe marginea aces-
tei chestiuni, sus inînd c  „politica pena-
l ”, constînd din politica juridico-pena-
l , procesual penal , execu ional penal , 
criminologic , determin  principalele 
direc ii, scopuri i mijloace de in  uen  
asupra criminalit ii. „Politica juridico-
penal ” este, respectiv, acea parte a poli-
ticii penale a Statului care este orientat  
spre contracarea criminalit ii în scopul 
protec iei persoanei, propriet ii, statului 
i a altor obiecte (interese) protejate de 

legea penal  fa  de atentatele criminale. 
Scopul politicii juridico-penale const  în 
in  uen area criminalit ii prin elaborarea 
concep iilor teoretice orientate spre con-
tracararea i prevenirea criminalit ii; 
formularea coerent  a legisla iei penale, 
procesual penale, execu ional penale i 
reglementarea practi ii aplic rii acesteia 
[27, p. 73].

Un aspect important ce poate   des-
prins din aceste re  ec ii teoretice ine 
de coraportul dintre dreptul penal i po-
litica penal . Dreptul penal, dup  cum 
se tie, reprezint  un sistem de norme 
juridice, în timp ce politica penal  pre-
supune ideile directoare care determin  
con inutul normelor i institu iilor juri-
dice penale, direc ia activit ii structu-
rilor de stat i a organelor de ocrotire a 
normelor de drept în vederea luptei cu 
criminalitatea. Respectiv, dreptul penal 

constituie instrumentul politicii penale, 
iar conducerea aplic rii practice a nor-
melor de drept penal este apreciat  ca 
 ind o transpunere în via  a politicii 

penale a statului [28, p. 25].
Totodat , îns , unii cercet tori destul 

de obiectiv precizeaz  c , în prezent, po-
litica penal  apare ca un concept al c rui 
con inut este determinat de legea penal , 
în loc ca legea penal  s   e expresia po-
liticii penale a statului [22, p. 10].

Desigur, dincolo de clari  carea ac-
cep iunii largi sau înguste în care este de-
 nit  politica penal  i de încerc rile de 

a deosebi „politica penal ” de „politica 
juridico-penal ”, ai importan  deosebit  
i alte aspecte ale de  ni iilor expuse în 

literatura de specialitate. Pentru aceasta, 
vom mai cita cîteva din ele:

M. A. Kojevina: politica penal  - 
este partea politicii de stat orientat  spre 
protec ia celor mai importante rela ii so-
ciale fa  de atentatele criminale, prin 
elaborarea i aplicarea m surilor de in-
 uen  juridico-penal , realizate în con-

textul ativit ii legislative i de aplicare 
practic  a organelor competente ale Sta-
tului [14, p. 94].

N. A. Lopa enko consider  po-- 
litica penal  ca  ind parte a politicii 
de stat, o component  fundamental  a 
politicii Statului de contracarare a cri-
minalit ii, direc ie a activit ii statului 
în sfera protec iei celor mai importante 
pentru individ, societate i stat valori, 
rela ii sociale i interese legale fa  de 
atentatele criminale, care const  în ela-
borarea principiilor de determinare a 
cercului de fapte penale i a tr s turilor 
legale ale acestora i formularea ideilor, 
principiilor, formelor i metodelor de 
in  uen  juridico-penal  asupra crimi-
nalit ii, în scopul reducerii i mic or -
rii in  uen ei negative a acesteia asupra 
proceselor sociale [8, p. 4].

G. Iu. Lesnikov în elege politica - 
penal  ca  ind un sistem de principii, 
prescrip ii politice i politico-juridice, 
norme juridice i sociale anticriminale, 
programe criminologice i de resocia-
lizare a infractorilor, elaborate tiin i  c 
i realizate de c tre stat în colaborare 

cu subiec ii societ ii civile, în vederea 
asigur rii ordinii de drept, prevenirii i 
luptei cu criminalitatea, asigur rii se-
curit ii persoanei i, în unele cazuri, a 
securit ii na ionale. Politica penal  este 
predeterminat  de condi iile na ionale i 
interna ionale de lupt  cu criminalitatea 
i terorismul, se exprim  prin crearea i 

realizarea unui sistem unic i multilate-
ral de directive (politice) de stat, norme 
juridice de drept penal, procesual penal, 
execu ional penal i de alt  natur ; se ba-
zeaz  pe principiile prevenirii criminali-
t ii, luptei cu aceasta la nivel na ional i 
interna ional i atitudinea fa  de infrac-
tori [28, p. 29]. 

Semni  ca ia deosebit  a acestor de-
 ni ii const  în faptul c  în cuprinsul lor 

sînt eviden iate obiectul, metodele, mij-
loacele i subiec ii ce realizeaz  politica 
penal . Sub aspect comparativ, preciz m 
c  o asemenea formul  consistent  a 
conceptului de politic  penal  nu poa-
te   atestat  nici în doctrina autohton , 
nici în cea româneasc . Spre exemplu, 
în dic ionarele române ti de drept pe-
nal i procedur  penal , politica penal  
este de  nit  ca: parte a politicii gene-
rale a statului care cuprinde ansamblul 
m surilor i mijloacelor de prevenire i 
combatere a infrac iunilor [29, p. 213]; 
ansamblul obiectivelor pe care Statul le 
urm re te în lupta contra fenomenului 
criminal i a mijloacelor preventive sau 
represive pe care le aplic  în acest scop 
(de ex., sanc iunile penale) [30, p. 311]. 
Prin esen , acest fapt denot  i gradul 
sc zut de cercetare a subiectului în aces-
te areale tiin i  ce. 

Revenind la doctrina rus , de altfel, 
destul de bogat  în cercet ri de acest 
gen, i dat  ind faptul c  în cadrul ei nu 
poate   atestat  totu i o de  ni ie unanim 
acceptat  a politicii penale, unii cercet -
tori propun o formul  de conciliere. În 
acest sens, G. M. Minikovski sus ine c  
indiferent cum s-ar denumi direc iile de 
activitate ale Statului i societ ii, legate 
de lupta cu criminalitatea, este vorba de 
o parte component  important  a politi-
cii interne, care asigur  func ionarea e  -
cint  a politicii economice, ideologice i 
sociale [31, p. 7].

Dezvoltînd aceast  idee, S. S. Bosho-
lov subliniaz  c  „principalul const  nu 
în de  nirea exact  i complet  a obiec-
tului i con inutului politicii penale, dar 
în faptul ca: 

• în primul rînd, din aceast  de  ni ie 
s   e clar  politica statului, strategia i 
tactica luptei cu criminalitatea; 

• în al doilea rînd, locul principal în 
cadrul acestei lupte cu criminalitatea s  
revin  dreptului, care, prin esen a sa, 
constituie însu i o materializare a poli-
ticii, ce realizeaz  valorile statului de 
drept: securitatea persoanei, a societ ii 
i a statului; drepturile i libert ile omu-
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lui i cet eanului; legalitatea, umanis-
mul i dreptatea; 

• în al treilea rînd, trebuie luat în 
considera ie caracterul complex i mul-
tiaspectual al politicii penale, în special, 
nivelul s u conceptual, normativ i prac-
tic” [5, p. 29].

Luînd în considera ie aceste cerin e 
metodologice, S. S. Bosholov sus ine c  
prin politica penal  trebuie de în eles: 

1) o politic  de stat (doctrin ) de lup-
t  cu criminalitatea, exprimat  în acte 
normative corespunz toare (legi, decrete 
preziden iale, hot rîri de guvern); 

2) teorie tiin i  c  i sintez  a cuno -
tin elor politice, sociologice i juridice 
corespunz toare; 

3) un tip special de activitate social , 
orientat  spre o contracarare activ  a cri-
minalit ii i a altor delicte [5, p. 29].

În esen , este vorba de trei nivele 
ale politicii penale: normativ, teoretic i 
practic. La o analiz  atent  a acestora, se 
poate constata c  ele sunt indispensabi-
le pentru existen a politicii penale. Mai 
mult decît atît, pentru e  cien a acesteia 
sunt absolut necesare: o fundamentare 
tiin i  c  complex  (interdisciplinar ), o 

reglementare coerent  i complet , pre-
cum i o realizare practic  consecvent  i 
competent . Sub acest aspect, trebuie s  
recunoa tem c  o condi ie practic funda-
mental  pentru e  cien a respectivei poli-
tici ine de realizarea acesteia în baza unei 
concep ii a politicii penale consacrate la 
nivel legislativ sau normativ, care s  sta-
bileasc  scopul, obiectivele, metodele i 
mijloacele de realizare a acesteia. 

Concluzii: Studierea mai multor lu-
cr ri tiin i  ce ale cercet torilor ru i care 
au abordat problema politicii penale (unii 
dintre ei sus inînd chiar necesitatea con-
stituirii politicii penale ca ramur  a tiin ei 
penale i, respectiv, ca disciplin  didacti-
c  [32]) ne determin  s  constat m c  în 
arealul tiin i  c autohton acest subiect 
este neglijat cu des vîr ire i nejusti  cat. 
În mod logic, putem deduce c  Republica 
Moldova nu dispune practic de o politi-
c  penal  clar conturat  i fundamentat  
tiin i  c, despre acest fapt vorbind chiar 

lipsa concep iei politicii penale. Evident, 
aceasta nu înseamn  c  Statul nu între-
prinde m suri corespunz toare în vederea 
contracar rii criminalit ii, ci doar pune 
sub semnul întreb rii e  cien a i rezulta-
tivitatea acestora.

Recenzent: 
Octavian BEJAN,

  doctor în drept
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Introducere. No iunea de partici-
pan i încorporeaz  toate persoa-

nele care au rol în vreo activitate proce-
dural , din rîndul acestora f cînd parte 
organele judiciare, p r ile, ap r torul i 
alte persoane, accep iune care este mai 
pu in folosit  i nu are o semni  ca ie 
tehnic , întrucît presupune reunirea în 
aceast  no iune a tuturor celor care iau 
parte la proces. În sens restrîns, prin par-
ticipan i în procesul penal se în eleg or-
ganele judiciare, p r ile i ap r torul.

Dac  am încerca s  compar m cele 
dou  accep iuni, ar rezulta c  prima se 
refer  la o no iune de participare mai 
complex , incluzînd în plus acele per-
soane care au un rol auxiliar în procesul 
penal (în materia proba iunii sau în cea 
a execut rii): gre  erii, executorii judec -
tore ti, exper ii, interpre ii, traduc torii, 
martorii, martorii asisten i, denun torii 
etc. Aceast  categorie de participan i 
sau, mai concret spus, unii dintre ace ti 
participan i nu sînt întîlni i la toate pro-
cesele penale, prezen a lor  ind determi-
nat  de natura i împrejur rile concrete 
ale  ec rei cauze.

Actualitatea temei. Procesul penal 
reprezint  o activitate speci  c , regle-
mentat  de lege, desf urat  de organele 
de urm rire penal , de organele procu-
raturii i de instan ele judec tore ti în 
domeniul justi iei penale, cu participarea 
p r ilor în proces i a altor subiec i, în 
scopul constat rii i descoperirii infrac-

iunilor, tragerii la r spundere i pedepsi-
rii persoanelor vinovate de s vîr irea lor, 
asigur rii condi iilor pentru repararea 
prejudiciului cauzat prin s vîr irea in-
frac iunii. Ordinea procesual , limitele i 
modalit ile activit ii organelor judicia-
re, precum i a altor subiec i participan i 
în proces sînt reglementate detaliat de 
legea procesual penal  în vigoare, aceste 
reglemet ri  ind modi  cate i actualiza-
te, pentru a corespunde cu necesit ile 
societ ii moderne.

Activitatea procesual penal  se des-
f oar  pe etape ce deruleaz  în urm -
toarea succesiune: pornirea urm ririi pe-
nale, desf urarea i terminarea urm ririi 
penale, trimiterea cauzei în judecat , ju-
decarea i rezolvarea cauzei penale, pu-
nerea în executare a sentin ei sau a altor 
hot rîri judec tore ti de  nitive. Partici-
pantii la procesul penal se regasesc în 
toate aceste etape pentru a îndeplini sco-
pul procesului penal, care este direc io-
nat spre ap rarea persoanei, a societ ii 
i Statului împotriva fenomenului crimi-

nalit ii, constatarea i descoperirea tu-
turor infrac iunilor s vîr ite, prevenirea 
s vîr irii de noi infrac iuni; 

Expunerea materialului cerce-
tat. Orice înc lcare a legii apare ca un 
con  ict între voin a legiuitorului i cea 
a destinatarului care a avut o conduit  
contrar  normei de incriminare. Con  ic-
tul creeaz  un raport juridic substan ial, 
în cadrul c ruia statul î i exercit  drep-

NO IUNEA  DE  PARTICIPANT  ÎN  
PROCESUL  PENAL

Corina ONCIOIU,
doctorand

Summary
The penal trial is a complex activity. To ful  ll such an activity must be implied some 

interested persons, in some cases they can be forced to participate, all this in order to solv 
a disagreement related to a crime. Participants are persons that cooperate in the penal trial 
in order to realise the trial target. In a short meaning the concept of paticipant in the penal 
trial implies the judicial organs, the parts and the defender.

Keywords: penal trial, participant, part in the penal trial, prosecutor, judge, defender.

Rezumat
Procesul penal este o activitate complex , a c rei realizare implic  interven ia unor 

persoane obligate sau interesate s  participe în vederea solu ion rii con  ictului n scut prin 
s vîr irea infrac iunii. Persoanele care coopereaz  în cadrul procesului penal, în vederea 
atingerii scopului acestuia, poart  denumirea de participan i. În sensul restrîns al no iu-
nii de participan i în procesul penal se cuprind organele judiciare, p r ile i ap r torul. 
Organele care au calitatea de participan i în procesul penal sînt: organele judec tore ti, 
procurorul i organele de cercetare penal .

Cuvinte-cheie: proces penal, participant, parte în procesul penal, organe de cercetare 
penal , procuror, judec tor, ap r tor.


