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SUMMARY
The article examined change of viewpoint of Romanian legislator about
the institution of citizenship and evolution of the regulatory framework on citi-
zenship. Was analyzed the law related to the acquisition of Romanian citizenship
as the (by birth) and acquiring Romanian citizenship by operation of a legal act

(by adoption, through repatriation and on request).

Keywords: citizenship, jus sanguinis, jus soli / loci, acquisition of citizenship
on demand, acquisition of citizenship by adoption, repatriation, Romania.

REZUMAT

In articol este analizatd schimbarea punctului de vedere al legiuitorului roman
asupra institutiei cetdteniei si evolutia cadrului normativ privind cetatenia. Sint
analizate aspectele ce {in de dobindirea de drept a cetateniei romane (prin nastere)
si dobindirea cetateniei romane prin efectul unui act juridic (prin adoptie, prin

repatriere si la cerere).

Cuvinte-cheie: cetatenie, jus sanguinis, jus soli/loci, dobindirea cetateniei la
cerere, dobindirea cetateniei prin adoptie, repatriere, Romania.

Introducere. in Romania,
stat-membru al Uniunii Eu-
ropene, urmarim evolutia juridica
a institutiei cetdteniei, coraportul
dintre cetatenia nationald (roma-
na) si cetdtenia comunitard (eu-
ropeana). Plus la toate, avem un
numar de cetateni romani care
solicitd dobindirea sau redobindi-
rea cetdteniei statelor europene de
care 1i leagd anumite aspiratii si
elemente biografice subiective.

In Republica Moldova, un ase-
menea studiu ar avea importanta
practicd extraordinard, reiesind
din realitatile vietii sociale — peste
200000 de cetateni ai Republicii
Moldova au redobindit cetdtenia
romana si altii peste 400000 de
solicitanti Tncd mai asteaptd ras-
punsul oficial la solicitari si/sau
finalizarea procedurilor. In acelasi
timp, altii peste 120000 de cetateni
la est de Nistru au primit cetdfenia
Federatiei Ruse, alaturi de 25000
de incetdteniri ucrainene din ace-
lasi teritoriu In ultimii zece ani.

Redobindirea cetateniei face
parte din tabloul cotidian al soci-
etatii Tn Romania si In Republica

Moldova. Este fenomenul care de
cele mai multe ori genereaza du-
bla cetatenie sau cetdtenia multi-
pla si poate fi tratatd drept efect al
procesului de globalizare. Este de
datoria noastrd sa punem in lumi-
na aspectele de drept constitutio-
nal comparat ale acestui fenomen,
mai putin cunoscute sau incad ne-
studiate.

Reiesind din actualitatea temei
investigate, din faptul cd lucra-
rea de fatd reprezintd un studiu
de drept constitutional comparat,
scopul articolului este de a efectua
o cercetare a dobindirii cetdteniei
romane in statele europene cu sis-
teme de drept romano-germanice,
de la natura juridica si principiile
aplicate pind la elementele con-
crete de procedura.

Metode si materiale. Tema
investigatiilor stiintifice are un ca-
racter multiaspectual cu conotatii
interdisciplinare — din sfera de cer-
cetare a dreptului constitutional,
dreptului constitutional comparat,
sociologie si politologie —, ceea ce
a determinat folosirea lucrarilor
savantilor din Roméania — Constan-
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tin Tordachi, Stefan Leonescu, Tu-
dor Draganu, Cezar Birzea, Barbu
B. Berceanu s.a.; din Rusia — V.E.
Cirkin, R: V. Enghibarean s.a.

in procesul studiului au fost
aplicate urmatoarele metode:

- metoda analizei istorice, fo-
losita pentru cercetarea originii si
evolutiei institutiei cetateniei, sin-
gura capabild sd ne furnizeze ele-
mentele de interconexiune dintre
trecut, prezent si viitor;

- metoda cercetarii instituti-
onale, care ne-a permis sa efec-
tudm o analiza a institutiei ceta-
teniei prin prisma naturii juridice
a acesteia in legislatia Republicii
Moldova si a Romaniei, principi-
ile aplicabile, caracteristicilor ge-
nerale si distincte etc.

- metoda analizei compara-
tive, care a fost folosita la maxim
datoritd domeniului propus pentru
cercetare i temei de investigatie;
pentru a furniza date care se afla
in aria dreptului comparat, a poli-
ticii comparate, deoarece intreaga
abordare a tematicii corespunde
dreptului constitutional comparat.
Aceastd metoda este singura mo-
dalitate de a aborda legislatia sta-
telor cu sisteme de drept romano-
germanice in materie de dobindire
si redobindire a cetdteniei, precum
si regulile generale si normele spe-
ciale ale procedurilor de incetateni-
re in cadrul acestora. Metoda ne-a
facilitat intelegerea fenomenelor ce
apar in aceste state, ne-a ghidat in
analize teoretice complete cu fina-
litate demonstrata in practica.

- Metoda analizei sistemice,
indispensabild pentru cercetarea
legislatiei, procedurilor si cazuri-
lor concrete de redobindire a ce-
tateniei; care ne orienteaza atentia
nu doar asupra temei de investi-
gatie, ci si asupra dobindirii ceta-
teniei, asupra intregii institutii a
cetateniei.

Rezultate obtinute si discutii.
Reglementarea cetdteniei roma-
ne a fost o preocupare constanta
a legiuitorului roméan fincepind
din 1864 pinad in ziua de astizi.

In timp, s-au extins categoriile
de persoane care puteau sa redo-
bindeasca cetdtenia romana — de
la minoritatile etnice existente pe
teritoriul Romaniei in perioada
monarhiei, pina la cei care au fost
supusi la abuzuri in perioada regi-
mului comunist. Insd legiferarea
acestui domeniu este lipsita de vi-
ziune si strategie pe termen lung,
ceea ce a condus la o instabilitate
inaltd, marcatd de numeroase mo-
dificari de-a lungul timpului. Din
1947 pina in 2011 au existat 30 de
legi si 8 ordonante de urgenta ale
Guvernului care au reglementat
problema dobindirii cetateniei ro-
méne [1, p. 9].

In ce priveste dobindirea ceta-
teniei romane ca efect al nasterii,
legislatia Romaniei foloseste ca
bazd de plecare ,jus sanguinis”.
Astfel, se renunta la criteriul sta-
tal in legitimarea redobindirii
cetateniei romane, prevalent in
formularea legii din 1991, in fa-
voarea principiului ,jus sangui-
nis” (,,dreptul singelui” — copilul
primeste cetatenia parintilor, indi-
ferent de locul nasterii), introdus
in lege n 2009.

Odata cu modificarea legislati-
ei, s-au schimbat §i categoriile de
beneficiari ai politicii de redobin-
dire a cetateniei. Daca prevederile
legii din 1991 acopereau o gama
largd de beneficiari, incluzind toa-
te minoritatile etnice existente pe
teritoriul Romaniei pina la 1940 si
1944, incepind cu 2003 legiuito-
rul roman a introdus filtrul etnic,
astfel incit in 2009 sa fie legiferat
principiul jus sanguinis si doar cei
nascuti cu cetdtenia romana sau
copiii adoptati de paringi romani si
descendentii lor fiind eligibili pen-
tru redobindire. De asemenea, in
2009 acest drept a fost extins pina
la descendentii de gradul III, lar-
gind considerabil bazinul de unde
pot fi ,,recrutati” noi cetateni.

Schimbarile legislative au de-
terminat i modificari de ordin ad-
ministrativ. Astfel, sirul institutii-
lor responsabile de administrarea
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procedurilor birocratice a inceput
cu Guvernul, a continuat cu Mi-
nisterul Justitiei si a sfirgit actu-
almente cu Autoritatea Nationala
pentru Cetatenie. La problemele
de ordin birocratic putem adauga
si diferenta majora de tratament,
rezultata din data la care a fost de-
pusa cererea de redobindire. Cei
care au depus aceste cereri in peri-
oada 2000-2008 au avut o perioada
de asteptare mult mai indelungata
decit cei care au depus dupd mo-
dificarile operate in aprilie 2009 si
dupa simplificarea procedurii de
redobindire.

In plan conceptual, incepind
din aprilie 2009, dreptul de redo-
bindire a cetdteniei romane a fost
redefinit in mod tacit, In acord cu
un alt principiu nou al doctrinei
de cetitenie in Romania post-co-
munista, si anume primatul §i ca-
racterul inalienabil al cetateniei
roméane de origine, dobindita la
nastere. Acest principiu nu exista
in Legea cetateniei din 1991, ci a
fost introdus in 1999 impreuna cu
alte amendamente, pentru a armo-
niza continutul legii cu prevederile
Constitutiei din 1991, care stipula
cd ,,cetatenia romand nu poate fi
retrasd aceluia care a dobindit-o
prin nastere” [1, p. 12].

Cel mai bine putem demonstra
cele spuse prin reglementarile de
la art. 5 din Legea nr. 21 din 1991:
,Copiii nascuti pe teritoriul Roma-
niei, din parin{i cetdteni romani,
sint cetdteni romani (jus sangu-
inis). Sint, de asemenea, cetateni
romani cei care:

- s-au nascut pe teritoriul statu-
lui roman, chiar dacd numai unul
dintre parinti este cetatean roman
(jus sanguinis);

- s-au nascut in strdinatate si
ambii parinti sau numai unul din-
tre ei are cetdtenia romana (de ase-
menea aplicarea principiului jus
sanguinis).

Copilul gasit pe teritoriul statu-
lui roman este considerat cetatean
roman, pind la proba contrarie,
dacd nici unul dintre parinti nu este
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cunoscut (aparent ar fi o trimitere
mai degraba la jus soli decit la jus
sanguinis). In realitate, Legea ce-
tateniei stabileste o veritabila pre-
zumtie de cetatenie romana — mi-
norul gasit pe teritoriul Romaniei
are cel putin un parinte cetatean
roman, si atunci revine aplicarea
principiului jus sanguinis. Desi-
gur, prezumtia poate fi rasturnata
daca se stabileste filiatia fatd de
unul dintre parinti sau amindoi,
acestia fiind cetateni straini, §i co-
pilul nu are implinita virsta de 18
ani [2].

In dezbaterile doctrinare, susti-
nem parerea formulata de prof. T.
Draganu: ,,in temeiul dispozitiilor
legale citate care permit dovada fi-
liatiei §i, prin aceasta, schimbarea
cetateniei copilului gasit, conclu-
zia care se impune este ca art. 30
al Legii 21/1991 s-a marginit sa
creeze o prezumtie, iar nu sa con-
sacre principiul jus soli. El a plecat
de la ideea ca este foarte probabil
ca cel putin mama copilului gasit
pe teritoriul Romaéaniei sa fi fost
cetiteana a statului roman, ceea
ce corespunde conditiilor cerute
de art. 5 al Legii 21/1991 pentru
dobindirea cetdteniei prin nastere.
Daca s-ar admite insd cd art. 30
s-a Intemeiat pe principiul jus soli,
concluzia ar trebui sa fie in sensul
ca, intrucit copilul a fost gasit pe
teritoriul statului roman, el trebu-
ie considerat cetatean roman chiar
daca s-ar dovedi cd parintii sai sint
cetdteni strdini, iar potrivit legii
lor nationale, copilul dobindeste
cetdtenia parintilor sau cel putin
a unuia dintre ei, solutie care ar fi
contrard dispozitiilor exprese ale
Legii 21/1991” [3, p. 138].

In ceea ce priveste dobindirea
cetiteniei romane prin efectul
unui act juridic, deosebim ur-
matoarele situatii: a) dobindirea
cetdteniei romane prin adoptie; b)
dobindirea cetateniei romane prin
repatriere si ¢) dobindirea cetate-
niei romane la cerere.

Dobindirea cetdteniei prin
adoptie. Legea cetiteniei romane

spune ca aceasta se dobindeste de
catre copilul-cetatean strain sau
fara cetatenie prin adoptie (infie-
re), daca adoptatorii sint cetdteni
romani, iar adoptatul nu a implinit
virsta de 18 ani. Adoptarea aces-
tei solutii legislative se explica
prin faptul cd institutia adoptiei,
asa cum este reglementata in Ro-
mania, urmareste incadrarea cit
mai deplina a unui copil in familia
adoptatorilor. Ori identitatea de
cetatenie a adoptatului cu adopta-
torii si cu rudele acestora este un
element important in procesul de
incadrare [3, p. 138].

Copilul deci poate fi adoptat
pind la Tmplinirea virstei majora-
tului civil (18 ani), iar persoana
majora poate fi adoptatd numai
dacd adoptatorul sau familia adop-
tatoare a crescut-o in timpul mino-
ritatii sale [4].

In cazul in care adoptatul este
major, este necesar consimfamin-
tul acestuia. In cazul in care nu-
mai unul dintre adoptatori este
cetdtean roman, cetdtenia adopta-
tului minor va fi hotarita, de co-
mun acord, de citre adoptatori. In
situatia in care adoptatorii nu cad
de acord, instanta judecatoreasca
competenta sd incuviinteze adop-
tia va decide asupra cetateniei mi-
norului, tinind seama de interesele
acestuia. In cazul copilului care a
implinit virsta de 14 ani este nece-
sar consimtdmintul acestuia [2]. In
legaturd cu consimtdmintul mino-
rului adoptat trebuie sa facem ur-
matoarea precizare: pind la virsta
de 10 ani legea nu stabileste vreo
condifie pentru consimtamintul
copilului adoptat; dupa implini-
rea virstei de 10 ani, se stabileste
conditia consimtamintului dat de
minor [5].

Stabilirea la 10 ani a virstei
care face necesar consimtamintul
minorului la adoptie si la 14 ani a
celei care face necesar consimta-
mintul pentru dobindirea cetateni-
ei prin adoptie are drept consecinta
faptul ca minorul intre 10 si 14 ani
va dobindi cetdtenia adoptatorilor
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prin simplul siu consimtamint. in
schimb, pentru minorul de 14-18
ani, pe lingd consimtamintul la
adoptie va fi necesar un consim-
tamint special asupra schimbarii
cetiteniei. In aceasta situatie, este
cazul sd ne Intrebam daca e posibil
ca minorul sd consimta la adoptie
si sa refuze sa-si dea consimtamin-
tul la schimbarea cetateniei, sau
adoptia este un act unitar care nu
poate fi perfectat decit daca mino-
rul consimte s§i asupra schimbarii
cetdteniei? Dupa parerea noastra,
care coincide cu opinia doctrina-
rd exprimata de T. Draganu [3, p.
139], se cere acordul minorului si
asupra adoptiei, si asupra schim-
barii cetateniei; adica ar trebui sa
se lase la libera apreciere a mino-
rului care a implinit 14 ani — doar
asa se va pastra nealterat spiritul
Legii nr. 21/1991.

Daca adoptia se face de catre o
singurd persoand, iar aceasta este
cetatean roman, minorul dobin-
deste cetatenia adoptatorului.

Potrivit normelor romane,
exista posibilitatea ca adoptia unui
copil, cetdtean strain sau apatrid,
de catre un cetdtean roman sa fie
declarata nula, sa fie anulata ori sa
fie desfacuta.

Adoptia este nuld, daca a fost
incheiata in alt scop decit cel al
ocrotirii interesului superior al co-
pilului sau cu incalcarea oricaror
conditii de fond sau de forma pre-
vazute de lege [4]. In cazul decla-
rarii nulitatii sau anularii adoptiei,
copilul care nu a Implinit virsta de
18 ani este considerat ca nu a fost
niciodatd cetdtean roman, daca
domiciliaza in strainatate sau daca
paraseste tara pentru a domicilia
in strainatate [2].

Adoptia se desface, daca adop-
tatorul sau sotii adoptatori au de-
cedat [4]. In cazul desfacerii ad-
optiei, copilul care nu a Tmplinit
virsta de 18 ani pierde cetdtenia
romana pe data desfacerii adop-
tiei, dacd acesta domiciliaza in
strainatate sau daca paraseste tara
pentru a domicilia in strainatate
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[2]. Odata ce inceteaza calitatea de
»adoptat”, copilul minor isi poate
redobindi locul in familia sa natu-
rald sau 1n institutia sociala ori de
plasament (dintr-o tara strdind) in
care se afla pina la adoptie. Prin
urmare, ar fi in interesul minorului
sd revina la cetdtenia sa originara,
daca el domiciliazd in strainatate
sau paraseste Romania si 1si stabi-
leste domiciliul in alta tara. Dupa
cum observam din textul legal,
momentul de la care acest copil
pierde cetdtenia romana este cal-
culat diferit, astfel: in cazul decla-
rarii nulitatii si a anularii adoptiei,
copilul este considerat ca nu a fost
niciodata cetatean roman (efect ex
tunc); in ipoteza desfacerii infie-
rii, el pierde cetdtenia la data cind
adoptia a fost desfacuta (efect ex
nunc).

Conditiile de fond cerute pentru
incheierea adoptiei sint stabilite de
legea nationald a adoptatorului si
a celui ce urmeaza sa fie adoptat.
Acestia trebuie sa indeplineasca
si conditiile care sint obligatorii
pentru ambii, stabilite de fiecare
dintre cele doua legi nationale ara-
tate. Conditiile de fond cerute soti-
lor care adoptd Tmpreuna sint cele
stabilite de legea care cirmuieste,
efectele casatoriei lor. Aceeasi lege
se aplica si daca unul dintre soti ad-
opta copilul celuilalt [6].

Relatiile personale si patrimo-
niale dintre soti sint supuse legii
nationale comune, iar in cazul in
care au cetatenii deosebite, sint
supuse legii domiciliului lor co-
mun. Legea nationala comuna sau
legea domiciliului comun al soti-
lor continud s reglementeze efec-
tele cdsatoriei in cazul in care unul
dintre ei isi schimba, dupa caz, ce-
tatenia sau domiciliul. In lipsa de
cetatenie comuna sau de domiciliu
comun, relatiile personale sau pa-
trimoniale dintre soti sint supuse
legii statului pe teritoriul caruia au
ori au avut resedinta comund sau
cu care intretin in comun cele mai
strinse legaturi [6].

Dobindirea cetditeniei prin sta-

bilirea filiatiei. Legea nr. 21/1991
prevede in mod expres ca adoptia
este 0 modalitate de dobindire a
cetateniei romane si ea nu regle-
menteaza decit ipoteza copilului
gasit pe teritoriul Romaniei, care
dobindeste cetdtenia ca urmare a
stabilirii filiatiei sau prin hotarire
judecatoreasca. S-ar cere o clarifi-
care generala pentru alte cazuri ce
pot apare in practica.

Sa presupunem ca o cetdteand
straind domiciliatd in Romania sau
in strainatate da nastere unui copil
in afara casatoriei. Conform Legii
nr. 21/1991, acest copil nu va do-
bindi cetatenia romana, intrucit nu
poate face dovada cd unul dintre
parintii lui a fost cetatean roman
in momentul nasterii. Daca insa
ulterior filiatia acestui copil va fi
stabilita prin recunoastere sau prin
hotarire judecatoreasca ca aparti-
nind unui cetdfean roman, va do-
bindi el oare cetatenia romana?
Réspunsul nu poate fi decit afir-
mativ, odata ce Legea nr. 21/1991
are la baza sistemul jus sanguinis,
potrivit cdruia cetdtenia romana
se dobindeste prin nastere, daca
cel putin unul dintre parinti are
aceasta cetatenie. Hotarlrea jude-
catoreasca nu face altceva decit
sa stabileasca care sint adevaratii
parinti ai copilului si, prin urma-
re, prin aplicarea regulii potrivit
cdreia cetdtenia se stabileste prin
filiatie [2], este logic sd se traga
concluzia ca , in cazurile menti-
onate, copilul respectiv va avea
cetatenia romana [3, p. 140]. De
altfel, in sprijinul solutiei poate fi
invocat si faptul ca, potrivit art. 30
din Legea nr. 21/1991, stabilirea
filiatiei copilului gasit determina,
daca sint intrunite conditiile legii,
schimbarea cetiteniei acestuia.

Dobindirea cetdteniei romane
prin efectul schimbadrii cetdteniei
parintilor. Copilul nascut din pa-
rinti-cetateni straini sau fara ceta-
tenie si care nu a implinit virsta de
18 ani dobindeste cetitenia romana
odati cu parintii sai. in cazul in care
numai unul dintre parinti dobin-
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deste cetatenia romana, parintii vor
hotari, de comun acord, cu privire
la cetatenia copilului. In situatia in
care parintii nu cad de acord, tribu-
nalul de la domiciliul minorului va
decide, tinind seama de interesele
acestuia. In cazul copilului care a
implinit virsta de 14 ani este nece-
sar consimtamintul acestuia. Copi-
lul dobindeste cetatenia romana pe
aceeasi data cu parintele sau [2]. In
ipoteza data, ne aflam in fata unei
modalitati de dobindire de drept a
cetateniei romane, caci copilul do-
bindeste aceasta calitate luindu-se
in consideratie exclusiv legatura de
singe dintre el si parintele incetate-
nit, fara sa fie nevoie ca numele sau
sd figureze in cererea de incetate-
nire ori 1n actul prin care parintele
sdu a dobindit cetatenia romana.
Dobindirea (acordarea) ce-
tiateniei romdne la cerere. Legea
cetdteniei romane consacra o sin-
gura modalitate de dobindire a ce-
tateniei ca efect al unui act juridic
individual emis nominal celui inte-
resat de catre organul administrativ
de stat — dobindirea cetateniei la
cerere. Se cer anumite explicatii
conceptuale privind acordarea ce-
tateniei la cerere si repatrierea.
Deosebirea dintre cele douda mo-
dalitati nu consta in faptul cd a doua
(redobindirea) nu ar presupune o
cerere a celui interesat, asa cum o
sugereaza subtitlul literei C al ca-
pitolului II din Legea nr. 21/1991.
Aceasta pentru ca , dupa cum re-
zultd din textul legal, redobindirea
cetdteniei romane prin repatriere
este conditionatd de cererea celui
interesat: ,,daca isi exprima dorinta
in acest sens” [2]. Deosebirea din-
tre acordarea cetateniei la cerere si
repatriere consta in faptul ca prima
este aplicabila persoanelor care nu
au avut anterior cetatenia romana,
iar a doua este rezervata celor care
in trecut au avut calitatea de ce-
tateni romani, de aceea are loc in
cadrul unei proceduri simplificate.
Prof. T. Draganu numeste procedu-
ra de acordare a cetateniei incetdfe-
nire — procedeu prin care cetatenia
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romana este acordata la cerere unui
cetdtean strain sau unei persoane
fara cetatenie, care nu a avut nici-
cind calitatea de cetdtean roman [3,
p. 142].

Prin aceastd procedurd se ur-
mareste integrarea in societatea
romaneascd a unor cetateni straini
sau apatrizi, de aceea legea regle-
menteaza pe larg conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca cei care
solicita cetatenia romana, procedu-
ra de urmat, organul competent a
examina cererea, precum $i natura
actului prin care se acorda cetatenia
romana [7, p. 126]. Astfel, persoa-
na care solicita acordarea cetateni-
ei roméne trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

- s-a nascut si domiciliaza, la
data cererii, pe teritoriul Romani-
ei sau, desi nu s-a nascut pe acest
teritoriu, domiciliaza 1n conditiile
legii pe teritoriul statului roman de
cel putin 8 ani sau, 1n cazul in care
este casatorit si convietuieste cu un
cetatean roman, de cel putin 5 ani
de la data casatoriet;

- dovedeste, prin comporta-
ment, actiuni si atitudine, loialitate
fata de statul roman, nu intreprinde
sau sprijina actiuni impotriva ordi-
nii de drept sau a securitatii natio-
nale si declara ca nici in trecut nu a
intreprins asemenea actiuni;

- a implinit virsta de 18 ani;

- are asigurate in Romania mij-
loace legale pentru o existentd de-
centd, 1n conditiile stabilite de le-
gislatia privind regimul strainilor;

- este cunoscut cu o buna com-
portare si nu a fost condamnat in
tara sau in straindtate pentru o in-
fractiune care il face nedemn de a
fi cetatean roman;

- cunoaste limba romana si po-
seda notiuni elementare de cultura
si civilizatie romaneascd, in masu-
ra suficienta pentru a se integra in
viata sociala;

- cunoaste prevederile Constitu-
tiei Romaniei si imnul national [2].

Termenele prevazute de lege
pot fi reduse in jumatate daca: so-
licitantul este o personalitate re-

cunoscutd pe plan international;
solicitantul este cetateanul unui
stat-membru al Uniunii Europene;
solicitantul a dobindit statut de re-
fugiat potrivit prevederilor legale
in vigoare, sau solicitantul a inves-
tit In Romania sume care depasesc
1.000.000 Euro [2].

Dupa cum vom vedea, conditi-
ile cerute de lege pentru acordarea
cetateniei sunt mai multe si mai
riguroase decit cele care reglemen-
teazd procedura de redobindire a
cetateniei prin repatriere. Ratiunea
este una simpla — legiuitorul roman
considera necesara o verificare mai
atentd a persoanei, astfel incit ce-
tatenia romana sa nu fie acordata
oricarui strdin care o solicitd, ci
doar persoanelor considerate dem-
ne de a primi acest statut, care nu
va constitui o povard financiara
pentru statul roman sau un element
marginalizat al societatii. La modul
ideal, viitorul cetatean ar trebui sa
fie o persoana integrd, cu un com-
portament ireprosabil, care ar con-
tribui la prosperarea Romaniei.

Dobindirea cetdteniei romdne
prin repatriere. Dupa momentul
Revolutiei romane din decembrie
1989, odata cu abandonarea mode-
lului socialist si eforturile in con-
struirea noului stat de drept, demo-
cratic si orientat social, apare ne-
cesitatea repararii greselilor fostei
administratii si remedierii conditiei
juridice a elitelor plecate din tara in
timpul guvernarii ceausiste. Astfel,
au fost adoptate douad acte impor-
tante in acest sens: Decretele-legi
nr. 7/1989 [8] si nr. 137/1990 [9]
(ulterior abrogate prin Legea ceta-
teniei nr. 21/1991). Ambele Decre-
te-legi consacrau principiul con-
form caruia sint si rAmin cetateni
romani persoanele care au dobindit
aceasta calitate conform legislatiei
anterioare. De asemenea, cetate-
nilor roméani aflati peste hotare si
care doresc sd se Tnapoieze si sa se
stabileasca in Romania li se garan-
teaza dreptul la repatriere.

Conform Decretelor-legi nr.
7/1989 si 137/1990, fostii cetdteni

NOIEMBRIE 2014 D|

romani au putut redobindi cetate-
nia romana in doud moduri:

- Prin efectul repatrierii, pe baza
unei cereri aprobate de Ministerul
Afacerilor Externe, in colaborare
cu organele desemnate de lege pen-
tru probleme de evidenta a straini-
lor [8]. Cererile avind acest obiect
au putut fi depuse fie la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ro-
mane, fie direct la Ministerul Afa-
cerilor Externe. Aceastd modalitate
de dobindire a cetateniei romane a
fost aplicabild fostilor cetateni ro-
mani care si-au pierdut cetatenia
romana fie inainte de 22 decembrie
1989, fie dupa aceasta data.

- A doua modalitate a fost apli-
catd numai fostilor cetateni romani
care si-au pierdut cetdtenia inainte
de 22 decembrie 1989. Decretul-
lege nr. 137/1990 stipula ca o pot
redobindi la cerere, in baza unei
declaratii autentificate in straina-
tate, la reprezentantele diplomatice
sau oficiile consulare ale Romaniei,
iar in tard — la Notariatul de stat al
municipiului Bucuresti, chiar daca
au o alta cetatenie si nu isi stabilesc
domiciliul in Romania [9].

Reglementarile din cele doua
decrete-legi citate au ridicat o pro-
blema discutabila ca urmare a fap-
tului ca, spre deosebire de cei care
si-au pierdut cetitenia romana na-
inte de 22.12.1989 si nu si-au sta-
bilit domiciliul in Romania, despre
care Decretul-lege nr. 137/1990
prevedea ca 1si pot pastra cetdtenia
strdind, in cazul categoriei fostilor
cetateni romani care redobindeau
cetatenia romana prin efectul re-
patrierii, o asemenea prevedere
lipsea. In aceasta situatie se pune
problema daca aceastd ultima ca-
tegorie de fosti cetdteni romani isi
pot pastra cetatenia straina.

Intrucit se aplica numai unor ca-
tegorii de cetateni romani, si anu-
me celor care au pierdut cetatenia
romana inainte de 22.12.1989 si,
in acelasi timp, nu-si stabileau do-
miciliul iIn Romania, Decretul-lege
nr. 137/1990 a instituit o exceptie.
Si dupa cum bine stim, exceptiile




D NOIEMBRIE 2014

sint de strictd interpretare si apli-
care. De aceea, exceptia prevazuta
de Decretul-lege nr. 137/1990 nu
poate fi extinsa la toti fostii ceta-
teni romani a caror situatie era re-
glementata de Decretul-lege nr. 7 si
pentru care posibilitatea de a pastra
cetdtenia strdind nu era prevazuta.
Nu este mai putin adevarat ca acest
ultim decret-lege nu conditiona re-
dobindirea cetateniei decit de actul
de repatriere, iar nu de o prealabila
renuntare la cetdtenia strdind, ceea
ce s-ar fi putut interpreta in sensul
ca nici redobindirea cetateniei prin
repatriere nu exclude posibilita-
tea pastrarii de catre noul cetitean
roman a cetateniei straine [3, p.
140].

Redobindirea cetateniei roma-
ne prin repatriere este prevazuta si
reglementatd de Legea nr. 21/1991
(cu modificarile operate prin Legea
nr. 192/1999 [10]). Desi aceasta
modalitate nu este enumeratd ex-
pres de art. 4 al Legiinr. 21/1991, o
regdsim la prevederile art. 10, unde
se vorbeste despre ea ca despre o
variantd a dobindirii cetateniei la
cerere, ce beneficiaza de unele re-
guli proprii, stabilite prin articolele
19 si 36 din aceeasi lege.

Astfel, cetdtenia romana se poa-
te acorda §i persoanelor care au
pierdut aceastd cetatenie, precum
si descendentilor acestora pina la
gradul II inclusiv si care cer redo-
bindirea ei, cu pastrarea cetateniei
straine si stabilirea domiciliului in
tard sau cu mentinerea acestuia in
strainatate [2], dacad indeplinesc in
mod corespunzator conditiile pre-
vazute la art. 8 alin. (1) lit. b) —e):

- dovedeste, prin comporta-
ment, actiuni si atitudine, loialitate
fata de statul roman, nu Intreprinde
sau sprijina actiuni Tmpotriva ordi-
nii de drept sau a securitatii natio-
nale si declara ca nici in trecut nu a
intreprins asemenea actiuni,

- a Tmplinit virsta de 18 ani;

- are asigurate in Romania mij-
loace legale pentru o existenta de-
centa, in conditiile stabilite de le-
gislatia privind regimul strainilor;

- este cunoscut cu o buna com-
portare si nu a fost condamnat in
tard sau in strdindtate pentru o in-
fractiune care il face nedemn de a
fi cetatean roman.

Plecind de la principiul ca dob-
indirea cetdteniei romane de catre
unul dintre soti nu are nicio con-
secintd asupra cetateniei celuilalt
sot, se stabileste ca sotul-ceta-
tean strdin poate cere dobindirea
cetateniei in conditiile legii [2].
In ceea ce priveste copilul minor
al repatriatului, legea prevede ca
parintii hotarasc pentru copiii lor
minori cu privire la cetatenie si ca
minorul care a implinit virsta de
14 ani trebuie sa-si exprime sepa-
rat consimtamintul. Daca parintii
nu cad de acord, va decide tribu-
nalul de la domiciliul minorului,
tinind cont de interesele acestuia
[7, p. 125].

Concluzii. Legiuitorul roman
renunta la criteriul statal in le-
gitimarea redobindirii cetateniei
romane, prevalent in formularea
Legii din 1991, in favoarea prin-
cipiului ,jus sanguinis” (,,dreptul
singelui” — copilul primeste ceta-
tenia parintilor, indiferent de locul
nasterii), introdus in lege in 2009.
Odata cu modificarea legislatiei,
s-au schimbat si categoriile de be-
neficiari ai politicii de redobindi-
re a cetdteniei. Daca prevederile
Legii din 1991 acopereau o gama
largd de beneficiari, incluzind toa-
te minoritatile etnice existente pe
teritoriul Romaniei pina la 1940 si
1944, incepind cu 2003 legiuitorul
roman a introdus filtrul etnic, ast-
fel incit din 2009 sa fie legiferat
principiul jus sanguinis si doar cei
nascuti cu cetdtenia romana sau
copiii adoptati de paringi romani si
descendentii lor fiind eligibili pen-
tru redobindire.

Semnaldm elemente deficitare
ale cadrului normativ romanesc.
Astfel, cu parere de rau, legea ro-
mand nu stabileste vreun regim
facilitar de naturalizare pentru
persoanele in etate si pentru per-
soanele care sufera de deficiente
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fizice ori mentale. Din ratiunea
realizarii principiului umanismu-
lui si al principiului egalitatii de
sanse, s-ar putea propune introdu-
cerea unor reglementari in acest
sens. In legislatia Republicii Mol-
dova o reglementare similara exis-
ta, contribuind real la egalitatea de
sanse a candidatilor.
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