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Transmission assets under management by the founder of the trust fiduciary administration or by the owner of the go-
ods with the Trust Manager procurement with full amount of rights and obligations, and allow for its management in the
interests of the first and is the subject of the article. Being a relatively new Law Institute into national law, the views of the
legislature concerning the legal nature of the contract, also is not unique.
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REZUMAT

Subiectul articolului 1l reprezinta transmiterea bunurilor in administrare fiduciard de catre fondatorul administrarii fi-
duciare sau de catre proprietarul bunurilor date, cu inzestrarea administratorului fiduciar cu cuantum deplin de drepturi si
obligatii, ce iar permite administrarea in interesele primilor. Fiind un institut de drept relativ nou in legislatia nationala,
opiniile legiuitorului privind natura juridica a obiectului contractului in discutie, de asemenea, nu este unica.

Cuvinte-cheie: forma independenta a drepturilor reale, administrator fiduciar, drept de proprietate, drept de folosinta,
drept de posesie, interesele proprietarului bunului, imputerniciri limitate, folosirea profesionald a bunurilor, obtinere de

profit, volum de imputerniciri.

Introducere. Reglementarea
juridicd a volumului de imputer-
niciri cu care este Inzestrat ad-
ministratorul fiduciar, precum si
discutiile pe marginea naturii ju-
ridice a contractului administrarii
fiduciare a bunurilor reprezinta
subiectul oglindit in articolul dat.

In cadrul administrarii fiduci-
are a bunurilor are loc folosirea
profesionald a acestora de catre
administratorul fiduciar in sco-
pul obtinerii de profit. Anume din
aceste considerente, administrato-
rul fiduciar, prin intermediul con-
tactului incheiat, este inzestrat cu
drepturi ample pe marginea ges-
tionarii bunurilor, asemenea pro-
prietarului sau, in afara de dreptul
de dispozitie (daca acesta nu este
stipulat separat in contract).

Contractul administrarii fiduci-
are a bunurilor, fiind incheiat pe o
anumitd perioada de timp, prezu-
ma intoarcerea lor la proprietarul
bunurilor sau la fondatorul admi-
nistrarii fiduciare; din aceste con-
siderente, administratorul fiduciar
nu este inzestrat cu dreptul de in-
strainare a bunurilor.

Un alt aspect important la care
ne vom referi este propunerea de
includere 1n prevederile legislatiei
nationale a faptului cd schimbarea
proprietarului bunurilor nu urmea-
za a fi o conditie de Incetare a con-
tractului administrarii fiduciare.

Fiind o categorie independenta
de contracte, administrarea fiduci-
ard a bunurilor reprezinta prin sine
o institutie de drept aflatd in atentia
atit a legiuitorului national, cit si a
celor internationali, perfectionarea
reglementarii juridice a careia este
continud. Vom analiza continutul
imputernicirilor participantilor la
raporturile juridice contractuale
ale administrarii fiduciare a bunu-
rilor, precum si categoriile de ra-
porturi juridice dintre participantii
acestuia, cu unele propuneri pri-
vind perfectionarea reglementarii
juridice a contractului administra-
rii fiduciare a bunurilor.

Expunerea materialului. Ca-
pitolul XIV din Codul civil (CC)
al R. Moldova reglementeaza ra-
porturile juridice ale contractului
administrarii fiduciare. Conform
prevederilor art. 1053 CC, prin

contract de administrare fiduciara,
o parte (fondatorul administrarii,
fiduciantul) preda bunuri in admi-
nistrare fiduciard celeilalte parti
(administratorul fiduciar, fiducia-
rul), iar acesta se obligd sa admi-
nistreze patrimoniul 1n interesul
fondatorului administrarii [1].

Administratorul fiduciar, in co-
raport de bunurile transmise in ad-
ministrare fiduciard, indeplineste
actiuni de jure si de facto (luind in
consideratie restrictiile prevazute
de contract sau de lege), in intere-
sele fondatorului sau beneficiaru-
lui administrarii fiduciare. Trans-
miterea bunurilor in administrarea
fiduciara nu subintelege si trans-
miterea dreptului de proprictate
asupra lor, fiindu-i incredintate
executarea imputernicirilor pro-
prietarului In coraport cu bunurile,
in conditiile prevazute de lege sau
de contract.

In practicdi nu se exclud
situatiile admisibilitatii realiza-
rii imputernicirilor proprietarului
fatd de bunuri. Este certa limita-
rea cuantumului de drepturi fata
de bunuri in aspectul dreptului
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de dispozitie fata de acestea in
volumul deplin. Administratorul
fiduciar realizeaza drepturile de
proprietar in volumul si in cuan-
tumul prevazute de lege sau de
contract. In contextul dat, dreptul
de dispozitie se realizeaza de catre
administrator fatd de unele cate-
gorii de bunuri (bunuri imobile,
hirtii de valoare), dacd asemenea
dispozitii sint stipulate direct de
contract.

Posibilitatea  administratoru-
lui fiduciar de a folosi dreptul de
dispozitie este limitata de stipu-
larile contractului administrarii
fiduciare (alin. 4 art. 1056 Cod ci-
vil). In cazul in care in prevederi-
le contractului lipseste dreptul de
dispozitie cu bunurile transmise in
administrare, administratorul este
lipsit de acest drept.

Contractul administrarii fiduci-
are a bunurilor, fiind uon institutie
relativ noud de drept in legislatia
nationald, reprezintd o categorie
independentd de contracte din
categoria celor obligationale, re-
glementate de Codul civil al R.
Moldova.

Studiind contractul administra-
rii fiduciare, stiinta dreptului civil
nu are o pozitie unica referitor la
ceea ce tine de determinarea na-
turii juridice a institutiei date de
drept. In literatura juridicd con-
temporand pot fi evidentiate doud
viziuni asupra reglementarii ope-
ratiunilor administrarii fiduciare a
bunurilor, studierii problemei date
dedicindu-si lucrdrile asa autori
rusi ca Dozortev V.A., Suhanov
E.A., Makovski A.L., Miheeva.

Adeptii primei viziuni, urma-
rind traditiile sistemului de drept
continental, sustin modelul exclu-
siv obligational-legal al adminis-
trarii fiduciare a bunurilor (V.A.
Dozortev, E.A. Suhanov, A.L. Ma-
kovski s.a.).

Conform viziunii a doua, drep-
tul administrarii fiduciare este o
forma independentd a drepturilor
reale, deoarece:

- administratorul fiduciar este

inzestrat cu imputerniciri vaste;

- drept obiect de interes al
administratorului este primirea
obiectului administrarii pentru fo-
losirea comerciala [2, p. 43-49].

Este greu sa fim de acord cu
asemenea argumente.

In primul rind, oricit de vaste
ar fi Tmputernicirile administrato-
rului fiduciar, el intotdeauna acti-
oneazd in interesele proprietarului
bunurilor. In afara de aceasta, Tm-
puternicirile administratorului pot
fi limitate prin intermediul unei
legi sau unui contract.

In al doilea rind, legiuitorul
vede interesul administratorului nu
numai in obtinerea remuneratiilor
pentru prestarea anumitor servicii.
Daca contractul este cu titlu gratu-
it, atunci administratorul fiduciar
actioneaza din alte considerente
(spre exemplu, pastrarea bunurilor
unei rude).

Esenta contractului administra-
rii fiduciare constd in executarea
administrarii de catre administra-
torul fiduciar cu bunuri straine in
interesul proprietarului bunurilor
sau al persoanei indicate. In acest
scop, proprietarul transmite bunu-
rile sale administratorului fiduciar,
acordindu-i Tmputerniciri cores-
punzdtoare ce tin de posesia, folo-
sinta si dispozitia lor, in limitele in
care administratorul fiduciar este
in drept sd infaptuiasca diverse
actiuni de facto si juridice pentru
asigurarea administrarii efective a
bunurilor transmise spre adminis-
trare.

In cadrul administrarii fiduci-
are are loc folosirea profesiona-
1a (de intreprinzator) a bunurilor
transmise, ce prezuma indepli-
nirea de cdtre administrator — n
interesele proprietarului sau be-
neficiarului administrarii fiduciare
— a masurilor stipulate in contract,
pentru obtinerea de profit. Cora-
portul unei asemenea persoane cu
administratorul sau se determina
prin contract Incheiat intre ei, ce
stipuleaza drepturile si obligatiile
lor reciproce. Posibilitatea, oferi-
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ta de legislatie, de a exercita fata
de bunuri dreptul de proprietar nu
oferd dreptul de dispozitie fata de
ele, daca dreptul dat nu este preva-
zut in contract. Este cert ca admi-
nistratorul fiduciar este in drept sa
dispuna de bunuri, in limitele ce
nu sint legate de trecerea dreptu-
lui de proprietate persoanei terte.
Volumul de imputerniciri acordate
administratorului fiduciar nu pre-
zuma posibilitatea acestuia de a
le instraina, deoarece la expirarea
termenului contractului adminis-
trarii fiduciare bunurile urmeaza a
fi inapoiate proprietarului lor.

Ar fi corect ca aceastd pozitie
sd-si gaseascd reflectarea intr-un
articol separat al capitolului re-
spectiv din Codul civil, intitulat
Conditiile esentiale ale contractu-
lui administrarii fiduciare a bunu-
rilor, fiind una din aceste conditii
ale contractului dat. Nespecifica-
rea acestui moment, dupd parerea
mea, are drept rezultat reglemen-
tarea imperfecta a contractului ad-
ministrarii fiduciare a bunurilor n
legislatia nationald, creind substrat
pentru incheierea contractelor cu
multiple puncte vulnerabile.

Astfel, din conditiile esentiale
ce trebuie sa fie stipulate in con-
tractul dat ar face parte:

e continutul bunurilor trans-
mise in administrarea fiduciara;

e denumirea persoanei juridi-
ce sau fizice, In interesele careia
se constituie administrarea fiduci-
ara a bunurilor (fondatorul admi-
nistrarii fiduciare sau beneficiarul
administrarii);

e termenul contractului.

In contextul celor expuse mai
sus, administratorul fiduciar nu
poate sa instrdineze bunurile afla-
te In administrarea sa, deoarece
actiunile de acest gen schimba
unilateral conditiile contractului.
Bunurile transmise in adminis-
trare fiduciara, la expirarea ter-
menului contractului, urmeaza a
fi Tnapoiate fara modificari si 1n
aceeasi componentd fondatorului
administrarii fiduciare. Cele spuse
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se referd la bunurile transmise in
administrarea fiduciara la inche-
ierea contractului. Insi pe dura-
ta contractului pot fi formate sau
obtinute si alte bunuri. Conform
alin. 5 art. 1056 CC, drepturile
obtinute de administrator in re-
zultatul administrarii fiduciare a
bunurilo, se includ in componenta
patrimoniului primit in admi-
nistrare, daca in contract nu este
prevazutd obligatia de a le preda
fiduciantului sau beneficiarului.
De aici rezultd cd bunurile dob-
indite pe parcursul administrarii
fiduciare se includ in lista bunu-
rilor existente nu inlocuindu-le, ci
complectindu-le lista.

In aceste cazuri, imputerniciri-
le referitor la dreptul de dispozitie
a lor, ce sint detinute de adminis-
tratorul fiduciar, trebuie sa fie sti-
pulate in contractul administrarii
fiduciare. nsd, pare a fi evident
cd in contract, pe lingd conditiile
de oferire a dreptului de dispozitie
cu hirtiile de valoare, este necesar
de stipulat si mecanismul acestui
drept.

In opinia noastra, ar fi corect
ca transmiterea in administrare
fiduciara a hirtiilor de valoare sa
fie reglementatd printr-un articol
separat.

In rezultatul executirii obli-
gatiilor sale, administratorul fidu-
ciar poate dobindi si alte bunuri.
Autorul rus Dozortev V.A. consi-
dera ca bunurile date nu pot deve-
ni obiectul administrarii fiduciare
[3, p. 120]. Dupa parerea noastra,
opinia data este discutabila. Con-
form prevederilor alin. 5 art. 1056
CC, drepturile obtinute de admi-
nistrator 1n rezultatul administra-
rii fiduciare a bunurilor se includ
in componenta patrimoniului pri-
mit in administrare, daca in con-
tract nu este prevazuta obligatia
de a le preda fiduciantului sau be-
neficiarului.

Prin urmare, prin notiunea de
drepturi trebuie de inteles dreptu-
rile de proprietate ale fondatorului
administrarii fiduciare in coraport

cu bunurile obtinute, drepturile
obligationale, cu alte cuvinte — to-
talitatea drepturilor pe care le-ar
detine acesta, 1n cazul participarii
sale personale la raporturile juridi-
ce. Includerea drepturilor date in
componenta bunurilor oglindeste
faptul ca bunurile dobindite se
transmit automat in administrare
fiduciara. Deoarece imputernici-
rile administratorului fiduciar, in
coraport cu bunurile transmise in
administrarea fiduciara, sint regle-
mentate de lege si de contract, si
anume conform prevederilor lega-
le In coraport cu bunurile dobin-
dite se aplicd regimul existent al
bunurilor — obiect al contractului,
un acord suplimentar din partea
fondatorului administrarii fiducia-
re nu este necesar.

Proprietatea nou-formata va fi
obligatoriu supusa inregistrarii de
stat. In acest caz, administratorul
fiduciar va Indeplini toate masuri-
le cuvenite. Obligatiunea data re-
zulta din nsasi esenta obligatiilor
administrarii fiduciare, si anume
indeplinirea masurilor 1n interesul
fondatorului administrarii fiducia-
re. Totodata, trebuie de remarcat
ca efectuarea masurilor Tnregistra-
rii de stat a bunurilor trebuie sa fie
previzuta nemijlocit de lege. Insa
ordinea actuald de inregistrare a
bunurilor nu prevede dobindirea
lor de catre adminidtratorul fidu-
ciar pe parcursul executdrii sarci-
nilor sale obligationale.

Continutul imputernicirilor ad-
ministratorului fiduciar aratd ca
acestea corespund tuturor semne-
lor (in comparatie cu dreptul de
proprietate) drepturilor reale, re-
glementate de lege, si anume:

e dreptul de preemtiune (pas-
trarea dreptului real in cazul schim-
barii proprietarului bunurilor);

e posibilitatea litigiilor cu
pretentii de caracter patrimonial.

Consideram oportun ca prin re-
glementare suplimentara sa fie sti-
pulat direct faptul ca schimbarea
proprietarului bunurilor nu urmea-
74 sd serveasca drept temei direct
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si nemijlocit de incetare a contrac-
tului administrarii fiduciare.

Pare a fi admisa situatia regle-
mentdrii la nivel legal a dreptului
real limitat, printre care sa fie in-
clus acest drept asupra bunuri-
lor administratorului fiduciar. La
situatia actuald a reglementarii
dreptului administratorului fiduci-
ar asupra bunurilor aflate in admi-
nistrarea sa, in forma de drept real
limitat independent, este incorect
de a accepta o astfel de formulare
[4, p. 45].

Bunurile dobindite necesita
inregistrarea de stat. Obligatia
datd rezultd din insdsi esenta
obligatiilor contractuale, de infap-
tuirea tuturor actiunilor “de jure”
si ”de facto” in administrarea bu-
nurilor transmise — in interesul
fondatorului administrarii fiduci-
are. Totodata, urmeaza de luat in
consideratie faptul ca dreptul de
a infaptui Inregistrarea bunurilor
trebuie sa fie stipulata de lege [5].

Schimbarea proprietarului bu-
nurilor nu este conditia directa a
incetarii contractului administrarii
fiduciare a bunurilor. Legislatia a
stipulat ca drepturile detinute de
proprietarul bunurilor pot apartine,
de asemenea, si persoanei ce nu
este proprietarul lor, dar caruia
aceste bunuri 1i apartin in baza
dreptului posesiei pe viata sau in
baza altui drept, reglementat de
prevederile legale sau de contract.

Raportarea locului contractului
administrarii fiduciare a bunuri-
lor 1n sistemul drepturilor reale si
obligationale trebuie sa fie prece-
data de analiza tuturor categoriilor
de raporturi juridice, care apar la
executarea administrari fiduciare.
Categoria raporturilor juridice,
in cadrul contractului dat, intre
participantii sai pot fi clasificate n
doua categorii.

La prima categorie se atribuie
raporturile juridice dintre admi-
nistratorul fiduciar si fondatorul
administrarii fiduciare.

La a doua categorie se atribuie
raporturile juridice dintre admi-
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nistratorul fiduciar si contraagentii
ce apar pe parcursul administrarii
fiduciare si, de asemenea, persoa-
nele terte in realizarea raporturilor
patrimoniale ale administratorului
fiduciar. Raporturile juridice din
categoria a doua poartd caracter
absolut, deoarece administratorul
fiduciar obtine drepturi de propri-
etar In coraport cu bunurile trans-
mise in administrare.

Trebuie de remarcat ca sta-
bilirea raporturilor juridice intre
fondatorul administrarii fiducia-
re si administratorul fiduciar este
un rezultat al stipularilor legale.
Actiunile exercitate de catre ad-
ministratorul fiduciar sint rezul-
tatul indirect al raporturilor din-
tre partile contractante date. Din
aceste considerente, este putem
vorbi despre folosirea elemente-
lor drepturilor reale in raporturile
obligationale.

in literatura de specialitate
existd si o altd opinie [6, p. 14,
241]. Dupa parerea cercetatoarei L.
Miheeva, 1n continutul Imputerni-
cirilor administratorului fiduciar
lipsesc careva elemente ale drep-
turilor reale. In opinia sa, dreptul
real este un drept subiectiv, con-
form caruia:

- 1n calitate de obiect este un
bun, dar nu actiunile cuiva;

- constda in  posibilitatea
detindtorului de a actiona asupra
bunului dat, indeplinind interesele
sale, fara actiunile altei persoane;

- poarta un caracter absolut;

- este nelimitat in timp, fiind
un drept real, stipulat de lege.

Exemplele aduse mai sus sint
bazate pe reflectarea doctrinalda
referitor la stipuldrile dreptului
subiectiv civil. Totodatd, Codul
civil a preluat unele elemente ale
drepturilor reale limitate, pe care
se bazeaza argumentele aduse.

Ar fi incorect de a nega urma-
toarele circumstante:

In primul rdnd: reglementirile
legale referitor la faptul ca pro-
prietarul bunului indeplineste fata
de acesta toate actiunile pe care le

considerd a fi oportune se refera si
la actiunile administratorului fidu-
ciar, deoarece actiunile sale poarta
caracter similar.

In al doilea rand: subiectul
dreptului real limitat indeplineste
actiuni nu numai in interesele sale,
deoarece dreptul real limitat rezul-
ta din dreptul de proprietate si rea-
lizarea imputernicirilor proprieta-
rului nu sint in coraport cu faptul
in al cui interes acesta este realizat.
Pare a fi cert faptul ca proprietarul
este in drept sd exercite drepturile
de posesie, folosinta, dispozitie a
bunurilor in sens larg, nelimitin-
du-se la scopul propriului profit
material.

Raporturile juridice dintre fon-
datorul administrarii fiduciare si
administratorul fiduciar contin
un aspect de risc, pe care il poar-
ta fondatorul administrarii prin
transmiterea bunurilor sale in ad-
ministrare (art. 1056 alin. 1 CC).
Administratorul fiduciar, anga-
jindu-se ca iIntreaga sa activitate
sd fie Indreptata in interesul fon-
datorului administrarii (benefici-
arului administrarii fiduciare), nu
garanteaza acestuia obtinerea re-
zultatului stipulat, dar se obliga sa
intreprinda toate masurile pentru
obtinerea rezultatelor prestabilite.
Riscul fondatorului administrarii
in particular consta in posibilitatea
neobtinerii rezultatului asteptat la
incheierea contractului administra-
rii fiduciare a bunurilor. Nu se ex-
clude posibilitatea uzarii bunului
sau pierderii sale n baza stringerii
datoriilor pe obligatii, aparute in
timpul administrarii. Dupa pare-
rea autorului rus V. A. Dozortev,
contractul dat da nastere la drep-
turi si obligatii strict prestabilite.
Conform opiniei date, contractul
administrarii fiduciare a bunurilor
este bazat pe incredere doar la in-
cheierea contractului, dar nu si la
indeplinirea sa [7, p. 124].

Unul dintre aspectele caracte-
rului relatiilor contractuale bazate
pe increderea reciproca a partilor
contractante constd in indeplinirea
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persoanld de catre administrato-
rul fiduciar a atributiilor sale, fara
dreptul de a le transmite persoane-
lor terte [4, p. 125].

Dupa parerea noastra, ar fi bi-
ne-venit ca Codul civil sa stipu-
leze o listd exaustivd a cazurilor
transmiterii Imputernicirilor sale
de catre administratorul fiduciar
persoanei terte, si anume:

- contractul prevede dreptul
transmiterii imputernicirilor ad-
ministratorului fiduciar (a unei
parti a lor) persoanei terte;

- administratorul fidcuiar a
primit acorul de transmitere a im-
puternicirilor sale de la fondatorul
administrarii fiduciare;

- transmiterea imputernicirilor
administratorului fiduciar sint in
interesele fondatorului administra-
rii fiduciare (beneficiarului) si nu
este cu putintd de a primi acordul
respectiv in termen rezonabil de la
fondatorul administrarii fiduciare.

Raporturile juridice cu caracter
administrativ, dupa continutul lor
avind caracter organizational te-
nace, coreleaza cu raporturile ju-
ridice patrimoniale ale institutiei
date de drept. Raporturile juridi-
ce patrimoniale in cazul dat sint
privite drept raporturi de vointad a
proprietarului bunurilor transmise
in administrare, in legatura cu fo-
losirea diverselor forme ale bunu-
rilor aflate In proprietate.

Continutul administrarii rapor-
tat la relatiile juridice patrimoni-
ale, aparute din contractul admi-
nistrarii fiduciare a bunurilor, tin
de activitatea administratorului
fiduciar, in legédturd cu realizarea
imputernicirilor transmise de po-
sesia, folosirea si dispozitia bunu-
rilor aflate cu drept de proprietate
a fondatorului administrarii fidu-
ciare 1n interesul ultimului pentru
remunerare. Administrarea fiduci-
ard include totalitatea functiilor,
drepturilor si obligatiilor pe care
le-ar fi indeplinit insusi proprie-
tarul bunurilor, inclusiv posibi-
litatea exploatarii bunurilor, fo-
losirii lor in gospodarire sau prin
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obtinerea de venituri din folosirea
lor, prin excluderea utilizarii bu-
nurilor. Trebuie de avut in vedere
ca administratorul fidcuiar poarta
raspunderea 1intretinerii bunuri-
lor, mentinerii lor in stare cores-
punzatoare, achitdrii impozitelor,
serviciilor comunale si altor ser-
vicii legate nemijlocit de bunurile
transmise §.a.

Continutul dat al administrarii
fiduciare a bunurilor este redat in
reglementarile legale ale capitolu-
lui XIV Cod civil.

Este corect si util, in coraport
cu institutia data de drept, folosi-
rea notiunii “administrarea” bunu-
rilor, deoarece astfel se exprima
esenta obligatiilor prin intermediul
carora administratorul fiduciar isi
realizeaza independent imputerni-
cirile acordate de catre prorietarul
bunurilor — fondatorul administra-
rii fiduciare. Posibilitatile admi-
nistratorului fiduciar de a actiona
dupa propria sa convingere este o
trasaturd caracteristicd esentiala,
specificd contractului dat, ce-l
deosebeste de alte categorii de
contracte obligationale (contrac-
tual de mandat, de comision, in
care persoana imputernicitd Isi
indeplineste obligatiunile sale in
limite mult mai restrinse ale im-
puternicirilor acordate).

Administratorul fiduciar poate
fi limitat in dreptul de dispozitie
cu bunurile transmise sau In inde-
plinirea anumitor actiuni legate de
administrarea fiduciara a bunurilor
de lege sau de contract.

Dupa cum a fost mentionat mai
sus, administrarea fiduciard a bu-
nurilor este indeplinita in interese-
le fondatorului administrarii fidu-
ciare sau ale persoanei indicate de
acesta (beneficiarul administrarii
fiduciare). Reiesind din notiunea
de “interes”, are loc delimitarea
drepturilor proprietarului bunuri-
lor si administratorului fiduciar,
deoarece administratorul fiduciar,
actionind conform propriei sale
convingeri (la fel ca si proprietarul
bunurilor), nu urmareste scopul

satisfacerii propriului sdu interes.

Din analiza contractului admi-
nistrarii fiduciare a bunurilor reie-
se ca acesta este predestinat de a
fi folosit in activitatea comerciala.
Din aceste considerente, intere-
sul beneficiarului contractului dat
este in strinsad legatura cu satisfa-
cerea necesitatilor sale materiale,
obtinerea anumitor beneficii. In-
teresul material, dupa manifesta-
rea sa, este diferit si depinde de
scopul si predestinarea bunului
transmis in administrarea fiduci-
ara. Interesul beneficiarului con-
tractului dat constd In obtinerea
beneficiului maxim, drept rezultat
al administrarii bunurilor trans-
mise 1n administrarea fiduciara,
in asigurarea integritatii si multi-
plicarii lor. Acest interes poate fi
modificat in conditiile contractu-
lui administrarii fiduciare, poate
reiesi din continutul contractului,
poate fi determinat prin predesti-
narea bunului transmis in admi-
nistrare fiduciara. In unele cazuri,
interesele fondatorului adminis-
trarii fiduciare (beneficiarului) nu
sint limitate doar la obtinerea de
beneficii materiale.

Pentru aparitia raporturilor ju-
ridice obligationale, in baza con-
tractului administrarii fiduciare,
de regula este suficienta incheierea
contractului. Insa in unele cazuri,
administrarea fiduciara a bunurilor
apare in baza operatiunilor juridice
complexe. Din aceste consideren-
te, autorul rus Dozortev propune a
privi contractul administrarii fidu-
ciare a bunurilor drept un contract
mixt, spre deosebire de contracte-
le incheiate in baza expunerii libe-
re a consimtdmintului [8, p. 545].
Reiesind din clasificarea propusa
de autor, la contractele mixte pot
fi raportate urmatoarele categorii
de raporturi juridice civile:

In primul rind, contractul care
este incheiat nu de proprietarul bu-
nurilor, ci de persoana obligatd —
in baza unui act juridic — de a gasi
un administrator si de a Incheia cu
acesta un contract. Contractul in
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baza unui act imperativ se inche-
ie 1n interesele proprietarului, in
cazurile in care acesta nu este 1n
stare sa-si exprime vointa sa (lipsa
capacitatii de exercitiu, declararea
drept a fi disparut fara veste) sau
in interesele persoanelor terte (in-
solvabilitatea).

In al doilea rind, contractul
administrarii fiduciare a bunurilor
aflate iIn proprietatea statului sau
municipald. Astfel de contract se
incheie doar in baza de concurs.
Insa desfasurarea concursului este
precedatd de emiterea unui act
administrativ referitor la transmi-
terea bunurilor in administrare fi-
duciara.

Reiesind din cele expuse, ad-
ministrarea fiduciard a bunurilor
poate fi folositd cu succes in sco-
pul unirii capitalului. In aceste ca-
zuri, citeva persoane — fondatorii
administrarii fiduciare — transmit
proprietatile lor in administrare fi-
duciara unei persoane ce va folosi
aceste bunuri in interesele fonda-
torilor administrarii fiduciare. In
special, actionarii minoritari 1si
pot uni actiunile lor (voturi la adu-
narea actionarilor), transmitindu-
le in administrare fiduciard unei
singure persoane, care va actiona
in interesele lor.

Trebuie de mentionat cd prin
transmiterea drepturilor sale de
dispozitie fatd de un anumit bun,
proprietarul nu poate dispune de el
pe perioada contractului, deoarece
va incdlca conditiile contractului
administrarii fiduciare a bunurilor.

Concluzii. Institutia adminis-
trarii fiduciare, fiind o noveld in
dreptul national, poseda capacitati
potentiale 1n aplicare destul de
largi, oferind perspectiva utilizarii
efective a bunurilor in circuitul ci-
vil. La fel, contractul dat poate fi
folosit cu succes in scopul unirii
capitalului.

Transmitind drepturilor sale
prin prevederile contractului altei
persoane, proprietarul le pierde pe
perioada contractuala, fiind cu ne-
putinta sa recurga la realizarea lor.
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Contractul administrarii fiduci-
are reprezinta o categorie separata
de contracte, ce se deosebeste de
contractele de intermediere prin
faptul ca administratorul fiduciar
nu este ,, intermediar” in cadrul
contactului dat, ci un “Inlocuitor”
al proprietarului bunurilor trans-
mise, prin urmare, contractul are
un caracter specific.
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IMPLICATIILE CORUPTIEI SI
CRIMINALITATII ORGANIZATE

ASUPRA SECURITATII NATIONALE SI
INERNATIONALE
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SUMMARY

This research paper is based on a thorough analysis of aspects of criminal law
aimed at phenomena such as corruption and organized crime and their particulars
regarding national and international security. In this scientific research are pro-
posed some concepts and theses that are intended to contribute, to some extent, to
understand the implications for national and international security.

Keywords: crime, international organizations, corruption, vulnerability, se-
curity, organized crime, threat risk.

REZUMAT
Prezenta lucrare stiintifica se bazeaza pe analiza aprofundata a aspectelor de
drept penal ce vizeaza fenomene precum coruptia si criminalitatea organizata si
particularitatile acestora in ceea ce priveste securitatea nationala si internationala.
In cadrul acestei cercetari stiintifice sint propuse unele notiuni, teze, conceptii
care sint menite sa contribuie, intr-o oarecare masura, la intelegerea si implicatiile

acestora asupra securitatii nationale si internationale.
Cuvinte-cheie: criminalitate, organizatii internationale, coruptie, vulnerabili-
tate, securitate, criminalitate organizata, amenintare, risc.

Introducere. Coruptia
este o institutie a dreptu-
lui penal aparte, componentd a
criminalitatii organizate, deoarece
unele forme ale crimei organizate
sint rezultatul coruptiei, fiind fa-
vorizate si intretinute de aceasta.
Totodata, fenomenul coruptiei,
mai ales cea realizata la nivel in-
alt, reprezinta una dintre forme-
le de manifestare a criminalitatii
organizate, care poate conduce
la destabilizarea mediului econo-
mic, mediului de afaceri si chiar
a populatiei, generind implicatii
majore asupra securitatii nationale
si internationale. Considerarea
coruptiei si criminalitdtii organi-
zate, n general, ca fiind factori de
risc la adresa securitatii nationale
si internationale se bazeaza pe lip-
sa unei reactii ferme din partea tu-
turor institutiilor abilitate sa con-
lucreze in acest scop.

De aceea, suntem de parere
si sustinem opinia conform care-
ia ,,edificiile criminale din lumea
economiei si finantelor se con-

struiesc si se dezvolta, in marea
lor majoritate, din interesul si cu
sprijinul autoritatilor statale si al
fortelor politice. Coruptia ar putea
deveni cel mai seducdtor si mai
periculos laitmotiv al epocii mo-
derne” [1, p. 7].

Scopul acestui studiu stiintific
constd in evidentierea si aprofun-
darea aspectelor de natura sa puna
in lumind necesitatea abordarii
coruptiei si implicit a criminalitatii
organizate, tinind cont de efec-
tele negative ale acestora asupra
securitatii in general.

Metode de cercetare stiintifi-
ca utilizate si materiale aplicate.
Prezentul studiu s-a axat pe studi-
erea legislatiei aplicabile in mate-
rie, a doctrinei si a practicii judi-
ciare existente Tn domeniul supus
abordarii stiintifice. In elaborarea
acestui studiu au fost utilizate ur-
matoarele metode de cercetare:
logica, sistemica, juridica si com-
parativa.

Rezultate obtinute si discutii.
In noua ordine mondiala, in care



