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Contractul administrarii fiduci-
are reprezinta o categorie separata
de contracte, ce se deosebeste de
contractele de intermediere prin
faptul ca administratorul fiduciar
nu este ,, intermediar” in cadrul
contactului dat, ci un “Inlocuitor”
al proprietarului bunurilor trans-
mise, prin urmare, contractul are
un caracter specific.
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SUMMARY

This research paper is based on a thorough analysis of aspects of criminal law
aimed at phenomena such as corruption and organized crime and their particulars
regarding national and international security. In this scientific research are pro-
posed some concepts and theses that are intended to contribute, to some extent, to
understand the implications for national and international security.

Keywords: crime, international organizations, corruption, vulnerability, se-
curity, organized crime, threat risk.

REZUMAT
Prezenta lucrare stiintifica se bazeaza pe analiza aprofundata a aspectelor de
drept penal ce vizeaza fenomene precum coruptia si criminalitatea organizata si
particularitatile acestora in ceea ce priveste securitatea nationala si internationala.
In cadrul acestei cercetari stiintifice sint propuse unele notiuni, teze, conceptii
care sint menite sa contribuie, intr-o oarecare masura, la intelegerea si implicatiile

acestora asupra securitatii nationale si internationale.
Cuvinte-cheie: criminalitate, organizatii internationale, coruptie, vulnerabili-
tate, securitate, criminalitate organizata, amenintare, risc.

Introducere. Coruptia
este o institutie a dreptu-
lui penal aparte, componentd a
criminalitatii organizate, deoarece
unele forme ale crimei organizate
sint rezultatul coruptiei, fiind fa-
vorizate si intretinute de aceasta.
Totodata, fenomenul coruptiei,
mai ales cea realizata la nivel in-
alt, reprezinta una dintre forme-
le de manifestare a criminalitatii
organizate, care poate conduce
la destabilizarea mediului econo-
mic, mediului de afaceri si chiar
a populatiei, generind implicatii
majore asupra securitatii nationale
si internationale. Considerarea
coruptiei si criminalitdtii organi-
zate, n general, ca fiind factori de
risc la adresa securitatii nationale
si internationale se bazeaza pe lip-
sa unei reactii ferme din partea tu-
turor institutiilor abilitate sa con-
lucreze in acest scop.

De aceea, suntem de parere
si sustinem opinia conform care-
ia ,,edificiile criminale din lumea
economiei si finantelor se con-

struiesc si se dezvolta, in marea
lor majoritate, din interesul si cu
sprijinul autoritatilor statale si al
fortelor politice. Coruptia ar putea
deveni cel mai seducdtor si mai
periculos laitmotiv al epocii mo-
derne” [1, p. 7].

Scopul acestui studiu stiintific
constd in evidentierea si aprofun-
darea aspectelor de natura sa puna
in lumind necesitatea abordarii
coruptiei si implicit a criminalitatii
organizate, tinind cont de efec-
tele negative ale acestora asupra
securitatii in general.

Metode de cercetare stiintifi-
ca utilizate si materiale aplicate.
Prezentul studiu s-a axat pe studi-
erea legislatiei aplicabile in mate-
rie, a doctrinei si a practicii judi-
ciare existente Tn domeniul supus
abordarii stiintifice. In elaborarea
acestui studiu au fost utilizate ur-
matoarele metode de cercetare:
logica, sistemica, juridica si com-
parativa.

Rezultate obtinute si discutii.
In noua ordine mondiala, in care
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se prefigureaza puterea, cea mili-
tard isi pastreaza, in principal, va-
loarea de element de comparatie
in relatiile dintre state. Sfirsitul
,Jrazboiului rece” a adus schimba-
rii semnificative, asa Incit puterea
militard se bazeaza in prezent pe
dezvoltarea economica si cea teh-
nologica, care reprezintd princi-
palii factori fard de care aceasta
nu se poate manifesta si progresa.
Lupta pentru putere este principala
orientare a politicii internationale,
care determina inevitabil crize,
tensiuni si conflicte intre statele
care urmaresc atingerea propriilor
interese. Amenintarile si fiziono-
mia noilor conflicte au determinat
si determina remodelarea puterii
militare a armatelor lumii, atit din
punct de vedere al organizarii si
structurilor fortelor, cit mai ales al
schimbarilor in modul de actiune
tehnica si in mijloacele de lupta.

Securitatea internationald re-
prezintd o stare de fapt la care
contribuie — in mod semnifica-
tiv si in scopuri diferite — state-
le, organizatiile internationale,
precum si alti actori, 1Insa
interconditionarea deciziilor si
actiunilor acestora este din ce in ce
mai evidenta si accentuata. Aspec-
tul se datoreaza fenomenului glo-
balizarii, care reduce distantele,
comprima timpul de asa maniera
incit implicatiile si consecintele
unor evenimente se manifestd
mult mai repede si mai acut decit
in trecut.

Globalizarea reprezintd pro-
cesul de desfacere a legaturilor
traditionale economice, politice,
militare si sociale ale statului, re-
zultatul insumat al unei multitu-
dini de deliberdri, pornind de la
cele ale entitatilor microsociale
si ajungind la cele statale sau ale
grupurilor transnationale de in-
teres, pe care le inlocueste cu o
structurad organizata pe orizontala,
flexibild si neingradita, de genul
unei retele coordonate de o putere
supranationala.

Ca urmare a trecerii de la po-

k2

laritatea puterii, specifica ’raz-
boiului rece”, la multipolaritatea
ce se prefigureaza si la manifes-
tarea a doua tendinte antagoniste
(integrare politicd si stabilitate
in Vest si Nord si dezintegra-
re politicd si turbulentd in Est si
Sud), cunoasterea modalitatii in
care diversi actori de pe scena
politica interactioneaza si rezul-
tatul acestei interactiuni asupra
securitdtii mondiale este deosebit
de importantd pentru intelegerea
producerii anumitor evenimente,
pentru asigurarea securitatii mon-
diale, regionale si nationale. Intr-
o lume din ce in ce mai comple-
xa, singurul obiectiv al actorilor
implicatii in competitiile globale
in domenii ca cel economic, po-
litic, informational il reprezinta
cresterea puterii si imbunatatirea
statutului in ierarhia mondiala.
Sistemul relatiilor internatio-
nale de azi si toate evolutiile ce se
inregistreaza la nivelurile national,
zonal, regional si global se cer a
fi analizate mai ales in termeni de
putere. Daca abordam puterea in
contextul relatiilor internationale,
atunci conceptul de putere defi-
neste capacitatea unui stat de a in-
fluenta sau a controla alte state, iar
statele care au asemenea abilitati
sint numite puteri, respectiv puteri
zonale, puteri regionale, marile
puteri, superputeri sau chiar hi-
perputeri. De altfel, Alvin Toffler,
in lucrarea sa ,,Puterea in misca-
re”, definea centrul de putere si
caracteriza competitorii In proce-
sul de edificare a noului mediu de
securitate, tinind cont de 3 criterii:
potentialul militar, capacitatile
economico-financiare $i potentia-
lul tehnico-stiintific de care dispun
acestia. Consideram ca la acestea
mai trebuie adaugat si dinamis-
mul, respectiv capacitatea de a lua
decizii oportune si de a le trans-
forma in fapte/actiuni concrete, cu
finalizarea stabilitatii si cu viziu-
nea evolutiilor viitoare. Observam
cd aceastd competitie, aparent de
influentare intr-o singura directie,
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respectiv de la cel puternic la cel
mai slab, determina motivarea re-
ciproca a actorilor politici de a-si
modifica comportamentele si acti-
unile. Relatiile de putere nu pot fi
reduse la un anumit model in care
un cistig al unui actor politic duce
la pierderea echivalentd pentru ce-
lalalt actor politic.

Puterea este o relatie asimetri-
ca intre indivizi, grupuri, organi-
zatii, state etc., exercitarea ei fiind
strins legata de distributia ilegala
aresurselor. Acesta este si motivul
pentru care unii analisti politici,
cind fac o evaluare a puterii pentru
a determina si a compara statele,
utilizeaza frecvent ierarhizarea in
functie de potentialul de putere ce
deriva din mai multe surse: geo-
grafica, demograficd, economica,
militard — asa-zisa putere potenti-
ala. Puterea mai poate avea la baza
si alte surse: naturale (dispunerea
pe glob, iesirea la mare, natura
granitelor etc.), sociopsihologice
(populatie, imaginea de sine, ni-
velul de socializare a politicii, or-
ganizarea politica etc.) si sintetice
(capacitatea statului de a-si folosi
resursele industriale, financiare,
tehnice, militare etc.).

In schimb, puterea reali repre-
zinta exercitarea efectiva a coerci-
tiei si depinde, alaturi de resursele
expuse mai sus, de vointa popula-
tiei si de calitatea leadershipului,
de organizarea internd, de infra-
structura statului, de obiectivele si
strategiile stabilite Tn acest scop.

In prezent se vorbeste tot mai
mult de puterea soft (soft power)
si puterea hard (hard power),
exercitindu-se mai mult prin per-
suasiunea sau atragerea celui slab
catre un anumit model si mai pu-
tin prin coercitie. Puterea hard se
constituie mai ales din mijloace
militare §i economice, prin care
un actor isi impune vointa asupra
altui actor. Ele se intrepatrund, asa
incat combinarea mijloacelor soft
cu cele hard contribuie la eficienti-
zarea §i atingerea scopului dorit.

Prin urmare, conceptul de pu-
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tere trebuie analizat si abordat sub
toate dimensiunile sale de mani-
festare: politica, economica, mili-
tara, tehnologico-informationala,
umana si culturala. Dintre compo-
nentele enuntate mai sus, puterea
militara este considerata, in ac-
ceptiunea noastra, deosebit de im-
portantd, deoarece lumea a intrat
intr-o noua faza de evolutie, mar-
catd de coexistenta si confruntarea
unor tendinte pozitive majore care
genereaza riscuri i amenintari. In
prezent existd mai multe modali-
tati de abordare si solutionare a
multor probleme cu care se con-
fruntd lumea de azi, izvorite din
relatiile internationale, dezvoltate
de-a lungul timpului.

Organizatiile  internationa-
le reprezintd instrumentul cu un
rol primordial in stabilirea si asi-
gurarea ordinii internationale in
secolul XXI. Cu alte cuvinte, Or-
ganizatia Natiunilor Unite (ONU)
a fost creatd sa instituie legea si
ordinea intr-un sistem statal mo-
dern, sa mentina ordinea stabilita.
Proliferarea armelor de distrugere
in masa nu este doar o amenintare
la adresa unuia sau altuia dintre
state, ci la adresa intregului sistem
de relatii interstatale. Principiul
primordial al activitatii organiza-
tiilor internationale cu vocatie de
securitate este acela al securitatii
colective, care, prin contrast cu
echilibrul de putere, solicita fieca-
rui stat sa-si asume responsabili-
tatea pentru asigurarea securitatii
tuturor celorlalte tari.

Integrarea politica are un rol
important in cresterea stabilitatii
regionale, astfel incit statele sa-
si rezolve problemele fara utili-
zarea fortei militare. Un exemplu
elocvent s-a dovedit in acest sens
Uniunea Europeana (UE), care
asigurda dezvoltarea unei comuni-
tati integrate din punct de vedere
economic, dar si politic. UE este
cel mai evoluat produs al unui sis-
tem politic, mai degraba transna-
tional decat supranational. Aduce
securitate prin transparenta, iar

transparenta duce la interdepen-
denta. Statele-membre ale UE sint
nevoite sd coopereze nu numai
din punct de vedere economic si
financiar, dar si in problemele de
politica externa, de securitate etc.

Democratizarea este principiul
conform cdruia guvernele, fie ele
democratice sau autoritare, trebu-
ie sa raspunda in mod solidar la
amenintarile la adresa securita-
tii. Efortul depus de democratiile
occidentale de a largi si a extin-
de propria comunitate (de exem-
plu, NATO si UE) poate duce la
o transformare majora in politica
mondiala, cu conditia de a se rea-
liza politica de rezolvare a conflic-
telor potentiale si existente prin
compromis, negociere, mediere,
arbitraj, adica prin mijloace pas-
nice. Viitorul relatiilor si al secu-
ritatii internationale este vazut de
multi politicieni si analisti politici
ca o competitie intre capacitatea
statelor de a-si concentra fortele
in cadrul eforturilor de cooperare
bilaterale si multilaterale.

Vulnerabilitati la adresa se-
curitatii nationale si internatio-
nale. Secolul XXI inseamna pen-
tru omenire nu numai inceperea
unei noi ere de acelerare a proce-
sului de globalizare, a revolutiei
tehnologice, dar si de exacerbare
a manifestarilor care se impotri-
vesc evolutiei tehnologice si fe-
nomenului de globalizare. Aceasta
perioada este, de asemenea, ca-
racterizatd de impactul revolutiei
informational-tehnologice  asu-
pra componentelor principale ale
existentei sociale, impact impre-
vizibil in planul perfectionarii in-
strumentelor necesare alimentarii
unui razboi; de competitie pentru
afirmarea si consolidarea noilor
centre de putere, cu rezultate ge-
opolitice si geostrategice decisive
in determinarea unei noi ordini in-
ternationale.

Nu putem sda nu recunoastem
ca toate evenimentele din ultimele
decenii au determinat unele acti-
uni certe asupra securitatii statelor
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si implicit proliferarea asimetri-
cd a amenintarii si a riscurilor la
adresa securitatii acestora. Deli-
mitarile conceptuale dintre starea
si conditia securitatii nationale si
apararea nationala sint fara echi-
voc, dupd cum la fel de clare sint
zonele comune de afirmare a inte-
reselor nationale, apararea natio-
nala constituind domeniul cel mai
expus al securitatii nationale in pe-
rioadele in care riscurile, provoca-
rile si amenintarile sint potentate
la maxim. Intr-o prima abordare si
prezentare logica, riscurile si ame-
nintarile din mediul international
asupra securitatii nationale a Ro-
maniei sint, in cea mai mare masu-
rd, riscuri si amenintari la adresa
apararii nationale. Factorii de risc
constau 1n acele elemente, situatii
sau conditii, interne sau externe,
care pot afecta prin natura lor se-
curitatea statului, generind efecte
contrare sau de atingere a intere-
selor noastre fundamentale.

Criminalitatea  organizata.
Lumea si, implicit, Roméania tra-
verseaza o perioadd 1n care, la
marile flageluri sociale cunoscu-
te — saracia, coruptia, somajul,
drogurile — se adauga terorismul,
crima organizata etc. Toti acesti
factori se conjugd cu cei particu-
lari ai unei tari sau ai unei regiuni,
amplificind mai mult sau mai pu-
tin vulnerabilitatea sociala si cos-
turile criminalitatii. Prin urmare,
prevenirea si combaterea acestui
flagel devine un imperativ actual
pentru Romania, In care obiecti-
vele principale sint ordinea soci-
ala, consolidarea mecanismelor
de respectare si aplicare a legilor,
formarea si solidarizarea popula-
tiei la actiunile preventive, supra-
vegherea si evaluarea riscurilor 1n
timp si spatiu.

In opinia noastrd, activitatile
ce compun crima organizata au un
caracter secret si bine structurat,
din care cauzd au un impact so-
cial deosebit de negativ, In multe
state, secatuind puterea societatii,
amenintd integritatea guvernelor,
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determind cresterea taxelor care
se adaugda la pretul marfurilor,
pericliteaza siguranta si locurile
de munca ale cetatenilor, aduce
daune agentilor economici aflati
in competitie, controleazd prin
forta banilor sindicatele, in final
realizind o puternica influentd in
sferele economica, sociald si mai
ales in cea politica. In acceptiunea
noastrd, criminalitatea organizata
se caracterizeaza prin: stabilitate
in cadrul asociatiei infractionale;
anumita structura interna si divizi-
une a rolurilor intre membrii asoci-
atiei; continuitate si sistematizare
a activitatii infractionale. Scopul
principal al asocierii infractionale
este de a obtine unele cistiguri im-
portante, activitatea infractionala
sd fie profesionalizata, intensifi-
carea luptei, a disputelor directe
intre grupurile organizate, nivelul
inalt de profesionalizare, precum
si de internationalizare.

Nivelul inalt de profesionaliza-
re a gruparilor criminale, care au
adoptat si au perfectionat principi-
ile de organizare si regulile de ac-
tiune ale structurilor de tip mafiot,
se manifesta prin tendinte de inte-
lectualizare a gruparilor criminale
prin absorbtia in interiorul acesto-
ra de persoane cu functii oficiale
in domeniul finantelor, comertu-
lui, bancilor, administratiei, justi-
tiei, dar si a unor reputati avocati,
experti si tehnicieni in domeniile
comunicatiilor si logisticii.

Internationalizarea, adica afa-
cerile ilegale de amploare — con-
trabanda, evaziunea fiscala, trafi-
cul de armament, de droguri, de
materiale radioactive, taxa de pro-
tectie si “recuperdrile de debite”
— nu se pot derula si finaliza fara
realizarea unui parteneriat intre
infractorii autohtoni si cei care ac-
tioneaza pe teritoriul altor state.

Consolidarea fuziunii dintre
grupurile criminale §i lumea po-
liticad se manifesta in prezent prin
tendinta de “folosire a functiei pu-
blice” pentru realizarea afacerilor,
in spatele sau pe spatele careia se

desfasoara afacerile. Dincolo de
formele de criminalitate prezenta-
te mai sus, consideram ca fiind re-
levanta si criminalitatea afeceri-
lor in Romania, care reprezinta un
domeniu mai putin investigat, in
comparatie cu criminalitatea do-
mestica, care afecteaza interesele
imediate si valorile fundamentale
ale omului sau ale comunitatiilor
umane (viata, sanatatea, propri-
etatea privatd, ordinea si linistea
publica, mediul inconjurator etc.).
Criminalitatea afecerilor exista
pretutindeni, iar ceea ce se des-
copera, se cerceteaza si se finali-
zeaza 1n justitie reprezintd o parte
din infractiunile prin care se aduc
prejudicii economice si financiare
cetatenilor si societatii. Studiile
au aratat ca, pina In prezent, nicio
societate nu a reusit sa elaboreze
metode si mijloace de prevenire
si combatere apte sa contribuie la
constatarea si la sanctionarea tutu-
ror infractiunilor care se comit in
domeniul economico-financiar.
S-a observat manifestarea unei
atitudini timide din partea autori-
tatilor fata de abordarea frontala a
activitatilor criminale organizate
in domeniile cele mai sensibile ale
economiei (banci, finante, asigu-
rari etc.), dar si In privinta celor
aducdtoare de venituri ilegale de
anvergura (contrabanda, evaziu-
ne fiscala, trafic de droguri, trafic
de fiinte umane, spalarea banilor
etc.). Consideram cd doar prin
orientarea spre misiuni concrete,
sistemul va putea sa raspunda ac-
tualei situatii de criza, asigurind
autonomia subsistemelor compo-
nente, astfel Incit acestea sa poata
deveni operationale si sd reacti-
oneze 1n functie de natura si am-
ploarea crizei. Se poate afirma ca
Romania, ca oricare altd tara, se
confruntd cu o diversitate a cri-
minalitatii organizate, respectiv
traficul de persoane, de droguri,
coruptia, criminalitatea informati-
cd, spalarea banilor proveniti din

Dintre formele de manifestare
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ale criminalitatii organizate, ne
vom opri asupra uneia dintre aces-
tea — coruptia si, fard sd gresim,
urmind calea logico-tehnica a fap-
telor de coruptie si raliindu-ne la
doctrina juridica in materie, apre-
ciem ca trasaturile principale ale
coruptiei sint: actele de coruptie
trebuie sa fie sprijinite de normele
interne ce caracterizeaza cultura
organizationald a agentiei respec-
tive de control social; aceste acte
de coruptie trebuie sa fie legitima-
te si justificate, fiecarui nou mem-
bru care vine in cadrul organizati-
ei, printr-un proces de socializare
in cadrul caruia noii membri inva-
ta normele, valorile si codurile de
conduita specifice culturii orga-
nizationale respective. Asemenea
acte trebuie sa fie sprijinite de ca-
tre membrii care lucreaza si inde-
plinesc in mod efectiv, scopurile
organizatiei. Aceleasi acte de abuz
si coruptie trebuie sa fie sprijinite,
in acelasi timp, de catre ,,coalitia”
administrativd dominanta a orga-
nizatiei respective.

Coruptia incorporeaza patru
caracteristici majore:

a) abuzul de putere

b) avantajele rezultante atit
pentru participantii activi, cit si
pentru cei pasivi

c) efecte indezirabile asupra
tertilor

d) secretul tranzactiei.

in raport cu cele prezentate
anterior, doud precizari mai sint
necesare, si anume: nu toate afa-
cerile sint susceptibile de practica
coruptiei. Realitatea sociala a de-
monstrat ca firmele de construc-
tii, care sint specializate 1n infra-
structura, sau alte firme implicate
in proiecte la scara larga sint cele
mai vulnerabile, mai ales atunci
cind decizia apasa pe umerii unui
numadr restrins de oameni. Licita-
tiile organizate de institutiile sta-
tului si/sau de cele aflate sub au-
torizatea acestuia 1n care lucrarile/
serviciile licitate au valori foarte
mari constituie o sursd puternica
de coruptie.
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Coruptia din perspectiva so-
ciologica. Fenomenul de coruptie
include ansamblul de activitati
imorale, ilicite si ilegale, realiza-
te de diverse grupuri si organizatii
(publice si private) si de diversi
indivizi cu functii de conducere
sau care exercita un rol public, in
scopul obtinerii unor avantaje ma-
teriale sau morale sau a unui sta-
tut social superior, prin utilizarea
unor forme de constringere, san-
taj, mituire, cumparare, influenta,
intimidare etc.

Coruptia din punct de vede-
re al structurii organizatorice.
Faptele de coruptie urmeaza, din
punct de vedere organizatoric, o
,Schema logicd” prestabilita, cu-
noscutd de faptuitorii ,,speciali-
zati”. Aceeasi schema este urmari-
ta si de reprezentantii legii atunci
cind urmaresc un caz de coruptie
si incearca sa iIncadreze faptele
fiecarui participant la actul de co-
ruptie investigat.

Astfel, putem spune ca ele-
mentele definitorii in analiza unei
fapte de coruptie sint:

e corupatorul — functie deti-
nutd de o persoand care mituieste,
cumpara, intimideaza, negociaza
cu organele de politie, justitie, ad-
ministratie, functionari publici;

e coruptul — o persoand din
domeniile public, politic, financi-
ar, bancar etc. care poate fi mituit
in favoarea organizatiei;

e planificatorul;

e executantul,

e departamentul de planifica-
re a activitatilor criminale (autor
al strategiei);

e departamentul  afacerilor
publice (corupt — corupator);

e departamentul de acoperire
(comert sau industrie).

Forme de coruptie. ,,Practi-
ca” deceniilor trecute din intrea-
ga lume, precum si cea actuala a
identificat citeva modele teoretice
principale ale coruptiei:

e modelul participativ sau al
cooptarii subiectilor, asupra ca-
ror se exercitd controlul social, la

elaborarea politicii de decizie a
agentiei de control social respecti-
ve. Odata “cooptati” in agentia de
control social, subiectii in cauza
pot schimba scopurile formale ale
organizatiei (agentiei), facind-o sa
adopte scopuri deviante;

e modelul ,,capturarii” agenti-
ilor de control social 1n beneficiul
unor utilizatori sau exploatatori
externi;

e modelul ,,dominatiei” exer-
citate de exploatatorii interni ai
resurselor agentiilor de control
social. Acest model se referda la
coalitia administrativd dominanta
a agentiei de control social, care
dirijeaza in interes propriu activi-
tatea institutiei si care profitd de
orice incdlcare a scopurilor aces-
teia, pentru a obtine beneficii per-
sonale.

Ipotezele principale aparitiei
fenomenului de coruptie au fost
identificate in timp din multele
asemenea fapte care au fost supu-
se investigarii de catre organele
judiciare. Ele sintetizeaza la nivel
general acele situatii din viata de
Zi cu zi care constituie cauza ge-
neratoare a faptelor de coruptie,
indiferent de amploarea sau de
domeniul 1n care se manifesta, si
sint:

e Cu cit agentiile de control
social depind Tn masurd mai mare
de subiectii pe care-i controleaza
in realizarea scopurilor lor formale
legitime, cu atit este mai probabila
aparitia fenomenului de coruptie,
prin cooptarea acestor subiecti;

e Cu cit sint mai controlate
si manipulate din afara deciziile
agentiei, cu atit este mai probabi-
12 aparitia coruptiei, mai ales prin
intermediul capturdrii resurselor
acestei agentii de utilizatori ex-
terni, in interes propriu;

e (Cu cit sint mai protejate
agentiile de control social de in-
fluentele din afara, cu atit este
mai probabil sa apara fenomenul
de coruptie, prin intermediul do-
mindrii interne exercitate de catre
factorii de conducere care vind in
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interes propriu resursele de con-
trol ale agentiei.

Fata de caracteristicile detaliate
ale coruptiei mici §i mari, mai sus
prezentate, se pot identifica trei
criterii de diferentiere precum:

1) pozitia pe care o ocupa fap-
tuitorul/suspectul/inculpatul;

2)modul de constituire a gru-
pului infractional;

3)modul de participare la
savirsirea faptelor penale care
fac obiectul infractiunilor de
coruptie.

Marea coruptie este coruptia
politica sau de nivel inalt, care
se intilneste la nivelul organelor
de conducere ale statului, cele ce
alcatuiesc politicile, strategiile,
legile etc. Ele utilizeaza pozitia
oficiala pentru propria bunistare
(de exemplu, emiterea unui act
normativ pentru scutirea taxelor
de import pe termen de 24 de ore a
unor anumite bunuri de catre une-
le societati cu care policienii sint
in relatii sau se manipuleaza pro-
cesele de privatizare), ori pentru
a-si Imbunatati statutul sau pro-
pria putere (cumpararea locului
la alegeri, cumpararea voturilor
etc.). Mica coruptie este coruptia
birocratica sau administrativa,
care se intilneste la nivelul admi-
nistratiei publice, datoare sa aplice
politicile si legile create de legis-
lativ. Se intilneste zi de zi, acolo
unde cetateanul are contact direct
cu oficialii. Sumele variaza, dar
de regula acestea sint de o valoare
redusd, fiind specificd tarilor aflate
in tranzitie.

Coruptia este un fenomen soci-
al care, cel putin In Romania ac-
tuald, a luat o amploare ingrijora-
toare, sens in care putem spune cd
sintem 1n fata unei probleme soci-
ale care se caracterizeaza prin:

e cxistenta unei incongruente
intre ceea ce sint indivizii si ceea
ce ar trebui sa fie (Intre situatia so-
ciala existenta la un moment dat si
normele sociale);

e consecinta nedorita, nean-
ticipatd si indirectd a modelelor
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intitutionalizate ale comporta-
mentului social (aceeasi structura
sociala, normativa si culturala,
care determind comportamentul
conformist, poate genera tendinte
surprinzatoare §i imprevizibile ale
comportamentului deviant si de-
lincvent);

e fiecare structura sociala ge-
nereaza probleme sociale specifice
in functie de trasaturile, valorile si
interesele ei diferite de ale alteia;

e cforturile pentru rezolvarea
unei probleme sociale genereaza,
adeseori, alte probleme si, in con-
secinta, solutiile si masurile sint
dificil de concretizat in politici so-
ciale efective si eficiente.

Limitarea sau stoparea totala a
fenomenului de coruptie este con-
siderata utopica, 1nsa 1n principiu
consideram cd se poate realiza
prin mecanismul costurilor, prin
ridicarea gradului de cultura civi-
ca al populatiei si al functionari-
lor, prin stabilirea unor sanctiuni
care sd asigure scopul coercitiv al
pedepsei pentru toate faptele care
se incadreazd in categoria celor
de coruptie. Recomandarile orga-
nismelor internationale in privin-
ta luptei impotriva coruptiei s-au
referit la crearea de servicii spe-
cializate. Fenomenul nu poate fi
eradicat si stopat decit cu ajutorul
unor servicii specializate dotate
cu resurse umane calificate si cu
mijloace adecvate care sa investi-
gheze, sd centralizeze datele pri-
vind evolutia acestuia, in raport
de care sd fie formulate modificari
legislative necesare. Lupta impo-
triva coruptiei desfasurata de ma-
rea majoritate a tarilor si de toate
organizatiile internationale este
menitd sd suprime orice piedica in
dezvoltarea mondiald a activitatii
economice. In acest sens, existd
conventii, recomanddri care au
fost semnate, ratificate si puse in
practica. Fiecare tara dezvolta pro-
pria sa organizare ce respecta in
acelasi timp constringerile externe
impuse de organismele internati-
onale si constringerile nationale,

legate de nivelul de dezvoltare si
de modurile de viata.

Concluzii. Coruptia  face
parte si este o componentd a
criminalitatii organizate, Intrucit
marile fenomene ale crimei orga-
nizate sint favorizate si intretinute
de coruptie. De asemenea, corup-
tia nu trebuie extrasa din fenome-
nul globalizat al criminalitatii si
nu trebuie tratata diferentiat fata
de celelalte fenomene, Intrucit
este acel flagel care desavirseste
formele de manifestare ale cri-
minalitatii organizate, pe care le
alimenteaza si le consolideaza.
Coruptia afecteaza din punct de
vedere economic mediul de afa-
ceri si populatia , avind impact de-
stabilizator asupra democratiei si
a securitatii nationale si interna-
tionale. Apreciem ca prin consoli-
darea unui mediu de afaceri privat
sanatos si competitiv se poate crea
una dintre cele mai eficiente arme
impotriva coruptiei.

Globalizarea 1n plan economic
si politic are efecte secundare ne-
gative, oferind destule sanse ma-
nifestarii fenomenului coruptiei si
dezvoltarii economiei subterane.
O astfel de situatie este o sursa
de amenintare la adresa ordinii
publice si sigurantei nationale si
internationale, deoarcce afectea-
74 securitatea economicd a ceta-
teanului, anulindu-i dreptul de a
participa cu sanse egale la rezol-
varea problemelor comunitatii, il
determina sa-si pirada increderea
in institutiile statului, asa incit ne-
multumirile se vor transforma in
actiuni asupra ordinii publice, care
pot imbraca diferite forme.

Amploarea coruptiei este direct
proportionald cu amploarea eco-
nomiei subterane, pentru ca ele se
interconditioneaza reciproc, ali-
mentindu-se si tinzind spre limite
absurde. Banii proveniti din eco-
nomia subterana sint folositi pen-
tru activitati coruptive, iar aface-
rile sint acoperite prin ,,coruptie”.
Opindm ca in prezent fenomenul
coruptiei a depasit stadiul de a
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mai fi considerat o vulnerabilitate
in situatia internd, coruptia repre-
zintd un risc la adresa sigurantei
si securititii nationale, fapt de-
monstrat de amploarea ei, aceasta
realitate nociva fiind reflectatd in
reactiile oficiale, In legislatie si
mai ales in perceptia publica.

In lupta impotriva coruptiei,
atentia statului continud sa se con-
centreze in general pe adoptarea
legislatiei de modificare a cadru-
lui institutional. Un pas important,
menit s contribuie la o buna in-
faptuire a justitiei, a fost adoptarea
si publicarea in Monitorul Oficial
a NOILOR CODURI intrate deja
in vigoare. Cu toate acestea, con-
tinud sd existe motive serioase de
ingrijorare in ceea ce priveste im-
plementarea efectiva a legislatiei
existente care guverneaza lupta
impotriva coruptiei, fiind nevoie
de actiuni imediate care sa creas-
ca capacitatea Romaniei de a lupta
efectiv impotriva coruptiei si de a
imprima eficientd urmaririi penale
efectuate in cauzele importante de
coruptie de nivel Tnalt.

Principala consecintd a consi-
derdrii coruptiei ca reprezentind
un risc la adresa securitatii natio-
nale o reprezinta necesitatea unei
reactii tot mai ferme din partea
tuturor fortelor sociale, dar mai
ales, credem noi, din partea insti-
tutiilor chemate sa asigure secu-
ritatea nationald. Totodata, consi-
derarea coruptiei ca factor de risc
s-ar putea reflecta in continutul
celorlalte acte normative ce vizea-
74 apararea §i siguranta nationala
si ar eficientiza masurile dispuse,
pentru a contracara alti factori de
risc la adresa securitatii nationa-
le. O astfel de solutie ar duce la
cresterea rolului institutiilor abi-
litate cu prevenirea si combaterea
coruptiei, precum si al cetdtenilor.
In caz contrar, coruptia va deveni
o amenintare la adresa securitatii
nationale, cu urmari negative pe
termen scurt i mediu, sens 1n care
Romania, ca tara-membra a Uniu-
nii Europene, 1si poate pierde cre-
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dibilitatea in special sub aspectul
capacitatii de a utiliza pe deplin
si efectiv fondurile Uniunii Eu-
ropene si de a proteja interesele
financiare ale Comunitatii Euro-
pene impotriva fraudei si corup-
tiei. Totodata, existd riscul ca vor
creste costurile sociale, va sca-
dea nivelul de trai al populatiei,
lar mecanismele administrative,
juridice §i economice vor fi grav
afectate. Amintim 1n acest context
ca toate aceste aspecte au loc si pe
fondul crizei financiare cu care ne
confruntam de cel putin patru ani,
ceea ce contribuie la Inrautatirea
situatiei.

Considerarea coruptiei ca fac-
tor de risc la adresa securitatii
nationale ar avea rezultate directe
pentru propunerile facute de Con-
siliul Suprem de Aparare a Tarii
pentru prevenirea si combaterea
coruptiei, introducerea faptelor de
coruptie in planurile generale de
cautare a informatiilor, prezenta-
te de institutiile si structurile cu
atributii in domeniul sigurantei
nationale; pentru cuantumul si
structura alocatiilor bugetare si
a cheltuielilor operative destina-
te luptei anticoruptie. Totodata, o
asemenea abordare ar permite ca
pentru combaterea fenomenului
coruptiei sa poata fi folosite, in
condiftii strict determinate, mijloa-
ce si metode specifice realizarii
sigurantei nationale.

in scopul descurajarii persoa-
nelor susceptibile de a comite acte
de coruptie, formulam cateva pro-
puneri de lege ferenda:

- Confiscarea tuturor bunuri-
lor dobindite ca urmare a comi-
terii unor astfel de infractiuni.
Este de preferat sa se recupereze
cit mai repede prejudiciul cauzat
prin savirsirea infractiunilor de
coruptie, prin utilizarea tuturor ca-
ilor legale, Tnainte ca acestea sa fie
instrainate sau identificate unele
impedimente in realizarea acestei
proceduri.

- Sporirea competentelor poli-
tiei judiciare de a efectua urmarire

penala in infractiunile de coruptie,
cu atit mai mult cu cit, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 218/2002
privind organizarea si functiona-
rea Politiei Romane, cu modifica-
rile si completarile uzlterioare (art.
26 alin.1 pct. 7), se precizeaza ca
Politia Romana are ca atributie
principala realizarea de activitati
de prevenire si combatere a co-
ruptiei, a criminalitatii afacerilor,
a celei transfrontaliere, a infracti-
unilor in domeniul informaticii si
al crimei organizate.

- Intarirea pozifiei si a rolului
Curtii de Conturi a Romdniei, ca
institutie suprema de control fi-
nanciar al statului si sectorului
public, care functioneaza pe linga
Parlamentul Romaéniei. Opinam
ca ar fi necesara o implicare mai
mare a acestui organism in efectu-
area controalelor simultane asupra
persoanelor juridice si fizice care
au relatii cu un partid sau altul.

- Nu trebuie neglijat, 1in
acceptiunea noastra, nici rolul de-
osebit de important pe care-l are
societatea civila 1n actiunile de
prevenire §i combatere a corup-
tiei, prin informarea cu privire la
costurile, cauzele si consecintele
coruptiei.

- Un rol important 1l au si orga-
nizatiile neguvernamentale, care
trebuie s contribuie la elaborarea
unor campanii permanente de con-
stientizare de catre opinia publica
a pericolului reprezentat de co-
ruptie prin formularea de propu-
neri concrete privind prevenirea si
combaterea acestui fenomen, utili-
zarea sondajelor de opinie privind
evaludrile-diagnostic  referitoare
la evolutia acesteia.
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