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ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE iN EUROPA iN
MISIUNI PACIFICATOARE iN ZONELE DE CONFLICT ETNOPOLITIC

Ana-Maria COMSA (BEJAN),
doctoranda

SUMMARY

Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) pays particular attention to promoting peace and security
regionally and globally, focusing on ethno-political conflict resolution, ethnic or religious, in various regions of Europe. In
this respect, OSCE peace missions were created as preventive diplomacy mechanisms to allow direct involvement and rapid
organization of ethnopolitical conflict zones.

Keywords: institutions, missions, peace, conflict

REZUMAT

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) acorda o atentie deosebitd promovarii pacii si securitatii
la nivel regional si global, axindu-se pe solutionarea conflictelor etnopolitice, interetnice sau religioase in diverse regiuni
ale Europei. In acest sens, au fost create misiunile pacificatoare ale OSCE, ca mecanisme de diplomatie preventivi, pentru
a permite implicarea directd §i operativa a organizatiei in zonele de conflict etnopolitic.

Cuvinte-cheie: institutii, misiuni, pace, conflict.

Introducere. Demersul
stiintific efectuat urmareste
dezbaterea unor aspecte privind
activitatea desfasuratd de Orga-
nizatia pentru Securitate si Coo-
perare in Europa (OSCE) in mi-
siunile pacificatoare din zonele de
conflict etnopolitic.

Scopul demersului constd in
prezentarea activitatii, mijloace-
lor, mecanismelor, instrumentelor
si procedurilor pe care le detine
OSCE 1in desfasurarea misiunilor
pacificatoare in zonele de conflict
etnopolitic. In principal, am facut
0 scurta prezentare a organizati-
el si a structurii sale interne. Am
prezentat apoi cele mai importante
misiuni la care participd OSCE 1n
prezent. In final, am prezentat pro-
cedura de adoptare a unor misiuni
pacificatoare desfasurate in zonele
de conflict.

Cercetarile efectuate sint dedi-
cate, in Intregime, misiunilor pa-
cificatoare din zonele de conflict
etnopolitic, desfasurate de OSCE,
aceastea fiind create drept meca-
nisme care sd permitd implicarea
directa si operativd a organizatiei
in zonele de conflict etnopolitic.
Misiunile pacificatoare ale OSCE
au ca scop sa contribuie, pe cit este
posibil, la inlaturarea cauzelor care
pot produce crize sau conflicte, in-

diferent de natura lor (politice, et-
nice, religioase etc.).

Solutionarea pe cale pasnicad a
conflictelor etnopolitice in lume
prezintd o continud aspiratie a ci-
vilizatiei umane, dar si o activita-
te specificd desfagurata de catre
OSCE 1in vederea asigurarii $i men-
tinerii pacii §i securitatii internatio-
nale. Atunci cind exista un conflict,
OSCE actioneaza prin mai multe
mijloace specifice. Insa indiferent
de gradul de implicare a organiza-
tiei, atit timp cit partile conflictului
se vor eschiva de la stabilizarea si-
tuatiei de criza si nu vor tinde spre
solutionarea disputei prin masuri
eficiente si concrete, va fi impo-
sibila reglementarea definitivd a
conflictului etnopolitic iscat. Doar
atunci cind statele lumii, precum si
multiplele miscari de specific etnic,
vor dori sa constientizeze faptul ca
numai convietuirea in pace si sta-
bilitate este solutia optima pentru
ele, va fi reald instaurarea pacii si
securitatii atit de mult protejate de
catre structurile internationale, in
virtutea normelor dreptului inter-
national public.

Metode utilizate si materiale
aplicate. Urmarind atingerea sco-
pului propus in aceasta cercetare, a
fost selectat materialul doctrinar te-
oretic i normativ privind misiuni-

le desfasurate de OSCE, precum si
utilizarea unor exemple de practica
concreta dezvoltatd de organizatie
in zonele de conflict etnopolitic.
Aceste elemente fundamentale re-
ies, in principal, din insdsi metoda
analiticd a comparatiei, folosita atit
de precursorii dreptului comparat,
cit si de juristii fiecarui sistem ju-
ridic ca modalitate de identificare
a asemandrilor si a deosebiriilor
existente intre misiuni.

Rezultate obtinute si discutii.
in faza de cercetare, este justificatd
efectuarea unei analize obiective si
concrete asupra modalitatilor de or-
ganizare si desfasurare a misiunilor
pacificatoare in zonele de conflict
etnopolitic.

Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa isi trage origi-
nile din anul 1970, de la convoca-
rea Conferintei generale europene
pentru securitate. Chiar dacd nu a
fost creatd printr-un tratat, ci prin
vointa membrilor sai, OSCE intru-
neste toate celelalte trasaturi ale
unei organizatii internationale [3, p.
151]. Pentru definitivarea acesteia,
a fost necesar un efort indelungat
si complex de actiuni desfasurate
in diferite foruri sau grupuri de sta-
te, unde un rol deosebit l-au jucat
tarile mici si mijlocii, printre care
si Romania. Conferinta era vizu-
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td ca o cale de a depasi divizarea
Europei in urma celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, mesajul principal
fiind asigurarea securititii printr-o
politica de deschidere, insa ea avea
sd devind organizatie in ianuarie
1995, in urma summitului de la
Budapesta din 1994.

Astfel, putem afirma cé au exis-
tat doud perioade pina la definiti-
varea organizatiei. Prima a cuprins
anii 1975-1990 (semnarea Actului
Final de la Helsinki si, respectiv,
a Cartei de la Paris pentru o noua
Europa), in care CSCE a functionat
sub forma de conferinte si reuniuni
periodice. lar a doua a fost marca-
ta de Conferinta la nivel inalt de la
Budapesta, din anul 1994, care a
hotarit adoptarea denumirii de Or-
ganizatie pentru Securitate si Coo-
perare in Europa (OSCE).

OSCE este o organizatie paneu-
ropeana de securitate, compusa din
57 de state din Europa, Asia Centra-
1a si America de Nord, ,,conceputa
pentru a servi drept instrument de
prima instan{d pentru avertizarea
din timp si prevenirea conflictelor,
gestionarea conflictelor si recon-
structia postconflict in Europa”.

Structura internd a OSCE permi-
te identificarea a doua tipuri de or-
gane: corpul decisional gi institutiile
si structurile operationale, intre ele
existind o permanentd cooperare
[2, p. 105].

OSCE are ca organisme princi-
pale de lucru [5]: intilnirile sefilor
de stat sau de guvern (summituri-
le); Consiliul Ministerial, Consi-
liul Permanent; Consiliul Superi-
or; Forumul pentru Cooperare in
domeniul Securitatii; Presedintele
executiv; Secretarul general. Se-
cretarul general are in subordinea
sa Secretariatul OSCE.

OSCE are, de asemenea, in sub-
ordine o serie de structuri si institu-
tii operationale, din care fac parte:
Adunarea Parlamentara, Inaltul Co-
misar al OSCE pentru Minoritatile
Nationale, Oficiul pentru Institutii
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Democratice si Drepturile Omului,
Reprezentantul pentru libertatea
mass-mediei, Curtea de Conciliere
si Arbitraj.

In activitatea sa institutionala,
OSCE acorda o atentie primordiala
promovarii pacii si securitatii la ni-
vel regional si global, axindu-se pe
solutionarea conflictelor etnopoli-
tice, interetnice, religioase etc. in
diverse regiuni ale Europei.

Prioritatile OSCE sint: consoli-
darea valorilor comune §i asistarea
statelor-membre in edificarea unor
societati democratice, civile, ba-
zate pe statul de drept; prevenirea
conflictelor locale, restaurarea sta-
bilitatii si pacii In zonele de tensiu-
ne; eliminarea unor deficite reale si
perceptibile de securitate si evita-
rea credrii de noi diviziuni politice,
economice sau sociale, obiectiv ce
se realizeaza prin promovarea unui
sistem de securitate prin cooperare
[3, p. 166-167].

Cu referire la activitatea OSCE
de solutionare a conflictelor la ni-
vel local, mentionam ca, in prezent,
aceasta desfasoara: 17 operatiuni si
misiuni in teren, organizatia fiind,
in mod special, axatd pe promo-
raporturilor dintre diferite grupari
etnopolitice in regiunile tensionate
ale continentului european in sens
larg[5].

In Europa de sud-est, cele mai
importante misiuni sint:

Misiunea OSCE in Albania [6],
care a fost stabilita in anul 1997, fi-
ind si astdzi una activa, activitatile
de baza in cadrul ei referindu-se la
promovarea democratizarii soci-
etatii, edificarea statului de drept,
punerea n aplicare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omu-
lui, consolidarea structurilor stata-
le, in conformitate cu principiile,
practicile si standardele inalte eu-
ropene. In mod special, Misiunea
depune eforturi pentru stabilrea
unui dialog activ intre grupdrile et-
nice prezente pe teritoriul albanez,

—

promovind o mai mare incluziune
si cooperare intre grupul majoritar
si cele minoritare.

Misiunea OSCE in Bosnia §i
Hertegovina [7] a fost instituita in
urma razboiului din Bosnia, dupa
destramarea statului iugoslav, mar-
cat de violentele interetnice si in-
terreligioase din anii 1992-1995 [1,
p. 125]; are in vizor asistarea so-
cietatii bosniace in edificarea unui
stat democratic, recuperarea po-
liticd, civila si umanitara de dupa
ostilitati, controlul armamentului,
asigurarea respectdrii drepturilor
omului, fortificarea sitemului justi-
tiei nationale, lupta cu intoleranta si
infractiunile bazate pe discriminare
rasiala si etnica, incluziunea comu-
nitatilor de diferite etnii, promova-
rea educatiei si reformarii sistemu-
lui educational, antrenarea fortelor
de ordine, Incurajarea presei libere
si a reprezentantilor mass-mediei
etc. In special, misiunea acordi o
atentie deosebitd promovarii prin-
cipiilor egalitare, interzicerii dis-
crimindrii, incurajarii dialogului
interetnic §i incluziunii sociale a
membrilor grupurilor etnice mino-
ritare (croati, sirbi, romi) in socie-
tatea bosniaca.

Misiunea OSCE in Muntene-
gru [10], infiintatd in anul 2006,
are drept obiective intensificarea
procesului democratizarii societa-
tii, asistarea structurilor de stat in
procesul complex de adoptare a de-
ciziilor, organizarea reformei legis-
lative si a sectorului justitiei, refor-
marea politiei, promovarea presei
libere si impartiale, solutionarea
problemelor de mediu. Subliniem
ca misiunea OSCE in Muntenegru
acorda atentie separatd promovarii
drepturilor omului pentru reprezen-
tantii tuturor gruparilor etnice din
tard si opteaza pentru consolidarea
eforturilor comune 1n oferirea unor
sanse egale pentru toti cetatenii.

Misiunea OSCE in Serbia [11],
instituitd in anul 2001, are ca princi-
palele directii de activitate eficienti-
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zarea procesului de democratizare,
intensificarea cooperarii institutio-
nale, crearea unui cadru favorabil
afirmarii si dezvoltarii unei prese
impartiale si independente, pro-
movarea securitatii (inclusiv prin
dezarmare si distrugere de arme
cu calibru mic), intarirea cadrului
legal intern, reformarea justitiei,
lupta cu criminalitatea organizata
si coruptia, reformarea sistemului
penitenciar, fortificarea institutiilor
de drept. Misiunea isi consolideaza
eforturile In promovarea unui dia-
log productiv intre sirbii majoritari
si alte grupari etnice prezente 1n
stat, raporturile intre ele fiind pu-
ternic afectate de conflictele armate
din fosta Tugoslavie.

Misiunea OSCE in Kosovo [8],
stabilitd in anul 1999, dar avind
predecesori din 1992 si 1998,
mandatul de un an care nu a fost
prelungit. Misiunea este una com-
plexa, avind cinci birouri pe teri-
toriul kosovar (in Pristina, Gjilan,
Mitrovice, Peje si Prizren) si un
sir de sarcini de baza propuse spre
realizare, precum promovarea de-
mocratizarii In toate domeniile
vietii sociale, edificarea unei gu-
verndri eficiente si responsabile,
promovarea drepturilor omului si
minoritatilor, ameliorarea securi-
tatii si sigurantei publice. Misiu-
nea isi concentreaza eforturile in
promovarea incluziunii sociale
si a dialogului liber intre repre-
zentantii majoritatii kosovare si a
minoritatii sirbe din regiune, insa
fara careva succese remarcabile.

Misiunea OSCE in Skopje (FRI
Macedonia) [12], fondata in 2001.
Pina in prezent, misiunea internati-
onala consolideaza eforturile soci-
etatii civile, oficialitatilor si facto-
rilor internationali in configurarea
unui cadru favorabil dezvoltarii
statului macedonean, concentrin-
du-se pe reforma justitiei si a siste-
mului legislativ, pe intérirea rolului
politiei in societate de garant al sta-
bilitatii, monitorizarea activitatilor

la frontiera si democratizarea in-
stitutiilor de stat. In mod distinct,
personalul misiunii  abordeaza
problematica relatiilor interetnice
intre populatia care locuieste in
Macedonia, finantind activitatea
institutiilor de invatamint prescola-
re si scolare 1n care isi fac studiile
reprezentantii diferitelor grupuri
nationale si confesionale.

In Europa de Est, cele mai im-
portante misiuni sint:

Misiunea OSCE in Moldova
[9], instituitd in 1993. Actualmente
are trei reprezentante (la Chisinau,
Tiraspol si Bender), in mod parti-
cular consolidind eforturile 1n asi-
gurarea stabilitatii situatiei de pe
teren si in solutionarea pe cale pas-
nicad a diferendului transnistrean.
De asemenea, personalul misiunii
este preocupat de problemele de-
mocratizarii continue a societatii,
promovarii drepturilor omului, in-
clusiv cele ale minoritatilor etnice
si lingvistice, combaterea traficului
de fiinte vii. Un rol special ii revine
Misiunii OSCE in Moldova in ca-
drul dezvoltarii relatiilor intre am-
bele maluri ale Nistrului, asigurarii
dialogului si negocierilor politice
in formatul ,,5+2” si asistarii Co-
misiei Unificate de Control in zona
de securitate, in vederea mentinerii
stabilitatii in regiune si conservarii
a statu-quo-ului existent dupa in-
ghetarea conflictului in anii *90.

Coordonatorul de  Proiecte
OSCE in Ucraina [13]. Misiunea a
fost stabilita in anul 1999, preceda-
td de Misiunea OSCE. In Ucraina,
in mod special isi focuseaza aten-
tia pe finalizarea cu succes a pro-
iectelor intre Ucraina si partenerii
externi (inclusiv organizatiile in-
ternationale) Tn domeniile politic,
al apararii, economic, combaterea
traficului si a violentei domestice,
promovarea drepturilor omului
etc. Remarcam faptul cd multiple
proiecte supravegheate de Misiune
vizeaza stabilirea unei cooperari
eficiente si a unui dialog rezultativ
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intre grupurile din Ucraina de Est
si cea de Vest, care sint, adesea, in
confruntare privind diverse aspecte
ale dezvoltarii statului.

In afard de misiunile prezentate,
OSCE a mai organizat operatiuni
pe teren in Caucazul de Sud (Ofici-
ile OSCE 1n lerevan si Baku) si in
Asia Centrald (Centrele OSCE din
Ashabad, Astana, Biskek, Oficiul
din Tadjikistan si Coordonatorul de
Proiecte din Uzbekistan).

Misiunile  pacificatoare ale
OSCE au fost create drept meca-
nisme care sd permitd implicarea
directa si operativd a organizatiei
in zonele de conflict etnopolitic.
Acestea au ca scop sa contribuie,
pe cit este posibil, la inlaturarea
cauzelor ce pot produce crize sau
conflicte, indiferent de natura lor
(politice, etnice, religioase etc.).
In practica, acestea deseori s-au li-
mitat insa la medierea unor situatii
specifice sau la a fi un punct de
contact Intre partile din conflict.

Atunci cind existd o situatie
sau un conflict care risca sa devina
unul periculos, OSCE actioneaza
prin mai multe mijloace specifice
[3, p. 42-43].

Astfel, OSCE poate sa decida
trimiterea unor reprezentanti in vi-
zite scurte ca durata in zona vizata,
in scopul stabilirii situatiei de fapt.
Ulterior, aceste constatdri vor fi
prezentate in fata organelor OSCE
si vor fi facute propuneri sau reco-
mandari organelor de decizie.

Presedintele in exercitiu (pentru
anul 2014 este dl Didier Burkhal-
ter, sef al Departamentului Fede-
ral Elvetian al Afacerilor Externe)
[5] desemneaza peronalitati din
statele-membre pentru a-1 asista in
legatura cu un conflict. Mandatul
acordat acestora este clar si precis
si poate cuprinde o gama intreaga
de aspect: de la prevenirea si ges-
tionarea conflictelor pind la asi-
gurarea controlului armamentelor
sau informarea in legatura cu di-
verse situatii.
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OSCE desfasoara misiuni pa-
cificatoare 1n colaborare cu alte
organizatii internationale, si anu-
me: ONU, NATO si UE, pe baza
unor acorduri prestabilite sau a
unor intelegeri ad-hoc, urmarind sa
valorifice capacitatile si potentialul
fiecarei organizatii, in vederea
obtinerii unor rezultate rapide si
complexe.

Trebuie mentionat faptul ca in
cadrul OSCE toate structurile des-
tinate negocierii si luarii deciziilor
functioneazad aplicind regula con-
sensului, adica absentei oricarei
obiectii din partea statelor partici-
pante la adresa deciziei respecti-
ve. Aceasta structurd cuprinde trei
nivele ierarhice si este completata
periodic prin reuniuni specializate.
Luarea deciziilor este coordonata
de Presedintele executiv, care este
responsabil de stabilirea programu-
lui §i organizarea activitatii structu-
rilor functionale ale organizatiei.

In anumite circumstante, foarte
clar stabilite, deciziile pot fi luate
fara aplicarea regulii consensului.
Consiliul Ministerial tinut in ianu-
arie 1992 la Praga a decis ca pot fi
luate masurile necesare fara con-
simtamintul statului in cauza, in si-
tuatia unor incalcari clare si grave
ale angajamentelor pe care si le-au
asumat membrii OSCE. Aceasta
decizie este asa-numitul principiu
al ,,consensului minus unu”. Prima
aplicare a principiului ,,consensul
minus unu” a avut loc in 1992, in
conflictul din fosta Iugoslavie, si a
constat 1n suspendarea Iugoslaviei,
compusa din Serbia §i Muntenegru,
din OSCE.

O alta exceptie de la regula con-
sensului este principiul ,,consens
minus doi”, adoptat la Consiliul Mi-
nisterial de la Stockholm din 1992.
Potrivit acestui principiu, Consiliul
Ministerial poate recomanda Ila
doua state participante, care se afla
in conflict, sa apeleze la consiliere
din partea unui tert (stat sau orga-
nizatie internationald), indiferent
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daca acele state au obiectii sau nu
in legatura cu decizia respectiva.
Pina in present, aceastd procedura
nu a fost inca utilizata.

Punctele decisive in rezolvarea
eficienta a unui conflict etnopolitic
le constituie descoperirea acestuia
intr-o faza incipienta si luarea ma-
surilor adecvate situatiei respec-
tive. Cu toate ca, in principiu, se
prevede regula consensului pentru
adoptarea de masuri si decizii, In
cadrul OSCE sint prevazute si o
serie de mecanisme si proceduri
care sd ofere o interventie promp-
ta si eficientd, care sa mobilizeze
si sd concentreze eforturile asupra
situatiei conflictuale.

Mecanismele Dimensiunii
Umane includ mecanismele de la
Viena si de la Moscova. Mecanis-
mul de la Viena prevede obligatia
statelor de a furniza, la cererea ce-
lorlalte state, informatii, de a orga-
niza intruniri bilaterale si de a per-
mite statelor-membre sa aduca pro-
blema in cauza 1n atentia celorlalte
tari. lar mecanismul de la Moscova
prevede optiunea trimiterii unei
misiuni de experti care sd asiste
statele in conflict. Misiunea poate
fi solicitatd de tarile in conflict sau
poate fi initiata la propunerea a cel
putin sase state. Aceasta se va folo-
si de informatiile de care dispune,
de bune oficii si de mediere pentru
promovarea dialogului si cooperari
dintre parti.

Mecanismul de consultare si
cooperare privind activitatile mili-
tare neobisnuite si neprogramate se
aseamana cu cel de la Viena, statele
fiind obligate, la cererea celorlalte,
sd explice mobilizarea de forte ar-
mate in alte zone decit cele 1n care
sint mobilizate pe timp de pace si
care pot avea o semnificatie milita-
ra asupra celorlalte state.

Mecanismul de cooperare in
cazul unor incidente de naturad
militarda prevede obligatia statului
respectiv de a informa in cel mai
scurt timp, intr-o forma concisa si

clard, celelalte state pentru evitarea
unor interpretdri gresite a eveni-
mentelor ce ar da nastere la con-
flicte. La cererea statelor interesate
privind clarificarea evenimentelor,
raspunsul trebuie sa fie prompt.

Pentru a asigura descoperirea
cit mai rapida a situatiilor genera-
toare de crize, statale au dreptul de
a informa organele si organismele
OSCE.

Mecanismul de la Berlin privind
consultarea si cooperarea in situatii
de urgentd prevede cd statele pot
solicita Presedintelui in exercitiu
sa convoace o Intrunire de urgenta
a Consiliului Superior in vederea
solutionarii situatiei.

Mecanismele privind solutio-
narea pe cale pasnica a conflictelor
includ mecanismul de la Valletta si
mecanismul Curtii de Conciliere si
Arbitraj. Mecanismul de la Valletta
prevede numirea unui grup de ra-
portori care sd medieze conflictul,
purtind discutii cu partile implicate,
in mod individual sau In comun.

Masurile de sporire a increderii
si securitatii statelor (,,Confidence
— security — Building Measures”)
reprezintd prevederi despre veri-
ficarea si schimbul de informatii
in legaturd cu fortele armate si
activitatile militare. Aceste ma-
suri includ schimbul anual de
informatii militare, ratificari pri-
vind desfasurarea in viitor a anu-
mitor activitati militare, schimbul
de calendare ale acestor activitati,
stabilirea unor principii privind
transferul armelor. Scopul acestor
masuri este de a promova increde-
rea reciprocd, transparentd si des-
chiderea spre cooperare.

Concluzii. Activitatea OSCE de
desfasurare a unor misiuni in zone-
le de conflict etnopolitic vizeaza,
in principal, solutionarea acestora
si promovarea pacii si stabilitatii in
cadrul raporturilor dintre diferite-
le grupari etnopolitice 1n regiunile
tensionate ale continentului euro-
pean in sens larg. Misiunile in cau-
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74 vizeaza solutionarea conflictelor
etnice izbucnite n spatiul balca-
nic si nu numai: Albania, Bosnia-
Hertegovina, Kosovo, Republica
Moldova, Ucraina etc. Toate aceste
misiuni la care participd OSCE vin
sd Intdreascd rolul tot mai accentu-
at pe care 1l are organizatia in vede-
rea mentinerii pacii si securitatii in
diferite zone.
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SUMMARY

The paper deals with the way of organizing the state, considering the stipu-
lations of the first fundamental law in Romania. Thus, except the domestic and
international conditions of the time, the paper displays the way of organizing the
authorities, their constitutional prerogatives as well as the role of the monarch
as a decisive constitutional factor for the guarantee of the balance of power. The
paper deals with the institution of fundamental rights, electoral legislation and the
criteria of eligibility imposed by the wealth-census.

Keywords: Constitution, principle of separation of powers, fundamental ri-
ghts and freedoms, constitutional guarantees

REZUMAT
in studiu, autorul prezinti modul de organizare a statului in lumina dispo-
zitiilor primei legi fundamentale a Romaniei. Astfel, pe lingd conditiile interne
si interantionale ale vremii, lucrarea surprinde modul de organizare a puterilor,
prerogativele constitutionale ale acestora, precum si locul si rolul monarhului ca
factor constitutional decisiv 1n garantarea echilibrului puterii. Articolul se refera
la institutia drepturilor fundamentale, la legislatia electorala precum si la criteriile

de eligibilitate, impuse de existenta censului de avere.
Cuvinte-cheie: Constitutie, principiul separatiei puterilor, drepturi si libertati

fundamentale, garantii constitutionale

ntroducere. Perioada de re-

forma, de ascensiune politica
si constitutionald a Romaniei nu se
incheie odata cu evenimentele din
februarie 1866, ci, dimpotriva, ea
dobindeste noi valente juridice prin
adoptarea §i intrarea in vigoare, la
1 iulie 1866, a unui nou asezamint
fundamental. Dacad Statutul de la
1864 reprezinta prima Constitutie
datd de un Domn roman, cea de la
1866 a fost cea dintli intocmitad de
reprezentantii legitimi ai natiunii
romane, printr-un acord de voin-
td intre Adunarea Deputatilor, re-
prezentind natiunea si Suveranul.
Votatd 1n unanimitate la 30 aprilie
si promulgata prin D. 1071/1866,
Constitutia reprezinta baza unei or-
dini juridice si o garantie a stabilirii
unor reguli de guvernare moderna
a societatii romanesti pe o perioa-
da relativ inelungata. Criticata in
dezbaterile vremii, pentru ratiuni
ce privesc, pe de o parte, optiunea
mult prea liberald si, pe de altd
parte, decalajul dintre societatea
romaneasca imatura fatd de mode-

lul imprumutat, Constitutia era, in
multe privinte, cea mai inaintata si
mai echilibrata din toatd Europa.
In ceea ce priveste scopul, arti-
colul si-a propus prezentarea pre-
miselor interne si internationale,
controversele epocii cu privire la
viitorul asezamint fundamental,
precum si reflectarea principiilor
fundamentale care au stat la baza
actului constitutional de la 1866.
Aceste coordonate favorizeaza in-
telegerea corectd atit a ,,regulilor
democratiei” reflectate in dispozi-
tiile legii fundamentale, cit si a fap-
tului cd actul constitutional de la
1866 a fost de fapt actul de nastere
a consitutionalismului romanesc.
Metode si materiale aplica-
te. Studiul se bazeazd pe analiza
comparativa justificata, in special,
de elementele din care se compune
legea fundamentala. Un instrument
de lucru deosebit de valoros in tra-
tarea acestei probleme a fost oferit
de volumele de documente publi-
cate de colectia Monitorul Oficial,
precum si Constitutia de la 1866.



LEGEA SI VIATA

Rezultate obtinute si probleme
tratate in cuprinsul articolului.
Cercetarile efectuate sint dedicate
in Intregime realizarii unei analize
comparative a modului de functio-
nare a principiului separatiei pute-
rilor 1n stat n viziunea legiuitorului
de la 1866, precum si importantei
acordate drepturilor omului. Astfel,
Constitutia, ca act fundamental al
statului sintetizeaza, In ansamblul
ei normativ, dispozitii care privesc,
indeosebi, institutiile fundamenta-
le ale puterii, pecum si modul de
exercitare al acestora, intr-o anu-
mita etapa de dezvoltare a statului
si natiunii.

Cadrul constitutional imaginat
dupa model belgian, perceput ca o
forma fara fond, reprezinta de fapt
viziunea si elementul de continu-
itate a proiectelor constitutionale
anterioare, iar eficacitatea Aduna-
rii Constituante este explicabila si
prin existenta unor tentative care
au familiarizat personalul politic
autohton cu sarcina redactarii unei
constitutii destinate sa limiteze
puterea etaticd si sd sanctioneze
statutul constitutional al libertati-
lor individuale [14, p. 54]. Conti-
nuitatea era, cu alte cuvinte, obli-
gatorie, intr-o anumita constructie
cultural-politica, avind in vedere ca
natiunile mici nu au resursele celor
mari §i nu pot suporta fard riscuri
orice experiment [10, p. 8]. Veriga
de legatura, proiectul de la 1859,
meritd, dupa cum a argumentat [.C.
Filiti, o pozitie speciald in seria pe
care o identifica 1n cadrul constitu-
tionalismului autohton [7, p. 13].
Argumentul era sustinut si de Th.
Aslan, care afirma, in cadrul dezba-
terilor, urmatoarele: ”Teoria unor
publicisti care sustin cad constitutia
noastra din 1866 este o constitutie
dogmatica, iesita din creierul citor-
va ideologi, nu poate fi exacta, caci
istoriceste e dovedit ca ori de cite
ori s-a putut sd se manifeste dorin-
tele tarii, fie la 1822, fie la 1848, fie
la 1857, aceleasi principii au fost
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puse inainte, care au fost puse 1n
Constitutia de la 1866 [1, p. 6 ].

Teoria ,,formelor fara fond”,
dezvoltata de Maiorescu si Emi-
nescu, preluatd apoi de alte cu-
rente de gindire, exprima nu doar
perspectiva critica conservatoare
asupra noilor asezaminte juridice
si institutionale, ci si o situatie rea-
14, vizibild pentru orice observator
obiectiv. Aceasta discrepanta repre-
zenta o acuta si dramatica provoca-
re la care societatea romaneasca
trebuia sd raspunda in perspectiva
modernizarii sale.

In planul de adoptare a noii Con-
stitutii, principalele probleme care
au generat controverse in cadrul
lucrarilor Adunarii Constituante
au fost: bicameralismul, invocat ca
traditie constitutionald, dreptul de
veto al Suveranului si succesiunea
la tron, prolematica cetiteniei si a
drepturilor electorale.

In ceea ce priveste optiunea
bicamerala, aceasta se incadreaza
nu numai in arhitectura consituti-
onald deja constituitad istoric, ci si
in coordonatele europene de drept
comparat. Constituanta de la 1866
identifica si recunoaste concordan-
ta elitelor politce autohtone cu di-
rectia europeand si demonstreaza
autenticitatea si dinamismul unei
traditii a libertatii politice, aclima-
tizatd pe solul Principatelor dupa
1820-1822. Aclimatizarea sistemu-
lui bicameral nu este decit reflexul
intentei de a asimila acele principii
ce definesc ,,statele civilizate si li-
berale pe care ni le-am propus a le
lua ca model” [11, p. 377]. Daca
in perioada modend, Roméania a
cunoscut o pozite periferica, din
punct de vedere economic, in Eu-
ropa natiunilor, liberalismul roma-
nesc se incadreaza in mod organic
in cadrul curentului liberalismului
european ce a definit si caracterizat
o0 epoca de efervescenta ideatica si
practica in directia afirmarii demo-
cratiei, progresului si umanismului.
Asa cum remarcau Stefan Zeletin

—

si Mihai Manoilescu, teoreticieni
ai liberalismului romanesc, cultu-
ra si mai ales institutile sale s-au
sincronizat cu cele europene, acest
sincronism fiind vizibil, 1n special,
in formele juridice de organizare
statala si institutionala [3, p. 41] .

Inventarea senatului, la 1866,
este reflexul unei prudente politice.
Camera superioara care, prin carac-
terul sau electiv, se distingea de se-
natul lui Cuza, va fi spatiul in care
vocea maturitatii si a inteligentei
va fi auzitd. Optiunea bicamerala
se insereaza intr-o traditie si se le-
gitimeaza prin capacitatea ei de a
genera echilibrul, unicul remediu n
care ea poate supravietui. Aclimati-
zarea sistemului bicameral nu este
decit reflexul intentiei de a asimila
acele principii ce definesc ,,statele
civilisate si liberale pe care ni le-
am propus ca model”[13, p. 27].
Argumentele avansate de raporto-
rul Aristide Pascal sint extrase din
repertoriul  constitutionalismului
clasic: necesitatea de a dubla sepa-
ratia dintre puteri prin divizarea pu-
terii legiuitoare, utilitatea reflectiei
in travaliul de adoptare a proiecte-
lor de lege, evitarea riscului dera-
pajului autocratic ce decurge din
monocameralism [13, p. 28]. Tre-
buie mentionat rolul determinant al
Suveranului in stabilirea structurii
bicamerale a parlamentului ca fac-
tor constitutional decisiv in garan-
tarea echilibrului puterii. Asadar,
,,0 a doua camera este maturitatea
in deliberatiuni, moderatiunea in
miscarea legislativa, o stavila opu-
sa tiraniel unei adunari unice, un
scut in contra legilor spoliatrice si
subversive”.

Controverse si dispute politi-
ce au existat si In ceea ce priveste
dreptul de veto acordat suveranului
in viitorul Asezamint fundamental,
preconizind o monarhie cu puteri
limitate, liberalii radicali, in ideea
limitérii puterii domnului, au sus-
tinut ipoteza elimindrii interventi-
ei directe in actul de guvernare a
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acestuia, acordindu-i un drept de
veto suspensiv, in materie legisla-
tiva. Ceea ce actul constitutional a
consfintit, a fost un drept de veto
absolut, in virtutea caruia acestuia
i s-a conferit dreptul legal sa parti-
cipe nemijlocit la activitatea puterii
legiuitoare.

Astfel, mecanismul legifera-
rii include si colaborarea suvera-
nului, ca element constitutional
indispensabil al unui ansamblu
organizat tripartit cu drept de ini-
tiativd legislativda si prerogativa
vetoului absolut. Scopul acestei
reglementdri, precum s§i intro-
ducerea principiului ereditatii in
desemnarea monarhului, cu men-
tiunea ca acesta nu poate exercita
alte puteri decit acelea atribuite de
constitutie, a fost stabilitatea 1n-
tregului sistem constitutional.

O alta problema ce a generat
dezbateri si presiuni, de care sint
responsabile atit o parte a publi-
cului, cit si o parte seminificativa
de deputati, a fost cea a cetateniei
— institutie perceputd, In econo-
mia textului constitutional, ca fi-
ind apartenenta romanilor etnici,
indiferent de locul nasterii, la care
s-au adaugat categoria crestinilor
impaminteniti. Prevederea, po-
trivit careia religia constituia sau
nu un criteriu de mpamintenire,
se raporta precumpdnitor la evrei,
carora, deschizandu-se calea Impa-
mintenirii, li se facilita ascensiunea
spre functiile de comanda, deoare-
ce Romania devenise o tard de imi-
gratie, iar restrictiile constitutiona-
le referitoare la evrei — solicitate de
numerosi deputati — nu puteau fi
admise, 1n opinia lui G. Mazescu,
si din motivul ca Romaénia s-ar izo-
la de statele civilizate.

Din formularea de la 1866: "In-
susirea de roman se dobindeste, se
conserva si se pierde, potrivit re-
gulilor stabilite prin legile civile”.
Textul constitufuional reglemen-
teazd marea Impamitenire, singura
care acorda drepturi politice cetate-

nilor care aveau o alta religie decit
cea crestind. Factorul religios de
excludere de la naturalizare va fi
indepartat, partial, in 1878, dar de-
finitiv dupa 1918.

Afara de religie si de sex, un alt
element constitutiv care a influen-
tat perceptia asupra cetateniei, in
viziunea constituantului de la 1866,
este proprietatea, exprimatd con-
stitutional prin exigenta censului,
organizarea colegiilor electorale si
distinctia dintre electorii directi si
cei indirecti.

In Constitutia actuald a Romani-
ei, cetatenia romana este reglemen-
tatd 1n articolul 5. Si a fost apreci-
atd in doctrina modernd de drept
constitutional ca acea calitate a
persoanei fizice care exprima rela-
tiille permanente social-economice,
politice si juridice dintre persoana
fizica si stat, dovedind apartenenta
sa la statul roméan si atribuind per-
soanei fizice posibilitatea de a fi
titularul tuturor drepturilor si inda-
toririlor prevazute de Constitutia si
de legile Romaniei

Astfel, legatura dintre stat si
cetateanul sdu s-a format printr-un
proces indelungat in care atit popu-
latia, cit si forta publica au consti-
entizat interrelatia. Populatia — ca
fiind numarul de locuitori aflati pe
teritoriul statului de care sint legati
prin cetatenie — ajunge sa se iden-
tifice in timp versus vot atit cu te-
ritoriul respectiv, cit si cu forma de
organizare politica, adica cu statul
insusi. In cadrul acestui proces de
conexiuni reciproce, populatia ca-
pata, cu timpul, constiinta de sine
(constiinta nationald), care include
constiinta apartenentei la un teri-
toriu determinant, solidaritatea cu
o anumitd fortd publica, careia ii
confera prin vot legitimitatea.

Dezbaterea de la 1866 este
semnificativd si prin introducerea
in discutie a unei teme ce va marca
imaginarul constitutional in dece-
niile ce vor urma pina in1917: vo-
tul universal vesus votul cenzitar.
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Odata cu noua Constitutie, n 1866
este adoptata o noua lege electora-
13, care mentine divizarea electo-
ratului in directi si indirecti, mo-
dificind insd mecanismul electoral,
impartind corpul electoral in patru
colegii pentru alegerea deputatilor
si doud colegii pentru senat. Argu-
mentul In favoarea votului direct
era ca doar cei ce dispuneau de ave-
re puteau dobindi instructia ca sa
le permita sa 1si inteleaga datoria.
Fata de 1864, este modificata virsta
care dadea dreptul exercitarii votu-
lui de la 23 1a 21 de ani. Censul de
avere rdmine cu exceptia celor care
exercitau profesiuni libere, ofite-
rii In retragere, profesorii §i pen-
sionarii statului, in cazul camerei
inferioare, pentru senat. Articolul
75 elimina obligatia dovedirii cen-
sului in cazul ”generalilor, colone-
ilor cu o vechime de trei ani, celor
care vor fi ocupat in timp de un an
functiunile de prezident de curte,
de procuror, de consilier la Curtea
de Casatiune, celor cu diploma de
doctor sau de licentd 1n orice spe-
cialitate care in timp de 6 ani vor
fi exercitat profesiunile lor”. Le-
giuitorul constituant oferd o pozitie
privilegiatd corpului profesoral al
celor doud universititi, care avea
dreptul de a-si alege reprezentantii
in senat, din continutul Constitufi-
ei de la 1866 se degaja un element
important, si anume respectul fata
de mediul academic al tarii.

Erau lipsiti de drept de vot:
servitorii, cersetorii, cei pusi sub
interdictie, falitii nereabilitati, cei
condamnati pentru crime si alte de-
licte anume prevazute.

Limitarea exercitarii universali-
tatii votului, cel putin intr-o prima
fazd a dezoltarii constitutionale,
sub forma unor colegii, a unor gru-
puri de interese, ca forma speciala
de reprezentare parlamentard, nu
conducea nsd automat la aplana-
rea disputelor dintre liberalism si
conservatorism [2, p. 60].

O preocupare constantd atit a
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legiuitorului de la 1866, cit si 1n
cadrul dezbaterilor privind revi-
zuirile constitutionale, si ulterior,
in Constitutia de la 1923, a fost
dreptul de vot recunoscut femei-
lor. Sint remarcabile interventiile
in acest sens in cadrul Institutului
Social Roman: ,,Ce fel de vot uni-
versal, ce fel de democratie poate
fi aceea in care femeile, jumatate
din fortele de producere ale na-
tiunii, nu sint socotite? Exclude-
rea femeii de la vot, Insemneazi o
suma de indivizi carora legile li se
impun fard a fi intrebati, insemnea-
za ca dreptul de vot rdmane tot un
privilegiu al citorva, privilegiu de
sex care, ca orice privilegiu, nu are
ce cauta decit 1n societatile despo-
tice. Astfel, ceea ce traim noi sub
denumirea de democratie, de soli-
daritate sociala este o falsificare a
adevaratei democratii, a adevaratei
solidaritati” [4, p. 79].

Astfel, s-au conturat doud opinii:
una potrivit careia prin participarea
femeilor la crearea si executarea
vointei de stat se aduce un aport
substantial vietii juridice, politice
si civile a statului si, deci, femeia
trebuie sd aiba drepturi politice la
fel ca si barbatii, deoarece sint par-
te integranta a poporului; cea de-a
doua, potrivit careia a acorda drept
de vot femeilor reprezinta o exage-
rare primejdioasa, deoarece femeia
trebuie, Tnainte de toate, sa se in-
grijeasca de copii, pe care sa 1i faca
buni cetateni.

Daca Calypso Botez cerea le-
giuitorului sa inscrie In constitutie
,drepturi integrale pentru femeli,
pentru ca viata nationala sa poata lua
avintul maret al democratiilor egali-
tare”, Mircea Djuvara considera ca
lipsa de drepturi care se constata azi
pentru femei “va fi una din marile
mirari ale vremurilor viitoare”.

Desi in viziunea Constitutiei de
la 1866 principiul egalitatii in fata
legii s-a afirmat si reglementat,
constatim insd o discriminare in
ceea ce priveste excluderea femei-
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lor din viata politica a statului, dis-
criminare care a continuat pind in
1946. Mentionam ca dreptul la vot
al femeilor a fost acordat, partial, in
conditii de autoritarim — in 1939.

Poate fi observat astfel ca efi-
cacitatea intregului sistem consti-
tutional a fost bazatd pe existenta
unei mase de electori dotate cu
proprietate si inteligentd. Dar, in
ciuda Constitutiei adoptate in 1866,
apreciate unanim ca liberald, siste-
mul electoral nu putea fi apreciat
astfel. Caci Romania era atunci o
tard in care 90% din populatie o re-
prezenta tardnimea, aceasta neavind
insa dreptul la vot direct. Fireste,
chiar votul indirect al taranilor era
un progres, comparativ cu situatia
dinainte, dar, din pacate, acesta a ra-
mas multd vreme decorativ, fiind la
cheremul manevrelor guvernamen-
tale. In opinia unora, firinimea nu
trebuia sa dispund de drepturi elec-
torale, deoarece nu dobindise inca
o congtiintd politicd, neavind nici
chiar constiinta de sine a proprieta-
tii. Privitor la reprezentarea tarani-
mii, I. C. Bratianu dezvaluia ca se
angajase in divanul ad-hoc sa nu se
facd o lege electorald din care ea sa
nu fie exclusa. Ii oferea acum un co-
legiu distinct configurat in aceste li-
mite, Intrucit locuitorii satelor ingisi
nu aveau pretentia unei reprezentari
concordante cu numarul. Astfel, ta-
ranii, o categoriec numeroasa dupa
cum am amintit, nici nu doreau,
dar nici nu era admisibil sa ajunga
in Parlament ca clasa care numeric
sd depaseasca celelalte categorii de
interese.

Constitutia de la 1866 are me-
ritul de a institui un ansamblu de
reguli juridice a caror finalitate este
convertirea supusului din vechiul
regim 1n cetdtean al statului romén,
titular de drepturi si foarte putine
obligatii, abilitat legal sa participe,
in limitele conferite de actul funda-
mental, la circuitul civil si la viata
politica [14, p. 60]. In acest sens,
titlul denumit ,,Despre drepturile

—

romanilor” reprezinta rodul in care
legiuitorul constituant a reusit sa
coreleze aspiratiile juridice natio-
nale cu standardele constitutiilor
democratice si ale altor documente
de referinta din spatiul occidental.
In acel moment istoric, este de
remarcat nsd numarul drepturilor
si libertatilor consacrate si garanta-
te de Constitutia de la 1866. Ceta-
teanul, Tn noua arhitectura consti-
tutionald, beneficiaza de un spatiu
de protectie n raport cu autoritatile
publice, in care manifestarea sa este
una neingradita, cu exceptia de ab-
tinere de la actiuni care pot afecta
integritatea tetitoriului. O singura
interdictie pentru cetdteanul roman
se regaseste in articolul 30 — aceea
de a nu intra in serviciul altui stat
fara autorizarea guvernului, sub
sanctiunea pierderii cetiteniei. In
prezent, potrivit legii 21-1991, re-
publicate in 2010 [12], art. 25, pier-
derea cetateniei romane este posibi-
12 in trei cazuri, limitativ prevazute
de lege: retragerea cetateniei roma-
ne, aprobarea renuntarii la cetate-
nia romana si alte cazuri prevazute
de lege. Astfel, legiuitorul a pastrat
in arhitectura juridica actuald dis-
pozitia potivit céreia cetateanul ro-
man 1si perde aceasta calitate daca,
aflat in strainatate, savirseste fapte
deosebit de grave prin care vatama
interesele statului roman sau lezea-
z4 prestigiul Romaniei, sau se inro-
leaza in fortele armate ale unui stat
cu care Romania a rupt relatiile di-
plomatice sau cu care este in stare
de razboi. Principiul constitutional
care guverneaza legea cetateniei si
prin care se dovedeste apartenenta
si legatura juridica dintre individ si
stat, este cel potrivit ciruia “cetate-
nia romand nu poate fi retrasa ace-
lui care a dobandit-o prin nastere”
[9]. Reglementarile de la 1866 fi
asigura cetateanului, ca destinatar
al drepturilor si libertatilor, garantii
constitutionale in relatia acestuia
cu statul, respectiv cu autoritatile:
inviolabilitatea domiciliului (art.
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15), interdictia arestarii abuzive
(art. 13), interzicerea confiscarii
averii (art. 17) si interzicerea pe-
depsei cu moartea, exceptie facind
cazurile prevazute de Codul penal
militar in timp de razboi (art. 18),
dreptul de asociere (art. 27) si de
adunare pasnica (art. 26).

Proprietatea era reglementata
in art. 19 si constituia dreptul ce-
tateanului de a dobindi, de a folosi
si de a dispune liber de bunurile
sale. Sacra si inviolabila rami-
ne exprimarea juridicd ce atinge
gradul maxim de fidelitate fatd de
prescriptiile constitutionalismului
clasic. Astfel, in locul proprietatii
divizate, sub inriurirea feudala, in
domeniul eminens si domeniul util,
apare conceptia proprietatii absolu-
te, adica cel mai complet drept pe
care 1l poate avea omul, afard de
libertatea sa [5, p. 252].

Profilului cetateanului-proprie-
tar i se alatura profilul cetateanului-
posesor al unui drept inalienabil la
opinie. Romanii se bucura de liber-
tatea individualad (art. 13), liberta-
tea constiintei (art. 21) si libertatea
presei, prvazuta in articolul 24, ca-
reia legiuitorul 1i acordad o atentie
deosebita, fundamentul filozofic al
acestei libertati fiind consecinta li-
bertatii de constiinta si a libertatii
individuale.

Constituantul de la 1866 a re-
ceptat importanta presei in viata
politica a statului, deoarece acesta
reprezintd — in raporturile dintre
guvernanti si guvernati — elemen-
tul de legatura. Suprimarea liber-
tatii presei intr-un regim constitu-
tional prefigureaza si il transforma
intr-un regim despotic sau autocrat.
Presa constituie un drept cistigat,
intrat in patrimoniul de libertati al
poprului roman [8, p. 225] pentru
cd, asa cum spunea Voltaire, presa
reprezintad oglinda starii sufletesti a
poporului.

Romanii au dreptul de a se adre-
sa autoritatilor publice prin petifi-
uni scrise in nume propriu (art. 28),

putind urmari pe cale ierarhica sau
in justitie pe functionarii publici
care prin fapta administratiei lor
i-au vatamat (art. 29).

Dreptul de petitionare, alaturi
de dreptul persoanei vatamate de
o0 autoritate publica, cu care se afla
intr-o strinsa corelare, sint drepturi-
garantii ce se regidsesc consacrate
si in Constitutia actuald a Roméni-
ei [6].

Concluzii. Stralucita marturie
de superioritate oferitd de Consti-
tutia de la 1866 a fost determinata
de faptul ca, desi contestata, a con-
stituit baza fudamentald a statului
pentru o perioada de sase decenii,
prin care s-a semnat geneza pro-
priu-zisa a parlamentului i1n Roma-
nia, ca institutie politica si juridica
bicamerala, cu atributii specifice
infaptuirii la cel mai inalt nivel a
conducerii statale si cu capacita-
tea de a raspunde necesitatii de a
crea conditii de exprimare a vointei
poporului care il alege si pe care il
reprezintd nemijlocit. Putem afir-
ma cd succesiunea evenimentelor
istorice, dar mai ales constitutio-
nale, incepind cu 1866 si pinad in
1938, determinata, in primul rind,
de existenta celor doua legi funda-
mentale regale, exprima un progres
democratic al institutiilor, al parti-
delor si, nu in ultimul rind, al men-
talitatii.
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SI INSTANTELE

Raluca LUPU,
doctoranda

SUMMARY

—

The current European legal systems (both continental and common-law) are derived from Roman law, as a consequence
of its adjustment to profoundly different economic and social situations. Common law legal system coexisted with the Ro-
man and Christian rules and generated subsequently a ,,family of legal systems” in the entire British Empire, systems still

in efect.
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REZUMAT

Sistemele juridice europene (atit cele continentale, cit si cel anglo-saxon) actuale sint derivate din dreptul roman, ca
urmare a unei adaptari a acestuia la situatii economico-sociale profund diferite. Sistemul juridic common law a ramas alaturi
de regulile romane si crestine [1, p. 231] si a generat ulterior o ,,familie de sisteme juridice” [2, p. 226] in intregul Imperiu

Britanic, sisteme aflate incd in vigoare.

Cuvinte-cheie: sistem de drept, sistem juridic, judecatorii, instante

Introducere. Statul de drept
inseamna o anumitd moda-
litate sau forma de exprimare, or-
ganizare, ordonare si protectie a
drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului in cadrul raporturilor
sociale. In esentd, statul de drept
presupune un regim politico-juri-
dic de functionare a puterii de stat,
in care sint create toate conditiile
necesare dezvoltarii armonioase a
personalitatii si a societatii In ge-
neral. In acest context, activitatea
desfagurata de autoritatea judeca-
toreascd a unui stat este deosebit
de importantd pentru asigurarea
echilibrului si a ordinii de drept.
Demersul realizat isi propune
0 prezentare generald a sistemu-
lui judiciar britanic, prin referire la
ierarhia instantelor si la corpul ju-
decatoresc. Sistemul anglo-saxon
este in general necodificat, lipsind
compilatiile, codurile de legi si nor-
mele juridice. Se bazeaza pe prece-
dent, pe deciziile deja pronuntate
in cazuri similare. Aceste prece-
dente sint pastrate de-a lungul tim-
pului prin intermediul registrelor
instantelor si sint documentate isto-
ric 1n colectii de jurisprudenta. Pre-
cedentele care se aplica pentru a de-
cide in fiecare spetd noua sunt stabi-
lite de judecatorul care prezideaza.
Drept rezultat, judecatorii au un rol
major in conturarea dreptului.

Importanta §i actualitatea cer-
cetarii este justificata de caracterul
transformadrilor care survin In via-
ta politico-sociala, de realitatile si
tendintele dezvoltarii statelor in
conditiile contemporane, de nece-
sitatea cunoasterii sistemului de
drept anglo-saxon in contextul dez-
baterilor actuale pe marginea natu-
rii precedentului judiciar in siste-
mul de drept romano-germanic.

Metode si materiale aplicate.
Metoda logica (analiza deductiva,
inductiva, generalizare si specifi-
care) a fost utilizatd pe parcursul
lucrarii, creindu-se astfel posibili-
tatea surprinderii structurii si dina-
micii sistemului juridic englez.

Rezultate obtinute si proble-
me tratate in cuprinsul artico-
lului. Sistemul judiciar britanic
este organizat In forma piramidala,
avind n virf Camera Lorzilor. De
la nivelul urmator, sistemul judici-
ar este organizat pe cele doua juris-
dictii existente: civila si penala.

Astfel, In cadrul jurisdictiei ci-
vile, sub Camera Lorzilor se ga-
seste sistemul Curtilor de Apel,
sistemul Inaltei Curti (Hight Co-
urts), iar la baza sistemului — un
ansamblu de instante judecatoresti
numite ,,County courts”, care jude-
ca in fond, iar marea majoritate a
proceselor se termina la acest nivel
[3, p. 557-562].

Pentru jurisdictia penala, siste-
mul este oarecum asemanator, fiind
format din: sistemul Curtilor de
Apel, urmate de ,,Queen’s Bench”
Court, ,,Crown Court” si instante-
le inferioare, numite ,,Magistrates’
Courts”.

Trebuie mentionat faptul ca sis-
temul de drept britanic recunoaste
suprematia dreptului comunitar, iar
pe cale de consecinta si Curtea Eu-
ropeana de Justitie este considerata
ca facind parte din sistemul de in-
stante judecatoresti, chiar situata in
fruntea acestui sistem, dar numai in
cadrul jurisdictiei civile [4, p. 15].

Camera Lorzilor este considera-
ta instanta suprema n Regatul Ma-
rii Britanii. Desi este una din cele
doud Camere ale Parlamentului
Britanic, are si atributii jurisdicti-
onale, fiind competentd sa judece
apelurile in cauzele civile si penale
(In conditiile in care apelul trebuie
autorizat, respectiv instanta supre-
ma are dreptul de a selecta apelu-
rile pe care acceptd sa le judece),
functionind astfel ca un al treilea
grad de jurisdictie. Hotaririle ju-
decatoresti pronuntate de catre Ca-
mera Lorzilor au o putere judiciara
foarte mare, impunindu-se intre-
gului sistem judiciar. O asemenea
hotérire poate fi schimbatd numai
de catre Parlamentul britanic sau
printr-o hotarire judecatoreasca ul-



MAI 2014

terioara a Camerei Lorzilor [5, p.
562-563].

Curtea de Apel, sectia civila,
este tinutd de propria jurispruden-
ta, pe cind sectia penala se rapor-
teaza la precedentul juridiciar cu o
mai mare flexibilitate, putind sa nu
respecte jurisprudenta anterioara
daca astfel ar provoca nedreptate
[6, p. 153].

Exista patru exceptii de la obli-
gatia respectarii propriei practici
de catre Sectia Civila a Curtiii de
Apel [7, p. 13]: decizia anterioara
a fost luata cu ignorarea unei legi
relevante, exista doud decizii an-
terioare contrare, exista o decizie
contrard a Camerei Lorzilor si prin-
tr-o decizie anterioara a instantei a
fost asumata existenta unei legi,
dar decizia nu contine argumentele
sau consideratiile necesare acestei
sustineri.

Instantele inferioare (tribunale
de prima instantd), numite magis-
trates courts, sint competente sa
judece 1n primd instantd cauze di-
verse (in special penale), dar de o
mai mica importanta. Ceea ce este
specific sistemului britanic si, 1n
general, sistemului de drept anglo-
saxon este faptul ca la nivelul aces-
tor instante inferioare judecdtorii
nu sint de fapt magistrati de profe-
sie (nefiind obligatoriu si aiba stu-
dii superioare de specialitate — juri-
dice) si poartd denumirea de ,,jude-
catori de pace” [8, p. 558-559].

Corpul judecatoresc. In siste-
mul judiciar din Anglia si Tara Ga-
lilor, judecatorii cu diferite statute
judiciare — ocupind atit posturi cu
norma intreagd, cit si posturi cu
norma partiala — isi desfasoara ac-
tivitatea in diverse instante.

Judecitorii cu normd intreaga:

Lordul prim-judecator (Lord
Chief Justice) — principalul jude-
cator din Anglia si Tara Galilor in
aprilie 2006, cind Actul de Reforma
Constitutionala din 2005 a intrat in
vigoare, acest rol apartinind anteri-
or Lordului cancelar. Actualul Lord
prim-judecator este, de asemenea,
conducdtorul justitiei penale si

presedintele instantelor din Anglia
si Tara Galilor.

Sefii sectiilor (Heads of divi-
sion) — patru judecdtori superi-
ori — conduc celelalte jurisdictii:
presedintele Curtii de Apel (Master
of the Rolls) (sectia de drept civil),
presedintele Queen s Bench Divisi-
on, presedintele sectiei de dreptul
familiei si cancelarul Inaltei Curti
(Chancellor of the High Court )
(Curtea Cancelarului — Chancery).

Lorzii judecatori de apel (Lords
Justices of Appeal) isi desfasoara
activitatea in cadrul Curtii de Apel
(Court of Appeal), care solutioneaza
atit cauze penale, cit si cauze civile.

Judecdatorii Inaltei Curti (High
Court judges) isi desfasoara activi-
tatea in cadrul Inaltei Curti (High
Court), unde sint solutionate cele
mai complexe cauze civile. Acestia
audiaza si cele mai grave cauze pe-
nale de la Curtea Coroanei (Crown
Court), de exemplu, infractiunile
de omor.

Judecatorii regionali (Circuit
Jjudges) sint numiti in una din cele
sapte regiuni ale Angliei si Tarii
Galilor si solutioneaza in mod nor-
mal cauze de drept penal, civil si
de dreptul familiei. Ei provin din
rindul avocatilor care au dreptul de
a pleda de cel putin zece ani.

Judecatorii districtuali (District
Jjudges) solutioneaza cauze de drept
civil si de dreptul familiei. Cea mai
mare parte a activitatii acestora se
desfasoara in camere (nu in sedinte
deschise). Acestia au si competenta
de a solutiona orice actiune dintr-o
judecdtorie, cu o sanctiune infe-
rioard unui anumit prag financiar
(care este revizuit periodic): ca-
uzele peste acest prag sint in ge-
neral solutionate de un judecator
regional. Judecdtorii districtuali
solutioneazd peste 80% din toate
litigiile de drept civil contestate in
Anglia si Tara Galilor.

Judecatorii districtuali (District
judges) la curtile magistratilor
— magistrates’ courts), denumiti
anterior  ,,magistrati  salariati”
(,,Stipendiary magistrates”),isi
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desfagoara activitatea 1n curtile
magistratilor si solutioneaza cau-
zele de competenta magistratilor.
Totusi, acestia asistd, in special, In
cauze care tin de aspecte mai com-
plexe si de duratd mai lunga.

Maestrii  (masters) si grefie-
rii (registrars) Inaltei Curti sint
judecdtori de procedura, care
solutioneazd majoritatea cauzelor
civile din Curtea Cancelarului si
Curtea Reginei ale Inaltei Curti.

Judecdtorii cu norma partiald
sint de obicei numiti pe o perioada
de cel putin cinci ani, sub rezerva
limitei superioare de varstd. Princi-
palele tipuri de judecatori cu norma
partiala sint:

Judecdtorii adjuncti ai Inaltei
Curti — 1si desfagoara activitatea in
una sau mai multe sectii ale Inaltei
Curti;

Grefierii-arhivisti  (recorders)
— au o jurisdictie similara celei a
judecatorilor regionali, desi acestia
solutioneaza, in general, cauzele
mai putin complexe sau grave adu-
se Inaintea curtii;

Judecatorii districtuali adjuncti
— activeaza in judecatoriile si In re-
gistraturile districtuale ale Inaltei
Curti, solutionind cauze mai putin
complexe, care sint de competenta
judecatorilor districtuali;

Judecatorii districtuali adjuncti
(curtile magistratilor), cunoscuti
inainte ca ,magistrati salariati in
exercitiu” (,,acting stipendiary ma-
gistrates ™), desfasoard o activitate
similard celei a omologilor lor cu
norma Intreaga;

Maestrii si grefierii adjuncti ai
Inaltei Curti — desfisoari o activi-
tate similard celei a omologilor lor
cu norma intreaga din Inalta Curte.

Judecatorii din cadrul tribu-
nalelor. Tribunalele solutioneazd
anual aproximativ 800.000 de ca-
uze privind diferite aspecte — litigii
cu privire la impozite, la pensii sau
imigratie. Tribunalele se reunesc
de obicei in complete, care includ
un presedinte de tribunal cu califi-
care juridica sau un judecator, asis-
tat de membri fara pregétire juridi-
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ca, specialisti In anumite domenii.
Nu exista un juriu, iar judecatorul
de tribunal nu are competenta de a
impune o pedeapsa cu inchisoarea.
Principalul lor rol este de a incerca
solutionarea litigiilor si, in anumite
cazuri, de a lua o hotarire cu privi-
re la nivelul daunelor-interese sau
a despagubirii care trebuie acorda-
ta partii care are cistig de cauza.

Magistratii. Magistratii, numiti
si ,,judecdtori de pace” (,,justices
of the peace™ sau ,,JPs”), judeca
aproximativ 95% din cauzele pena-
le din Anglia si Tara Galilor. Peste
30.000 de magistrati 1si desfasoara
activitatea la nivel local, de obicei
avind o norma de cel putin 26 de
jumatati de zi pe an. Magistratii
nu trebuie In mod necesar sa aiba
o calificare juridicd si nu sint
remunerati. Totusi, toti magistratii
trebuie sd urmeze un program obli-
gatoriu de pregétire practica, pen-
tru a putea ocupa aceasta pozitie In
instanta. Magistratii judeca de obi-
cei In complet (bench) de trei, din-
tre care unul este calificat pentru
a actiona in calitate de presedinte,
indrumind completul in cadrul
activitatii si luind cuvintul in nu-
mele acestuia. Un complet este
intotdeauna asistat de un grefier
cu formare juridica, pentru a oferi
consultanta cu privire la legislatie
si proceduri.

Magistratii solutioneaza cau-
zele penale relativ mai putin gra-
ve. Printre acestea se numara fur-
turile minore, infractiuni de dis-
trugere, tulburarea ordinii publice
si infractiunile rutiere. Magistratii
nu pot pronunta In mod normal
pedepse care depasesc 6 luni (sau
12 luni pentru sentinte conse-
cutive) sau amenzi mai mari de
5.000£. Magistratii audiaza si o
serie de cauze privind dreptul fa-
miliei si protectia minorilor, pre-
cum si cererile de obtinere a unor
autorizatii [9].

Pregiitirea judecitorilor. In
tarile cu sistem common-law, ju-
decdtorii trebuie sa fie avocati cu
un numar de ani de experienta si

0

cu reputatie buna. Dupa ce a reusit
ca practician, o persoana poate fi
numita de guvern, ca in Anglia, sau
aleasa de cetateni, ca In multe sta-
te americane. Trecutul experientei
sale practice conditioneazd mo-
dul in care gindeste si metodele
lui de lucru pentru indeplinirea
responsabilitatilor sale ca membru
al instantei. Intr-un sistem juridic
bazat in principal pe precedent, ju-
decdtorii trebuie sd fie in mod obli-
gatoriu practici si promovarea unui
membru al baroului 1n functia de
judecétor este procedura uzuala.

Judecatorii din sistemul com-
mon-law cerceteaza deciziile ante-
rioare, pentru a gasi o spetd simi-
lard, si se ghideazd corespunzator.
Daca un statut este implicat si tex-
tul este clar, judecatorul va respec-
ta prevederile lui; dar daca exista
vreo indoiald sau vreo neclaritate,
se poate evita aplicarea statutului
si se va recurge din nou la o cerce-
tare a deciziilor anterioare.

Un proces cu jurati in common
law lasa stabilirea faptelor in sarci-
na acestora, astfel incit tehnica ju-
ridica de a le reduce puterea a fost
menitd sd extindd scopul proble-
melor legale care cddeau 1n sarcina
judecatorului.

In common law, pentru
pronuntarea unei hotariri exista
mai intli o expunere mai mult sau
mai putin organizatd a tuturor as-
pectelor care au dus la controversa
si care au creat baza pentru ana-
lizarea problemei legale. Apoi se
examineaza spetele anterioare care
seamdna cu cea prezenta, in speci-
al cele care au fost citate de parti in
litigiu. Toate acestea trebuie anali-
zate si evaluate, pentru a determina
care sint similare spetei In dezba-
tere si care trebuie diferentiate. In
cele din urma, instanta decide care
sint precedentele utile si pe baza
autoritatii acestora se intemeiaza
noua decizie. Rapoartele instantei
din sistemul common law pot cu-
prinde discutii importante si dez-
voltarea substantiala a principiilor
generale.

Justificarea rolului justitiei de
a sanctiona orice Incélcare a com-
mon law-ului rezida din insusi rolul
judecatorului, rol hotaritor si crea-
tor. Pentru Edward Coke, common
law-ul, conceput ca lege funda-
mentald a Regatului, se bazeaza pe
experienta si intelepciunea judeca-
torilor: ,,Legea este regula, dar este
muta. (...) Judecatorii spun legea”
[10, p. 130].

O hotarire judecatoreasca este
formata din doud parti esentiale:
1) ratio decidendi — reprezinta
parte dintr-o hotarire judecatoreas-
ca care contine motivele ce sustin
solutia pronuntatd de judecator si
constituie fundamentul preceden-
tului judiciar si 2) obiter dicta —
reprezinta parte dintr-o hotarire ju-
decdtoreasca care contine opiniile
judecétorului cu privire la caz.

Judecatorul, in situatia tacerii
sau insuficientei legii scrise sau
consacrate, In fata unei spete ne-
reglementate, este complet pe te-
renul sdu daca identifica sau face
regula. Dificultatea apare atunci
cind existd un text legislativ per-
tinent care s nu fie pe placul lui;
provocarea este atunci sa restrin-
ga sfera de aplicare a acestuia [11,
p. 434]. X

Concluzii. In tarile cu sistem
anglo-saxon, sursa principala si
toate domeniile legii sint ceea ce
poartd denumirea de ,,lege creata
de judecator sau precedent”, pentru
ca sursa principald a acestui sistem
o reprezintd precedentele judici-
are. Judecatorul din common law
creeaza direct regula; acesta este
aspectul semnificativ al functiei
sale si al autoritatii sale oficiale.

Presiunile diverselor compo-
nente ale cadrului sociopolitic au
condus, de-a lungul timpului, la
modificari nu doar in dreptul po-
zitiv, ci si in structura aparatului
judiciar englez. Cresterea gradului
constiintei civice s-a reflectat co-
respunzator in nivelul de asteptari
pe care justitiabilii il au fata de
procesul de administrare a justitiei
in toatd complexitatea lui.
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GARANTIILE JURIDICE ALE SUPREMATIEI
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

Igor BLANARI,
doctorand

RESUME

Tant que la Constitution est la loi fondamentale, la loi supréme de I’Etat et
fournira une mesure de contrdle en termes de respect de la 1égislation sur les nor-
mes constitutionnelles. Contréle de la garantie constitutionnelle est la suprématie
de la Constitution. Cour constitutionnelle moldave combine les caractéristiques
spécifiques d’un politico-judiciaire institutions, point de vue constitutionnel in-
dépendant des trois pouvoirs de 1’Etat et ne sont soumis qu’a la Constitution et la
loi organique. Pour ces raisons, le 1égislateur expressément a prévu dans le texte
constitutionnel que les lois et autres actes juridiques contraires a la Constitution
n’ont aucun pouvoir juridique.

Mots-clés: constitution, controle de la garantie constitutionnelle, contrle
général, obligation

REZUMAT

Atita timp cit constitutia este legea fundamentala, adica lege suprema in stat,
se va asigura si un control pe masura in ceea ce priveste corespunderea legislatiei
cu normele constitutionale. Controlul constitutional fiind garantia suprematiei
constitutiei, Curtea Constitutionald din Republica Moldova imbina caracteristi-
cile specifice unei institutii politico-jurisdictionale, independente din perspectiva
constitutionald de cele trei puteri ale statului i supusa numai constitutiei si legii
sale organice. Din aceste considerente, legiuitorul a prevazut expres in textul con-
stitutional cd legile si alte acte juridice care contravin prevederilor Constitutiei nu

au putere juridica.

Cuvinte-cheie: constitutie, control constitutional, control general, indatorire

Introducere. Statul de drept
este o sintagma ce reflecta
interdependenta celor doua feno-
mene sociale, fiecare avind tendinte
opuse: statul — de dominatie si su-
punere, dreptul — de ordonare si
frinare [1]. Renumitul jurist fran-
cez L. Duguit spunea ca ,,drep-
tul fara fortd e neputincios, dar
forta fard drept este o barbarie”.
In ceea ce ne priveste, credem ca
asigurarea unei echitati juridice are
loc doar prin lege, prin respecta-
rea acesteia, iar fundamentul este
constitutia — legea suprema, or
suprematia constitutiei implica o
serie de consecinte juridice, dar se
bucura in acelasi timp si de garantii
[2]. Anume din acest punct de ve-
dere, consideram oportun a veni
mai intii cu notiunea de garantie,
pentru a fi inteles exact modul de
abordare. Astfel, Dictionarul expli-
cativ al limbii roméane defineste ter-
menul de garantie ca fiind “mijloc

legal prin care se asigura executa-
rea unei obligatii”. Or executarea
unei obligatii trebuie sd fie asigu-
rata si protejatd de anumite organe,
cum ar fi, in cazul nostru, Curtea
Constitutionald a Republicii Mol-
dova, care a devenit o garantie ne-
cesara a traducerii in viatd a prin-
cipiilor si normelor constitutionale,
a aplicarii lor practice, urmarind,
totodatada, conformitatea tuturor
prevederilor legale cu dispozitiile
Legii Fundamentale [3].

Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova este organul ce re-
alizeaza jurisdictia constitutionala,
Curtea este independentd fatd de
puterea legislativa, executiva si
judecdtoreascd, se supune doar
constitutiei [4, art. 1 lit. a)]. Con-
trolul constitutionalitatii legilor,
fiind cea mai eficientd garantie a
suprematiei constitutiei [5, art.1
alin. 3 lit. a], implica, fireste, si un
organ de jurisdictie constitutional.
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Tinind cont de cele enuntate mai
sus, ne propunem sa evidentiem cit
de necesare si cit de importan-
te sint garantiile unei constitutii,
in special in Republica Moldova,
or, in ciuda evenimentelor pe plan
international, ne vedem obligati
sd atragem atentia la legalitatea
actelor care se adopta prin prisma
constitutiei.

Metode aplicate si materiale
utilizate. La realizarea studiului
au fost aplicate metodele: analizei,
sintezei, comparatiei, investigatiei
stiintifice. Dintre materialele folosi-
te enumeram legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, legislatia si
literatura de specialitate din Roma-
nia si Federatia Rusd; monografii,
tratate ctc.

Rezultate obtinute si discutii.
Simina  Tandsescu  sugereaza
si descrie trei garantii juridi-
ce ale suprematiei Constitutiei,
cum ar fi: controlul general al
aplicarii  constitutiei, controlul
constitutionalitatii legilor $i inda-
torirea fundamentald de a respec-
ta constitutia.

Controlul general al aplicarii
constitutiei rezida in faptul ca in-
treaga activitate statala este organi-
zata prin constitutie. Stabilind sis-
temul statal, constitutia stabileste si
competenta organelor de stat. Toate
aceste organe trebuie sa-si desfa-
soare activitatea In conformitate si
in limitele stabilite prin constitutie.
Astfel, orice constitutie organizea-
za un sistem complex si eficient de
control al aplicarii legii supreme.
Acest control general este i prima
garantie juridica a suprematiei con-
stitutiei. Astfel, activitatea de baza
este de a impune toate autoritatile
statului, inclusiv instantele judeca-
toresti, in conformitate cu compe-
tenta stabilita de lege, sa verifice In
ce masura exercitarea unor atributii
sau actele juridice sint conforme
cu normele constitutionale. Fiind
una dintre garantiile cele mai efi-
cace de executare a dispozitiilor
constitutionale, nu numai ca
sporeste eficienta procesului legis-

0

lativ, ci si micgoreaza simtitor pro-
ducerea unor efecte nocive de catre
legea neconstitutionald [6, p. 9].

Practica demonstreaza ca astazi
controlul constitutionalitatii legi-
lor este cel mai eficient instrument
juridic ce garanteaza respectarea
si suprematia constitutiei, instru-
ment juridic propriu oricdrui stat
de drept, reprezentind totodatd o
institutie de mare valoare, mai ales
in statele tinerelor democratii, prin-
tre care se numara si R. Moldova
[7, p. 10]. Necesitatea controlului
constitutional se evidentiazd prin
sporirea aportului adus la edifi-
carea unui stat de drept, iar statul
de drept presupune si un pachet de
legi care sd contribuie la apérarea
drepturilor cetateanului.

Referindu-se la controlul ge-
neral al aplicérii constitutiei, ca
garantie a suprematiei acesteia,
profesorul loan Muraru afirma: El
reprezintd prima garantie juridi-
ca a suprematiei constitugiei si se
manifesta la nivelul tuturor actelor
juridice dintr-un sistem de drept,
in primul rind prin modalitatile de
verificare a conditiilor de fond si
de forma ale actelor emise de auto-
ritatile statului. Acest control este
general, in sensul cid el cuprinde
toate formele activitatii statale, si
este efectiv, adica se concretizeaza
prin toate formele si cdile de con-
trol statornicite Intr-un stat”.

Controlul constitutionalitditii
legilor este o activitate organizata
de verificare a corespunderii pre-
vederilor legii cu constitutia, iar ca
institutie a dreptului constitutional
cuprinde regulile privitoare la or-
ganele competente a face aceasta
verificare.

In sens ingust, prin controlul
constitutionalitatii legilor se are 1n
vedere controlul nemijlocit al legii
ca act al parlamentului, iar in sens
larg — controlul tuturor actelor nor-
mative. Rezultd deci cd institutia
controlului constitutionalitatii legi-
lor se fundamenteaza pe principiul
legalitatii, fiind o adevarata cerinta
de legalitate a legii, in sensul ca

—

legea trebuie sd respecte normele
constitutionale atit in spiritul, cit
si 1n litera lor.

Intelegem prin  control al
constitutionalitatii legilor ansam-
blul dispozitiilor normative care
reglementeaza activitatea de verifi-
care a conformitatii legilor si altor
acte normative cu dispozitiile legii
fundamentale. Sediul acestor nor-
me juridice se gaseste, fireste, In
constitutie [8, p.117].

Controlul constitutionalitatii le-
gilor, teoretizat de Kelsen (1918),
este organizat In doud mari sis-
teme: controlul printr-un organ
jurisdictional, denumit si sistemul
american, si controlul printr-un
organ unic special si specializat,
sau sistemul european. Modelul
american cunoaste, de asemenea,
doua sisteme: sistemul difuz, cind
controlul poate fi efectuat de orice
instantd din tara respectiva, si sis-
temul concentrat, cind controlul
apartine numai instantei supreme
[9, p. 299].

Literatura de specialitate ara-
td mai multe sisteme de control al
constitutionalitatii legilor, alaturi
de cele enumerate mai sus. Astfel,
Cristian Ionescu evidentiaza si ur-
matoarele sisteme:

a) control exercitat de catre un
organ politic;

b) control exercitat de un organ
jurisdictional, or cum mai sint nu-
mite In literatura de specialitate,
control preventiv;

¢) control posterior.

Norma este imperativa si exe-
cutorie, dar, in opinia noastra, con-
tradictorie. Din textul constitutio-
nal deducem ca R. Moldova poate
incheia, adera sau, prin altd moda-
litate, poate deveni parte la un tra-
tat care contine dispozitii contrare
constitutiei, insd intrarea acestu-
ia in vigoare este conditionatd de
necesitatea revizuirii constitugiei.
Evident, este necesara opinia Cur-
tii Constitutionale, care este unica
autoritate competentd sa exercite
controlul constitutionalitatii trata-
telor internationale — art. 135 alin.
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(1) lit. a). Curtea Constitutionala
nu exercitd controlul prealabil al
constitutionalitatii actelor norma-
tive, 1n virtutea principiului pre-
zumtiei constitutionalitatii acestor
acte normative [10, p. 9].

Prin urmare, dupd natura sa,
controlul constitutionalitatii spe-
cializat difera de controlul con-
stitutionalitdtii in supraveghere.
Controlul constitutionalitatii le-
gilor presupune activitatea de ve-
rificare a conformitatii legilor cu
constitutia, iar ca institutie a drep-
tului constitutional cuprinde reguli
referitoare la activitatea organelor
competente de a face aceasta veri-
ficare, procedura de urmat si masu-
rile luate dupa realizarea procedu-
rii. Supravegherea constitutionala
este o activitate organizatorica de
supraveghere indreptata spre a re-
comanda, a atentiona autoritatile
publice (actul cédrora este supus
controlului) sa inlature normele ce
contravin constitutiei si sd opreas-
cd actiunea actului normativ, dar
dreptul de a-1 modifica sau anula
revine organului ce l-a adoptat.
Hotaririle pentru controlul consti-
tutionalitatii sint executorii si de-
finitive, atragind nulitatea actului
normativ sau a dispozitiei acestuia
declarate neconstitutionale. De-
ciziile adoptate in supravegherea
constitutionala au insa caracter de
recomandare, destinatarii aceste-
ia fiind autoritatile statale care au
elaborat (au adoptat) actul verifi-
cat, putind contine totodatd si o
adresa despre necesitatea aducerii
actului respectiv in conformitate
cu constitutia [11, p. 521].

Indatorirea fundamentali de
a respecta constitutia. Prin aceas-
ta garantie se asigura ca prevede-
rile din constitutie sa fie aplicate
si respectate de catre toti cetate-
nii. Izvorul acestei obligatii fun-
damentale trebuie cautat in chiar
continutul §i pozitia constitutiei,
in faptul ca aducerea la indepli-
nire a prevederilor constitutionale
inseamna, de fapt, tocmai realiza-
rea masurilor pe care statul le ia

in vederea dezvoltarii materiale si
culturale a societatii.

Sistemele constitutionale
moderne prevad, In acest sens,
sanctiuni pentru incdlcarea preve-
derilor legii fundamentale, fie de
autoritatile statale, care desfasoara
o activitate politicd propriu-zisa
(cum este, de pilda, seful statului),
fie de cétre partidele politice. Ast-
fel, Curtea Constitutionald a Ro-
maniei, Tribunalul Constitutional
Federal din RFG sint compe-
tente sa se pronunte asupra
constitutionalitatii partidelor poli-
tice. De asemenea, este o indato-
rire generald a sefului statului de
a veghea la respectarea de cétre
toate celelalte autoritdti publice,
organisme neguvernamentale,
cetdteni, partide politice, sindicate
s.a. a constitutiei (art. 2, paragra-
ful 3 din Constitutia SUA; art. 80,
alin. (2) din Constitutia Romaniei;
art. 5 din Constitutia Frantei) [12,
p. 115].

Concluzii. Atita timp cit
constitutia este legea fundamen-
tald in stat, i se va asigura si un
control pe masurd in ceea ce
priveste corespunderea legislatiei
cu normele constitutionale, con-
trolul constitutional fiind garantia
suprematiei constitutiei.

Afirmarea suprematiei consti-
tutiei implica existenta unor meca-
nisme de control al conformitatii
legilor si celorlalte acte subordo-
nate. Fara existenta unei sanctiuni
a violarii regulilor constitutionale
de cédtre una dintre puterile consti-
tuite, distinctia de principiu dintre
constitutie, ca lege fundamentala,
si legi si alte acte normative pro-
voaca unele confuzii. Din aceste
considerente, legiuitorul a preva-
zut expres in textul constitutional
ca legile si alte acte juridice care
contravin prevederilor Constituti-
el nu au putere juridicd.

In acelasi timp, e necesar si
atragem atentia asupra faptului
cd numai prin aceastd prevedere
constitutionald expresa nu se poa-
te obtine respectarea conformitatii
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actelor cu normele constitutionale.
Orice lege (organica sau ordinara),
orice alt act normativ, juridic este
prezumat a fi constitutional pina
cind nu se va dovedi contrariul,
adica pina cind neconstitutiona-
litatea lui se va constata de caitre
Curtea Constitutionala [13, p. 50].

Dar indiferent de modul in care
putem sa apreciem prestatia Curtii
Constitutionale, ramine realitatea
unei institutii de control constitu-
tional al carei rol a sporit in timp.
Altfel, congruenta modelului eu-
ropean conturat de Hans Kelsen,
Curtea Constitutionald din R.
Moldova imbind caracteristicile
specifice unei institutii politico-
jurisdictionale independente din
perspectiva constitutionala de cele
trei puteri ale statului §i supuse
numai constitutiei si legii sale or-
ganice.
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UNELE ASPECTE PRIVIND PROBLEMATICA

DEFINIRII CONCEPTULUI DE
INSOLVABILITATE

—

Carolina CATAN,
doctoranda

SUMMARY

Befor descibing the material or procedural regulations related to insolvency,
we consider that it is strictly necessary to determine and find out the content of the
terms used both at doctrinal and at legislative level. The multitude of notions as
»insolvency”, ,,default”, , bankruptcy”, ,,collapse”, etc. Do not avail clearness ne-
ither to the receiver of the legislative rules, nor to those interested in the matter.

Keywords: insolvency, default, bankruptcy, collapse, pay inability, criterion
of the money turnover, criterion of commercial insolvency

REZUMAT
Inainte de a descrie reglementirile cu caracter material sau procesual in
materia insolvabilitatii, consideram necesara determinarea si constatarea conti-
nutului termenilor utilizati atit la nivel doctrinar, cit si la nivel legislativ. Mul-
titudinea de notiuni cum ar fi: ,,insolvabilitate”, ,,insolventa”, ,,bancruta”, ,,fali-
ment” etc. nu oferd claritate nici destinatarului normelor juridice, dar nici celor

interesati in materie.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolventd, bancruta, faliment, incapacitate de
plata, criteriul fluxului de mijloace banesti, criteriul de insolventd comerciala.

Introducere. Investigarea
unui fenomen este de ne-
conceput fard a percepe esenta si
trasaturile acestuia. Astfel, con-
sideram necesara determinarea si
constatarea confinutului termeni-
lor utilizati atit la nivel doctrinar,
cit si la nivel legislativ vizavi de
institutia insolvabilitatii.

Multitudinea de notiuni cum
ar fi: ,insolvabilitate”, ,,insolven-
ta”, ,,bancruta”, ,,faliment” etc. nu
ofera claritate nici destinatarului
normelor juridice, dar nici celor
interesati Tn materie.

DEX-ul defineste insolvabili-
tatea prin ,situatie in care se afla
un debitor ale carui bunuri sint de
o valoare mai mica decit totalitatea
obligatiilor care ar urma sd fie satis-
facute cu acele bunuri”[1, p. 893].

Termenul faliment este explicat
in Dictionarul de neologisme, prin
prisma a doua situatii:

a) ,situatie de insolvabilitate
a unui comerciant, a unui bancher
(sau a unei intreprinderi comerci-

ale, industriale etc.), recunoscuta
si declarata de o instanta judecato-
reasca’”;

b) bancruta [2, p. 756].

Astfel, prima explicatie implica
recunoasterea starii de fapt de ca-
tre instanta de judecatd. Falimen-
tul, prin prisma definitiilor date
de Dictionarului de neologisme,
constd In recunoasterea de jure a
starii de fapt (adicad a incapacitatii
de platd).

In acelasi timp, Dictionarului
de neologisme mentioneaza ca fa-
limentul se identificd cu bancruta.
Ceea ce partial poate fi acceptat,
pornind de la explicarea termenu-
lui de bancruta in DEX: , .faliment
insotit de nereguli financiare fa-
cute in dauna creditorilor” [2, p.
102]. Prin urmare, bancruta este
o modalitate a falimentului, acea
modalitate 1n care exista nereguli
provocate de debitor in dauna cre-
ditorului. Prin urmare, reiesind din
aceste explicatii, bancruta este o
parte, iar falimentul este tot-intre-
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gul, notiunile fiind in coraport par-
te — intreg.

Analiza definitiilor oferite de
dictionarele enuntate vine si con-
firme incd o data corelatia terme-
nilor de insolvabilitate, insolventd,
faliment si bancruta, fara 1nsa a de-
limita exact volumul si continutul
acestor notiuni. Prin urmare, consi-
deram ca este necesar sd explicam
continutul acestor notiuni prin pris-
ma interpretarilor legislative.

Scopul prezentului articol, dupa
cum rezulta si din titlu, este identi-
ficarea esentei si intinderii notiunii
de insolvabilitate, precum si core-
latia ei cu celelalte notiuni utilizate
in doctrind si in practica judiciara.

Metode si materiale aplicate.
In procesul studiului au fost utili-
zate urmatoarele metode de inves-
tigatie stiintifica: analiza logica,
analiza comparativa, analiza siste-
mica, sinteza, clasificarea. In cali-
tate de materiale au servit o serie
de lucrari stiintifice, reglementari
nationale, reglementarile proble-
maticii abordate ale altor state,
precum si jurisprudenta in materia
respectiva.

Rezultate obtinute si discutii.
Legea cuprivire la falimentnr. 851-
X11din 03.01.1992, desi face uz atit
de termenul de insolvabilitate, cit
si de faliment, nu-1 defineste nici
pe unul dintre acestea. Mentiondm
ca Legea cu privire la faliment nr.
786-XIII din 26.03.1996, in cadrul
art. 1 definea ambii termeni, dupa
cum urmeaza:

e insolvabilitate — stare eco-
nomico-financiard a debitorului,
caracterizatd prin incapacitatea
acestuia de a achita, in termene-
le stabilite, creantele scadente ale
creditorilor, indiferent de cauza,
timpul si locul provenientei aces-
tor creante, sau prin depasirea acti-
velor debitorului de catre pasive;

e faliment — stare patrimoniala
a debitorului, in care acesta nu este

in stare sa execute creantele credi-
torilor gi instanta de judecata adop-
ta hotéarirea cu privire la distribui-
rea masei debitoare intre creditori,
stingerea creantelor neexecutate
ale creditorilor prin reorganizarea
sau lichidarea debitorului”.

Din analiza acestor definitii le-
gale reiese cd, 1n sensul Legii cu
privire la faliment nr. 786-XIII
din 26.03.1996, falimentul presu-
pune recunoasterea prin decizie
judecatoreasca a insolvabilitatii.
Astfel, cele expuse ne permit sa
tragem concluzia ca insolvabilita-
tea este starea de fapt care, fiind
recunoscutd prin decizia instangei
de judecata, capatd denumirea de
faliment.

Legea insolvabilitatii nr. 632-
XV din 14.11.2001 a scos din uz
termenul de faliment, limitindu-se
doar la insolvabilitate. Astfel, po-
trivit art. 2 din Legea insolvabili-
tatii nr. 632-XV din 14.11.2001,
insolvabilitatea este definita drept
“situatie financiard a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de
a-si onora obligatiile de plata”.
Din cite putem observa, o astfel de
definitie este una complexa, iar ter-
minologia utilizatd necesitd unele
explicatii suplimentare. Pe calea
interpretarii sistematice a prevede-
rilor normative ale aceleiasi legi,
in cadrul aceluiasi articol este de-
finitad incapacitatea de plata, adica
situatia debitorului caracterizata
prin incapacitatea sa de a-si execu-
ta obligatiile pecuniare scadente,
inclusiv obligatiile fiscale, accen-
tuindu-se faptul ca incapacitatea
de platd este, de reguld, prezumata
in cazul in care debitorul a Incetat
sa efectueze plati [3].

O conceptie mai reusita a insol-
vabilitatii o foloseste actuala legis-
latie a Republicii Moldova. Astfel,
potrivit art. 2 din Legea insolva-
bilitatii nr. 149 din 29.06.2012
[5], insolvabilitatea presupune
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“situatia financiard a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea
de a-si onora obligatiile de plata,
constatata prin act judecatoresc de
dispozitie”. Accentul, in cadrul ul-
timei definitii, este plasat de catre
legiuitor asupra ,,incapacitatii de
a-si onora obligatiile de platd” si
asupra recunoasterii acesteia prin
,act judecatoresc de dispozitie”.

De asemenea, incapacitatea de
a-si onora obligatiile de plata in le-
gea vizata este definita prin sintag-
ma “incapacitatea de platd”, adica
situatie financiara (de reguld, pre-
zumata) a debitorului caracterizata
prin incapacitatea lui de a-si exe-
cuta obligatiile pecuniare scaden-
te, inclusiv obligatiile fiscale.

Constatdm ca odata cu intrarea
in vigoare a Legii insolvabilitatii
nr. 149 din 29.06.2012 s-a revenit
la utilizarea termenului ,,faliment”,
desemnindu-se prin aceasta proce-
dura de insolvabilitate concursuala
colectiva si egalitara, care se apli-
ca debitorului in vederea lichidarii
patrimoniului acestuia pentru aco-
perirea pasivului.

Prin urmare, la nivel legisla-
tiv, in perioada de dupa declararea
independentei RM, nu exista una-
nimitate si stabilitate Tn domeniul
definirii anumitor stari de fapt si
juridice, care ar desemna exact fie-
care dintre termenii analizati. Ast-
fel, se constata o instabilitate inter-
pretativa legald, prin substituirea
termenilor care explica aceleasi
notiuni (faliment, insolvabilitate,
incapacitate de plata).

In opinia autorului Vitalie Stati,
practica mondiald cunoaste doud
moduri de abordare a problemei
criteriului de insolvabilitate. Pri-
mul din ele are un caracter obiec-
tiv: debitorul este declarat insol-
vabil, daca nu dispune de mijloace
necesare in vederea achitarii cu
creditorii, despre care fapt martu-
riseste neexecutarea, sub amenin-
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tarea de faliment, a obligatiunilor
avind o valoare determinata, ajun-
sd la scadenta. Accentul pus pe
amenintarea falimentului nu este
deloc intimplator: este evident ca
daca debitorul, aflat sub ameninta-
rea lichidarii in rezultatul falimen-
tului, nu este capabil sa gaseasca
mijloace (de exemplu, realizind o
parte a datoriei debitorului) in ve-
derea satisfacerii intereselor credi-
torilor, atunci acest debitor nu este
in stare sd functioneze in conditi-
ile de piatd, mai mult, activitatea
lui poate frustra interesele credi-
torilor (atit reali, cit si potentiali).
Criteriul descris a fost denumit
criteriu al fluxului de mijloace ba-
nesti (alias criteriul de insolventa
comerciald).

Cel de-al doilea mod de abor-
dare a problemei criteriului de in-
solvabilitate consta in aceea cd in
calitate de insolvabil poate fi recu-
noscut debitorul valoarea patrimo-
niului cdruia este mai micd decit
cuantumul total al obligatiunilor
lui. Acest criteriu a fost denumit
criteriu al structurii balantei de
plati (alias criteriul de insolvabili-
tate stricto sensu) [5, p. 65].

Astfel, autorul citat, abordind
insolvabilitatea, presupune starea
de fapt a debitorului care este de-
clarata, adica se are in vedere ca
este recunoscutd de catre instanta
de judecata, desi V. Stati, la defini-
tivarea notiunii, o desemneaza prin
termenul de faliment.

in sensul vizat, autorul Viorel
Furdui considera ca evolutiile din
ultima perioadd a legislatiilor pri-
vind falimentul permit a trage con-
cluzia ca tot mai des la denumirea
actelor normative care reglemen-
teazd problematica falimentului
este folosit termenul de insolva-
bilitate (inclusiv 1n Republica
Moldova), fapt care, in opinia au-
torului citat, nu este pe deplin jus-
tificat, din considerentele ca starea
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de insolvabilitate poate fi doar un
temei — si nu intotdeauna cel mai
determinant — de declansare a pro-
cedurii de reorganizare si lichidare
a debitorului aflat in incapacitate
de plata [6, p. 10].

Din continutul celor expuse,
observim ca cercetatorul Viorel
Furdui face o distinctie stricta in-
tre insolvabilitate, ca stare de fapt,
care este doar unul dintre temeiu-
rile de declansare a falimentului,
si falimentul propriu-zis, pe care
il abordeaza in calitate de proce-
dura de reorganizare si lichidare a
intreprinderii. Pentru a confirmare,
citam cele expuse de catre Viorel
Furdui: ,,Din punct de vedere ter-
minologic, este mai preferabild
denumirea din Legea cu privire
la faliment, care ar cuprinde, con-
form conceptiei actuale asupra fa-
limentului, atit procedura de reor-
ganizare, cit si cea de lichidare a
debitorului aflat in incapacitate de
plata, termenul de insolvabilitate
ocupind locul sdu printre alte con-
ditii si temeiuri de initiere a proce-
durii de faliment” [7, p. 11]. Desi
astfel de explicatii nu indica exact
asupra criteriilor de delimitare a
notiunilor de insolvabilitate si fali-
ment, pozitia autorului vine o data
in plus sd fundamenteze pozitia le-
giuitorului din acea perioada.

Negind propriile pozitii, in baza
generalizarii opiniilor mai multor
doctrinari, V. Furdui opteaza, in
cele din urma, ca notiunii de fali-
ment 1 se circumscriu mai multe
acceptiuni, printre care:

1) o stare de fapt, cind se con-
statd ca debitorul este in situatia de
incetare a platilor ajunse la scaden-
ta (termenul de platd). Ca stare de
fapt, incetarea platilor este conditia,
temeiul care declangeaza falimen-
tul. Constatarea (demonstrarea) im-
ta datoriile la scadenta, a faptului de
incetare a platilor se poate face prin

—

asa-numitele ,,fapte conclusive”:
recunoasterea, marturisirea debito-
rului ca se afla in imposibilitatea de
plata; neindeplinirea unor obligatii;
parasirea de catre debitor a localita-
tii sau sustragerea sa din fata credi-
torului etc.

2) o stare juridica, cind impo-
triva debitorului s-a pronuntat o
sentintd judecatoreasca declarati-
va de faliment. Existenta starii de
fapt (incetarea platilor), prin sine
insasi, nu produce efecte juridice,
fiind, cum s-a mentionat anterior,
doar un temei pentru pornirea de
catre cei interesati a procedurii
de faliment. latd de ce, sub aspect
procedural, pentru aparitia efecte-
lor juridice scontate (initierea pro-
cedurii de faliment cu toate con-
secintele — drepturile si obligatiile
— ce rezulta din acest fapt juridic),
este necesar sa fie emis un act juri-
dic, care si este hotarirea judecato-
reasca declarativa de faliment;

3) o institutie juridicd ce are, la
rindul sau, doua intelesuri:

- 1in sens larg — totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza
relatiile sociale ce apar in legatura
cu recuperarea de catre creditori a
datoriilor debitorilor sdi ce se afla in
incapacitatea de plata, fie prin pro-
cedura reorganizarii, fie prin proce-
dura lichidarii debitorului insolvent
(incapacitatea sa-si achite datoriile)
si urmaririi bunurilor lui.

- 1n sens Ingust — ansamblul
de norme juridice, ce reglemen-
teazd doar procedura de urmarire
a bunurilor debitorului, a reparti-
zarii sumelor obtinute din vinzarea
acestor bunuri intre creditori si, in
consecintd, lichidarea debitorului-
persoand juridicd sau lipsirea de
statut de Intreprinzitor a debitoru-
lui-persoana fizica.

4) o procedura judiciara, de
executare silitd, unitard, colectiva
si egalitard asupra bunurilor debi-
torului comun, destinata satisface-
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rii tuturor creditorilor acestuia;

5) o organizare juridica a cre-
ditorilor, care se apara in comun
de insolventa (incapacitatea de
platd) a debitorului;

6) masura legala de ocrotire a
creditorilor, prin repartizarea ris-
curilor intre toti creditorii debito-
rului.

Sintetizind cele mai elocvente
caracteristici ale notiunilor enun-
tate supra, Viorel Furdui defineste
falimentul drept un ansamblu de
norme juridice care reglementea-
za conditiile, modul si procedura
constatarii incapacitatii de plata a
anumitor debitori (persoane fizice
sau juridice, care de reguld sint
antreprenori-comercianti), regle-
menteaza modalitatea si procedura
de apdrare colectiva, unitara, silita,
egalitard si organizatd a credito-
rilor n fata debitorului insolvent,
in scopul recuperarii maximal po-
sibile a creantelor lor din contul
patrimoniului debitorului fie prin
aplicarea procedurii reorganizarii,
fie prin aplicarea procedurii de li-
chidare a debitorului si impartirea
sumelor obtinute din realizarea ac-
tivelor lui intre creditori [7, p. 11].

Cu referire la notiunea falimen-
tului oferita de catre Viorel Furdui,
putem constata ca aceasta este una
prea largd si prea complicata, fo-
losind un sir intreg de notiuni care
necesitd explicare suplimentara.
Ori sensul unei definitii este de a
reda, prin minimul de semne ca-
racteristice, esenta si continutul fe-
nomenului, lucrului, obiectului.

Notiunea de faliment oferita
de catre Viorel Furdui contine si
repetari ale explicatiilor (debitor
insolvent si incapacitate de plata a
debitorului): ,,norme juridice care
reglementeaza conditiile, modul §i
procedura constatarii incapacitad-
tii de platd a anumitor debitori,
reglementeazda modalitatea §i pro-
cedura de aparare colectiva, uni-

tarad, silitd, egalitara §i organizata
a creditorilor in fata debitorului
insolvent”. Termenul debitor in-
solvent este definit de catre auto-
rul citat drept incapacitatea sa de
a-si achita datoriile, prin urmare,
rezulta ca incapacitatea de plata si
insolventa sint sinonime.

Autorul Nicolae Rosca indica
asupra faptului ca incapacitatea in-
treprinzatorului de a-si onora obli-
gatiile comerciale ajunse la sca-
dentd se desemneaza de doctrina
si practica juridiciard prin termeni
diferiti: a) bancruta, b) faliment, c)
insolvabilitate; d) insolventd. Au-
torul citat afirma ca atit notiunile
doctrinare, cit si cele legale nu au
acelasi continut, dar sint fenomene
juridice asemanatoare ce caracteri-
zeaza situatia financiard extrem de
complicatd a Intreprinzatorului, re-
zultatd din activitatea profesionala
ineficientd. Autorul citat considera
ca termenul insolvabilitate presu-
pune doua situatii distincte: una de
fapt si una de drept:

1) starea de fapt presupune
incapacitatea debitorului de a-si
onora obligatiile pecuniare ajunse
la scadenta (art. 2 alin. (1) din Le-
gea nr. 632/2001);

2) starea de drept — existenta
unei hotariri judecatoresti de in-
tentare a procesului de insolvabi-
litate Tmpotriva debitorului care nu
poate sa plateasca creditorii (art. 1
alin. (1)).

Insolvabilitatea, ca stare de fapt,
este premisa starii de drept, adica
este temei pentru intentarea pro-
cesului judiciar de insolvabilitate.
Aceasta afirmatie rezulta din art.
22 din Legea nr. 632/2001, potrivit
cdruia “intentarea unui proces de
insolvabilitate presupune existenta
unui temei — incapacitatea de plata
sau supraindatorarea” [7, p. 17].

Cu referire la o astfel de abor-
dare, consideram ca autorul citat
a confundat conceptele de insol-
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vabilitate $i incapacitate de plata,
ultima poate fi acceptata in calitate
de stare de fapt a insolvabilitatii,
insa asa-numita ,,stare de drept”
nu poate fi echivalatd cu hotarirea
judecatoreasca de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate. Posibil,
autorul a dorit s mentioneze ca
insolvabilitatea poate fi acceptata
drept ca acea procedura care ince-
pe cu hotérirea judecatoreasca de
intentare a procesului de insolva-
bilitate.

O definitie cu totul ruptd din
context a conceptului de insolvabi-
litate ne ofera autorul Inga Zugrav,
care propune spre utilizare intre-
prinderilor din sfera cooperatiei de
consum din RM urmatoarea noti-
une: ,Insolvabilitatea se caracteri-
zeaza ca un mecanism inevitabil si
obiectiv al economiei de piatd ce
reprezintd starea extrem de nefa-
vorabild a subiectului care practi-
ca activitatea de antreprenoriat si
care nu isi poate onora obligatiile
la scadenta din cauza insuficientei
de active” [8].

Astfel, la determinarea insolva-
bilitatii, autorul citat a folosit crite-
riul structurii balantei de plati. Din
definitia oferita rezulta ca insolva-
bilitatea implica inevitabil ,,starea
extrem de nefavorabila a subiectu-
lui”, semnul ,,mecanism inevitabil
al economiei de piatd” nu ofera
claritate, ci, mai mult decit atit,
implica unele sensuri cu totul noi,
care la rindul lor necesitd explica-
tii suplimentare.

Valentin Barbd si Gheorghe
Macovei (autorii suporturilor de
curs ,,Protectia proprietati intelec-
tuale”; ”Drept concurential”’; ”Pro-
cedura insolvabilitatii”’) considera
cd insolvabilitatea este o procedura
civild necontencioasa, ce nu soluti-
oneaza litigii de drept, dar are me-
nirea de supraveghere din partea
unei autoritati statale, in special
judecatoresti, a tuturor actiunilor
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indreptate spre satisfacerea conco-
mitenta §i proportionald a tuturor
creantelor creditorilor unui debitor
insolvabil [9, p. 203].

Desi vorbim aceeasi limba, cu
acelasi continut semantic, in Ro-
mania vizavi de terminologie lu-
crurile stau altfel. Termenului de
insolvabilitate din legislatia RM 1i
este corespondent termenul de in-
solventa. Potrivit art. 3 pct. 1 din
Legea nr. 85/20006, insolventa este
”starea patrimoniului debitorului
care se caracterizeaza prin insufi-
cienta fondurilor banesti disponi-
bile pentru plata datoriilor exigi-
bile” [10].

In doctrina romana se face dis-
tinctie intre termenii insolvabili-
tate si insolventd, acestia avind
un continut semantic distinct. In
acest sens, Nicoleta Tandareanu
mentioneazd cd insolvabilitatea
este o stare a patrimoniului in care
pasivul intrece activul, iar insol-
venta implica starea de dezechi-
libru financiar bazata pe lipsa de
lichiditati, pe lipsa de credit a co-
merciantului [12, p. 32].

in ceea ce priveste notiunea de
insolventd in dreptul comunitar, au-
torul Dana Daniela Motiu subliniaza
ca statele-membre ale UE utilizeaza
conceptul de insolvabilitate in locul
celui de insolventa, fara a pune to-
tusi semnul egalitatii intre acestea,
semnificatia fiecarui termen reiesind
din context [13, p. 62].

Concluzii. Definirea insolvabi-
litatii ridica dificultati atit la nivel
legislativ, cit si la nivel doctrinar.
Lipsa unui caracter univoc in de-
finirea insolvabilitatii se datoreaza
mai multor factori, printre care:
originea etimologicd a acestuia,
specificul dialectic al statului in
care se utilizeaza, traditiile si po-
litica legislativa ale statului etc.,
esenta sa raminind a fi aceeasi —
imposibilitatea debitorului de a-si
onora obligatiile si reglementarile
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normative (cu un caracter material
sau procesual) 1n acest sens.

Cu urmare a studiului realizat,
am formulat o definitie proprie a
notiunii de insolvabilitate. Astfel,
prin insolvabilitate urmeaza sa in-
telegem acea situatie financiara
a persoanei juridice, constatatd
printr-o hotarire judecdtoreasca,
stare ce se datoreaza incapacita-
tii de plata sau supraindatorarii
persoanei juridice §i care poate
fi imputata organelor de condu-
cere a acesteia; sau acea situatie
financiara a persoanei juridice
caracterizatda prin imposibilitatea
achitarii platilor scadente §i certe,
imposibilitate constatatd printr-un
act judecatoresc de dispozitie.
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CONSIDERATIUNI CU PRIVIRE LA RESPECTAREA STATUTULUI
JURIDIC AL PERSOANEI iN ADMINISTRAREA JUSTITIEI
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doctorand

SUMMARY

Protection of the legal status of the person in the field of administration of justice depends in large part on ensuring and
guaranteeing the right to defense (in other words - the right to a fair trial), and ensuring a set of rights in the process of ap-
plication of custodial measures designed to minimize the risk of arbitrariness by the state authorities.

In this article we intend to expose some reflections on the issue of respect for the legal status of the person in the adminis-
tration of justice. The study is mainly focused on how are guaranteed: the right to defense, the right to physical and mental
integrity, freedom of the person in the process of interaction with government authorities that cooperate in administration

of justice.

Keywords: legal status of the person, justice, the right to a fair trial, the right to physical and mental integrity, freedom

of the person.

REZUMAT

Protectia statutului juridic al individului in sfera administrarii justitiei depinde in mare parte de modul de asigurare si
garantare a dreptului la aparare (sau altfel spus — dreptului la un proces echitabil), precum si de asigurarea unui ansamblu de
drepturi materiale, in procesul nemijlocit de aplicare a masurilor privative de libertate, concepute spre a reduce la minimum
riscul arbitrariului de catre autoritatile statului.

In articolul de fata, sint expuse unele reflectii pe marginea problemei respectirii statutului juridic al persoanei in ad-
ministrarea justitiei. Cu precadere, studiul este axat pe modul cum sint garantate persoanei dreptul la aparare, dreptul la
integritate fizica si psihica, libertatea individuald in procesul de interactiune cu autoritatile statului ce conlucreaza in cadrul
procesului complex de infaptuire a justitiei.

Cuvinte-cheie: statutul juridic al individului, justitie, dreptul la un proces echitabil, dreptul la integritate fizica si psihi-

ca, libertatea individuala

ntroducere. In ansamblul

mecanismelor care asigura
si promoveaza statutul juridic al
persoanei, un mecanism aparte
este protectia drepturilor si liber-
tatilor circumscrise acestui statut
in caz de incilcare. In literatura
de specialitate se sustine ca drept
baza juridica a tipului dat de ga-
rantii serveste dreptul la aparare,
consfintit de Constitutie [1, p. 19].
Astfel, in cazul oricaror atentate,
persoanele pot cere interventia
organelor competente ale statului
pentru protectia vietii, sanatatii,
demnitatii, proprietatii, precum si
a celorlalte drepturi, parte a statu-
tului juridic al persoanei.

In articolul de fatd vom expune
unele reflectii pe marginea proble-
mei respectarii statutului juridic al
persoanei in administrarea justiti-
ei. Cu precidere, studiul este axat
pe modul in care sint garantate
persoanei dreptul la aparare, drep-

tul la integritate fizicd si psihica,
libertatea individuala in proce-
sul de interactiune cu autoritatile
statului ce conlucreazd in cadrul
complexului proces de infaptuire
a justitiei.

Metode aplicate si materiale.
In procesul studiului au fost folo-
site urmétoarele metode de inves-
tigare stiintifica: de analiza logica,
comparativi si sistemica. In calita-
te de suport teoretic $i normativ au
servit: legislatia nationala si unele
acte internationale importante, ju-
risprudenta instantelor nationale si
a celor comunitare, precum si lu-
crarile mai multor specialisti noto-
rii, atit din Republica Moldova, cit
si din Romania si Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discutii.
La nivel european, dreptul per-
soanei la apararea drepturilor si
libertatilor sale in caz de incélcare
se bazeaza, In mare parte, pe pre-
vederile art. 6 al CEDO: ,,(1) Orice

persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale de
citre o instantd independentd si
impartiald, instituitd de lege, care
va hotari fie asupra incalcarii drep-
turilor si obligatiilor sale cu ca-
racter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penala
indreptate Tmpotriva sa. Hotarirea
trebuie sa fie pronuntatd in mod pu-
blic, dar accesul in sala de sedinta
poate fi interzis presei si publicului
pe Intreaga durata a procesului sau
a unei parti a acestuia, in interesul
moralitdtii, al ordinii publice ori
al securitatii nationale intr-o so-
cietate democratica, atunci cind
interesele minorilor sau protectia
vietii private a partilor la proces o
impun, sau in masura considerata
absolut necesara de catre instanta
atunci cind, in imprejurari speci-
ale, publicitatea ar fi de natura sa
aduci atingere intereselor justitiei.
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(2) Orice persoand acuzatid de o
infractiune este prezumata nevi-
novatd pind cind vinovatia sa va
fi legal stabilita. (3) Orice acuzat
are, In special, dreptul: a) sa fie
informat, in cel mai scurt termen,
intr-o limba pe care o intelege si
intr-un mod detaliat, asupra naturii
si cauzei acuzatiei aduse Tmpotriva
sa; b) sa dispuna de timpul si de
inlesnirile necesare pregatirii apa-
rarii sale; ¢) sd se apere singur sau
sa fie asistat de un aparator ales de
el si, dacd nu dispune de mijloacele
necesare pentru a plati un aparator,
sa poata fi asistat in mod gratuit de
un avocat din oficiu, atunci cind in-
teresele justitiei o cer; d) sa Intrebe
sau sa solicite audierea martorilor
acuzdrii si sa obtina citarea si audi-
erea martorilor apararii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii; €) sa
fie asistat In mod gratuit de un inter-
pret, daca nu intelege sau nu vorbes-
te limba folosita la audiere™ [2].

Aceste dipozitii ale CEDO, cir-
cumscrise dreptului la un proces
echitabil, sint vazute ca garantie
fundamentala a protectiei dreptu-
rilor si libertétilor persoanei. Atit
in jurisprudenta CtEDO, cit si 1n
doctrind se sustine ca dreptul la
un proces echitabil este un drept
de o mare importanta, ocupind un
loc deosebit intr-o societate de-
mocratica i intr-un stat de drept.
Procesul echitabil este un drept
fundamental, ,,un ideal de justitie
adevaratd, facutd cu respectarea
drepturilor omului”. Acest drept
este, In acelasi timp, o garantie a
exercitarii celorlalte drepturi pre-
vazute in Conventie, iar garanta-
rea acestui drept este ,,cosubstan-
tiala cu insusi spiritul Conventiei”
[3, p. 108].

Dreptul la un proces echitabil
presupune asigurarea fiecarui in-
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divid a facultatii de a se adresa
unei instante nationale, in cazul in
care i-a fost lezat un drept legitim
[4]. Ramine la latitudinea statului
de a decide asupra mecanisme-
lor prin care sd-si indeplineasca
obligatia pozitivd de asigurare
a acestui drept. Totusi, marja de
apreciere recunoscuta fiecarui stat
nu trebuie sa Incalce insdsi esenta
dreptului la un proces echitabil,
procedura litigioasa trebuie sa
urmareascd asigurarea unui scop
legitim, iar metodele utilizate tre-
buie sa fie proportionale cu scopul
urmdrit. De asemenea, instantele
sint tinute s examineze ansamblul
sustinerilor si probelor prezentate
de parti. Totodata, statul trebuie sa
asigure petentului/reclamantului
cai de atac Tmpotriva hotaririlor
instantelor [5].

Se sustene ca dispozitiile art. 6
presupun stabilirea, pe tot parcur-
sul procesului, a unui ansamblu de
reguli de procedura destinate insta-
urdrii unui echilibru intre partile in
proces si aplicarea unei organizari
capabile sa garanteze independen-
ta si impartialitatea judecatorilor.
Independenta presupune anumite
conditii care sd asigure libertatea
de decizie, iar impartialitatea face
apel la calitatile personale ale ju-
decatorului, la rigoarea sa intelec-
tuald si moralad. Avind sarcina sa
aplice legea, el trebuie si o inter-
preteze cu o riguroasa neutralitate,
care 1l indeparteaza de orice par-
tinire si 1l conduce sa se sprijine
numai pe elementele determinante
ale dosarului [6, p. 89].

La nivel national, dreptul la un
proces echitabil ”imbracd haina”
accesului liber la justitie, consa-
crat in art. 20 din Constitutia Re-
publicii Moldova si conceput ca
un drept al oricdrei persoane de

—

a se putea adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor
si a intereselor sale legitime, ga-
rantindu-se ca exercitarea acestu-
ia nu poate fi Ingradita prin nicio
lege. Autorii trateaza accesul liber
la justitie nu doar ca pe un drept
fundamental al omului, dar si ca
un principiu de baza in totalitatea
drepturilor si libertatilor funda-
mentale [7, p. 50]. In esenta sa,
accesul liber la justitie constituie
un principiu fundamental al orga-
nizarii oricarui sistem judiciar de-
mocratic, consacrat intr-un numar
impundtor de documente interna-
tionale, proclamat in constitutiile
nationale si dezvoltat in actele le-
gislative subordonate constitutiei.

Statul este tinut sa asigure efec-
tivitatea acestui drept. In vederea
protectiei statutului sdu juridic,
orice persoand se poate adresa cu
o cerere organului politiei, procu-
raturii sau altui organ competent
pentru efectuarea investigatiilor de
rigoare spre a stabili circumstante-
le cauzei, tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate si repararea
prejudiciului cauzat. In plan pro-
cesual, accesul liber la justitie se
concretizeaza in prerogativele pe
care le implica dreptul la actiune,
ca aptitudine legald ce este recu-
noscutd de ordinea juridica ori-
carei persoane fizice sau juridice.
Judecarea cauzei o face instanta
de judecata [8, p. 196-197].

Ca wurmare, poate fi clar
evidentiatd importanta deosebita
a judecatorului si a procurorului
in asigurarea si realizarea drep-
tului la un proces echitabil si, n
consecinta, a statutului juridic al
persoanei.

Judecétorului 1i revine sarcina
de realizare a justitiei, in speci-
al prin sanctionarea echitabila a
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oricarei incélcari a drepturilor si
libertatilor persoanei. La infaptu-
irea justitiei, judecatorii sint inde-
pendenti si se supun numai legii.
Ei judeca cauzele pe baza legii si
propriei convingeri bazate pe pro-
bele cercetate in procedura judi-
ciard respectiva, in conditii care
exclud orice presiune asupra lor.
In cauzele penale, judecitorul nu
trebuie sa fie predispus sa accepte
concluziile date de organul de ur-
marire penala In defavoarea incul-
patului sau sa Inceapa o judecata
de la ideea preconceputa ca acesta
a comis o infractiune ce constituie
obiectul invinuirii. Justitia penala
se Infaptuieste fard careva imix-
tiune. Judecatorul este obligat sa
se opund oricarei incercari de a
exercita presiune asupra sa. Exer-
citarea presiunii asupra judecato-
rului la judecarea cauzelor penale,
cu scopul de a influenta emiterea
hotaririi judecatoresti, atrage ras-
pundere conform legii [9].

In context, un rol deosebit pen-
tru garantarea accesului liber la
justitie le revine judecatorilor de
instructie. Aceasta idee poate fi
clar dedusa din Hotarirea Plenului
CSJ, potrivit careia controlul judi-
ciar al procedurii de urmarire pe-
nald constd in verificarea de catre
o instanta independenta si impar-
tiala, sesizatad in modul prevazut
de lege, a actiunilor organului de
urmdrire penala si a organului care
efectueaza activitate operativa de
investigatie, in scopul depistarii
si inlaturarii incalcarilor drepturi-
lor omului inca la faza de urma-
rire penala §i asigurarii respectarii
drepturilor si libertatilor legitime
ale participantilor la proces. Con-
trolul judiciar al procedurii pre-
judiciare se efectueazd de citre
judecatorul de instructie, care ac-

tiveaza 1n cadrul judecatoriilor, iar
in cazurile prevazute de lege — si
de catre instanta de recurs care ve-
rificd legalitatea efectudrii acestui
control [10].

Activitatea judecatorului de in-
structie privitor la controlul judi-
ciar in cadrul urmaririi penale se
divizeaza in patru directii:

a) atributii legate de exami-
narea demersurilor procurorului
privind autorizarea efectuarii ac-
tiunilor procesuale penale sau a
exercitarii activitatii operative de
investigatii;

b) atributii proprii organului de
urmarire penald;

c) atributii legate de aplicarea
masurilor procesuale de constrin-
gere;

d) atributii legate de solutiona-
rea plingerilor Tmpotriva actelor
ilegale ale organelor de urmarire
penala, ale organelor care exercita
activitatea operativa de investigatii,
precum si plingerile impotriva acti-
unilor ilegale ale procurorului [10].

Numai din aceste atributii este
clar rolul major al judecatorului de
instructie in protectia drepturilor
si libertatilor persoanei si in res-
pectarea statutului ei juridic.

In vederea exercitarii contro-
lului judiciar al procedurii preju-
diciare, judecatorul de instructie
examineazd demersurile procuro-
rului privind autorizarea efectua-
rii actiunilor de urmarire penala,
masurilor speciale de investigatii
si de aplicare a masurilor procesu-
ale de constringere, care limiteaza
drepturile si libertatile constitutio-
nale ale persoanei. Judecatorul de
instructie examineaza plingerile
impotriva actelor ilegale ale or-
ganelor de urmadrire penala si ale
organelor care exercitd activitate
speciald de investigatii, dacad per-
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soana nu este de acord cu rezul-
tatul examinarii plingerii sale de
catre procuror sau nu a primit ras-
puns la plingerea sa de la procu-
ror in termenul prevazut de lege.
Totodata, judecatorul de instructie
examineazd plingerile impotriva
actiunilor ilegale ale procurorului
care nemijlocit exercita actiuni de
urmadrire penald, daca persoana nu
este de acord cu rezultatul exami-
narii plingerii sale de catre procu-
ror sau nu a primit raspuns la plin-
gerea sa de la procuror in termenul
prevazut de lege (art. 300) [9].

Actiunile de urmarire penala
legate de limitarea inviolabilitatii
persoanei, domiciliului, limitarea
secretului corespondentei, convor-
birilor telefonice, comunicarilor
telegrafice si a altor comunicari,
precum si alte actiuni prevazute de
lege se efectueaza cu autorizarea
judecatorului de instructie. Ca ex-
ceptie, actiunile de urmarire pena-
1a sub forma de perchezitie, cerce-
tare la fata locului in domiciliu si
punerea bunurilor sub sechestru n
urma perchezitiei pot fi efectuate,
fara autorizarea judecdtorului de
instructie, in baza ordonantei mo-
tivate a procurorului, In cazurile
infractiunilor flagrante, precum si
in cazurile ce nu permit aminare.
Judecatorul de instructie trebuie
sd fie informat despre efectuarea
acestor actiuni de urmarire penala
in termen de 24 de ore, iar in scop
de control, i se prezinta materiale-
le cauzei penale 1n care sint argu-
mentate actiunile de urmarire pe-
nali efectuate. in cazul in care sint
temeiuri suficiente, judecatorul de
instructie, prin incheiere motivata,
declard actiunea de urmarire pe-
nald legald sau, dupa caz, ilegala
(art. 301) [9].

Procurorii, la rindul lor, sint
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cei care au functia de a cere infap-
tuirea justitiei in numele statului,
tinand cont, pe de o parte, de drep-
turile indivizilor si, pe de altd par-
te, de necesitatea eficacitatii siste-
mului de justitie penala. Deci, ei
trebuie sd protejeze societatea de
infractiuni si, totodata, sa asigure
un proces echitabil pentru acuzati,
victime si martori. In viziunea
CtEDO, procurorii poarta raspun-
dere pentru asigurarea protectiei si
respectarii dreptului la un proces
echitabil pe parcursul tuturor fa-
zelor unui proces penal [11]. Re-
comandarea Rec (2000)19 a Con-
siliului Europei cu privire la rolul
procuraturii in sistemul de justi-
tie penald [12] dezvoltd aceasta
obligatie, impunind procurorilor
responsabilitatea de a-si exercita
functiile in mod echitabil, imparti-
al si obiectiv, In vederea respecta-
rii §i protejarii drepturilor omului,
agsa cum acestea sint enuntate in
CEDQO, si de a asigura ca sistemul
de justitie penald sa functioneze 1n
cel mai rapid ritm.

In vederea asigurarii dreptu-
rilor persoanelor intr-un proces
penal, Codul de Procedura Penala
contine un sir de prevederi speci-
ale, ce incuba obligatii particulare
organelor de protectie a dreptului,
in special controlul de catre pro-
curor a legalitatii actiunilor, in-
actiunilor si actelor organului de
urmarire penald si ale organului
care exercitd activitate speciala de
investigatii. In acest sens, art. 298
din CPP prevede cad impotriva ac-
tiunilor, inactiunilor si actelor or-
ganului de urmarire penala si ale
organului care exercita activitate
speciald de investigatii pot 1na-
inta plingere banuitul, invinuitul,
reprezentantul lor legal, aparito-
rul, partea vatamata, partea civila,
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partea civilmente responsabild si
reprezentantii acestora, precum i
alte persoane ale caror drepturi si
interese legitime au fost lezate de
aceste organe. Plingerea se adre-
seazd procurorului care conduce
urmarirea penald si se depune fie
direct la acesta, fie la organul de
urmirire penald. In cazurile in
care plingerea a fost depusa la or-
ganul de urmadrire penald, acesta
este obligat sa o Tnainteze, in ter-
men de 48 de ore de la primirea ei,
procurorului impreund cu expli-
catiile sale sau ale organului care
exercita activitate speciald de in-
vestigatii, atunci cind acestea sint
necesare. Potrivit art. 299! CPP,
persoanele indicate la art. 298 alin.
(1) pot depune plingere impotriva
actiunilor, inactiunilor si actelor
efectuate sau dispuse de procuro-
rul care conduce urmaérirea penala
sau exercitd nemijlocit urmarirea
penald ori impotriva actiunilor,
inactiunilor si actelor care au fost
efectuate sau dispuse in baza dis-
pozitiilor date de procurorul re-
spectiv. Plingerea se adreseaza, in
termen de 15 zile din momentul
efectuarii actiunii, inactiunii sau
de cind s-a luat cunostinta de act,
procurorului ierarhic superior si se
depune fie direct la acesta, fie la
procurorul care conduce sau exer-
citd nemijlocit urmarirea penala.
In cazul in care plingerea a fost
depusa la procurorul care conduce
sau exercitd nemijlocit urmarirea
penala, acesta este obligat sd o in-
ainteze, in termen de 48 de ore de
la primirea ei, procurorului ierar-
hic superior Impreund cu explica-
tiile sale, atunci cind acestea sint
necesare. Ordonanta prin care pro-
curorul ierarhic superior a solutio-
nat plingerea poate fi contestata la
judecatorul de instructie.

Consideram cé in cazul in care
procurorul nu ofera raspuns in
termenul stabilit de lege la plin-
gerea persoanei, ar fi necesara o
sanctionare durd a acestuia pentru
neexercitarea obligatiilor sale, ce
tin de respectarea drepturilor re-
cunoscute de lege persoanelor. Or
anume procurorul este cel chemat
sd asigure legalitatea in cadrul
procesului penal, precum si sa ga-
ranteze respectarea si realizarea
drepturilor si libertatilor partici-
pantilor in proces.

Cu regret, fenomenul incal-
carii drepturilor omului din Re-
publica Moldova este strins legat
de comportamentul angajatilor
institutiilor ce au obligatia de a
asigura respectarea drepturilor
omului. In multe cazuri pierdute
de Republica Moldova la CtEDO,
instanta europeand a constatat in-
cilcarea drepturilor persoanei de
catre procuror sau judecator, acor-
dind compensatii semnificative cu
titlu de prejudicii. Astfel, organele
de drept care au ca scop protejarea
persoanei, societatii si statului de
infractiuni adesea conferda cerce-
tarii penale o predispozitie fortat
acuzatoare. Orientarea doar spre
formularea prompta a acuzatiei si
definitivarea examindrii cauzei in
termen adesea conduc la o admi-
nistrare formald a probelor, ceea
ce are ca rezultat condamnarea
unor persoane nevinovate sau eli-
berarea de raspundere a persoane-
lor culpabile. Ca urmare, este de-
naturat insusi scopul constringerii
juridice, aceasta transformindu-se
din mijloc de protectie a dreptu-
rilor si libertatilor omului intr-un
instrument de manipulare, cu largi
posibilitati de incilcare grava si
arbitrard a statutului juridic al in-
dividului.
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In asemenea conditii, protectia
statutului juridic al individului de-
pinde in mare parte de asigurarea
unui ansamblu de drepturi materi-
ale, aparute la aplicarea masurilor
privative de libertate, concepute
spre a reduce la minimum riscul
arbitrariului si considerate a fi
garantii juridice ale statutului ju-
ridic al persoanei. Acestea sint va-
zute ca totalitate a conditiilor, mij-
loacelor gi modalitatilor, prevazute
de normele dreptului international,
dreptului constitutional, de legis-
latia procesual-penald si de alte
legi, precum si activitatea proce-
suala desfasurata in baza acestora,
care asigurd persoanei protectia
si apdrarea integritatii sale fizi-
ce, psihice si morale, a libertatii
individuale, libertatii generale de
actiune si a securitatii personale
de atentatele arbitrare si abuzive
ce pot fi admise In cadrul proce-
sului penal [13, p. 12]. In acest
sens, legislatia procesuald penala
prevede dreptul persoanei retinute
sau arestate de a fi tratatd cu res-
pectarea demnitatii umane (art. 11
alin. 8, CPP); dreptul persoanei
retinute sau arestate de a i se adu-
ce la cunostintd, in limba pe care o
intelege, motivele retinerii sau ale
arestarii, in prezenta unui aparator
ales sau a unui avocat care acorda
asistentd juridicad garantata de stat
(art. 11 alin. 5, CPP); dreptul de a
fi asistata pe tot parcursul procesu-
lui penal de un avocat, care acorda
asistentd juridicad garantata de stat
(art. 17 CPP); dreptul de a cere
punerea 1n libertate provizorie sub
control judiciar sau pe cautiune
(art. 190 CPP); dreptul de a depu-
ne plingere impotriva actiunilor,
inactiunilor si actelor organului
de urmarire penala, ale organului
care exercita activitate speciald de

investigatii sau ale procurorului
(art. 298-299% CPP); dreptul de a
fi eliberat imediat de catre organul
de urmarire penala sau instanta ju-
decatoreasca a oricarei persoane
detinute ilegal sau daca temeiu-
rile retinerii ori arestarii au deca-
zut (art. 11 alin. 6 CPP); dreptul
oricarei persoane care, in cursul
procesului penal, a fost privata de
libertate sau careia i s-a restrins li-
bertatea, ilegal sau pe nedrept, la
repararea pagubei suferite (art. 23
CPP) etc. Drepturile date sint con-
siderate garantii procesuale ale le-
galitatii i temeiniciei restringerii
drepturilor circumscrise statutului
juridic al persoanei intr-un proces
penal.

In pofida garantiilor pe care le
oferda legea, in practica sint mul-
tiple impedimente in asigurarea
drepturilor persoanei in proces,
momente ce fac dificila asigura-
rea statutului juridic al persoanei,
fiind incalcate adesea o serie de
drepturi-elemente ale acestuia.

Astfel, la efectuarea masurilor
privative de libertate poate fi le-
zat nejustificat dreptul la libertate
individuala si siguranta persona-
li. In contextul statutului juridic
al persoanei, acestui drept ii este
atribuitd o semnificatie deosebita,
considerindu-se cd el constituie
baza protectiei si apararii tutu-
ror celorlalte drepturi si libertati
ale omului [14, p. 10]. in textul
Constitutiei Republicii Moldova,
acest drept este reiterat prin urma-
toarea formula: ,,Libertatea indi-
viduala si siguranta persoanei sint
inviolabile” (art. 25 alin. (1)). Ca
urmare, actiunile tuturor organelor
statale trebuie sa fie astfel condi-
tionate, incit libertatea individuala
si siguranta persoanei sa fie res-
pectate. Din acest punct de vedere,
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siguranfa persoanei si libertatea
individului sint vazute ca garantii
de asigurare a legalitatii masurilor
care pot fi dispuse de citre auto-
ritatile publice, in cazurile si 1n
conditiile prevazute de lege [15,
p. 123].

Dreptul la libertate individu-
alad si sigurantd personald, fiind o
libertate din prima generatie de
drepturi, nu necesitd din partea
statului programe speciale si ac-
tivitati complexe, ci doar o pro-
tectie fata de interventii si restrin-
geri nejustificate. In acest sens, se
atestd existenta a doud categorii
de limite, impuse autoritatilor sta-
tului in restringerea acestui drept:
limite temporale si limite de con-
tinut [16, p. 48]. Limitele de con-
tinut ale restringerii dreptului la
libertate individuala si siguranta
personald prevad conditiile, ca-
racterul si gradul de interventie a
organelor statale in sfera privata a
persoanei. In acest sens, legislatia
procesuald penala stabileste mo-
dul si temeiurile restringerii drep-
tului la libertate individuala si si-
guranta personald, precum si acele
circumstante ce servesc drept ga-
rantii pentru restringerea nejustit-
ficata a acestui drept. Potrivit art.
166 din CPP: ,,(1) Organul de ur-
marire penala are dreptul sa retind
persoana, dacd existd o banuiala
rezonabild privind savirsirea unei
infractiuni pentru care legea pre-
vede pedeapsa cu inchisoare pe un
termen mai mare de un an, numai
in cazurile: 1) daca aceasta a fost
prinsd in flagrant delict; 2) daca
martorul ocular, inclusiv victima,
indicd direct cd anume aceastd
persoand a savirsit infractiunea;
3) daca pe corpul sau pe hainele
persoanei, la domiciliul ei ori 1n
unitatea ei de transport sint desco-
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perite urme evidente ale infracti-
unii; 4) daca la locul savirsirii in-
fractiunii sint descoperite urmele
lasate de catre aceastd persoana.
(2) In alte circumstante care ser-
vesc drept temei pentru o banuiald
rezonabila ca o persoana a savirsit
infractiunea, aceasta poate fi reti-
nutd numai daca a incercat sa se
ascunda ori nu i s-a putut consta-
ta identitatea. (3) Retinerea per-
soanei banuite poate fi dispusa si
daca exista temeiuri rezonabile de
a presupune cd aceasta se va sus-
trage de la urmarirea penald, va
impiedica aflarea adevarului sau
va savirsi alte infractiuni”.

In ceea ce priveste limitele tem-
porale de restringere a libertatii
personale, acestea se refera la ter-
menul stabilit de lege pentru apli-
carea restringerii. In acest sens,
art. 25 alin. 3 din Constitutia RM
si art. 166 alin. 5 din CPP prevad
cd retinerea nu poate depasi 72
de ore. Totodata, art. 166 alin. 5'
din CPP prevede cad in cazul in
care retinerea persoanei se efec-
tueaza pentru stabilirea identitatii
ei, perioada de retinere nu poate
depasi 6 ore. Aici este necesar sa
amintim cd pind la modificarea
constitutionald din anul 2001,
termenul prevazut de Constitutia
RM pentru retinerea persoanei era
de 24 de ore. Modificarea adusa
art. 25 din Constitutie prin Legea
351-XV din 12.07.01, MO90-91-
/02.08.01 poate fi calificata ca ne-
corespunzatoare literei si spiritului
constitutiei, in defavoarea libertatii
individuale, sigurantei persoanei
si democratiei [17]. Tinind cont
de faptul ca termenul de retinere a
fost majorat de la 24 ore la 72 de
ore, modificarea datd contravine
principiului constitutional, enuntat
in art. 142 alin. (2) din Constitutie,
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conform caruia nicio revizuire nu
poate fi facutd, daca are ca rezultat
suprimarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale cetatenilor
sau a garantiilor acestora.

Continuind tematica limite-
lor temporale de restringere a
libertatii personale, este necesar
sd mentiondm ca art. 166 CPP re-
clama ca inregistrarea infractiunii
se efectueaza imediat, dar nu mai
tirziu de 3 ore de la momentul adu-
cerii persoanei retinute la organul
de urmarire penald, iar in cazul in
care fapta pentru care persoana a
fost retinutd nu este Inregistrata in
mod corespunzator, persoana se
elibereaza imediat. Prin urmare,
privarea de libertate a persoanei
banuite de savirsirea infractiunii,
pentru mai mult de 3 ore, in incin-
ta organului de urmarire penala,
a procuraturii sau In alte institu-
tii constituie o incalcare grava a
drepturilor constitutionale ale per-
soanei, a conventiilor internatio-
nale si europene la care Republica
Moldova este parte [18, p. 71].

In asa mod, instanta de judeca-
ta, procurorul, ofiterul de urmarire
penala, avind competente de natu-
rd sa limiteze dreptul la libertate
individuala si sigurantd personala
in cadrul procesului penal, sint
obligati sa se abtina de la actiuni
de naturd sa restringa nejustificat
libertatea persoanei, sd depisteze
incalcarea acestora si sa le elimine
operativ.

Din perspectiva protectiei sta-
tutului juridic al persoanei, de o
valoare incontestabild este acti-
vitatea judecdtorului de instructie
prin controlul pe care este obligat
sd-1 efectueze asupra legalitatii si
temeiniciei aplicarii masurilor pri-
vative de libertate. Tendinta euro-
peana in domeniu arata ca, in ge-
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neral, garantiile cerute de CEDO
urmeaza a fi asigurate de catre un
judecator independent si imparti-
al. Astfel, orice masura restrictiva
sau privativa de drepturi sau li-
bertati fundamentale, recunoscute
de Conventie, luata in faza preli-
minard a procesului penal, trebu-
ie autorizata in prealabil de acest
judecator, care va garanta legalita-
tea masurii, precum s$i respectarea
principiilor necesitatii i proporti-
onalitatii [19, p. 373].

Un alt drept care este adesea le-
zat de organele de ocrotire a drep-
tului este dreptul persoanei la inte-
gritate fizica §i psihicd, consacrat
de art. 24 alin. 1 din Constitutie.
Ca o consecintd a garantarii con-
stitutionale a integritatii fizice,
rezultd dreptul oricarei persoane
la protectia si asigurarea de cétre
stat a inviolabilitatii sale corpora-
le impotriva atentatelor comise de
catre o altd persoand, indiferent de
statutul sau legal si indiferent daca
actioneaza ca agent al autoritatii,
fapte calificate si pedepsite con-
form legilor penale interne [20,
p. 41]. Dar, omul reprezentind o
fiinta complexd, orice atingere
adusa integritatii fizice reprezinta
inevitabil si o atingere la adre-
sa integritatii psihice. Aceasta in
conditiile in care libertatea de care
trebuie sa se bucure individul cu
privire la propriul sdu corp repre-
zintd o conditie a bunastarii sale
psihice, deoarece corpul si spiri-
tul sint indisolubil legate [21, p.
192]. Totusi, atingerile aduse latu-
rii psihice a individului sint dificil
de constatat si evaluat, si nu este
intotdeauna posibild stabilirea cu
certitudine a unei legaturi de cau-
zalitate [22, p. 295].

Respectul integritatii fizice
si psihice obligd in egald masura




MAI 2014

atit autoritatile publice, cit si toa-
te subiectele de drept sd nu aduca
atingere integritatii fizice si psi-
hice a persoanei, sub sanctiunea
aplicarii rigorilor legale [23, p.
745]. Totusi, analiza legislatiei
ne conduce la concluzia ca acest
drept poate fi supus unor restrin-
gerii, justificate de imperative ale
sanatatii si ale ordinii publice, ale
securitdtii nationale, ale protectiei
drepturilor si libertatilor cetateni-
lor, pentru prevenirea consecinte-
lor unei calamitati naturale, dar si
pentru desfagurarea urmaririi pe-
nale. Astfel, in cadrul procesului
penal, se admite restringerea drep-
tului la integritate fizicd in sco-
pul realizarii sarcinilor justitiei.
Potrivit art. 66 alin. (5) din CPP,
invinuitul sau, dupa caz, inculpa-
tul este obligat: ,,... 2) fiind retinut,
sd accepte de a fi supus, la cererea
organului de urmaérire penala, exa-
mindrii corporale si perchezitiei
corporale; 3) sa accepte necondi-
tionat, la cererea organului de ur-
marire penald, controlul medical,
dactiloscopia, fotografierea, sa
dea posibilitate sa i se ia mostre de
singe, de eliminari ale corpului; 4)
s fie supus, la cererea organului
de urmarire penald sau a instantei,
expertizei judiciare...”.

in aceeasi albie a
proportionalitdtii sint prevederi-
le legislatiei care reglementeaza
aplicarea nemijlocitd a constrin-
gerii fizice si psihice la realizarea
retinerii si de catre colaboratorii
politiei si ai organelor ce desfa-
soard urmdrirea penald. In acest
sens, este relevant art. 4 alin. 3
din Legea cu privire la activita-
tea Politiei si statutul politistului
[24], care in calitate de principiu
prevede: ,,Aplicarea fortei fizice,
mijloacelor speciale si a armelor

de foc se admite doar in stricta
conformitate cu legea si in cazul
in care metodele nonviolente nu
asigurd indeplinirea atributiilor
Politiei”. Dezvoltarea acestor dis-
pozitii o regasim in Legea privind
modul de aplicare a fortei fizice,
a mijloacelor speciale si a arme-
lor de foc [25], care in art. 4 pre-
vede cd subiectii legii au dreptul
sa aplice forta fizica, mijloacele
speciale si armele de foc in caz de
legitimad aparare, in stare de ex-
trema necesitate sau de retinere a
persoanelor in conditiile si in situ-
atiile prevazute de prezenta lege,
iar in art. 5 prevede ca subiectii
legii aplica forta fizica, inclusiv
procedee speciale de lupta, pentru
autoapdrare, pentru respingerea
atacurilor asupra cetatenilor, asu-
pra reprezentantilor legii, asupra
altor persoane antrenate in asigu-
rarea ordinii si sigurantei publice
si in combaterea criminalitatii,
pentru curmarea Iincdlcarilor de
lege, pentru retinerea delincventi-
lor, pentru infringerea rezistentei
opuse cerintelor legale in cazul
in care metodele nonviolente nu
asigurd indeplinirea obligatiilor
ce le revin. De aici rezulta ca for-
ta fizica se aplicad pentru retinerea
persoanei in caz de infractiune fla-
granta doar atunci cind colabora-
torii politiei intreprind masuri ac-
tive de prindere a persoanei banu-
ite de savirsirea infractiunii i care
opune rezistentd, dacd metodele
de aducere nonviolentd a acesteia
la organul competent nu pot fi uti-
lizate [26, p. 86].

Prin esentd, aceste momente
demonstreaza faptul cd dreptul
la integritate fizicd poate fi supus
unor limitari. Dar, 1n studiile de
specialitate se sustine ca respectul
vietii, integritatii fizice si psihice
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implica, in mod firesc, si interzi-
cerea torturii, a pedepselor sau tra-
tamentelor inumane sau degradan-
te [27, p. 37]. Respectiv, dreptul
la integritate fizica si psihica este
protejat si prin intermediul unei
asa institutii complexe precum
dreptului oricérei persoane de a nu
fi supusa torturii si altor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau
degradante.

Spre deosebire de dreptul la in-
tegritate fizica si psihica, dreptul
de a nu fi supus torturii are un ca-
racter absolut, moment consacrat
in toate instrumentele de protectie
a drepturilor omului. Calificarea
de drept ,,absolut” presupune in-
terzicerea oricaror limitari, excep-
tii sau derogéri permise, chiar si in
vreme de razboi sau situatii de ur-
gentd. Conventia impotriva torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante,
adoptata de ONU [28], prevede
obligatia statelor de a incrimina
toate actele de torturd, precum si
de a lua masuri legislative si ad-
ministrative pentru a Tmpiedica
comiterea unor asemenea acte pe
teritoriul sdu. Termenul “tortura”
desemneaza orice act prin care se
provoaca unei persoane, cu inten-
tie, o durere sau suferinte puter-
nice, de natura fizica sau psihica,
in special cu scopul de a obtine,
de la aceastd persoand sau de la
0 persoand tertd, informatii sau
marturisiri, de a o pedepsi pentru
un act pe care aceasta sau o terta
persoana l-a comis sau este banu-
itd ca l-a comis, de a o intimida
sau de a face presiune asupra unei
terte persoane, sau pentru orice alt
motiv bazat pe o forma de discri-
minare, oricare ar fi ea, atunci cind
o asemenea durere sau suferinta
sint provocate de catre un agent
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al autoritatii publice sau orice alta
persoand care actioneaza cu titlu
oficial, sau la instigarea ori cu
consimtamintul expres sau tacit al
unor asemenea persoane.

Spre deosebire de alte articole
ale CEDO, art. 3, dedicat inter-
zicerii torturii si a tratamentelor
inumane sau degradante, este for-
mulat in termeni absoluti. Acest
articol nu prevede circumstante
in care este permisa tortura, trata-
mentele sau pedepsele inumane ori
degradante. Prin urmare, aceasta
dispozitie nu poate fi limitatd de
prevederile legislatiei nationale.
Altfel spus, nu pot exista factori
care ar putea fi interpretati de sis-
temul national de drept ca justifi-
care pentru recurgerea la torturd
sau la alte pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante.

In ceea ce priveste consacrarea
legislativd a acestui drept in sis-
temul juridic intern al Republicii
Moldova, aceasta are loc la nivel
constitutional in art. 24, care pre-
vede: ... (2) Nimeni nu va fi supus
la torturi, nici la pedepse sau tra-
tamente crude, inumane sau de-
gradante...”. Consacrarea la nivel
national a interzicerii torturii si a
tratamentelor inumane ori degra-
dante este un element important
al asigurdrii acestuia, dar nu si
suficient. Astfel, potrivit CpDOM,
o bund parte din detinutii aflati in
arest preventiv s-au plins ca au
fost maltratati de catre colabo-
ratorii de politie cu scopul de a-i
determina sa recunoasca vinovatia
in comiterea infractiunilor pentru
care au fost retinuti sau de a recu-
noaste vinovatia si in alte infrac-
tiuni care nu au fost savirsite de
ei. Cei care afirmau cd nu au fost
maltratati au declarat ca aceasta
se datoreaza faptului cd initial au
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acceptat de a face declaratii [29,
p. 11]. Potrivit unui sondaj, efec-
tuat de catre Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii (CPT)
in Republica Moldova, in perioa-
da 14-24 septembrie 2007, circa o
treime din persoanele retinute in
sectiile de politie au declarat ca
au fost maltratati fizic sau psihic,
iar cei ce nu au fost maltratati au
recunoscut cd au depus declaratii
prin care au confirmat comiterea
infractiunilor. Potrivit unui alt stu-
diu, realizat in 2010 [30], in ulti-
mii cinci ani, circa 27,000 (15%)
de barbati au declarat ca au fost
batuti dupa ce au fost retinuti de
politie. Aceasta situatie a determi-
nat includerea dreptului de a nu fi
supus torturii si altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau de-
gradante 1n categoria drepturilor
omului problematice pentru Repu-
blica Moldova [31]).

Prin urmare, Republica Mol-
dova inregistreaza restante grave
la capitolul asigurarii dreptului
persoanei de a nu fi supus tortu-
rii, maltratadrilor si tratamentelor
inumane si degradante. Mai mult
decit atit, acest fapt este demon-
strat si de jurisprudenta CtEDO, la
care au parvenit o serie de plingeri,
in acest sens, din partea cetatenilor
Republicii Moldova, invocindu-se
incalcarea art. 3 din Conventie prin
aplicarea tratamentului inuman si
degradant (cauzele Levinta contra
Moldovei (nr. 17332/03), Paduret
contra Moldovei (nr. 33134/03),
Buzilov contra Moldovei (nr.
28653/05), Rosca contra Moldo-
vei (nr. 2638/05), Tripadus contra
Moldovei (nr. 34382/07), Breabin
contra Moldovei (nr. 12544/08),
Gurgurov contra Moldovei (nr.
7045/08) etc.). Sub aspect practic,
contextul in care au loc majorita-
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tea Incdlcarilor art. 3 din Conven-
tie se refera la actiunile colabora-
torilor politiei, fortelor armate sau
de securitate, colaboratorilor insti-
tutiilor penitenciare. Din aceasta
cauza, responsabilitatea statului,
la general, i cea a agentilor si, in
particular, a judecatorilor, procu-
rorilor si colaboratorilor organelor
de drept, este extrem de mare.

Un moment decisiv in com-
baterea torturii si a tratamentelor
inumane si degradante il consti-
tuie initierea unei anchete oficiale
efective. In studiile de specialita-
te se sustine ca pentru a crea un
mecanism eficient de prevenire
si combatere a torturii, este esen-
tiala initierea unei urmariri pena-
le prompte si impartiale, atunci
cind existd temei rezonabil pen-
tru a crede ca a fost comis un act
de torturd, tragerea la raspundere
a faptuitorului si, daca este gasit
vinovat, aplicarea unei pedep-
se adecvate [32, p. 48]. Eficienta
anchetei oficiale depinde de ca-
pacitatea organului de urmarire
penald de a identifica persoanele
responsabile de aplicarea relelor
tratamente, astfel ca ele sd poata
fi trase la raspundere. In caz con-
trar, dreptul persoanei de a nu fi
supus tratamentelor inumane sau
degradante ar fi lipsit de eficienta
practicd, in ciuda importantei sale
fundamentale [33, p. 237-238]. in
acelasi timp, o investigatie poate fi
efectiva daca este exercitatd de un
organ care este competent, inde-
pendent si impartial de organul si
persoanele implicate in evenimen-
tele supuse investigarii. In acest
sens, Plenul Curtii Supreme de
Justitie [34] noteaza ca investiga-
tia trebuie sa fie exercitata de catre
un procuror care nu este implicat
in urmarirea penala in cauza in
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privinta persoanei care pretinde a
fi victima a relelor tratamente. Nu
corespunde principiului indepen-
dentei si impartialitatii, sub acest
aspect, procurorul care a inaintat
oficial persoanei in cauzid Invi-
nuirile si care a solicitat instantei
aplicarea fata de aceasta a arestu-
lui preventiv. In acelasi timp, este
necesard o reactie prompta a pro-
curorului la plingerile care-i sint
adresate. Dupa cum sustine Plenul
Curtii Supreme de Justitie, inves-
tigatia nu este rapidd cind durea-
za mai mul{i ani, perioadd in care
adesea este incetata si redeschisa,
transmisa de la un executor la al-
tul. In opinia noastra, este necesar
de modificat legislatia in vederea
stabilirii unor termene maxime
pentru investigarea unor aseme-
nea cazuri, precum §i fixarea unor
sanctiuni persoanelor competente
pentru neincadrarea in termenele
prevazute de lege.

Incercind a identifica mecanis-
me eficiente de aparare a persoa-
nei Tmpotriva torturii, cercetatorii
sustin necesitatea introducerii pro-
cedurii examinarii obligatorii a fi-
ecarei persoane de catre un medic
independent indata dupa sosirea ei
in locurile de detentie, inainte de
fiecare intilnire cu ofiterul de ur-
marire penald, dupa fiecare intero-
gare si Tnainte de eliberare [35, p.
178]. In acest caz, un rol important
in combaterea relelor tratamente
l-ar avea institutia medicilor-le-
gisti, care trebuie sa fie o institutie
independentd, cu un personal spe-
cializat, avind competente extinse
pentru a garanta o reactie prompta
in cazurile de torturd si maltratare.
O alta solutie este vazuta in dota-
rea cu camere de luat vederi a in-
caperilor in care au loc interogato-
riile, din cadrul sectiilor de politie.

Sustinem aceste propuneri, consi-
derindu-le apte atit de a exercita
un efect preventiv, cit si unul de
facilitare a demonstrarii cazurilor
de aplicare ilegald a constringerii
fizice si psihice in cadrul desfasu-
rarii procesului, in special, a cazu-
rilor de tortura si maltratare.

Concluzii. Dupa cum devine
clar din analiza efectuata, respec-
tarea statutului juridic al persoanei
la infaptuirea actiunilor procesua-
le si la luarea deciziilor se bazeaza
pe un complex de norme si se ma-
terializeaza in obligatia organelor
statale de a respecta drepturile si
libertatile persoanei. Limitarea
temporard a drepturilor si liberta-
tilor persoanei si aplicarea de catre
organele competente a masurilor
de constringere fata de ea se admit
numai in cazurile si 1n modul strict
prevazute de lege.

Totodata, persoanele dispun de
un complex de mijloace legale de
aparare impotriva abuzurilor or-
ganelor de stat, care sint numite si
garantii procesuale. Totusi, o sim-
pla specificare a acestor garantii
nu este suficientd. Tinind cont de
faptul ca realizarea drepturilor
si obligatiilor unei persoane se
afld in coraport cu comportamen-
tul functionarilor din institutiile
de drept, atunci acest mecanism
de garantare este in strinsd lega-
turd cu activitatea lor. In aceste
conditii, factorul uman caracteri-
zat prin corespundere profesionala
si corectitudine morald are o im-
portantd majora.
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SUMMARY

The article will be devoted to the subject of the contract management of fiduciary property — complex notion after its
structure. Analyzing the material object of the contract, in will be analysis of the categories of goods, which are part of it,
as well as the requirements in relation to them.

Keywords: object of the contract, the material object, the subject matter of the contract, the contract contents, heritage,

acquired goods, consumptibile goods

REZUMAT

Articolul este consacrat obiectului contractului administrarii fiduciare a bunurilor — notiune complexa dupa structura sa.
Analizind obiectul material al contractului dat, se pun in valoare categoriile de bunuri care fac parte din acesta, precum si

cerintele fatd de ele.

Prin transmiterea bunurilor in administrarea fiduciara are loc separarea lor de celelalte bunuri. in articol sint analizate
exceptiile de la regula generala, precum si cerintele inaintate fata de acestea.
Cuvinte-cheie: obiectul contractului, obiect material, obiect juridic, subiectul contractului, continutul contractului, pa-
trimoniu, bunuri dobindite, bunuri consumptibile, bunuri neconsumptibile

ntroducere. Obiectul con-

tractului administrarii fidu-
ciare a bunurilor este una dintre
notiunile primordiale ale studiului
de fata, fiind o notiune complexa.
Reglementarea juridica a obiectu-
lui material si obiectului juridic
al contractului administrarii fidu-
ciare a bunurilor asigura posibili-
tatea utilizdrii sale mai frecvente
in practica judiciard, in stipularea
contractuald a raporturilor juridice
din categoria dati. In articol, pe
linga analiza obiectului contractu-
lui administrarii fiduciare a bunu-
rilor, sint examinate si categoriile
de bunuri transmise in administra-
re fiduciard, precum si cerintele
fata de aceste bunuri.

Obiectul contractului adminis-
trarii fiduciare a bunurilor, fiind
un obiect contractual constitutiv
complex, necesitd o atentie deo-
sebitd atit in cea ce tine de studiul
sau analitico-comparativ, cit si de
reglementarea sa juridica in cadrul
actelor normative. Complexitatea
obiectului contractului dat consta
in faptul constituirii sale din doua
elemente, si anume: obiectul ma-
terial si obiectul juridic. Specificul
acestor elemente, precum si unele
aspecte noi, care pot fi incluse in
reglementarea juridica a acestor ra-
porturi juridice, determina actuali-
tatea studiului efectuat.

Metode si materiale aplicate.
Scopul cercetarii consta atit in ana-
liza reglementdrii nationale teoreti-
co-practice a notiunii de obiect al
contractului administrarii fiducia-
re a bunurilor, elucidate in teoria
dreptului civil si 1n reglementa-
rea juridicd a raporturilor date, cit
si In formularea propunerilor de
perfectionare a aspectelor expuse ca
urmare a studiului analitico-compa-
rativ al subiectului dat in legislatiile
altor state, in care contractul admi-
nistrarii fiduciare a bunurilor are o
raspindire mai larga.

Rezultate obtinute si discutii.
Vorbind despre elementele consti-
tutive ale contractului administra-
rii fiduciare (obiectul, subiectul si
continutul contractului), In acest
articol vom analiza reglementarea
juridicd a obiectului contractului
administrarii fiduciare. Astfel, acest
element consta din obiectul materi-
al si obiectul juridic al contractului
dat [1, p. 142].

Obiectul juridic al contractului
de administrare fiduciara sunt acte-
le materiale si cele juridice savirsite
de fiduciar 1n procesul administrarii
bunului.

Obiectul material al contrac-
tului este bunul. Conform preve-
derilor art. 1055 alin. 1 Cod civil,
in administrare fiduciard poate fi
transmis orice bun, adica intreg pa-

trimoniul fiduciantului sau o parte
din el (bunuri sau drepturi separa-
te), de exemplu, Intreprinderile in
calitate de complexe patrimoniale
unice, bunurile mobile si imobi-
le, titlurile de valoare, drepturile
patrimoniale s.a. Legea nu cere ca
patrimoniul transmis sa existe la
momentul incheierii contractului.
Este important ca in contract sa se
consemneze care anume bunuri do-
bindite vor constitui pe viitor obiect
de administrare [2, p. 642].

Conform prevederilor Codu-
lui civil al R. Moldova, mijloacele
banesti nu pot fi date separat in ad-
ministrare fiduciara, cu exceptia ca-
zurilor prevazute de lege (art. 1055
alin. 3 CC). Unii autori considera
ca administrarea fiduciara a banilor
nu se include 1n constructia juridi-
ca a contractului de administrare
fiduciara, care prevede adminis-
trarea bunului de catre fiduciar pe
o perioada determinatd in interesul
fondatorului sau fiduciarului, dupa
expirarea careia bunul se transmite
fondatorului [1].

Obiectul juridic al contractului
administrarii fiduciare a bunurilor
cuprinde categoriile de afaceri sau
actiunile concrete ale administra-
torului fiduciar, consecutivitatea
si ordinea incheierii carora nu au
importantd legala. Pentru fondato-
rul administrarii fiduciare contea-
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za ca actiunile administratorului
sd asigure administrarea efectiva a
bunurilor transmise in administra-
re (fiind indeplinite Tmputernicirile
proprietarului), ce prin sine repre-
zintd executarea corespunzatoare a
obligatiilor rezultate din contractul
administrarii fiduciare.

In ceea ce tine de obiectul ma-
terial al contractului administrarii
fiduciare, in corespundere cu pre-
vederile art. 1055 CC, acesta poate
cuprinde:

— orice bunuri, inclusiv o uni-
versalitate de bunuri, existente la
momentul incheierii contractului;

— bunuri dobindite in viitor;

— bunuri dobindite de adminis-
tratorul fiduciar in exercitarea con-
tractului;

— bunurile care, in calitate de
echivalent sau in urma unor acte
juridice, iau locul bunurilor origi-
nale.

Prevederile Codului civil pe
marginea transmiterii in adminis-
trare fiduciara a bunurilor care, in
calitate de echivalent sau in urma
unor acte juridice, iau locul bunu-
rilor originale (art. 1055 alin. 2 Cod
civil), indica la posibilitatea modi-
ficarii componentei patrimoniului
transmis 1n administrare fiduciara,
admitind ca bunurile echivalente
sau cele dobindite ca urmare a unor
acte juridice sa ia locul bunurilor
originale. Aceasta regula nu admite
insd micsorarea continutului aces-
tui patrimoniu in urma actiunilor de
executare a contractului din partea
partilor. Prin aceastd mentiune, le-
gea protejeazd interesele fondato-
rului administrarii, parte slaba in
obligatia respectiva [2].

Fata de bunurile transmise in
administrare fiduciara sint nainta-
te un sir de cerinte generale:

1. Bunul, la momentul transmi-
terii sale administratorului fiduciar,
nu trebuie sa figureze la alti subiecti
de drept cu drept de administrare.

2. Luind in consideratie ca-
racterul real al contractului admi-
nistrarii fiduciare a bunurilor, in-
clusiv aspectul esential ce tine de
componenta bunurilor transmise 1n
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administrarea fiduciara, fondatorul
administrarii fiduciare trebuie sa
posede real bunurile ce devin obiect
al administrarii fiduciare.

In literatura de specialitate fi-
gureazd opinia cd obiect al con-
tractului administrarii fiduciare pot
deveni bunurile ce vor fi dobindite
in viitor sau ce vor apdrea In vii-
tor, adicd bunurile neexistente la
momentul incheierii contractului.
Astfel de bunuri vor deveni obiect
al contractului, dar nu obiect al ad-
ministrarii fiduciare. In astfel de ca-
zuri, in contract trebuie sa fie stipu-
late prevederi contractuale potrivit
carora bunurile dobindite sau nou
aparute se includ In componenta
bunurilor aflate in administrare fi-
duciara [4, p. 89].

3. Bunurile transmise in ad-
ministrare fiduciara trebuie sa fie
din categoria celor susceptibile de
separare (individualizare) de alte
bunuri ale fondatorului si fiducian-
tului (art. 1055 alin. 4 Cod civil).
Nu sint susceptibile separarii bunu-
rile determinate generic, cu conse-
cinta ca ele nu pot fi transmise in
administrare fiduciara, cu exceptia
cazului in care ele fac parte dintr-o
universalitate de bunuri (intreprin-
derea) [1].

Mai mult decit atit, conform art.
1055 alin. 4 Cod civil, bunurile date
in administrare fiduciara se separa
in mod obligatoriu si se {ine evi-
denta intr-o balantd separata sau pe
un cont bancar separat. Necesitatea
unei astfel de delimitari este dictata
de 1nsasi natura raporturilor de ad-
ministrare fiduciara, care nu admite
posibilitatea conexiunii patrimo-
niului propriu al fiduciarului. De
asemenea, acest fapt exclude trans-
miterea in administrare fiduciara a
bunurilor mobile destinate pentru
consum, deoarece separarea lor in
sens juridic este imposibila [5, p.
642].

In legitura cu acest fapt, in lite-
ratura de specialitate a fost Tnainta-
ta opinia ca in calitate de obiect al
contactului administrarii fiduciare
pot servi doar bunurile susceptibi-
le separdrii (individualizarii), de-
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oarece categoria data de bunuri se
supune balantei separate si poate fi
juridic individualiza de alte catego-
rii de bunuri. Din aceleasi conside-
rente, pe linga bunurile determinate
generic, din lista obiectelor inde-
pendente ale administrarii fiduciare
se exclud bunurile mobile, cu ex-
ceptia hirtiilor de valoare.

De la regula generald a indivi-
dualizarii juridice totale a bunuri-
lor, aflate In administrarea fiducia-
ra, exista citeva exceptii:

1) in cazul recunoasterii insol-
vabilitatii fondatorului adminis-
trarii fiduciare, onorarea datoriilor
poate fi solicitatd in baza bunurilor
transmise 1n administrare fiduciara;

2) in cazul insuficientei bunu-
rilor transmise in administrarea fi-
duciard pentru stingerea pierderilor
rezultate din activitatea adminis-
tratorului, pretentiile pecuniare in
ordine subsidiara pot fi Indreptate
la inceput fatd de bunurile fonda-
torului administrarii fiduciare, apoi
fata de cele ale administratorului
fiduciar;

3) pretentiile pecuniare pot fi
indreptate asupra bunurilor gajate,
transmise in administrare fiduci-
ard. Aceasta se explicd prin faptul
ca gajul este un drept real. Avind
capacitatea preemtiunii, creditorul
pastreaza dreptul sdu asupra bunu-
lui si atunci cind acesta trece la alt
proprietar sau posesor. Fondatorul
administrarii fiduciare este obligat
sa preintimpine administratorul fi-
duciar referitor la faptul ca bunul
este gajat;

4) bunurile transmise in ad-
ministrare fiduciard trebuie sa fie
neconsumotibile in procesul folo-
sirii lor, deoarece la expirarea ter-
menului administrarii fiduciare sau
la incetarea sa din diverse motive
administratorul fiduciar este obligat
sa le napoieze fondatorului admi-
nistrarii fiduciare.

In continuare voi analiza separat
categoriile de obiecte transmise in
administrare fiduciara si categoriile
de cerinte fatd de ele.

In calitate de intreprindere,
drept obiect al drepturilor se recu-
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noaste complexul de bunuri folo-
sit pentru realizarea activitatii de
intreprinzator.

Una dintre particularitatile esen-
tiale ale intreprinderii, ce o deose-
beste de celelalte bunuri imobile,
consta in faptul ca din componenta
complexului dat de bunuri neaparat
fac parte toate categoriile de bu-
nuri necesare pentru activitatea sa.
Acestea sint: terenurile de pamint,
incdperile, constructiile, utilajul,
combustibilul, producerea, dreptu-
rile de creditori, datoriile, precum
si drepturile ce permit individuali-
zarea Intreprinderii, producerea sa,
lucrarile si serviciile (denumirea de
firma, marcile pentru marfa, marcile
de deservire) si alte drepturi exclu-
sive. Din aceste considerente, orice
tranzactie cu intreprinderea include
in continutul sdu cedarea dreptului
de a cere si transmiterea datoriei.
Astfel, aprecierea legalitatii afa-
cerilor cu intreprinderea prezuma
controlul obligatoriu al respectarii
drepturilor creditorilor de cétre pro-
prietarul ce executa afacerea data.

Totodata, transmiterea drepturi-
lor si trecerea datoriilor au loc numai
in cazul 1n care obiect al contractu-
lui administrarii fiduciare a bunuri-
lor este intreprinderea, dar nu un alt
complex al bunurilor, transmiterea
caruia in administrare fiduciara are
loc prin reguli generale, raportate la
bunurile imobiliare. Din cele expu-
se rezulta ca drept semn obligatoriu
al intreprinderii, ca obiect al dreptu-
rilor civile ce il deosebeste de alte
complexe de bunuri, este folosirea
sa ,de facto” pentru executarea
activitatii de Intreprinzator.

Administrarea fiduciara a com-
plexului de bunuri ale (filialei,
reprezentantei sau ale unei alte
subunititi a persoanei juridice, 1n
toate cazurile va constitui, prin sine,
afacere cu intreprinderea, deoarece
apare posibilitatea identificarii con-
tractelor persoanei juridice, legate
in exclusivitate cu activitatea com-
plexelor imobiliare respective: toa-
te ele sint incluse de catre conduca-
torul filialei prin procura persoanei
juridice.

Asadar, folosirea unei astfel de
caracteristici obligatorii a Intreprin-
derii, precum utilizarea de facto a
complexului imobiliar corespunza-
tor pentru executarea activitatii de
intreprinzétor, va permite limitarea
regulilor generale ale afacerilor cu
intreprinderile si asigurarea folo-
sirii lor doar 1n cazurile necesare.
Cu parere de rau, prevederile Co-
dului civil al R. Moldova nu pre-
vad careva reglementdri ce tin de
particularitatile contractului admi-
nistrari fiduciare al intreprinderilor.
Spre exemplu, printre conditiile de
bazd, respectarea cdrora este ne-
cesard la incheierea contractului
administrarii fiduciare a bunurilor,
nu si-a gasit reflectare stipularea le-
gald referitoare la instiintarea obli-
gatorie a creditorilor proprietarului
intreprinderii despre activitatea in-
treprinderii, precum este stipulat in
cazul contractelor de vinzare sau de
arenda a intreprinderii.

Este evident ca cerinta datd ar
fi obligatorie in cazul contractu-
lui administrarii fiduciare a intre-
prinderii. Normele enumerate ale
contractelor de vinzare si arenda
intreprinderii pot fi folosite in baza
analogiei legii.

Astfel, pare a fi necesar, la nivel
legal, de a interzice excluderea de
sine statatoare din componenta bu-
nurilor intreprinderii (sau include-
rea in componenta bunurilor intre-
prinderii) transmise in administrare
fiduciara a drepturilor, pretentiilor
si a datoriilor, inclusiv celor ce nu
au tangenta cu activitatea comple-
xului respectiv.

Potrivit regulii generale, 1in
componenta bunurilor intreprinde-
rii intrd toate categoriile de bunuri
(inclusiv drepturile pecuniare si
pretentiile) destinate pentru activi-
tatea sa, dacd altceva nu este pre-
vazut de legislatie sau contract.
Exceptie de la regula generala pot
fi doar cazurile in care anumite
drepturi pecuniare sau pretentii din
categoria celor legate cu activitatea
de intreprinzitor nu se transmit
contraagentului. O altd tratare a
problema date ar deschide posibi-
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litatea participantilor la raporturile
juridice ale circuitului de bunuri
de a include de sine statator in
componenta complexului de bunuri
orice drepturi pecuniare sau datorii
prin prisma fiecarei obligatii a pro-
prietarului intreprinderii, ce va avea
drept rezultat efectuarea afacerilor
ilegale (in particular, a normelor ce
reglementeazd cedarea drepturilor
si preluarea datoriilor). Conform
prevederilor Codului civil (art. 288
alin. 2), la categoria de bunuri imo-
bile se raporta terenurile, portiunile
de subsol, obiectele acvatice sepa-
rate, cladirile, constructiile si orice
alte lucrari legate solid de pamint,
precum si tot ceea ce, in mod na-
tural sau artificial, este incorporat
durabil 1n acestea, adica bunurile a
caror deplasare nu este posibila fara
a se cauza prejudicii considerabile
destinatiei lor.

Astfel, toate bunurile imobile
pot fi diferentiate in trei categorii.

Din prima categorie a bunurilor
imobile (dupa proprietatile lor na-
turale) fac parte loturile de pamant,
resursele naturale, obiectele acvati-
ce separate, ce se referd la bunurile
imobiliare n esenta lor. Referitor
la acestea, nu este necesar de a sta-
bili caracteristici ce ar permite a le
clasifica in calitate de bunuri imo-
biliare. In afard de aceasta, regimul
juridic al categoriei date de bunuri
este reglementat de norme legale
suplimentare. Situatia datd este de-
terminata de rolul special pe care il
joaca 1n societate aceastd categorie
de bunuri.

Aspectul caracteristic al regle-
mentdrii legale a categoriei date
de bunuri este determinat de rolul
esential al actelor normativ-admi-
nistrative ce le stipuleaza. Anu-
me actele normativ-administrativ
apreciaza atit posibilitatea bunuri-
lor imobile concrete de a participa
in circuitul civil, cir si cuantumul
acestei participari. Acest fapt se ia
in consideratie si de prevederile Co-
dului civil, conform caruia bunurile
pot circula liber, cu exceptia cazuri-
lor in care circulatia lor este limitata
sau interzisa de lege (art. 286 CC).
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Numai in cazurile in care re-
gimul juridic al categoriei date de
bunuri reglementate prin actele
normativ-administrative corespun-
zatoare permit participarea lor in
circuitul civil, ele vor putea fi obiec-
te ale contractului administratiei fi-
duciare. In particular, loturile de pa-
mint pot fi transmise de catre pro-
prietarii lor in folosintd permanenta
sau temporard, prin urmare pot fi
transmise in administrare fiduciara.
Totodata, un aspect caracteristic al
administrarii fiduciare a loturilor de
pamint este faptul ca ele vor putea
fi folosite doar in limita destinatiei
economice a loturilor respective.

A doua categorie de bunuri
imobile (dupa caracterele lor juri-
dice si obiective) include cladirile,
constructiile, padurile si alte obiec-
te legate solid de pamint, a caror de-
plasare nu este posibila fara a cauza
prejudicii considerabile destinatiei
acestora.

Pe lingd bunurile enumerate in
prevederile art. 288 alin. 2 Cod ci-
vil, legislatia despre inregistrarea
de stat a drepturilor asupra bunu-
rilor imobile si afacerilor legate
de ele atribuie la a treia categorie
de bunuri obiectele nefinisate in
constructie (dupa principiul legarii
deplasarii fard a cauza prejudicii
considerabile destinatiei lor).

Constructiile nefinisate repre-
zintd prin sine una dintre cele mai
atradgatoare directii ale contrac-
telor administrarii fiduciare a bu-
nurilor. Executind administrarea
fiduciara a unor astfel de obiecte,
administratorul fiduciar poate fi-
nisa constructia lor, inclusiv prin
incheierea contractelor corespun-
zdatoare cu persoana juridica pre-
statoare de servicii in constructie,
apoi, in decursul termenului in-
dicat in contract, sa foloseasca
bunul dat conform destinatiei lui
pe principii comerciale: darea 1n
locatiune a spatiilor comerciale
s.a. In asemenea cazuri, toate chel-
tuielile suportate la constructie pot
fi rambursate de catre adminis-
tratorul fiduciar in baza folosirii
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in continuare a bunului conform
destinatiei sale.

Drept obiect al contractului ad-
ministrarii fiduciare pot servi si hir-
tiile de valoare, ce pot avea forma
documentard sau nedocumentara.
Hirtia de valoare, conform prevede-
rilor Legii nr. 1427 din 18.05.1993,
art. 1, este ,,un document banesc
care atestd dreptul patrimonial sau
raporturile de imprumut si care pre-
vede, de regula, plata beneficiului
in forma de dividente sau procente,
precum si posibilitatea transmiterii
catre alte persoane a drepturilor fi-
nanciare si de altd naturd, ndscute
din acest document” [3].

Prin transmiterea hirtiei de va-
loare se transmit toate drepturile
sale Tnsotitoare in ansamblu. In hir-
tiile de valoare, conform prezentei
legi, nu se includ chitantele de cre-
dit, testamentele, biletele de loterie,
politele de asigurare [3].

Cetine de drepturile exclusive, in
administrarea fiduciara se transmit,
de obicei, acele drepturi indeplini-
rea céarora este destul de anevoiasa
pentru detinatorii sai sau necesita
cunostinte intr-un anumit domeniu,
de obicei nedetinute de participantii
ordinari ai raporturilor civile.

La drepturile exclusive se atri-
buie si drepturile de autor. Admi-
nistrarea drepturilor de autor este
un domeniu in care, de obicei, se
administreaza bunurile. Adminis-
trarea data, la diferite etape, se rea-
liza pe baza juridica diferita. Ante-
rior, drept baza de aparitie a acestei
administrari era legea, indiferent de
consimtimitul autorului. In prezent,
administrarea data de infaptuieste
in baza consimtamintului autorului,
iar organizatia administratoare nu
este In drept sa refuze autorului in
incheierea cu el a contractului. Un
asemenea contract trebuie conside-
rat contract de autor.

Conform contractului de autor,
dreptul autorului se infaptuieste n
baza tuturor operelor autorului dat
(participant la raporturile juridi-
ce este nu numai autorul, ci orice
detinator al drepturilor date). La
obiectul contractului administra-
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rii fiduciare se pot atribui dreptu-
rile asupra operelor existente sau
detinute de catre detinatorul lor,
precum si cele ce pot fi create de el
sau obtinute in viitor. Asupra drep-
turilor de autor (si a dreptului, in
general) se raspindesc toate princi-
piile generale, stabilite pentru ad-
ministrarea fiduciara.

Organizatiile ce infaptuiesc ad-
ministrarea drepturilor de autor, in
acest sens, se deosebesc esential
de alti reprezentanti ai autorului,
spre exemplu, de agentii editori-
ali, care pot prezenta interesele
autorului doar in cuantumul indi-
cat in procura.

Drepturile exclusive detinute de
detindtorul de patent de asemenea
pot servi drept obiect al administra-
rii fiduciare. Administratorul fidu-
ciar, executind administrarea drep-
turilor de autor ale detindtorului de
patent, poate incheia contracte de
licentiere, in baza carora alte ca-
tegorii de persoane, pentru onora-
riu, ar fi primit dreptul proprietatii
industriale. Detindtorul de patent
poate transmite dreptul exclusiv la
inventie, model industrial (a ceda
patenta) oricarei persoane fizice sau
juridice. Contractul despre transmi-
terea dreptului exclusiv (cedarea
patentului) se supune inregistrarii
la Agentia de Stat pentru Proprie-
tate Intelectuald si fard o astfel de
inregistrare se considera nevalabil.

Autorul rus Suhanov E. A. con-
siderd cé folosirea banilor in cali-
tate de obiect al contractului ad-
ministrarii fiduciare este exclusa,
pe motiv cd acestia nu se referad la
bunuri  individual-determinante,
iar la folosirea lor in circuitul civil
dreptul de proprietate asupra banc-
notelor concrete se pierde si ele
nu pot fi rambursate proprietarului
la momentul incetdrii termenului
contractului. In acelasi timp, auto-
rul dat considera cd n administrare
fiduciara, in anumite conditii, pot fi
transmise sursele banesti aflate pe
conturile bancare (care totodata sint
juridic diferentiate), ce reprezintd
prin sine dreptul clientului de a n-
ainta pretentii institutiei bancare. In
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acest sens, se poate de vorbit despre
administrarea fiduciard a contului
bancar sau a depunerilor bancare
[5, p. 538].

Un alt autor rus, Ciubarov V.
V., trateaza obiectul dat al contrac-
tului administrarii fiduciare din alt
punct de vedere, si anume ca spe-
cificul transmiterii In administrare
fiduciara a banilor, adica a bunuri-
lor determinate prin semne de in-
dividualizare, constd in faptul ca,
transmitindu-le in administrare fi-
duciari altei persoane, pierde drep-
tul de proprietate asupra lor, dob-
indind dreptul de a cere folosirea
efectivd a banilor transmisi, echi-
valenti celei transmise. Insa punc-
tul de vedere al autorului Suhanov
E. A. pare a fi mai corect, deoarece
sensul contractului administrarii fi-
duciare constad in faptul ca propri-
etarul bunului transmis in adminis-
trare fiduciara 1si pastra dreptul de
proprietate asupra lui. In cazul in
care acesta pierde dreptul de pro-
prietate asupra bunului si obtine in
loc alte drepturi, este vorba despre
alte categorii de raporturi juridice,
dar nu de administrarea fiduciara a
bunurilor [6, p. 123-124].

In cazul transmiterii in adminis-
trare fiduciara a banilor are loc mari-
rea cuantumului bunurilor adminis-
tratorului fiduciar, chiar si in cazul
in care proprietarul sumelor banesti
date obtine n loc drepturi pecuniare
fata de administrator (spre exemplu,
dreptul de a primi peste cinci ani
suma ce va depadsi de cinci ori suma
de bani datd). In aceste cazuri, ra-
porturile juridice date nu fac parte
din raporturile juridice ale adminis-
trarii fiduciare, deoarece fondatoru-
lui administrarii fiduciare i se pas-
treaza dreptul de proprietate asupra
bunurilor transmise in administrare
fiduciard. Raporturile juridice de-
scrise fac parte din obligatiunile
de imprumut cu elemente ale con-
tractului de prestare a serviciilor, In
cazul dat serviciile fiind prestate de
catre fondatorul administrarii fidu-
ciare prin transmiterea surselor sale
banesti administratorului fiduciar in
administrare fiduciara.

In ceea ce tine de sursele banesti
din depozitele bancare, drepturile
juridice din categoria data, dupa
natura lor juridica, fac parte din
drepturile obligationale pecuniare
ale detindtorilor de conturi sau de-
pozite bancare fatd de organizatia
creditoriala datd, ce pot fi obiect
al diferitelor categorii de afaceri,
inclusiv al drepturilor patrimonia-
le. Totodata, transmiterea surselor
banesti aceleiasi organizatii credi-
toriale in care sint deschise conturi-
le si deponentele bancare prezuma
ca creditorul care anterior a depus
sursele sale banesti In administra-
rea organizatiei creditoriale date i
transmite repetat drepturi pecunia-
re. Astfel, organizatia creditoriala
va Indeplini ,,administrarea fiduci-
ard” a drepturilor pecuniare in ra-
porturile in care este debitor. Prin
urmare, prin incheierea contractu-
lui administrarii fiduciare a surselor
banesti aflate pe cont sau deponent
bancar cu organizatia creditoria-
1a, proprietarul surselor banesti se
lipseste de dreptul de a cere sumele
banesti date pe perioadd incheierii
contractului ,,administrarii fiduci-
are”, primind in loc promisiunea
,,de marire” a cuantumului sumei
respective. Este cert ca operatiile
de acest gen trebuie sa fie Insotite
de garantii suficiente din partea
organizatiei creditoriale.

Din cele expuse rezulta ca legiu-
itorul, admitind banii drept obiect al
contractului administrarii fiduciare,
trebuie sd asigure reglementarea
pozitiva a raporturilor juridice date.
Anume aceasta prezuma prevederi-
le art. 1055 alin. 3 Cod civil, con-
form carora mijloacele banesti nu
pot fi date separat in administrare
fiduciara, cu exceptia cazurilor pre-
vazute de lege.

Concluzii. Astfel, bunurile ce
vor figura in calitate de obiecte ale
contractului administrarii fiduci-
are trebuie sa corespunda tuturor
cerintelor rezultate din totalitatea
de norme ce reglementeaza rapor-
turile juridice din domeniul admi-
nistrarii fiduciare a bunurilor. In
afara de aceasta, cercul bunurilor ce
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pot figura in calitate de obiecte ale
contractului administrarii fiduciare
este destul de larg, deci contractul
dat poate fi folosit pe larg in acti-
vitatea practicd. La prima vedere,
cercul posibilelor obiecte ale admi-
nistrarii fiduciare pare a fi nelimitat
prin sintagma: ,,orice bun, inclusiv
o universalitate de bunuri”. Dar mai
corect ar fi sa credem ca legiuitorul
are in vedere bunurile ce corespund
cerintelor continute in toate norme-
le care reglementeaza raporturile
juridice din domeniul administrarii
fiduciare. Totodatd, analiza nor-
melor ce reglementeaza statutul si
pozitia participantilor la raporturile
juridice ale administrarii fiduciare,
ne permit sa concluziondm ca con-
tractul dat este preferential destinat
spre administrarea bunurilor ce ne-
cesitd administrare profesionala si
care sint obiecte ale activitatii an-
treprenoriale. Luind 1n consideratie
practica folosirii institutiei date de
drept, devine oportund completarea
normelor legale, in vederea regle-
mentarii juridice a administrarii fi-
duciare prin prisma protectiei pro-
fesionale a participantilor la activi-
tatea de intreprinzator.
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SUMMARY
International normative framework on criminal liability of individuals consists mainly of regulations contained in in-
ternational treaties, but the role of international organizations should also not be neglected, since they have a key role in
drafting these regulations and treaties are supplemented by bilateral, multilateral international acts and also common law.
Common law, obviously, hasn’t the same legal power as long time ago, although it should not be neglected because of at
least two reasons: one, common law will be applied whenever a certain action is not covered by the regulations of internati-
onal treaties and, two, a multitude of rules of international law have been created based on international common law.
Keywords: individual, international crime, international crime, war crime, crime against humanity, terrorism, human
trafficking
REZUMAT
Cadrul normativ international privind raspunderea penald a persoanei fizice este format, in principal, din reglementarile
cuprinse in tratatele internationale, Insa nu este de neglijat nici aportul organizatiilor internationale, Intrucit acestora le revi-
ne un rol-cheie in ceea ce priveste redactarea reglementarilor respective, iar tratatele sint completate de actele internationale
cu caracter bilateral si multilateral, dar si de cutume. Evident, cutuma nu are, la etapa actuala, puterea juridica de altadata,
desi ea nu trebuie neglijata din cel putin doua motive: 1) cutuma se va aplica ori de cite ori 0 anumita faptd nu este acoperita
de reglementarile tratatelor internationale, 2) o multitudine de norme de drept international au fost create in baza cutumelor

internationale.

Cuvinte-cheie: persoani fizica, crima internationald, delict international, crima de razboi, crima impotriva umanitatii,

terorism, trafic de persoane

ntroducere. Cadrul norma-

tiv international privind ras-
punderea penala a persoanei fizice
face o prezentare a izvoarelor care
cuprind reglementari ce se refera,
in mod special, la problema anali-
zatd, la ierarhia acestora, la valoa-
rea juridica a lor si continutul su-
mar al prevederilor internationale
in materie.

Normele de drept international
penal reglementeaza relatiile in-
tentionale cu caracter penal, ast-
fel stabilindu-se faptele care aduc
atingere intereselor comunitatii in-
ternationale, modul de sanctionare
a acestor fapte, precum si regulile
de colaborare in procesul incrimi-
narii, descoperirii §i sanctionarii
acestor fapte. In acest sens, in ma-
sura in care, in cadrul raporturilor
dintre state, o practica, desi repeta-
ta si constanta, nu este acceptatd de
catre acestea ca o norma juridica,
aceastd practicad ramine o simpla
uzanta, apartinind nu dreptului, ci
moralei sau curtoaziei internati-
onale, asa cum este, de exemplu,
protocolul diplomatic.

Se deduce ca principalele izvoa-

re ale regulilor de drept internatio-
nal sint tratatele, cutuma si princi-
piile generale ale dreptului, alaturi
de care sint identificate si unele
“mijloace auxiliare de determinare
a regulilor de drept”.

Devine evident, in cursul ana-
lizelor desfasurate, ca izvoarele
dreptului international contempo-
ran se constituie intr-un lant strins,
unde fiecare veriga conteaza enorm,
daca nu chiar definitiv.

Metode si materiale aplicate.
Autorul aplicd metode de cunoas-
tere stiintifica, cum sint: inductiva,
deductiva, comparativa, a interpre-
tarii logice a normelor de drept etc.
Drept suport stiintific si normative
au servit actele normative interna-
tionale, conventii, rezultatele cer-
cetarilor si opiniile specialistilor In
domeniu, atit din Republica Mol-
dova, cit si din alte state.

Rezultate obtinute si discutii.
Cadrul normativ international pri-
vind raspunderea penala a persoa-
nei fizice reprezintd o parte inte-
grantd a cadrului normativ general
international. De aceea, pentru a
intelege mecanismul de aplicare a

normelor internationale ce se refe-
rd la raspunderea penald a persoa-
nei fizice, este necesar sa facem o
scurtd analiza a izvoarelor generale
ale dreptului international, pentru
ca ulterior sa ne indreptdm aten-
tia asupra problemei ce formeaza
obiectul de studiu al subiectului pe
care ne-am propus sa-1 analizdm la
aceasta etapa.

Fundamentul juridic al dreptu-
lui international sau continutul sau
normativ consta in acordul de voin-
ta al statelor, in sensul ca normele
sale sint create in raporturile dintre
state si sint consfintite prin mijloa-
ce juridice existente, denumite iz-
voare ale dreptului international.

Izvoarele dreptului international
sint mijloace juridice de exprimare
a normelor care cirmuiesc relatiile
dintre doud sau mai multe state, fi-
ind rezultatul acordului de vointa al
statelor [1, p. 10].

In relatiile internationale nu
exista o autoritate internationald
sau un guvern mondial care sa cre-
eze normele de drept sau care si le
impuna ,[rilor. Prin urmare, instru-
mentul principal in relatiile inter-
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nationale ale statelor 1l constituie
acordul de vointa exprimat intr-o
anumitd forma de autoritatile lor
reprezentative. Asadar, statele cre-
eazd aceste norme prin vointa lor
comuna si le exprima intr-o forma
juridica adecvata.

Pentru identificarea izvoarelor
dreptului international, apelam la
art. 38 din Statutul Curtii Internati-
onale de Justitie, care spune:

”]. Curtea, a carei misiune este
de a solutiona conform dreptului
international diferendele care 1i
sint supuse, va aplica:

a) conventiile internationale,
fie generale, fie speciale, care sta-
bilesc reguli recunoscute in mod
expres de statele in litigiu;

b) cutuma internationald, ca
dovada a unei practici generale, ac-
ceptate ca drept;

c) principiile generale de
drept recunoscute de natiunile ci-
vilizate;

d) sub rezerva dispozitiilor
art. 59, hotaririle judecatoresti si
doctrina specialistilor celor mai ca-
lificati In dreptul public a diferite-
lor actiuni, ca mijloace auxiliare de
determinare a regulilor de drept.

2. Prezenta dispozitie nu va
aduce atingere dreptului Curtii de a
solutiona o cauza ex aecuo et bon
— (tratat izvorit) din echitate si bo-
nitate —, daca partile sint de acord
cu aceasta”.

Se deduce din acest articol ca
principalele izvoare ale regulilor
de drept international sint tratate-
le, cutuma si principiile generale
ale dreptului, aldturi de care sint
identificate si unele mijloace au-
xiliare de determinare a regulilor
de drept.

Doctrina contemporand mai
adauga la izvoarele anterior enu-
merate si actele adoptate In cadrul
organizatiilor internationale, cele
mai importante fiind rezolutiile
Adunarii Generale a ONU si actele
unilaterale ale statelor, susceptibile
sa producd anumite efecte juridice
in raporturile cu alte state.

Din punctul de vedere al proce-

sului de formare si al frecventei cu
care intervine in relatiile internati-
onale, tratatul este cel mai impor-
tant izvor al dreptului international
contemporan. Sint izvoare de drept
public international numai tratatele
licite, adica cele care respecta prin-
cipiile si normele imperative ale
dreptului international 1n vigoare
la data incheierii lor.

In art. 1 lit. a) din Conventia
privind dreptul tratatelor intre sta-
te, tratatul international este definit
drept un acord international inche-
iat in scris intre state si guvernat
de dreptul international, fie cd este
consemnat intr-un instrument unic,
fie in doua sau mai multe instru-
mente conexe §i oricare ar fi denu-
mirea sa particulara [2].

Spre deosebire de tratat, cutuma
precede in timp tratatul, aceasta fi-
ind cel mai vechi izvor al dreptului
international si al dreptului in gene-
ral. Se distinge de celelalte izvoare
prin caracterul nescris, fiind rezul-
tatul vietii internationale colective,
produs al majoritatii reprezentative
a membrilor comunitatii internati-
onale. Materii intregi ale dreptului
international s-au format pe cale
cutumiara, de exemplu: dreptul
diplomatic, dreptul marii, legile si
obiceiurile razboiului [1, p. 10].

Nu orice practicd a statelor poa-
te constitui cutuma internationala,
ci numai aceea care are un element
faptic, concretizat in conduita, 1n
practica statelor si un element psi-
hologic, manifestat tot prin convin-
gerea statelor cd o anumitd regula
ce este respectatd in mod repetat in
practica lor are valoarea unei nor-
me juridice obligatorii [1, p.10].

In aceasta privinta, art. 38 din
Statutul Curtii Internationale de
Justitie (CIJ) se refera la cutuma
internationala ca dovadd a unei
practici generale, acceptate de
drept. Tot C1J a recunoscut posibi-
litatea elaborarii unor cutume prin
practica generald a organizatiilor
internationale. Se mentioneaza, de
exemplu, recunoasterea unei cu-
tume potrivit céreia abtinerea vo-
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luntara de la vot a unui membru al
Consiliului de Securitate nu consti-
tuie un obstacol in adoptarea unei
rezolutii.

Reguli de maxima generalitate,
principiile fundamentale ale drep-
tului international contemporan
sint recunoscute expres sau tacit
de toate statele lumii ca obligatorii
pentru acestea in relatiile de coope-
rare dintre ele. Alaturi de normele
dreptului international, acestea s-au
format ntr-un proces istoric inde-
lungat, ca efect al formarii si dez-
voltarii statelor si a relatiilor dintre
ele, fiind rezultatul unui proces de
maxima abstractizare si generaliza-
re a normelor de drept international
public, avind o natura identica cu
cea a normelor de drept internatio-
nal, adicd sint expresia de vointa a
statelor [3, p. 36].

Acestea formeaza, totodata, te-
melia intregului sistem de norme
si institutii ale dreptului internatio-
nal contemporan, toate statele fiind
obligate sa actioneze in sfera vietii
internationale pe baza respectarii
stricte a principiilor fundamenta-
le. Incélcarea unuia dintre aceste
principii duce la violarea tuturor
celorlalte, generind prejudicii pacii
si cooperdrii internationale. In cen-
trul acestui sistem se afla principiul
suveranitatii, dreptul popoarelor
la autodeterminare, toate celelalte
principii constituind consacrarea in
dreptul international a unor aspecte
esentiale sau forme de proteguire a
acestora, creind condifii necesare
exercitdrii drepturilor esentiale ale
statelor, ale popoarelor in relatiile
lor reciproce.

Principiile generale de drept
sint mentionate in art. 38 din sta-
tutul CIJ, ele putind fi aplicate in
solutionarea unor spete deduse in
fata Curtii. O parte a doctrinei le
considera ca fiind drept internatio-
nal, §i, prin urmare, un izvor formal
al acestuia.

Principiile dreptului internatio-
nal contemporan sint expres con-
semnate intr-o serie de acte inter-
nationale, in special in art. 2 din
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Carta ONU, in alte tratate multila-
terale generale sau regionale si 1n
unele rezolutii ale unor organizatii
internationale, in special ale Adu-
narii Generale a ONU, in Actul fi-
nal al Conferintei pentru Securitate
si Cooperare in Europa, adoptat la
1 august 1975, care a consacrat de-
calogul principiilor fundamentale.

Rezolutia Adunarii  Genera-
le a ONU nr. 2625 (XXV)/44 din
octombrie 1970 — ,,Declaratia cu
privire la principiile dreptului in-
ternational privind relatiile de pri-
etenie si cooperare dintre state, In
conformitate cu Carta Organizatiei
Natiunilor Unite” — consacra sapte
principii fundamentale ale dreptu-
lui international:

1. Principiul potrivit caruia sta-
tele trebuie sa se abtind, in relatiile
lor internationale, de a recurge la
forta, la amenintarea cu forta sau
la folosirea fortei, fie impotriva in-
tegritatii teritoriale sau a indepen-
dentei politice a oricarui stat, fie In
orice alt mod incompatibil cu sco-
purile natiunilor unite.

2. Principiul potrivit caruia sta-
tele trebuie sd rezolve diferendele
lor internationale prin mijloace
pasnice, astfel incit pacea si securi-
tatea internationald, precum si jus-
titia sa nu fie puse 1n pericol.

3. Indatorirea de a nu interveni
in treburile ce tin de competenta na-
tionala a unui stat, conform Cartei.

4. Indatorirea statelor de a coope-
ra unele cu altele, conform Cartei.

5. Principiul egalitatii in drep-
turi a popoarelor si al dreptului lor
de a dispune de ele nsele.

6. Principiul egalitdtii suverane
a statelor.

7. Principiul potrivit caruia
statele trebuie sa Indeplineasca cu
buna credinta obligatiile pe care si
le-au asumat conform Cartei.

In conformitate cu Actul final
al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, adoptat la
Helsinki in 1975, pct. A, principiile
care guverneaza relatiile reciproce
dintre state sint:

1. Principiul egalitatii suverane,

0

respectarii drepturilor inerente su-
veranitatii;

2. Principiul nerecurgerii la for-
ta sau la amenintarea cu forta;

3. Principiul inviolabilitatii
frontierelor;

4. Principiul integritatii teritori-
ale a statelor;

5. Principiul reglementarii pe
cale pasnica a diferendelor;

6. Principiul neamestecului in
treburile interne;

7. Principiul respectarii drep-
turilor omului si libertatilor fun-
damentale, inclusiv a libertatii de
gindire, constiinta, religie sau de
convingere;

8. Principiul egalitatii in drep-
turi a popoarelor si dreptul popoa-
relor de a dispune de ele insele;

9. Principiul cooperdrii intre
state;

10. Principiul indeplinirii cu
buna credinta a obligatiilor asuma-
te conform dreptului international.

Aceste zece principii sint recon-
firmate in Carta de la Paris pentru
o noua Europa.

Norma fundamentala din care
decurge forta obligatorie a celorlal-
te norme este pacta sunt servanda
(conventiile trebuie respectate).
Acest principiu poate fi considerat
drept baza a obligativitatii dreptu-
lui international, postulat metaju-
ridic preexistent, rezultat al unei
logici abstracte [4, p. 15].

Actele organizatiilor internatio-
nale sint izvoare formale de drept
international public. in acest sens,
avem a face cu: hotariri, decizii, de-
claratii, rezolutii, recomandari etc.,
dar nu intotdeauna exista o legatura
directd intre denumirea unui act si
valoarea sa juridica; aceasta rezul-
ta, de regula, din actele constitutive
ale organizatiilor si din practica lor
subsecventd [1, p. 17].

Din cele mentionate pina acum,
devine evident cd izvoarele drep-
tului international contemporan
se constituie intr-un lang strins, in
care fiecare veriga conteaza enorm,
dacd nu chiar definitiv. Neglija-
rea unui izvor sau a unei norme

—

de drept international pericliteaza
intreg sistemul, astfel incit devine
inutila analiza unui izvor fara a tine
cont de celelalte. Aceastd afirmatie
este pe deplin valabild si pentru
dreptul international penal, pentru
cd, spre exemplu, degeaba am con-
sacra dreptul la viatd daca nu am
condamna omorul [5, p. 100].

Dreptul international penal este
o derivata a dreptului international
public si s-a consolidat, n speci-
al, dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Aparitia acestei ramuri a
dreptului international este legata,
intr-o mare masura, de sanctiona-
rea penald a criminalilor de razboi
si a celor care au savirsit crime im-
potriva pacii si securitatii interna-
tionale prin declansarea si purtarea
unui razboi de agresiune.

Elemente ale raspunderi pena-
le internationale au aparut insa cu
mult Tnainte de epoca moderna. La
diferite popoare, incd in Antichitate
existau reguli de purtare a razboiu-
lui, conform carora erau sanctiona-
te excesele comise de trupele de in-
vazie asupra persoanelor si asupra
bunurilor acestora [6, p. 12].

In Evul Mediu, Biserica Catolica
impune noi reguli de purtare a raz-
boiului si stabileste sanctiuni pentru
incélcarea acestora. Hugo Grotius
(1583-1645) promova ideea raspun-
derii individuale in dreptul internati-
onal, considerind ca statul trebuie sa
pedepseasca nu doar criminalii din
interior, dar si pe cei care atenteaza
la dreptul gintilor.

Institutia raspunderii internati-
onale penale face un pas important
la inceputul secolului al XIX-lea,
atunci cind SUA instituie reguli pe-
nale referitoare la beligeranti. Ast-
fel, Instructiunile pentru armatele
guvernamentale ale Statelor Unite
in campanie stabileau ca: ”Oricine
raneste in mod intentionat inamicul
redus deja la neputinta, 1l omoara
sau ordona sa fie omorit, va fi exe-
cutat, dacd culpabilitatea sa este
demonstrata, fie ca apartine armatei
Statelor Unite, fie ca este un inamic
capturat dupd comiterea crimei”.
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Tratatul de la Versailles din
1919 reprezintd un act important
in ceea ce priveste dezvoltarea
dreptului international penal si,
implicit, a raspunderii internatio-
nale penale a persoanelor fizice [7,
p. 244]. In baza acestui act a fost
infiintat un tribunal international
care avea competenta de a-l jude-
ca pe fostul imparat al Germaniei,
Wilhem al II-ea de Hohenzolern,
pentru “ofensa suprema contra
moralei internationale si autoritatii
sacre a tratatelor”. Desi imparatul
Germaniei nu a putut fi judecat, iar
dispozitiile Tratatului de la Versai-
lles n-au fost aplicate in totalitate,
acest act ramine a fi primul in care
s-a consacrat notiunea de crima de
razboi si care a condamnat pentru
prima datd un sef de stat pentru in-
calcarea normelor dreptului inter-
national.

Prevederile Tratatului de Ila
Versailles cuprind doud principii
importante pentru stabilirea ras-
punderii internationale a persoanei
fizice:

a) raspunderea persoanelor fizi-
ce pentru comiterea infractiunilor
internationale;

b) instituirea instantelor de ju-
decata internationale speciale pen-
tru judecarea si pedepsirea persoa-
nelor vinovate.

In acea perioada, raspunderea
penald a persoanei fizice a fost
consacratd si in Tratatul privind
interzicerea distrugerii navelor
comerciale de catre submarine, in-
cheiat la Washington in 1922. Con-
form prevederilor acestui tratat,
persoana care se face vinovata de
incélcarea prevederilor tratatului,
indiferent daca o face la ordinul
guvernului sau nu, va fi considerata
infractor de razboi si va fi judecata
de instantele judecatoresti ale sta-
tului care a capturat-o.

In 1925 s-a adoptat, la Geneva,
Protocolul cu privire la interzicerea
folosirii in razboi a gazelor asfixi-
ante, toxice sau similare si a arme-
lor bacteriologice, iar in 1927, la
Varsovia, se desfasura Conferinta
internationala de unificare a drep-

tului penal unde crimele: robia,
comertul cu sclavi, falsificarea ba-
nilor, pirateria, terorismul, traficul
cu femei si copii, traficul ilegal de
droguri, pornografia si alte crime
au fost calificate ca infractiuni cu
caracter international. In 1928 a
fost semnat Pactul Briand—Kellog,
prin care s-a interzis razboiul ca
mijloc al politicii internationale;
in 1929 a fost adoptata, la Gene-
va, Conventia pentru ameliorarea
sortii ranitilor s§i bolnavilor din
armatele in campanie, ce stabilea
pedepse pentru cei care vor incalca
prevederile conventiei.

Toate aceste acte au fost adop-
tate 1n perioada interbelica [8, p.
29], iar majoritatea lor condamnau
crimele de razboi. Desi eforturi-
le respective au avut o importanta
mare in dezvoltarea dreptului in-
ternational penal, izbucnirea celei
de-a doua conflagratii mondiale a
demonstrat ca aceste eforturi nu si-
au atins tinta. Acest adevar nu mai
poate fi negat astdzi, cind se stie ca
toate partile implicate 1n acest con-
flict au comis crime, la o scard mai
mult sau mai putin larga, pe care
tot ele le condamnaserd anterior.
Asadar, cel de-al Doilea Razboi
Mondial a fost o lovitura puternica
pentru dreptul international, in ge-
neral, si pentru dreptul penal inter-
national, in special.

Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, devenise clar pentru co-
munitatea internationala ca efor-
turile sporadice in lupta contra
crimelor internationale nu sint su-
ficiente. Se impunea, deci, intre-
prinderea unor actiuni conjugate,
care sa implice majoritatea tarilor
lumii pentru a nu mai permite sa
se intimple ceea ce este cunoscut
in istorie sub numele de “cel mai
singeros conflict cunoscut vreodata
de omenire”.

Primul pas in aceastd directie a
fost facut in 1942, cind a fost cre-
atd Comisia Internationald pentru
Cercetarea Crimelor de Razboi.
In acelasi an, guvernele in exil ale
statelor ocupate de nazisti — Belgia,
Cehoslovacia, Grecia, Iugoslavia,
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Luxemburg, Norvegia, Tarile de
jos si Polonia — semneaza la Lon-
dra Declaratia de la Saint James
Palace. Aceasta proclama aplica-
rea pedepselor tuturor vinovatilor
nu numai de crime de razboi, dar
de orice violente contra populatiei
civile, care nu au nimic comun cu
conceptual actelor de razboi sau al
crimelor politice, 1n intelesul tari-
lor civilizate.

in octombrie 1943, cele trei
mari puteri aliate — Marea Brita-
nie, SUA si URSS —, printr-un Act
comun, semnat la Moscova, decla-
ra ca sint in posesia a numeroase
probe de atrocitati, de masacrare si
de executii masive, comise cu sin-
ge rece de fortele hitleriste in tari-
le ocupate. Prin acelasi act, autorii
acestor atrocitati sint avertizati ca
vor fi adusi la locul crimelor i ju-
decati de popoarele pe care le-au
supus violentei si masacrului.

In cadrul Conferintei la nivel
inalt din 4-12 februarie 1945, Wil-
son, Stalin si Churchill au semnat,
la 11 februarie, Acordurile de la
lalta, prin care se cerea pedepsirea
criminalilor de razboi.

Acordurile de la Potsdam din 2
august 1945, adoptate la Conferinta
reprezentantilor SUA, Marii Brita-
nii si URSS, de asemenea dispuneau
deferirea criminalilor justitiei.

Un alt moment semnificativ il
reprezintd Acordul de la Londra din
8 august 1945 privind urmarirea si
pedepsirea principalilor criminali
de razboi. Acordul condamna atro-
citatile si crimele de razboi si cere
pedepsirea celor care au luat parte
in mod voluntar la comiterea lor. In
textul acordului se mai stipuleaza
ca persoanele vinovate de savirsi-
rea crimelor vor fi trimise sa fie ju-
decate si pedepsite 1n tarile in care
atrocitatile au fost comise, conform
legilor acestor tari si ale guvernelor
libere care s-au stabilit in tarile re-
spective, cu exceptia principalilor
criminali, ale caror crime sint fara
localizare geografica precisa si care
vor fi pedepsiti printr-o decizie co-
muna a guvernelor aliate.

Actului denumit Declaratia de
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la Londra 1 s-a anexat Statutul Tri-
bunalului Militar de la Nurnberg.
Caracterul international al Tribu-
nalului a rezultat din faptul ca ju-
decatorii din Extremul Orient, de-
semnati de cele patru mari puteri,
reprezentau justitia in numele tutu-
ror tarilor aliate.

Trasatura principala a acestui
Tribunal a fost caracterul lui unila-
teral, in sens cd acesta era emanatia
puterilor Invingatoare, iar compe-
tenta lui consta in judecarea si pe-
depsirea principalilor criminali de
razboi din partea Axei, adicd din
partea tarilor invinse. Acestia erau
invinuiti, in special, de comiterea
crimelor contra pacii, contra uma-
nitatii i de comiterea crimelor de
rdzboi. Pedeapsa nu era stabilitd
precis, dar art. 27 din Statut lasa
Tribunalului latitudinea s& pronun-
te pedeapsa cu moartea sau orice
altd pedeapsd pe care o socoteste
justa [9, p. 40].

Tribunalul Militar International
de la Nurnberg a pronuntat prima
sentintd in septembrie 1946, prin
care 12 acuzati au fost condamnati
la moarte, doi acuzati — la cite 20
de ani de inchisoare, iar trei au fost
achitati.

Adunarea Generald a ONU a
adoptat, la 11 decembrie 1946, o
Rezolutie prin care aproba si con-
firma principiile de drept interna-
tional recunoscute prin Statutul
Tribunalului de la Nurnberg si prin
sentintele acestui tribunal.

Lista infractiunilor stabilite de
Statutele tribunalelor militare in-
ternationale si de sentintele acesto-
ra este completatad prin conventiile
de la Geneva din 1949, Protocolul
Aditional I si alte documente inter-
nationale.

Un rol preventiv 1l au prevede-
rile Conventiei cu privire la impre-
scriptibilitatea crimelor de razboi
si a crimelor contra umanitdatii
[10], prin care statele-parti — recu-
noscind ci este necesar si oportun
sa se afirme acest principiu in drep-
tul international — au convenit sa
declare ca imprescriptibile:

1) crimele de razboi, asa cum

0

sint definite in Statutul Tribuna-
lului de la Nurnberg si confirmate
prin rezolutiile Adundrii Generale
a ONU 3(I) din 13 februarie 1946
si 95(1) din 11 decembrie 1946 si,
in special, infractiunile grave enu-
merate in Conventiile de la Gene-
va, din 12 august 1949, pentru pro-
tectia victimelor de razboi,

2) crimele contra umanitatii,
indiferent daca sint comise in timp
de razboi sau in timp de pace, asa
cum sint definite n Statutul Tribu-
nalului de la Nurnberg din 8 august
1945 si confirmate prin rezolutiile
Adunarii Generale a ONU 3(I) din
13 februarie 1946 si 95(1), evicti-
unea prin atac armat sau ocupatie
si actele inumane care decurg din
politica de apartheid, precum si cri-
ma de genocid, asa cum este defi-
nitd In Conventia din 1948 pentru
prevenirea si pedepsirea crimei de
genocid, chiar dacad aceste acte nu
constituie o violare a dreptului in-
tern al tarii in care au fost comise.

S-a cédzut de acord céd in cazul
in care va fi comisa oricare dintre
aceste crime, prevederile Conven-
tiei sd se aplice reprezentantilor
autoritatilor de stat si persoanelor
particulare care participd la comi-
terea ei ca autori sau complici, care
se fac vinovate de incitare directd
la comiterea oricarei dintre aceste
crime sau care participa la o inte-
legere in vederea comiterii ei, in-
diferent de etapa la care s-ar afla,
precum si reprezentantilor autori-
tatii de stat ce tolereaza comiterea
acestor crime.

Statele-parti la aceasta Conven-
tie si-au asumat angajamentul sa
adopte toate masurile interne care
ar fi necesare pentru a permite ex-
tradarea, in conformitate cu dreptul
international, a persoanelor vino-
vate. Totodata, statele-parti s-au
angajat sa adopte, In conformitate
cu procedurile lor constitutionale,
masuri legislative si de alt ordin
necesare pentru a asigura impre-
scriptibilitatea crimelor de razboi
si a crimelor contra umanitagii.

La 3 decembrie 1973, Adunarea
Generala a ONU a adoptat Rezolu-

—

tia nr. 3074 (XXVIII), care stabilea
principiile cooperarii internationale
in scopul descoperirii §i pedepsirii
criminalilor de razboi. Aceste prin-
cipii stabilesc cd fiecare stat are
dreptul de a-si judeca cetatenii vi-
novati de savirsirea crimelor de raz-
boi si ale celor contra umanitatii.

Dupa cum am mentionat, Tribu-
nalul de la Nurnberg, iar mai tirziu
si cel de la Tokyo, era format ad-
hoc si in mare parte reprezenta po-
zitia unei singure parti, mai exact
— pozitia invingatorilor, or in aces-
te conditii exista riscul foarte mare
ca 0 buna parte dintre criminali,
si anume cei care se afld de partea
invingatorilor, s nu fie judecati,
astfel fiind puse sub un mare semn
de intrebare principiul legalitatii si
cel al egalitatii. Una dintre solutiile
propuse pentru aceasta problema a
fost cea de instituire a unui tribunal
international permanent.

In acest sens, Adunarea Genera-
12 a ONU a 1insércinat organismul
sdu specializat, Comisia de Drept
International, sa redacteze in pa-
ralel doud proiecte: proiectul unei
jurisdictii criminale internationale
si proiectul crimelor contra pacii si
securitatii umanitatii.

Desi elaborate in anii 1953-
1954, cele doua proiecte paralele,
de infiintare, pe de o parte, a unei
Curti criminale si, pe de alta parte,
a unui Cod universal al crimelor,
tergiversate de ONU, si-au gasit
finalizarea in forma si continutul
actual al unui singur act, si anume
Statutul Curtii Penale Internatio-
nale. adoptat la Conferinta diplo-
maticd a plenipotentiarilor Natiu-
nilor Unite asupra infiintarii unei
Curti Criminale Internationale,
desfasurata la Roma in perioada 15
iunie — 17 iulie 1998.

Asadar, cadrul normativ inter-
national privind raspunderea pe-
nald a persoanei fizice este format,
in principal, din reglementarile
cuprinse in tratatele internationale,
insd nu este de neglijat nici apor-
tul organizatiilor internationale,
intrucit acestora le revine un rol-
cheie in ceea ce priveste redacta-
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rea reglementdrilor respective, iar
tratatele sint completate de actele
internationale cu caracter bilateral
si multilateral, dar si de cutume.

Concluzie. Normele de drept
international penal reglementeaza
relatiile internationale cu caracter
penal, astfel stabilindu-se faptele
care aduc atingere intereselor co-
munitatii internationale, modul de
sanctionare a acestor fapte, precum
si regulile de colaborare in procesul
incrimindrii, descoperirii si sancti-
ondrii acestor fapte.
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TAMOXEHHBIE UHTEPECHI 1
TAMOKEHHAS BE3OITACHOCTDH KAK
PAKTOPHI OBECIIEYEHMUSA
HAIIMOHAJIBHOM BE3OIMACHOCTHU
YKPAUHDI

Oasra KAMYATHAAA,
COMCKATeJIb Kaeapbl AAMUHUCTPATHBHOIO NIPABA U
AIMMHHCTPATHBHOM JeATeIbHOCTH [[OHEKOro I0pHANIECKOro
MHCTHUTYTAa

SUMMARY

The article considers different approaches to the question of determination
of the customs interests and customs security of Ukraine. The interrelation of
these concepts. Customs interests and safety of the customs analyzed as factors
affecting the national security of Ukraine. It is substantiated that the customs
policy of Ukraine is closely connected with questions of customs security of the
state. Principles of customs policy of Ukraine: legality; mutual responsibility;
ongoing cooperation in the field of customs and foreign countries; improvement
of national legislation; the reality; effectiveness. Based on the analysis of scientific
regulations made proposals on improvement of national security of Ukraine.

Keywords: customs interests, customs security, security, national security,
improvement

Hok

B crarbe paccMOTpEHBI Pa3iuYHbIC MOAXOABI K BOMPOCY OMpENeTCHHs Ta-
MOXXCHHBIX HWHTEPECOB M TAMOXCHHOI 0e30macHOCTH YKpawHBI. YCTaHOBIeE-
Ha B3aMMOCBS3b YKa3aHHBIX MOHATHHA. TaMO)XKeHHBIE HHTEPECHl U TaMOXKSHHAs
0€3011acHOCTh NTPOAHATIM3UPOBAHEI KaK (haKTOPBHI, BIUAIONINE Ha HALMOHAIBHYIO
Oe3omacHOCTh YKpauHbl. OOOCHOBaHO, YTO TAMOXKEHHAsl MOJHUTHUKA YKPauHbI
TECHO CBsi3aHa C BOIPOCaMH TaMO)KEHHOW 0e30macHOCTH rocygapcrsa. Paccmo-
TPEHbI IPUHIMITB TAMOXKECHHON MOJIUTUKU YKpaHHbI: 3aKOHHOCTb; B3aUMHAsI OT-
BETCTBEHHOCTbh; MOCTOSHHOE COTPYAHMYECTBO B OOJACTH TAMOXKEHHOIO Jena ¢
3apyOe)KHBIMH CTPaHAMH; COBEPIICHCTBOBAHHWE HAIMOHAIBEHOTO TaMOXKEHHOTO
3aKOHOJATENbCTBA; PeaJbHOCTh; dpdexTuBHOCTE. Ha 0cHOBe aHanIM3a Hay4HBIX
TMIOJIOXKEHU, CEIIaHBbI TPEAJIOKEHNUS [0 YCOBEPILIEHCTBOBAHUIO 00eCIIeueHH s Ha-
LMOHAJILHOM 0€30MacHOCTH YKpauHbI.

KuaroueBbie cioBa: TaMOXEHHBIC MHTEPECHI, TAMOKCHHAs OE30IMaCHOCTb,
obecrnieueHre, HalJMOHAIIbHAS 0€30MACHOCTD, YCOBEPIICHCTBOBAHHE.

OCTAaHOBKa  MNpo0JieMBbl.
YeneuHocTb rocyaap-
CTBEHHBIX pedopM, TOCTpOCHHE
WUCTHHHO JI€MOKPAaTHYECKOTO H
MPaBOBOTO TOCYAapcTBa B YKpau-
HE, B MIEPBYIO OYepellb, MperycMa-

TaMO>XCHHBIX HMHTEPECOB U TaMoO-
JKEHHON O€30MacHOCTH YKpawHBI,
B HACTOSIIEE BpeMsl 3aHUMAIOT
OJTHO U3 BEAYILIUX MECT B TEOpUHU
aIMHUHHUCTPATUBHO-TIPABOBHIX
HayK MU IIOCTOSHHO HaXOIsTCS B

TpHBaeT obecreyeHrne NpPaBOBOH
3alIMIICHHOCTH TPaXJIaH MU BCe-
CTOPOHHIOIO OXpaHy M 3allUTy 00-
HI€CTBCHHBIX OTHOIIIEHUH BO BCEX
chepax OOIIECTBEHHOW >KU3HH.
Baxxnast ponb pu 3TOM MPHHAJIE-
JKUT 00J1aCcTH AIMUHUCTPATUBHOTO
InmpaBa U, B 4aCTHOCTHU, TaMOXXCH-
HOTO TIpaBa.

[TpoGneMbl HaIMOHATBHOM 0€3-
OIaCHOCTH, €€ U3yYEHUE B paMKax

[IOJIE 3PEHMSI YUYEHBIX, ITOCKOJIBKY
HEIOCPEICTBEHHO CBS3aHBbI C yCTa-
HOBJICHHEM 00beMa NPUMEHEHHS
CpeICTB €€ 00ecneYeHUs..

Takum 00pazoM, UccaeJOBaHHE
npobieM obecrieueHus  HaIHO-
HaJIbHON 0€30MacHOCTH YKpauHBI
U Kak e€ (akTopoB — TAMOKEHHOU
TIOJIUTUKH ¥ TAMOXKEHHOM Oe3o1ac-
HOCTH, IIPEICTABISET HE TOIBKO
HAy4YHbIWA, HO U IIPAKTUYECKUN HH-
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Tepec, IOCKOJIbKY TAMOXXCHHOMY
[IpaBy NIPUHAJICKUT BAXKHOE MECTO
B CHUCTEME IIpaBa YKpauHbl, a Hey-
KJIOHHBIII POCT BHELIHETOPTOBBIX
CBS3ell W HAy4YHO-TEXHUYECKOTO
COTPYAHUYECTBA C 3apyOeKHBIMU
CTpaHaMH ABJISIETCS OJHUM U3 BaXK-
HEWIIMX HampaBieHUH BHEIIHEN
TOJIMTUKKU YKPauHBbI.

AKTYaJIbHOCTb HCCJIeJ0BAHMSA
MOATBEPKAACTCSI CTENEHBIO He-
packpeITOCTH TeMbl. B Hactosmiee
BpEMs HEIOCTaTOUHO Hay4YHBIX pa-
00T, onpeneOUINX B3aUMOCBAI3b
TaMO)KEHHBIX HHTEPECOB, TaMo-
KEHHOH Oe30IacHOCTH M HalMo-
HaJTbHOH 0€30MacCHOCTH YKpPauHbI.

Cocrosinne uccienopanms. Ha-
YUHBIH aHAJN3 YKa3aHHBIX Po0IeM
OCYILECTBIISICTCS] B UCCIEIOBAHUSX
A. T'aBepmoBckoro, JI. Epodeenxo,
M. Kosammsa, C. Kusanosa, C. JIu-
xauéBa, /. ITpuiiMauenko, C. Tepe-
niesko, B. Konmakoa u np.

Ieanlo u 3aga4yeii craTbu sIB-
JISIeTCSl PACCMOTPEHHE TaMOXKEH-
HBIX MHTEPECOB U TAaMOXKCHHOW
Oe3omacHoCTH Kak (hakTopoB 00e-
CIeYeHUs HallMOHAJIbHOH Oe3o11ac-
HOCTU YKpauHbL.

N310:keHne OCHOBHOTO Marte-
puana muccienosanus. ConacHo
TamoxenHoro Konmekca Ykpaunsl
[1], rocynapcTBeHHast TaMOXKEHHAs!
MOJIMTUKA  TIPEACTaBsieT coOoi
CHCTEMY NPHUHLHUIIOB W HampasJie-
HUM [JEsITEeNbHOCTH TOCYdapcTBa
B cdepe 3ammThl TaMOXXEHHBIX
MHTEPECOB U O0ECIEUYEHHUs] TaMo-
JKEHHON O€30MacHOCTH YKpawHHI,
perylIupoBaHusl BHELIHEH TOPIoB-
T, 3aIIUTHl BHYTPEHHETO PBIHKA,
pasBUTHS HKOHOMHMKH YKPauHBI
U ee MHTErpaliyu K MUPOBOH 3KO-
HoMHKe. [ocymapcTBeHHas Tamo-
JKCHHasl TOJNUTHKA SIBISIETCA CO-
CTaBHOH YacCThIO TOCYAapCTBEH-
HOIl SKOHOMHUYECKOM MOJUTHUKH.
TaMoXeHHBIE MHTEPEChl YKPauHbI
OTIPENEeNIOTCS KaK HallMOHAIbHBIE
MHTEpechl YKpauHbl, obecreye-
HHE WM pealu3alus KOTOPBIX J0-
CTUTaeTcsl MyTeM OCYILECTBICHHUS
TOCYIapCTBEHHOTO TaMOXKEHHOTO
nena. Takum o0pazoM, TaMOXKEH-

Hasi 0€30MacHOCTbL — 3TO COCTOS-

HUE 3aIIUIIEHHOCTH TaMOXEHHBIX
HWHTEPECOB YKpPaUHBI.

Cdepa TamokeHHOTO Jena
Bcerja uMena OoJbIIoe 3HAaYeHUe
IU1s1 YKpauHbl, TOCKOJIBKY €0 0CY-
LIECTBJICHUE TPOUCXOAUT B Mpee-
JaX TAMOXKEHHOU MOIUTUKH YKpa-
HHBI, KOTOpas SBISIETCS OJHUM U3
IJIaBHBIX CPENCTB OCYIECTBIE-
HUSI TOCYOApPCTBEHHOIO peryiu-
pOBaHMsS BHEHIHEIKOHOMHUYECKUX
OTHOIIIEHUH, CTUMYJIUPOBAHUS
OTE€YECTBEHHOI'O TOBapOIIPOU3BO-
JUTENs W 3allUThl BHYTPEHHETO
pBIHKa CTpaHBI.

B cootBercTBHHM ¢ 3aKOHO-
JaTeIbCTBOM  YKpaWHBI, TOCy-
JAPCTBEHHOE TaMOXKEHHOE JEJIo
OCYIIECTBIISIETCS B COOTBETCTBHE
CO CIEAYIOUMMH TNPUHIMUIIAMU:
UCKIIIOYUTENIbHON  IOPUCAUKIUU
YKpauHbI Ha ee TaMOXCHHOU Tep-
PUTOpUU; HUCKIIOYUTEIBHBIX MOJI-
HOMOYHH OpPraHoB JI0XOJ0B U c00-
pOB YKpauHBI OTHOCHTENBHO OCY-
IIECTBIIEHUS]  TOCYIapCTBEHHOTO
TaMOKEHHOTO JIENa; 3aKOHHOCTHU U
MPE3yMIIUY HEBUHOBHOCTH; €AH-
HOTO TIOpsiiKa NepeMELIECHHs] TOBA-
POB, TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB YEPE3
TaMO)XCHHYIO TPaHUILy YKPauHBI,
YIOPOILEHUS] 3aKOHHOM TOPIOBIIH;
MPU3HAHUS PABEHCTBA U IIPaBOMEP-
HOCTH MHTEPECOB BCEX CyObEKTOB
XO034HCTBOBAaHUS HE3aBHUCHUMO OT
(hopMBI COOCTBEHHOCTH; COOIIIOIC-
HUS TIPaB U OXPAaHSIEMBIX 3aKOHOM
HMHTEPECOB JIHI, TOOILPEHHS J0-
OpOIOPSAOYHOCTH; TJIACHOCTH U
MIPO3PauyHOCTH; OTBETCTBEHHOCTH
BCEX YYaCTHUKOB OTHOLIEHHM, KO-
TOpele perynupyrorcs TamoxkeH-
HeiM Kopekcom [1].

AHanusupys TamoxeHHbII
KOJEKC YKpauHbl, TaMOXXEHHYIO
MOJIUTUKY MOXHO BOCIPHUHUMATH
KaK COBOKYNHOCTb MEpPONPHUATHIH,
HaIlpaBJICHHBIX Ha BBIMOJIHECHUE
TaMO)XCHHBIMU OpTaHaMHU BO3JIO-
KCHHBIX Ha HUX QyHKUMH. Pa3pa-
0O0TKa HampaBICHUH TaMOXCHHOU
MOJIMTUKM M MEXaHU3MOB €€ pea-
JMU3alUUA SBJISETCS UCKIIOUUTENb-
HBIM IIpaBoM rocynapctaa. OiHako

CIOXHOCTh TPOLEAYpPHl  pas3pa-
OOTKM TaMOXXCHHOW TMOJINTUKU 3a-
KIJIFOYAETCS B €€ BAXKHOM 3HAYCHUU
g rocyaapceTBa. [lonaepxuBaem
B3msiael M. H. ITaxomoBa, koto-
pbIl OTMEYAeT, YTO «...TAMOXKEH-
Has TOJIUTHUKA SBISETCS COCTaB-
HOM YacTbl0 3KOHOMUYECKOW U
BHEIIHEAKOHOMUYECKOU TTOTUTUKU
VYkpaune [2, c. 24].

ITonoxeHust TaMOXEHHOM NOJU-
TUKU KacartoTCs U Cepbl BHEITHUX
OTHONIICHUH TocynapcTBa (BHEII-
HEOPKOHOMHUYECKAsl JEeSTEIHHOCTD,
COTPYIHHUYECTBO B 00JacTH Ta-
MOXEHHOTO Jiefia U T.1.), U cepsl
BHYTPEHHEH MOJUTUKUA TOCyaap-
cTBa (OpraHu3aius ACsITeIbHOCTH
TaMOXXCHHBIX OPTaHOB, COIHAJIb-
Has 3amuTa pPabOTHUKOB M p.).
Oror dakr Tpedyer 0coOOro BHH-
MaHHUS CO CTOPOHBI TOCYIapPCTBEH-
HBIX OpPTaHOB BIIACTH, MOCKOJBKY
YKa3aHHbBIC BHEITHUE HATIPABIICHUS
JIEATENbHOCTH YKpPauHbl U €€ BHY-
TPEHHSIS TIOMUTHKA TPSMO BIIHS-
0T Ha YPOBEHb HAIMOHAIHHOU
6e3onacHoctu. U3 storo criemyer,
YTO TaMOXKEHHYIO TOJUTUKY U Ta-
MOKEHHYIO 0€30MacHOCTh MOYKHO
CUMTATh OJIHUMU U3 (PAKTOPOB, KO-
TOpBIE BIUSIOT HA YPOBEHb Oecrie-
YEeHHOCTH HaIlMOHAJIBHOM Oe3omac-
HOCTU YKpauHBL.

OTMeTHM, 9TO B OCHOBE TaMo-
JKCHHOH MOJIMTUKY YKPauHbI HEOO-
XOIMMO paccMaTpHuBaTh CIEIyIO-
[IUE TIPUHIIATIEL:

- TPUHIMI 3aKOHHOCTH — TIOf
KOTOPBIM CIIEAyeT MOHUMATh pas-
paboTKy W BBEICHHE B JICHCTBHE
TOJIBKO T€X HOPMATHBHBIX aKTOB,
KOTOpBIe He mpoTuBopedar Kou-
CTUTYLIUH YKPauHBI, MEXIYHAPO/-
HBIM COTJIAIIEHUSIM B COOTBETCTBY-
0T TpeOOBaHUAM JEHCTBYIOIIETO
3aKOHOJIATENIbCTBA YKPArHbI;

- TNPUHIUI B3aUMHON OTBET-
CTBEHHOCTH, CYyTh KOTOpOTO 3a-
KJIFOYAETCSl B MPUBJICYCHUH K OT-
BETCTBEHHOCTH HE TOJBKO TPak-
JaH, HapyIIAIONUX HOPMBEI 3a-
KOHOZIaTeNbCTBA YKpaWHbl MO BO-
IpocaM TaMOXKEHHOTO Jieia, HO U
JOJKHOCTHBIX JIUI] U PaOOTHHUKOB
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TaMO)KCHHBIX OpPraHOB, KOTOPBIC
CBOMMH JICHCTBUSMH HapyIIalOT
COOTBETCTBYIOIIIEE 3aKOHOAATENb-
CTBO;

- TPUHIAN TOCTOSHHOTO CO-
TPyOIHHYECTBA B OONACTH TaMoO-
KEHHOTO JeNla C 3apyOeKHBIMH
CTpaHaMH, IEJIbI0 KOTOPOTO SIBIISI-
€TCSl M3yYeHHWEe MHUPOBOTO OIBITa
pPETYIUpOBaHUSI M BHEAPEHUS €ro
Ha TEPPUTOPUN YKPAUHBI;

- TPUHIUI COBEPIICHCTBOBA-
HHS HaIl[HOHAJIFHOI'O TAMOKEHHOI'O
3aKOHO/IATENIbCTBA C YYETOM TEH-
JIEHIWA pPa3BUTHA TaMOXXEHHOTO
JieNia ¥ MoTpeOHoCTel 001IecTBa;

- TIPpUHIHUI PEaTbHOCTH, KO-
TOPBIA 3aKIFOYAeTCS B MPUHATHH
TaKUX HOPMAaTHBHBIX AaKTOB, Cy-
IIECTBOBaHNE KOTOPBIX IO3BOJIHT
HE TOJBKO 3alIUTUTh HWHTEPECHI
rOCylapCTBa, HO M CTUMYIUPOBATh
pa3BHUTHE BHEITHEIKOHOMHYECKOM
JIEITEIBHOCTH;

- npuHIUN APPEKTUBHOCTH,
KOTOpBII 00s3bIBAaET K pa3padoT-
K€ TaKoH TaMOXCHHOW ITOJIMTHKH
VYKpauHbl, KaxAbld 3JIEMEHT KO-
TOpPOU HaIpaBlieH Ha JOCTIDKEHHUE
OTIPENIEIICHHOM LIENH.

Crnenyer OTMETUTH, YTO TaMoO-
JKCHHAsS TIOJINTUKA YKPAWHBI TOJIK-
Ha OBITh KOMIUIEKCHOH W YYHTHI-
BaTh HHTEPECHI HE TOIBKO TOCynap-
CTBa, HO M JPYTHX CYOBEKTOB Ta-
MOXKEHHBIX OTHoOWIeHuU. [ns pea-
JIM3aLMU 3TOH 3a1a41 TAMOKEHHOE
3aKOHO/IATENICTBO YKpPAUHbBI TIPe/-
yCMaTpuBaeT KOMIUIEKC CpEICTB
PETYIUpPOBAHMS. JlesTenpbHOCTH
TroCy1apcTBa B JKOHOMHYECKOH
cepe OCHOBBIBAETCS Ha MPHUHIIH-
max coOJIIOAEHHUS HAIlMOHAJIHHOIO
TAMOXKEHHOTO  3aKOHOJATEJIbCTBA
U MEXIYHapOMHBIX COTJIAIICHHUH,
3aKJIIOYEHHBIX  YKkpanHoil. Ilpm
3TOM TOCYHAapCTBO TPEIOCTaBIISI-
eT CyOBeKTaM NpeANpPUHIMATENb-
CKOH JesSTenbHOCTH CBOOOMy B
OCYIIECTBIIEHUH BHEIIHEH TOPTOB-
JIM, BO3JIaras Ha HHUX OO0s3aHHOCTH
JIECTBOBaTh B paMKax 3aKOHOIa-
TenbcTBa. OCHOBHBIE ITOJOKEHHS
TAMOXKEHHOM IOJHUTHKHU IOJKHBI
obecrieurBaTh HE TOJBKO 3aIUTY

TaMOKEHHOM IPaHUIbl YKpauHbl, a
TaKXe 1 €€ BHYTPEHHETO PHIHKA.

OO011en3BeCTHO, YTO TAMOXKEH-
Hasd TOJIWTHKA YKpaumHbl TECHO
CBs3aHAa C BONPOCAMH TaMOXKEH-
HOW ©e30MacHOCTH TOCyIapCcTBa,
TaK Kak HIMEHHO o0ecIieueHHe Ta-
MOXEHHOH O€301aCHOCTH SIBIISET-
Cs1 KOHEYHOU IENIbI0 TaMO)KEHHOU
MOJIUTUKY, TaK Ha3bIBAEMBIM Ke-
JIAEMBIM pE3YIBTAaTOM, KOTOPOT'O OT
9TOM MOJUTUKH OKHUIAIOT.

AHanusupys IeHCTBYIOIIEe 3a-
KOHOJIaTENIbCTBO YKpaWHBI, MOHS-
THE TaMOXXEHHOH O0e30MacHOCTH
MOXKHO OIpPENEINTh KaK COCTOS-
HUE 3aIUIIEHHOCTH TaMO)KEHHOU
TpaHuIBl YKpauHbl U HHTEPECOB
rocynapcTsa B cepe TaMOKEHHO-
ro fena. [IpudeM cocrosHue 3amu-
HIEHHOCTH JIOJDKHO 00ecreunBaTh
NepeMelIeHnEe Yepe3 TaMOKEHHYIO
TPaHUIy TOBApPOB U TPAHCIOPTHBIX
CPEICTB, a TaKXKe MPOBEACHUS CO-
OTBETCTBYIOLIUX TaMOYKEHHBIX
npoueayp (TaMOXKEHHBIH  KOH-
TPOJIb, TAMOXKEHHOE OdopmileHHE
Y pETYIHPOBaHHE).

3aMeTuM, YTO HHTEpPEChl TIO-
CylapcTBa B TaMO)KEHHOM JieJie
YETKO ONPEAEIIEHBI: 3TO Pa3BUTHE
9KOHOMUYECKON CHCTEMBI CTpPaHBI,
COJICIICTBHE DPA3BUTHIO BHEIIHED-
KOHOMMYECKHX CBSI3€H, CO3aHUE U
¢byHKIHOHIpOBaHKNE P PEKTUBHON
TaMOXCHHOM CHCTEMBI, 3alluTa
TAMOXXCHHOU TI'PDAHMIBI YKPaHUHBIL.
OTMeTHM, YTO 3aIIUTa 3TUX UHTE-
pecoB TrocyaapcTBa Ipenompese-
JIeT COXpaHEHHE HEe3aBHCHMOCTH
U TEPPUTOPUATIBHON LETOCTHOCTH
TOCYAApCTBAa B LIEJIOM.

ObecnieyeHre 3alIUTHl YKa3aH-
HBIX HHTEPECOB TPeOyeT aKTHBHBIX
JIEUCTBUNA CO CTOPOHBI TrOCYyHap-
crBa. Peub maeT mpexzae BCEro o
O0oprbe ¢ KoHTpabaHION, KOTOpast
HAHOCUT OOJNBIION yIIepO U mpea-
CTaBIISET YIpo3y SKOHOMHUKE CTpa-
HBl ¥ HalMOHAJIbHOHN Oe30macHo-
CTH B LIEJIOM.

BaxxHoe 3HaueHHe B TaMOXKEH-
HOM JIeJIe TakK ke BIIAETCS CoXpa-
HEHHE KOH(UACHIUAIBHOCTH WH-
¢dopmanuu, KOTOPOE MOXKET OBITh
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OCYULIECTBIEHO C IOMOUIBIO Op-
TaHU3ALMOHHBIX M TEXHUYECKHUX
MEPOMPUATHIA. DTO CBA3aHO C TEM,
YTO NOTEPsI BaXKHOU IJIs rocyaap-
CTBa WH(OPMALIMU CO3AACT YIpo-
3y TaMOXXCHHOH 0€30MacHOCTH H
HallMOHaJIBFHOW 0€30MacHOCTH B
LEJIOM.

TamoxeHHast IOJMUTHKA YKpau-
HBI Tak kK€ MpeaycMaTpuBacT B3U-
MaHHe TOLIIMH M TaMOXXEHHBIX
TUIaTeXeH, IPU ATOM CIIEAYeT Y4H-
TBIBaTh HEOOXOAMMOCTH MX CBOEB-
pemeHHoro B3uMmaHus. OTBeneH-
HBI€ JUIS 3TOTO CPOKU HE JOJIKHBI
OBITh HapylIeHbl. MEXTyHapO/I-
HBIC CBSI3U YKpauHbI B chepe Top-
TOBIM OOS3BIBAIOT BIACTh YETKO
coOnomare IMpaBHiIa MHPOBOTO
pbiHKa. Peub nzer o cranpaprax ta-
MOYXEHHOTO 3aKOHO/IaTeNIbCTBA, KO-
TOpOE TOHKHO TMOCTOSIHHO YCOBEP-
IIIEHCTBOBAThCS, B COOTBETCTBUU C
MEXIYHApOAHBIMHA TPEOOBaHUSIMU
Y TeHICHIUSAMU Pa3BUTHS MUPOBO-
ro TaMoXkeHHoro aena. Hanpumep,
EBponeiickoe CoobmecTtso Ha-
CTauBaeT Ha JeTajJbHOM KOHTpOJIE
TOBAapOB, KOTOpPbIE MOCTYMAIOT Ha
TEPPUTOPUIO YKPAUHBI UITH BHIBO3-
arcd ¢ ee Tepputopun. OHU TOMXK-
HBl COOTBETCTBOBATh JEHUCTBYIO-
MM CTaHJapTaM KauyecTBa M He
coJiepXkarb Yrpo3 s 3[0pOBbS
rpaX</i1aH.

TamoxeHHasi HOJMUTHKA YKpau-
HBI, KaK W JIpyTHUe BHUJIbI TOCYAap-
CTBEHHON TIOJIUTHKH, HUMEET CO-
OTBETCTBYIOII[E MEXaHU3MBI pea-
JIN3AIUH, KOTOPBIE IMPEJICTaBIAIOT
co00if KOMIUIEKC Mep W YIpaB-
JIEHYECKUX PELIECHUM, Halpas-
JICHHBIX Ha BOIUIOIICHHE TOJIOXKE-
HUA TaMOXXEHHOM TIOJUTUKK Ha
npaktuke. CpeacTBa peanuzalnuu
TaMOKEHHON TOJUTHKH JIEJISATCS
Ha Tapu(Hble (TAMOXXEHHBIA KOH-
TPOJIb, TAMOXXCHHOE O(OPMIICHUE)
u HetapudHbie (JIUIEH3UPOBAHHE,
TaMOKeHHbIE orpaHndenns). Kax-
JbI U3 OpraHOB TAMOYKEHHOU CU-
CTeMbl YKpauHbI B IIpefieiax CBOMX
MOJTHOMOYHMM TIPUHUMAET pellle-
HUS, KOTOPBIE MMEIOT MPEAINHUCHI-
BalOIIUN XapakTep WU SBISIFOTCS
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00s13aTeNbHBIMA K BBITIOJTHEHUIO.
DddexkTrBHAS TaMOXKEHHAs TTOJH-
THKa TpeOyeT YeTKUX AeHCTBUN OT
JIOIDKHOCTHBIX JTUI] PA3HOTO YPOB-
HS, IMEHHO TaK MOXXHO JIOCTHYb
KEJIAeMOTO pe3yabTara.

[Ipomecc dopmupoBaHus Ta-
MOXXEHHOH TIOJUTHKH  Tpedyer
y4eTra MHOTHX Ba)XKHBIX ()aKTOpPOB
0OIIIeCTBEHHON JKU3HHU, CPEAH KO-
TOPHIX MOXKHO Ha3BaTh: ypPOBEHb
COIMATBHOTO  pa3BUTHA  OOIIe-
CTBa; SKOHOMHYECKAs U TIOIHTHYEC-
CKas CHTyalus B CTpaHE; YPOBEHb
MPaBOBOM  KYIBTYphl  T'PaKAaH.
NMeHnHO TO 3THM TOKa3aTensM
OTIpENIETISIIOT HAIPaBICHHSI TaMo-
KEHHON TIONHWTUKH, pean3amus
KOTOPBIX HAaXOAWTCS B IIIOCKO-
CTH TyOIWYHOTO TpaBa, MOITOMY
OTHUM W3 BAXHBIX, KPOME BBHIIIIE
YKa3aHHBIX (aKTOPOB, SBISAETCS
3alUTa SKOHOMHYECKHX HHTEpe-
coB rocymapctBa. COBOKYITHOCTB
3TUX (aKTOPOB OIpPENeysieT IIIaB-
HYIO [IeTIb M 33JIa4d TaMOXKEHHOU
nonuTuku Ykpaussl. Kak cunraer
C. B. Kusanos, ¢hopmupoBanue Ta-
MOYKEHHOH MOJIMTUKH HEBO3MOYXKHO
0e3 cyIIecTBOBaHHMS B TOCYIapPCTBE
WHCTHUTYTA, HAIIPABICHHOTO HA pe-
amm3anuio  (QyHKIUM pa3padoTKu
TaMOXXEHHOMU MOIUTHKH [3, c. 157]

CoBpeMeHHBIE HalpaBIICHUS Ta-
MOYXEHHOH TIOJIMTUKH YYUTHIBAIOT
TeKyIue MOTPEeOHOCTH OoO0IIecTBa
W OMHPAIOTCS Ha CTpaTeruyecKue
MIPOTHO3EI PA3BUTHS TAMOXXEHHOTO
nena. K HampaBiieHusIM cOBpeMeH-
HOI TaMOXEHHOU MOJIUTUKU YKpa-
HMHBI MOXKHO OTHECTH [4]:

- pa3BUTHE YKPAaUHCKOTO HM-
nopta. Peus uzmer o Tom ummnopre,
KOTOPBIN SIBISIETCS HEOOXOIUMBIM
JUTSL pPa3BUTHSA 3KOHOMHUKHU CTPAHBI.
[IpumepoM MOXKET CIIYKUTh HM-
MOpT B YKpanHy TEXHOJIOTHIECKO-
ro o0OpymoBaHUSA, HEOOXOIUMOTO
JUTSL YBEJIMUEHUS 00bEMOB JOOBIYH
MPUPOJHOTO Ta3a I NS Jaib-
HEUIell MOAEpHU3ALMU 3aBOAOB.
B Takumx cmywasx rocymaapcTBO
co3/aeT OnaromnpusATHBIE YCIOBHSA,
CHW)Kas pa3Mephl MOILINHEL. [1aB-
HBIM yCJIOBHEM TaKOTO UMITOPTA SIB-

0

JsIeTCsl COXpaHeHUe CTaOUIbHOCTH
B JICATENBHOCTH HallMOHAJIBHBIX
ToBapomnpousBoautene. ToBapsl,
KOTOpbIC MOMafalT B YKpauHy B
PEKUME UMITOPTA, HE JJOJKHBI CO3-
JIaBaTh KOHKYPEHLHIO OT€YEeCTBEH-
HBIM TOBapaM, KOTOPBIM OTIAeTcs
npeanourenue. llepeyeHs TOBa-
POB, SIBISIOLUINXCS HEOOXOOUMBIMHU
IUI UMIIOpTa B YKpauHy, Onpese-
JsieTcsl B paMKax CTpaTreruu pa3Bu-
THs1, KoTOpyIo hopmupyet Kabuner
MuHHuCTpOB YKpauHsl;

- YCWUJEHHE B3aUMOJACHCTBUS
TaMO)KEHHBIX OpPraHOB C CyOb-
€KTaMH  BHEIIHEIKOHOMHMUYECKOU
JESTENBHOCTH. OJTO HAaIpaBIICHHUE
peanusyercss IMOCPEACTBOM  3a-
KJIIOYEHUST MEMOPAaHIYMOB H JIpy-
TUX COBMECTHBIX JOKYMEHTOB,
MIPEJCTABIAIOIMNX  BO3MOXHOCTh
YCTPaHUTh MPEMSATCTBUS U YIPO-
CTUTH TPOLEAYPY TaMOKEHHOTO
odopmienus. Co cBOel CTOPOHBI,
TOCYyAapCTBO, B JIMIIE TaMOXKEH-
HBIX OpraHoB, TpeOyeT OT mpen-
MIPUHUMATENEH BBINTH M3 CEKTOpa
TEHEBOW SKOHOMMKH, YTO CyIIe-
CTBEHHO IOBIIMSIET HA YBEIMUCHHE
NOCTYIUIEHUH B TOCYNapCTBEHHBIN
OromkeT YKpauHbl U M30aBUT PbI-
HOK OT KOHTpaOaHIHBIX TOBAapOB.
AKTyaJIbHOCTB 3TOTO HallpaBlCHUS
00yCIIOBJICHa PaCIIUPEHHEM CEK-
TOpa TEHEBOW SKOHOMHUKH, KOTOPast
CO3/1a€T BHYTPEHHIOIO yTpo3y AJis
o0lIlecTBa U HAITOHAJIBLHON 0€e30-
MAacHOCTH YKpauHBI,

- aKTUBH3aLHUs COTPYIHHUYECTBA
TaMO)KEHHBIX OpPraHOB YKpauHBI
C TaMOXXCHHBIMH CIIy>KOaMHu 3a-
pyOexHBIX rocygapcTB. Takoe co-

TPYAHUYIECTBO OCYLICCTBIIACTCA
C I1CJIBIO HpI/I06peTCHI/I$I OIIbITa
TaMOXXCHHOT'O peryianpoBaHuisd,

CO3JaHUsl ONarompHUsATHBIX YCIIO-
BUM pACKpBITHS IIPECTYIUICHUH,
CBS3aHHBIX C HApYyUIEHHEM yCTa-
HOBJICHHBIX TPaBUJ NEpEMEIIECHUS
MIPEIMETOB, TOBapOB, TPaHCIOPT-
HBIX CPEACTB M JIUI] Yepe3 TaMo-
JKEHHYIO TpaHHIly YKpauHBI,

- Oopnba mpOTHB BBO3a Ha
TEPPUTOPHUIO YKpauHBl HEKaue-
CTBEHHBIX MPOAYKTOB MUTaHUS U

MOTPEOUTENBCKUX TOBAapoOB. TO
HampaBiicHHE OYCHb aKTyalbHO B
HACTOALIEE BPEMSI, €TO peaTi3alus
TpeOyeT B3aUMOJCHCTBHS TaMO-
KCHHBIX OPTaHOB C MPaBOOXPaHU-
TEJNILHBIMU OpraHaMH M OpTraHaMu
rOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS Kaue-
CTBa. 3aKperyieHHe 3TOTO HaIpas-
JICHUS! B TIOJIOKCHUSX TAMOXKCHHON
MOJMTUKK ~ YKPauHBl  TTO3BOJIHUT
3HAUYUTETIbHO YMEHBIIUTh MUMIOPT
MPOIYKTOB ITUTAHUS U TOBApPOB, HE
OTBEUAIOIIUX  TOCYJaPCTBEHHBIM
CTaHJapTaM KayecTBa;

- pa3paboTKa COBPEMEHHBIX TEX-
HOJIOTHH M TEXHUYECKUX CPE/ICTB B
JeSITeIbHOCTH TaMOXKEHHBIX Opra-
HOB YKpauHsbl. [ 1aBHas 3a1a4a aTo-
ro HalpaBJIeHUs] — MPUBECTH YPO-
BEHb TEXHUYECKOTO 00eCIeUeHHUs
TaMO)KEHHBIX OpPraHOB YKpaWHbI B
COOTBETCTBHE MHPOBOMY YPOBHIO.
biaromaps HoBEMIIMM TEXHOJIO-
THSM JESITEIBHOCTh TaMOKEHHBIX
OpPTaHOB MOXET OBITh 3HAYUTEIb-
HO Oonee ¢ dexruBHoi. [Ipu 3TOM
BHUMaHHUE JOJDKHO VAETSTHCS HE
TOJBKO BONPOCY BHEIPEHHS COOT-
BETCTBYIOIIETO OMbBITa 3apy0ek-
HBIX TOCYAAapCTB, HO U OT€UYECTBEH-
HBIM pa3paboTKam;

- COBEpUICHCTBOBAaHHUE TMPO-
Henypbl TAMOKEHHOTO KOHTPOJIS.
VYBennyenue ToBapooOOpoTa Tpe-
OyeT KapAMHAJIBHO HOBOI'O IOJI-
X0J1a K MPOLEAYypPaM TaMOXEHHOTO
koHTpoJs. IIpexne Bcero, aTo Ka-
caeTcsl BBEJICHUS OMNpPEIEICHHBIX
TEXHOJIOTUYECKUX  W3MEHEHHIA.
OTenbl CTAaTUCTUKU TAMOXKCHHBIX
OpraHoB (UKCHUPYIOT POCT KO-
JMYECTBA TOMBITOK COBEPIICHUS
KOHTpabaHabl, a 00mue yOBITKH
rOCylIapcTBa €KEeTroJHO COCTaB-
JSIIOT OKOJIO TPEXCOT MHJUTMOHOB
rpuBed. Oco0oe BHUMaHHE MpPH-
BJIeKaeT mpoliieMa KOHTpaOaHIbI
HapKOTUKOB W OpPYXHs, KOIUYe-
CTBO IIONBITOK KOTOpPOM, HampH-
Mep, B 2010 . gocTUT TIOYTH BO-
CEeMBCOT clrydaes [5].

- YXeCTOYEHHE OTBETCTBEHHO-
CTH 3a HapyIICHHS TaMOKXEHHBIX
mpaBui [6, c. 254-267].

HampaBnenust TaMoKe€HHOM 10-
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JUTHKN YKpauHb! JOJDKHBI 00ecIie-
YMBaTh BO B3aMMOCBSI3M HaJJIeKa-
LIYIO 3aIIUTY SKOHOMHUYECKUX WH-
TEPECOB TOCynapcTBa U 3PPeKTHB-
HO€ BBIIOJIHEHHE TaMO)KCHHBIMU
opraHamMy YKpauHbI BO3JIO)KEHHBIX
Ha HUX (yHKIHA. BaxkHoit 3amadeit
TaMO)KEHHOM MOJIUTUKHU SIBIISIETCS
TaKXXe NPUBEIEHNE HAllMOHAJIbHO-
ro TaAMO)KEHHOTO JIela B COOTBET-
CTBHE C MUPOBBIMH CTaHIapTaMH.

BeiBoabl. IloxBoass mroru Ha-
LIETO UCCIIENOBAHMS YKaXKEM Ha TO,
YTO TOJIBKO B3BEILICHHASI, OCYILECT-
BJIsIEMAas C Y4E€TOM HaIlMOHAJIbHBIX
HHTEPECOB TaMOXEHHAasl MOJIHUTH-
Ka YKpaunHbl UCTHHHO CTaHET TeM
(hakTOpoM, KOTOpBII obecreunT
peanu3alyio TaMOXXEHHBIX HHTE-
pecoB, 00eCIeUUT TAMOXKEHHYIO U
HallMOHAJIBHYIO 0€30IacHOCTh Ha-
LIEr0 rocyapcTaa.
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CPABHUTEJILHO-IIPABOBOI AHAJIN3
W3BUPATEJIbHON CHUCTEMBI YKPAUHBI 1
T'OCYAAPCTB-YWJIEHOB EBPOIIEMCKOI'O
COI103A

Cepreii BATYPA,
acniupanT MHcTuTyTa 3aKk0HOAATenbCTBA BepxoBHoW Panbl Ykpaunsl

SUMMARY

The article makes a comparative legal analysis of the parliamentary electoral
system enshrined in the legal acts of Ukraine and Member States of the European
Union. The study defines the features of legislative support of these systems, as
well as revealed their specificity. To achieve this task the author identifies and
examines a number of criteria, namely the type of electoral system, the type of
electoral lists and the method of nominating candidates. On the basis of defined
criteria compares the relevant rules enshrined in the constitutions and laws on
elections of deputies of the Parliaments of the European Union and Ukraine,
revealed similarities and differences between the rules of electoral law and
European standards Ukrainian electoral legislation.

Key words: type of electoral system, the type of electoral lists, the method of
nominating candidates.

AHHOTALIUA

B crarbe ocymiecTBIseTCS CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOM aHAIN3 MapIaMEHTCKUX
N30MpaTENbHBIX CUCTEM 3aKPEIUICHHBIX B HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX aKTaxX YKpau-
HBI U rocyapcTB-uieHoB EBponeiickoro Coro3a. B uccnenosanuu onpenenstorcs
0COOEHHOCTH 3aKOHOJATEILHOTO 00ECTICUeHNS YKA3aHHBIX CUCTEM, a TaK)Ke BbI-
SBISIETCS MX cnenuduka. st JOCTIKEHMS TOCTAaBICHHON 3aJa4i aBTOP BbIJIE-
JISIET ¥ pacCMaTpPUBACT Psifi KPUTEPHEB, @ UMEHHO: TUIT M30MpPaTEIbHON CHCTEMBI,
THUII U30MPATENbHBIX CIIUCKOB U CIIOCOO BBIIBIDKCHUS KaHAuAaToB. Ha ocHoBa-
HUM 0003HAUYEHHBIX KPUTEPHEB ITPOBOIUTCS COMOCTABICHHE COOTBETCTBYIOIINX
HOPM 3aKpEIJICHHBIX B KOHCTUTYLMSAX M 3aKOHaX O BBIOOpax JeryTaToB Hapiia-
MEHTOB rocyaapctB-wieHoB Eporneiickoro Coro3a 1 YKpanHbl, BBIBISETCS 00-
IIee ¥ Pa3InyHOe MEXIy HOpMaMu W30MPaTeIbHOTO TpaBa eBPOIEHCKIX CTpaH
1 HOPMaMH yKPaHHCKOTO M30MpPaTeNbHOTO 3aKOHOIATENbCTBA.

KunroueBble cjioBa: THI N30UpaTeIbHON CHCTEMBI, THII H30UPATEIbHBIX CIIH-
CKOB, CHOCO6 BBIABUXKCHUS KaHIUIATOB.

OCTAaHOBKa TMPo0JeMBbl.
B ycioBusax craHoBIE€HHS
MMapIaMeHTCKOW  HM30MpaTeTbHOU
CUCTEMBI B YKpawHe BO3HUKAaeT
MOTPeOHOCTh B COTNOCTABJICHHUH
OCHOBHMX HOPM OTEUECTBEHHOTO
M30MpaTeNbHOTO  3aKOHOJATENb-
CTBa C aHaJIOTUYHBIMU HOpMaMH
rocynapcTB-ujieHoB EBpomneiicko-
ro Coro3a, B COOTBETCTBUU C KOTO-
PBIMH OCYIIECTBIISICTCS U30paHue
3aKOHOAATCJIbHBIX OPTraHOB B OTUX
CTpaHax.
AKTYyaJbHOCTb TeMbI HcCJe-
AOBaHMS TIONTBEPXKTACTCS CTEIe-

HI0O OTCYTCTBHS (pyHIaMEHTAIb-
HUX HCCIICOOBAaHHUU C HCIOIb30-
BaHHEM CPaBHUTEIBHO-ITPABOBOTO
aHam3a MmapjJaMeHTCKOW H30mpa-
TEJIbHOW CHCTEMBI 3aKPEIICHHOM
B HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTaX
YKpauHbl U TOCYJapCTBaX-UICHAX
EBpomneiickoro Coro3a.
CocTosiHMe HMCCJIeIOBAHMUA.
Hayunprii ananmus3 mpobiem u3-
OMpaTenpbHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA
rocyaapcTB-wieHOB EBponeicko-
ro Coro3a u, B YaCTHOCTH, YKpau-
HBl OCYIIECTBIISIETCS HEKOTOPHI-
MH OTCUECTBEHHBIMU YUYCHBIMH.
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Boramesy, 0. Kitoukosckoro,
O. Baruny, . Kospmxkenka, E.
Panuenxka, B. 3aifuyka u 1p., Tpy-
bl KOTOPBIX cOpMUPOBAIN Ha-
yuHylo 0azy s JIalbHEWIIero
OCYIIECTBICHUSI CPABHUTEJIBHO-
MPaBOBOBOIO aHanmW3a M30upa-
TEJIBHOM CHUCTEMBI 3aKPEINICHHOMN
B HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTaxX
YKpauHbl W TOCYTapCTB-WICHOB
EBpometickoro Coro3a.

Heabro u 3amaveii cra-
ThU SBISICTCS OCYLIECTBJICHUE

CpPaBHUTENBHO-IIPABOBOTO  aHa-
Tu3a  crneuuuKu  MapiIamMeHT-
CKMX M30MpaTeNbHBIX CHCTEM

rocyaapcTB-uieHoB EBponeicko-
ro Cow3a u YKpauHbl, a Takxke
0oco0eHHOCTel MX 3aKOHOAATENb-
HOTO 00eCTeYCHHS.

N3i0:xeHHe OCHOBHOIO MaTe-
puana.

HeobxomnMo oTMeTHTH, dTO
OCHOBHOW COBPEMEHHOH TEHJICH-
e pa3BUTHS W30UpaTeNbHBIX
CHUCTEM B TOCYAapCTBax-ujeHax
EC sBnsercss mpuMmeHEHWE TIpH
(OpMHpOBaHUH HIDKHUX TIayiar
MapliaMeHTOB ¥  OJHOMAJaTHBIX
MapiiaMeHTOB MOAABISIONIIUM
OOJBIIMHCTBOM CTPaH MPOIOPIIH-
OHAJILHOW M30MpaTeIbHON CUCTe-
Mbl. Ha coBpeMeHHOM 3Tare yka-
3aHHas W30WpaTeNnbHAs CHCTEMa
ucnois3yerca B 19 rocynapcrax-
yneHax EBpomelickoro Corosa, B
gactHocTH: ABcTpuu, benbrum,
I'perun, [anuu, Dctonmu, Ura-
nuu, Ucnianuu, Ha Kunpe, JlatBun,
JlrokcemOypre, Hunepnannax,
[Honsmie, [lopryranuu, Pymbinuu,
CnoBakuu, CnoBeHn#, XOpBaTHH,
Yexwuwn, IBemuu [1, ¢.86].

B HEKOTOpBIX KOHCTUTYITUSIX
EBPOIEUCKUX TOCYIapCTB hOpMy-
JUPOBKH OTHOCUTEIBHO 3aKpe-
wieHns W (QyHKIUOHUPOBAHUS
TAMa W30UPATETBbHON CHUCTEMBI
JIOCTaTOYHO JIAKOHWYHBI, a B He-

0

Cpenu HUX cienyeT Has3BaTb H.

KOTOPBIX CTPaHax, Ha YPOBHE KOH-
CTUTYLMI, paCIIMCBIBAETCS IIPOLIE-
Jlypa UCIOJIb30BaHUSI KOHKPETHOM
n3buparensHOl cucteMsl (MpmaH-
nmusi, Manpra), METOABI TOJCYeTa
rojocoB ([lopryramus), crocoOsl
JeJICHUs] CTpaHbl Ha M30Upareib-
Hple oOkpyra (Quungaaus). B
gacTHOCTH, 4. 2 cT. 31 Koncrury-
nuu Jlaaum ot 5 urons 1953 roma
JIOBOJLHO JIAKOHWYHO TperycMa-
TpUBaET, 4TO WwicHbl DONbKETHH-
ra u30MparoTCs MO MPOMOPIHUO-
HaJBHOI N30UpaTeIbHON cUcTeMe
[2, ¢.306]. ITomobHYyIO (hopMyTH-
poBKy comepkuT U KoHcTUTynHS
PecniyOnuku Ilompma, kotopas
npunsaTa 2 ampens 1997 roga, B
Hell 0003HavYaeTcs, 4TO BEIOOPHI B
CeiiM TPOBOASATCS 1O MPOTIOPITHO-
HabHOMY TIpuHIHMY [3]. B cBOIO
ouepens, n. 5 cT. 16 Koncrurynuu
Wpnannuu, kotopast ObuTa IPUHS-
ta 29 nexabpst 1937 roma, yerko
MIPONUCHIBAETCS, UTO WieHs! [Taa-
THI TIpelICTaBUTENEH H30MparoTCs
M0 CHCTEME IPOMOPIHOHATHHOTO
MPEICTABUTENECTBA C HCIIOJIB30-
BaHUEM EJMHOTO Iepel1aBaeMoro
ronoca [4, c.333]. Takoe xke yToU-
HEHUE TPUMEHCHHS KOHKPETHOIO
BHJIa TIPOTIOPIIMOHAIBHON W30U-
paTenbHON CHCTEMBI CONEPIKHT
4. 1 ct. 56 Konctutyuuun ManbThl
ot 21 cenrs0ps 1964 roxa B KOTO-
pO¥i TOBOPHUTCSI O TOM, YTO UJICHBI
majarel TPEACTaBUTENEH IOK-
HBI OBITh BHIOPAHBI 110 MPUHIIHITY
MPOITOPIIMOHATIFHOTO TIPE/ICTABH-
TENbCTBA MYTEM EAMHOTO Tepe-
JaBaeMOro Tojioca MUHHMAaJIBHO
OT JICBATH U MAKCUMAJILHO OT TISIT-
HaIIaTH N30 PATEIBHBIX OKPYTOB,
COCTABJISIONINX HEYETHOE YHUCIIO,
KOTOpOE TMapllaMeHT JOJIKEH Bpe-
M OT BPEMEHHU ONpeneisath [5].
Kpome yxazannoro, u. 1 ct. 149
Koncturynuu Ilopryranuu ot 25
ampens 1976 roma ycraHaBIWBa-
€TCs, YTO JEeINyTaThl IapiIaMeH-

Ta U30MpAIOTCs Ha OCHOBE IIPO-
MMOPIMOHATIFHON M30MpaTeIbHON
CHUCTEMbI C MPUMEHEHHUEM METO-
ma n'Ounra [6], a myHKTOM 25
Koncturynun @uunsaauu ot 11
uioHsa 1999 roma 0603HaYEHO, YTO
WIEHBl 3IYyCKYHTBHl H30uparoTcs
IIyTeM IpPSIMBIX, IPONOPLUUOHATb-
HBIX BBIOOPOB U TAHOTO roI0CO-
BaHU. [ BEIOOPOB B 9yCKYHTY
CTpaHa JeNNUTCS, B COOTBETCTBUU
C YHCIICHHOCTHIO HACENICHUs, He
MeHbIIe yeM Ha 12 u He Oomblue
yeMm Ha 18 mM30HMpaTenbHBIX OKpY-
roB TakuM o00pa3oM, YTOOBI OT
Ka)XX0T0 M30MpaTeN-HOIO OKpyra
n30Mpajoch HE MCHEE CeMHU uJie-
HOB 31ycKyHTHI [7]. Kak MBI BH-
UM, B rocynapcTBax-uieHax EB-
pomneiickoro Coro3a nmpuMeHseTcs
MIpakTUKa 3aKpeIUIeHUs] TUIa H3-
OuparenbHON CUCTEMBI Ha YPOBHE
KOHCTUTYIIMU. Takas mpakTuKa
o0ecneunBaeT CTa0MIBHOCTh WU3-
OuparenbHON CHCTEMBI M CHI)KAET
PHUCKH 4acTOTO BHECEHHS U3MEHE-
HUW B M30MpaTeNbHOE 3aKOHOIa-
TEIBCTBO.

B ornuume or OONBIIMHCTBA
rocyjaapcTB-wieHoB EBpormeiicko-
ro Coro3a B YKpawHe THI H30U-
paTeNbHONM CUCTEMBI Ha YPOBHE
KoncTuTynum He ompeneneH, 4To
3HAYUTENBHO YIIPOLIAET TMpoIle-
Iypy W3MEHEHUS TaKOW CHCTEMBI.
3akpeluieHne Tumna u30uparensb-
HOM CHCTEMBI Ha COBPEMEHHOM
JTane MMeeT MECTO B 3aKOHE O
BBIOOpaxX HApOIHBIX JEMyTaToOB
VYkpaunbl ot 17 Hos6ps 2011
roza. IIpu 3ToM B oTiMuue ot mo-
JaBJIAIOMET0 OONBIIMHCTBA €B-
pONENCKUX TOoCyAapcTB YKpauHa
OTKa3ajach OT NPHUMEHEHHS Ipo-
MOPLUOHANTBHOW HM30UpaTEIBHON
cucTeMBl. B cooTBercTBHH C d.
3 cr. 1 3akoHa o BEIOOpax Ha-
POIHBIX JEHYTaTOB YKpawHbI OT
2011 roga, BeIOOpHI B BepxoBHYIO
Pany Vkpaunel nposogsTcs IO
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CMeIIaHHON (TIPOMOPIIHMOHATBHO-
MaKOpUTApHO#) U30HpaTenbHON
cucreme. B uwactHocTu, 225 ne-
IIyTaToB M30MPAIOTCs O MPOTOp-
LMOHAJILHOW CUCTEME B OOIIero-
CyIapCTBEHHOM MHOTOMaHJIaTHOM
n30MpaTeIbHOM OKpyre Mo u30u-
paTenbHBIM CIIMCKAaM KaHIUAATOB
B JIeMyTaTbl OT MOJUTUYECKHUX
maptuii. OcTtanpHble 225 nemyra-
TOB M30MPAIOTCS 1O Ma>KOpHTap-
HOH cHcTeMe OTHOCHUTEIHHOTO
OONBIIMHCTBA B OAHOMAaHIATHBIX
n30uparTeNnbHbIX  OKpyrax  [8].
CrnemyeT OTMETHTBH, YTO IIWHEMH-
Hasg CcMemaHHas u30uparenbHas
CHUCTEMA, KOTOpasi B COOTBETCTBUU
¢ 3aKOHOM O BBIOOpax HApPOTHBIX
nenytaroB 2011 r. mpumeHsercd
B YKpauHe, yxe Ooiee 4em MoJ-
BeKa ycrnemHo jaeicteyer B OPI.
B cootBeTcTBUN ¢ DeaepaibHBIM
3akoHOM 0 BEIOOpax 1956 1. ¢ mo-
MpaBKaMU, BHECEHHbIMU B 1998 .,
nonHbIi coctaB Oynaecrara OPI
(Bcero 656 nemyTaToB) U30UpaCT-
Cs CIENyIOIMMUM 00pa3oM: IOJo-
BHWHA JemyTaroB OyHmecTara (328
JENyTaToB) U30upaercs mo u30u-
parenbHBIM CIECKaM, a BTOpas 1o-
JIOBHMHA - 110 3€MEJbHBIM CIHCKaM
nonuTudeckux naprui. Ilosromy
MMEEeT MECTO COUYETaHHE MaKOPH-
TapHOM W NPOMOPIIMOHATBHON U3-
OuparenpHBIX cucteM [9, c.50].
HecMotps Ha nocTukeHue 3Ha-
YUTETbHON CTETEHU €IMHOMYIINS,
OTHOCHTEJHHO TPEATIOUTEHHS KOH-
KpeTHOTO THINa W30MpaTeNbHON
CUCTEMEI TOCyIapCTBaMU-UICHAMU
EC, Takoe emmHOmMymme He OBLIO
JOCTUTHYTO B BOIPOCE IpUMEHE-
HUS KOHKPETHOTO THTIA ITAPTUHHBIX
cruckoB. O0 3TOM, B YaCTHOCTH,
CBUETEIBCTBYET  3aKOHOAATENb-
HOE 3aKpeIUIeHHe HCIOIb30BAHUS
B Ipolecce MPUMEHEHUs TPOTop-
LIUOHAIBHBIX U CMEIIaHHBIX H30H-
paTenbHBIX CHCTEM B yKa3aHHBIX
CTpaHaX TpeX OCHOBHBIX THIIOB

MAPTUHHBIX CIIMCKOB: 3aKPBITHIX,
npedepeHaTbHBIX U OTKPBITHIX.
IIpu 5TOM B OTJIMYME OT 3aKperie-
HUSl TUNAa W30MpaTelbHOW CHCTe-
MBI, TUI TAPTHHHBIX CITUCKOB B €B-
POTIENCKUX TOCY/IapcTBaX yCTaHaB-
JUBAaeTCs NPEUMYIIECTBEHHO Ha
YpOBHE H30MPATEIILHOTO 3aKOHA.
KrocynapcTtBaM-uneHam, KOTO-
pBIe Ha ypOBHE 3aKOHOJATEILCTBA
3aKpenuiId NMPUMEHEHHWE Ha Map-
JAMEHTCKHX BBIOOPaX OTKPBITHIX
u mnpedepeHIaTbHBIX MapTHi-
HBIX CIIUCKOB CJIEQYeT OTHECTH,
B yactHoctd, [Januto, Ilonpmry,
Upnanauro, Utanuio u apyrue. B
CBOIO 0YepeNib, 3aKPBIThIC MTAPTHIA-
HbI€ CITHCKHU HAIIUTH CBOE 3aKOHO-
JaTeNbHOE 3aKpelieHne B TaKUX
rocynapcrBax, kak Mcnanus, I'ep-
manus, [lopryranus, Xopsarus u
np. Tak, nanpumep, Opranude-
ckuil 3akoH Mcmanum o0 oOmem
n3buparenbHOoM pexume oT 19
nroHs 1985 roma yetko ompemens-
eT, uto BeIOOpPHI B KoHrpecc ocy-
LICCTBISIOTCS IyTEM IpUMEHe-
HUS TIOJIHBIX, 3aKPBITHIX M OJIOKH-
POBaHHBIX CIIMCKOB KaHAWJATOB,
a pacrpeaeneHue JemyTaTCKUX
MECT IPOUCXOJUT B COOTBETCTBUU
C TIOPSIAKOBBIM HOMEPOM B CIINCKE
[10,¢.72-73]. llogoOHas cuTyanus
umeeT mecto u B [lopryranuu rue
B COOTBETCTBMH C 4. 3 cT. 95 3ako-
Ha 0 BbIOOpax mapmameHnTta ot 16
Mast 1979 rona, romocoBaHue mpo-
UCXOIUT 33 KOHKPETHYIO MapTHIO
WK N30UpaTeNbHBIA OJIOK MapTuit
C IPUMEHEHHEM 3aKpBITHIX H30U-
patenbHbIX cnuckoB [11]. B cBoro
ouepens, 3akoH «O BeiOopax Celi-
ma PecnyOmumku Ilompmra u Ce-
Hata PecnyOmumku Ilompma» ot
12 anpens 2001 r. yTouHsieT, 4TO
CeliMm wm30uparor npedepeHun-
aJTbHBIM TOJOCOBAaHHEM, KOTOpOeE
MPOBOJIUTCSI I0 MHOTOMaHIaTHBIM
OKpyraM C HCIIOJIb30BaHHEM IIPO-
NOPLUOHATBHOTO IpuHIUMNa [12].
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[Tono6HO  BBIIEYTOMSIHYTHIM
rocynapcTBam-uieHaMm EBpormeii-
ckoro Coro3a, B COOTBETCTBHHU C
3akoHOM O BBIOOpaxX HAapOAHBIX
JIeTyTaToB YKpauHbl oT 17 HOAOPS
2011 roma, B MpOMOPIIHOHATEHON
COCTABIISIIOLIEH CMEIIAaHHOM U3-
OupareiabHOH CHUCTEMBI MPUMEHS-
IOTCSl 3aKpBIThIE W30UpaTeNbHbIC
crucku [13]. IIpu aToM, HECMOTPS
Ha JJOBOJIFHO PacCIpOCTPaHEHHYIO
MPAKTUKY HCIOIb30BAHUS 3aKPbI-
THIX MAPTHHHBIX CIIMCKOB Ha Iap-
JAMEHTCKHX BBIOOpax eBpomeii-
CKMMHM TOCyAapcTBaMH, B YKpanHe
MpUMEHEHNE TaKOTO TUIIA MapTHii-
HBIX CITMCKOB HE SIBJISIETCS IIeJIe-
coobpa3ueM. [l TOTO YTOOBI
cMelnaHHas wu30uparenbHas CH-
cTemMa HauboJiee COOTBETCTBOBAJIA
MEXTyHapOIHBIM U30UpaTebHBIM
CTaHJapTaM M YIOBJIETBOpsa Mo-
TPeOHOCTH 3JIEKTOpara, B €€ Ipo-
MOPIMOHATBLHONW  COCTaBIAIOLIEH
JOJDKHBI TPUMEHSTHCSI OTKPBITHIE
n30upaTeNbHble CIUCKH, COIJIac-
HO KOTOPBIM HM30Wparenu MOTYT
rOJIOCOBaTh 332 KOHKPETHOTO KaH-
JujaTta B HapOIHBIE JAEIyTaThl
YKpauHbl.

HecmoTpss Ha cxomcTBo €B-
POIENCKONM M yKPAaMHCKOW IIpaK-
TUKH TI0 3aKOHOJATeNIbHOMY 3a-
KpeIJICHUI0 ¥  HCIOJIh30BAaHUIO
3aKpBITBIX MAPTUHHBIX CIIUCKOB,
yKa3zaHHas MpaKTHKa HE SBISIETCA
OJMHAKOBOH B YaCTH croco0a BbI-
JBIKeHUs KaHauaaroB. [Ipu atom
B CaMHUX TOCYAapCTBax-ujeHax
EC, maxe Tex, KOTOpble IPUMEHS-
I0T Ha NapjaMeHTCKHX BBIOOpax
OJTMHAKOBBIA THUT M30MpaTEITHHON
CHUCTEMBI, MPAKTHKa BBIJBM)KEHUS
KaHJIUJaToOB B JIEMyTaThl Mapia-
MEHTa TakXe 3HaYUTENbHO OTIH-
yaercs. B wactHOCTH, B Takux ro-
cynapctBax kak Mcnanwus, Ilonb-
1ra 1 XopBarusi, B COOTBETCTBUH C
M30UpaTeNbHBIMU 3aKOHAMH 3THX
CTpaH, KaHJAUJIaThl B ISy TaThI BBI-
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JIBUTAIOTCS MOJUTHYECKUMU Map-
TUSMH, WX OOBEAMHCHHUSIMH WIH
HE3aBUCUMBIMH JINLIAMH, KOTOPHIE
HEe TpHUHAAJIEeKaT HU K OJHOHN TO-
JIUTUYECKON MapTuu

Tak, Oprannueckuit 3akon Hc-
naHuu 00 o01eM U30upareIbHOM
pexume ot 19 wurons 1985 r, B
ornuume oT 3akoHa «O BBIOOpax
Cetima Pecnybnukm Ilompma u
Cenara PecnyOonuku Ilombrmay
ot 12 anpens 2001 r., He co3nmaer
0COOBIX YCIIOBHH AJIi HE3aBUCH-
MbIX KanaugatoB. IloaTeepixne-
HUEM 3TOMY SIBISIETCS PSiA Tpe-
OoBaHMI, KOTOPHIE BBIIBUTAIOTCS
OprannyeckuM 3akoHoM Hcma-
HUM, KacaTelbHO MPEeaOCTaBlIe-
HUSI CUCTEMBI TapaHTU, U3 YHCIia
KOTOPBIX TpeOoBaHHE MOIy4YEHUs
COOTBETCTBYIOIIEH  COLIMAJILHOU
MOAJIEPKKH, BHECECHHsS 3ajora
WM TPEJOCTABICHUS KaHAMIA-
TOM OIPEJEIECHHOTO KOIMYECTBa
MOJIUCeN M30UpaTeNei, KOTOpbIe
rapaHTUPYIOT eMy MHUHUMAaJIbHYIO
MOAIep KKy HaceneHus [14, ¢.36].
B cBoro ouepenb, ykazaHHBIA U3-
ouparenpHbd 3akoH [lompmm 3a-
KOHOAATEIbHO 3aKpemisieT BO3-
MOXXHOCTB JJIs OTJEIBHBIX TPak-
JaH cTaTh CyObEeKTaMu BBHIOOPOB
HapaBHE C IOJMUTHYECKUMH Map-
THsMU (OokaMu mapTuii). Kpome
3TOr0, COIIaCHO 3akoHa IpaBo
bammorupoBarbcsi B CeliM mMe-
0T MPENCTABUTENN OpraHu3alui
HaIlMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB, a
TaKXe TpPaXKJIaHE KaK CaMOBBI-
JIBIDKEHITHI ITyTEM CO3JJaHUS N30H-
patenbHOoro komutera [15]. Ilpu
3TOM, B OTJIMYHME OT M30Mpareib-
HOTO 3aKOHOAaTenbcTBa Mcanuu,
B 3akoHogarenscTBe [lonbmm mis
perucTpaly CaMOBBIIBUKECHIIEB
OTCYTCTBYeT TpeOoBaHHE BHEcCe-
HUS JIEHE)KHOTO 3aJI0Ta.

B oTnuuune oT BBIMIEYNIOMSIHY-
THIX CTPaH, IJe NepedeHb cyObek-
TOB BBIJIBIDKCHHSI KaHIUIATOB B

0

JIETyTaThl TMapiaMeHTa SBISCTCS
HauOojee TOJHBIM, 3aKOHOZA-
TEITBCTBO HEKOTOPHIX TOCYIapCTB-
uneHoB Epomneiickoro Coroza
UCKIII0OYaeT BO3MOXXHOCTH  BBI-
IBIKEHHS KaHIUIATOB OT OJIOKOB
WM 00BEAMHEHHUH MOJIMTUYCCKUX
naptuil. K TakuMm ctpanam OTHO-
carcsi, Hanpumep, Hanusa, Hra-
nusa, @panuus u 1.4. [Ipu sTom
B JlaHWU, K TOJNIUTUYECKUM Tap-
THSM, KaK OCHOBHBIM CYOBEKTaM
BBIJIBIOKCHHS KaHIUIAaTOB Ha BbI-
Oopax B mapiaMeHT, IPUMEHSET-
cs psn TpeOoBaHUMH, KOTOPBIE OT-
CYTCTBYIOT B M30HMpAaTEIbHOM 3a-
KOHOJIaTEIBCTBE PACCMOTPEHHBIX
BbIle rocynapcTB-uieHoB EC.
Tak, cormacHo W3OuparenbHOMY
Axty lanuu ot 11 mas 1987 rona
C TIOCIIETHUMU H3MEHEHUSMHU OT
10 anpens 1991 rona, kauAKMAATOB
B DOJILKETHHT MOTYT BBIJBUTaTh
MOJIMTUYCCKUE TApTUH, KOTOPBIC
MPOIUTA B TIOCIEIHUIN Ha TPEIbI-
Iymux BeiOopax. Jpyrue maprum
JIOTYCKAIOTCSl K BBIOOpaM, €CiH
cobepyt noanucu 1/175 ot o6re-
ro ymciia u3ouparesel MpuHSBIIUX
y4acTHe B MPEIAbIAYIINX BbIOOpax
[16]. KpoMe BBIOBHIKEHHS KaHIH-
JIATOB TTOMTUTUYECKUMH APTHIMH,
BO3MOXXHO M BBIJIBIDKEHUE HE3a-
BUCHUMBIX KaHauaatoB. OjHakKo,
KaK MOKa3bIBAET OMBIT MOCICIHUX
TpeX H30HMpaATEeNbHBIX KaMIIaHH,
B YHCJIE€ JEMyTaToB, MPOIIEIIIINX
B DOJIBKETHHT, HET HU OJJHOTO HE-
3aBUCUMOTO0 Kanauaara. OgHoit u3
MPUYUH TaKOW CUTYaIluU SBIISIOT-
Cs1 PaBHBIC YCJIOBUS ISl U30paHus
MOJIMTHYCCKHUX MAPTHH M HE3aBH-
CUMBIX KaHauaaTtoB. He3aBucu-
MBIM KaHIHJaTaM, 4YTOOBI OBITH
JIOTYIICHHBIMH K PACIIPECIICHUIO
MecT B DOJbKETUHIe HEOOXOMIH-
MO, TaK K€ Kak ¥ MapTHsM, Ipe-
onoeTh M30MpaTeaLHBIN Oapbep,
KOTOpBI cocTaBiuser 2% [17].

B ortnimume ot paccMoTpeH-

HBIX BBIIIE TOCYAAPCTB-WICHOB
EC, rne nepeueHp cyOBEKTOB BbI-
JBIDKCHUS] KaHIUJIaTOB B JIETyTa-
ThI NTApJIaMEHTAa U TIOPSAJOK UX BbI-
JIBIDKEHUS 3aKpEIJIeHbI HAa YPOBHE
n30MpaTeNbHBIX 3aKOHOB, B He-
KOTOPBIX EBPONEHCKUX CTpaHax
yKa3aHHBIE HOPMBI 3aKpETICHBI
emie u Ha ypoBHe Koncturymuu. K
HUM OTHOCSTCS, Hanpumep, Ilop-
Tyranus 1 @unnsaaus. [Ipu stom,
XapaKTepHOH OCOOEHHOCTBIO W3-
OMpaTenbHOTO 3aKOHOJATENHCTBA
YKa3aHHBIX CTpaH SBISIETCSA TO,
YTO U KOHCTUTYLUS M M30UpaTesb-
HBII 3aKOH Ka)KJIOM W3 HUX HaJe-
Js€T IPaBOM BBIIBUKCHUS KaH-
JIUJATOB B JEMyTaThl MapjIaMeHTa
TOJIBKO 3aperuCTPUPOBAHHBIE TIO-
mutndeckue napruu (B [lopryra-
YU OJIOKW TIOJUTHYCCKHUX TMap-
tuit). Tak, cormacuo 4. 1 ct. 151
Konctutyuuu Ilopryranuu ot 25
anpenst 1976 roma KaHAMAATYpPbI
BBIJIBUTAIOTCS B COOTBETCTBUM C
3aKOHOM MOJINTUYECKUMH Map-
THSIMH, KaXJO0H II0 OTACIbHOCTH
Wi OJOKOM TMapTHil, TpHYeM
CIIUCKU KaHAUJATOB MOIYT CO-
JepKaTh IPpakJaH, KOTOPbIE SIBIIS-
torcs OecrapTuitHpiMU. CoriacHo
Y. 2 yKa3aHHOM CTaTbM, HUKTO HE
MOXKET OBITh KaHAMIATOM Ooiee
4YeM B OJHOM OKpyTe, 3a UCKIIIO-
YEHHUEM €JIMHOI0 HallMOHAJIBHOTO
OKpyra, eciu Takod co3man [18].
[Hono6uo Koncruryuunu Ilopryra-
JIUU, B COOTBETCTBUM C NYHKTOM
25 Konctutynuu OUHISIHIAHA,
KoTopas Obuta mpuHsTa 11 WIOHS
1999 roma, npaBoM BBIIBUKECHUS
KaHIUIaTOB Ha BBIOOPHI B 31y-
CKYHTY 00NajgaroT 3aperucTpHupo-
BaHHbIE MOJIUTUYECKHE NapTHH,
a 3aKOH yCTAHABJIMBAET yCIOBHUS
UL o0NajaHusl TpPaBOM ToJIOCa
[19]. B cBoro ouepenb, MyHKTOM
30 uzbuparenbHoro 3akoHa PuH-
NSHAUM OT 2 okTsi0ps 1998 rona
YTOYHSETCS, YTO MPaBOM BBIIBH-
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KEHHs KaHIUAATOB HA BBIOOPHI B
9MYCKYHTY 00J1a1al0T 3aperucTpu-
POBaHHBIE MMOJTUTHYECKHUE TAPTHH.
B uvactHOCTH, mOCHEOHUE TTOJAIOT
B COOTBETCTBYIOIIUN OpraH 3asiB-
JeHue o0 ydJacTHu B BBIOOpax, a
TaK)Ke TPUIIOKEHUS, COeprKalIlIne
CHHMCOK KaHAMJATOB B JEMYTAaTHl.
JlocToBepHOCTh JaHHBIX B CIH-
CK€ TTO/JICXKUT MPOBEPKE COOTBET-
CTBYIOUIMMH KOHTPOJUPYIOIIHMU
opranamu [20].

Hcxons w3 ombiTa 3aKoHOIA-
TEJIFHOTO 3aKPEIUICHUs] HpOLEay-
pPBl BBIIBIKEHHS KaHAWIATOB B
JeTyTaThl MapjlaMeHTa B Pa3HbBIX
rocygapcrBax-wieHax — EBpomneii-
ckoro Coro3a, OOJBIIMHCTBO U3
HUX yCTaHaBJIUBAET CBOU OCOOEH-
HOCTHM yKa3zaHHOW mpouenypsl. B
YacTHOCTH, TO00HO M30UpaTelhb-
HOMY 3aKOHONATENbCTBY TaKUX
rocymapctB-uwieHoB EC kak Jlanus
n HWramusa, 3akoHOM O BEIOOpax
HapOJHBIX JEMYyTaToB YKpauHBI
ot 17 nosOps 2011 roma Taxxke
MPeayCcMOTpeHa BO3MOKHOCTD BbI-
JBIDKCHHST KaHIUAATOB B JIEIyTa-
Tl IApJIaMEHTa JByMs CyObeKTa-
MH - IOJUTUYECKHMH MapTHIMU
W OTAENBbHBIMHU JIMLAMH, KOTOpHIE
HUMEIOT MpaBo rojioca (myTeM ca-
MoBBIIBIKEHNUs) [21]. Cnenyet oT-
METHTb, YTO MPEABLIYINNI 3aKOH 0
BbIOOpaxX HAPOAHBIX JEIMyTaToB
YKpauHbl, KOTOPBIH OBIT TPHHAT
25 mapra 2004 1., onpenensin Omno-
KH MTOJIUTUYECKHUX MapTU CyOBeK-
TaMH H30UpaTeNBLHOTO Tpolecca,
OJTHAKO HE TpeAyCcMaTpuBal IPo-
Ieayphl CaMOBBIABIDKEHUS [22].
[To3TOMY, B KOHEYHOM HTOTE, O CY-
KEHUU Kpyra cyOBeKTOB H30Hpa-
TEJIBHOTO Mpoliecca IeHCTBYIOIINM
3akoOHOM O BBIOOpaX HAPOIHBIX
JETyTaToB YKpawHBl U 00 OTXOAE
OT 00mIel eBPOMEHCKON TPAKTHKH
peyb He HJET.

Kpowme ykazannoro, B omiinuue
OT W30MpaTe’IbHOrO 3aKOHOAA-

TEIbCTBA HEKOTOPHIX TOCYIapCTB-
wieHoB EC (manpumep, Hcma-
HUW), 3aKOH O BEIOOpaxX HapOIHBIX
IIeTTyTaToOB YKpauHbI OT 17 HOSOps
2011 r., BBEAs mpouexypy camo-
BBIIBIKEHHUSI, HE TIpeAycMaTpuBa-
eT He0OXOIMMOCTH COOpaHHsI MO~
nuceil uzdupareneii B mogaepxKy
JIUI, KOTOPBIE SBISAIOTCS CAMOBBI-
nBuxeHnamu. [Ipu 3Tom, 4. 2 CT.
56 yka3zaHHOro 3aKOHa YCTaHaB-
JIMBaeT 00g3aTeNbHBIN TeHEKHbIN
3aJI0r JUIsl BBIABHKEHHUS CBOEH
KaHJIUJATypsl B HapOJHBIE NEmy-
TaThl OTAENBHBIM JIMIIOM, a TaKoe
00CTOATENBCTBO UAET B paspes ¢
M30UpaTeNbHBIM ~ 3aKOHOJIATENb-
CTBOM HEKOTOpPBIX rocynapcts EB-
poneiickoro Coro3a (Hampumep,
[Monwmmm) [23].

Hrak, Kak ITOKa3BIBaeT COIIO-
CTaBJIEeHUE OIBITa 3aKOHOMATENb-
HOTO 3aKpeIuIeHUs NPOUEAYPHI
BBIIBIDKEHHSI KaHIUAATOB B Jie-
MyTaTsl MapiiaMeHTa OTAENbHBIX
rocynapcrs-uieHoB EC u Ykpan-
HBI, B IIEJIOM 3aKOHOJATEIbCTBO
MoCJeTHel 3aKpersieT Moa00HbIe
€BPOIENCKUM TOCYAapCTBAM HOp-
MBI PETyJIUpOBaHUSA YKa3aHHOM
npoueaypel. B To xe Bpems, Kak
U B APYTHUX TOCYAapCTBax-ujeHax
EC, B ykpanHCKOM H30MpaTeIbHOM
3aKOHOJIATENIbCTBE HMEET MECTO
3aKpeIuIeHHe U HEKOTOPBIX OCO-
OeHHOCTel MpoLeaAy Pl BBIIBUKE-
HUS KaHIUJaTOB, YTO BBIJIETSAET €
cpenu Ipyrux eBpONeHCKUX TOCy-
nmapctB. K TakuM 0COOEHHOCTSM,
HarpuMep, MOXKHO OTHECTH ycCTa-
HOBJICHHBIN 4. 5 CcT. 52 3akoHa o
BBIOOpax HApOAHBIX JIEMYTaTOB
VYkpauns! ot 11 HOs0ps 2011 roma
3ampeT BBIABUTATHCS KaHIUAATaM
B HApOJHBIE JEMyTaThl OTHOBpE-
MEHHO 110 Ma&KOPUTAPHOMY OKpY-
Ty U 110 U30UPaTEIbHOMY CIHCKY
MO THYECCKON apTuu [24].

Takum  o0pa3om, ocyImiecT-
BIISIST CpPaBHUTEIBHO-TIPABOBOM
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aHamu3 W30UPaTeIIbHOW CHUCTEMBI
YKpauHbl U TOCYZapCTB-YJICHOB
EBpomneiickoro Coro3a, ¢ UCHOJb-
30BaHUEM TaKHX OCHOBHBIX KpH-
TEpPHEB KaK THUI W30MpaTenbHOU
CHUCTEMBI, THIl H30MpaTeTbHBIX
CITUCKOB M CIOCOO BBIIBIIKEHUS
KaHIUIATOB, HAaM YyAaJlOCh OIIpe-
JEJIUTh CICHU(PHUKY TAKHX CUCTEM.
MpbI npunuiM K BeIBOAY, 4TO B 19
rocypapcrBax-ujieHax EBporneii-
ckoro Coro3a Ha BeIOOpax B map-
JIAMEHT IPUMEHAETCSI IPOIOPLUO-
HalbHasg u30MpareibHas cUCTEMa
IIPH 5TOM, B OOJBIIMHCTBE U3 HUX
— C 3aKpBITHIMH HM30HpaTeIbHbI-
MH clicKaMu (KaK U B YKpauHe).
Taxxe wHcclIegqoBaHHE I0Ka3allo,
YTO OOJBIIMHCTBO TOCYAapCTB-
yiaeHoB EBponeiickoro Coro3a, B
TOM 4YHclie U YKpauHa, yCTaHaB-
JIMBAIOT CBOU OCOOCHHOCTH IPO-
[EeAYpPbI BELIBIKEHS KAHTU1aTOB
B JienyTaThl napiameHToB. Takoe
00CTOSATEIILCTBO CBUAETENBCTBYET
00 OTCYTCTBHUHW €IUHOW €BPOIICH-
CKOM MPaKTHKH HPUMEHEHHSI IPO-
LEeAypbl BELABIDKEHHS KAHIUIaTOB
B JIEMTyTaThl MapiIaMeHTOB.
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CYBBEKTBI ITPO®PUJTAKTUKU AJIMUHUCTPATUBHbIX
MPABOHAPYUIEHUH, MOCATAIOIIUX HA MPABO COBCTBEHHOCTHU
B YKPAUHE

Hpuna KOMAPHUIIKAS,
acnupaHT Kadeapbl aIMUHUCTPATUBHOIO npasa UHcTuTyTa npaBa uM. Kusa3s Baagumupa Beaukoro
Me:xkperuoHaJibHOIl AKajieMHH yIIPaBJIeHHS NEPCOHAJIOM, NIpenoaaBare/ib kadeapsl npasa JIbBOBCKOro
HHCTUTYTa MeKperuoHajJbHoil AkaJeMuM ynpaBjieHHsl epPCOHAIOM

SUMMARY

This article is devoted to solving the problem of scientific research on administrative-legal status of the subjects of
prevention misdemeanors that infringe on property rights. In article is identifying existing problems of the subjects who
have the appropriate authority to preventive and other activities against offense in the property field in Ukraine. This article
is devoted to solving the criteria specific manifestation of these subjects, and formed a scientifically based classification. In
article is identifying the main measures to transform these subjects into a coherent and effective system, defined their main
features.

Keywords: property, ownership, administrative offenses, subjects of prevention, preventive measures.

AHHOTANIUA
Crarbs MOCBSIIIEHA PEIICHUIO HAYYHOH 3a/1aud TI0 HUCCIEIOBAHUIO aIMHHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO CTATyCa CYOBEKTOB
MPO(QUITAKTUKA aJMUHACTPATHBHBIX MPABOHAPYIICHUH, IMOCATAIONINX HAa MPaBO cOOCTBEHHOCTH. Ompenensrorcs cyie-
CTBYIOIIHE TIPOOJIEMBI B ICITEITHHOCTH CYOBEKTOB, HA/ICJICHHBIX COOTBETCTBYIOIIMMH TIOJTHOMOYHMSIMH, HAIIPAaBICHHBIMU Ha
MIPOTHBOIEHCTBHE IPABOHAPYIICHUAM B c(epe COOCTBEHHOCTH B YKpanHe. YCTaHOBJICHBI KPUTEPHH BUIOBOTO MTPOSIBICHIS
9THX CyOBEKTOB U CHOPMHPOBAHO HAyYHO 0OOCHOBAHHYIO UX Kiaccupukanuto. OnpeneieHbl OCHOBHbIE MEPOIPHUSITHS 110

IpeoO0pa30BaHMIO ATUX CYOBEKTOB B LIENOCTHYIO d(PPEKTUBHYIO CUCTEMY H OIIPEAEICHbI OCHOBHBIE UX OCOOCHHOCTH.
KioueBble c10Ba: COOCTBEHHOCTS, ITPaBO COOCTBEHHOCTH, 3/IMUHHACTPATUBHbIE IPAaBOHAPYIIEHHS, CyOBEKTHI TPOQH-

JIAKTHUKH, MEPBI TPOPUITAKTHKH.

OCTAHOBKAa TMPo0IeMBbI.

[Mpo¢punakTuka aaMHUHU-
CTPaTUBHBIX IIPAaBOHAPYILICHUHI B
cepe COOCTBEHHOCTH SIBISICTCS
Ba)KHBIM HaINpaBJICHUEM TPOTUBO-
JeicTBUs MPABOHAPYIICHUSIM,
MOCSTAIONIMM Ha TPaBOBBIE BO3-
MOXKHOCTH I'paXKJaH B 3Toi cepe
1 ofOecrieyeHus peain3aliy npas
W 3aKOHHBIX HWHTEPECOB JUI] IO
BIIQJICHUIO, TMOJB30BAaHUIO U pac-
MOPSKEHHUI0 MMYIIecTBOM. Kom-
IUIEKCHOE HCCJIEOBAHUE COBpe-
MEHHOTO COCTOSIHHS U IIEPCTICKTHB

COBCPHICHCTBOBAHUA ACATCIb-
HOCTH CYOBEKTOB MPOGHUIAKTHKH
aJIMUHUCTPATHUBHBIX npaBoHa-

pyuieHnid B cdepe coOCTBEHHO-
CTH SBISETCS IJIaBHOW Mpeamno-
CBUIKOH YCOBEPILIECHCTBOBAaHMS
aIMHUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO
MeXaHU3Ma OXpaHbl IPaB U 3aKOH-
HBIX HHTEPECOB I'paxziaH B cdepe
COOCTBEHHOCTH W pEILEHUs Cy-

IIECTBYIOIIUX B ATOH cdepe mpo-
Onem.

AKTYaJIbHOCTh Te€MbI HCCJe-
JOBAHUS OIPEICISIETCS OTCYyT-
CTBHEM HaJUJIeKANINX HAayYHBIX
WCCIIeTOBaHUN COBPEMEHHOTO
COCTOSIHUSI M TIEPCIIEKTHB COBEpP-
ICHCTBOBAHUS JeATeIbHOCTH
CyOBEKTOB MPOQHUIAKTUKH AJAMH-
HHUCTPATUBHBIX IPaBOHAPYIIICHHM,
TTOCSATAIOITNX Ha MPaBO COOCTBEH-
HOCTH.

CocrTosinue HMccjeJ0BaHUS.
Bompocsl mpodunakTuku aamu-
HHUCTPATUBHBIX TPABOHAPYIICHUN
HAIIUIK CBO€ MecTo B Tpyaax [. A.
ABanecosa, A. I1. beugl, K. JI. By-
raituyka, W. I1. TonocHunuenka, I.
M. MusnskoBckoro, JI. JI. Ilomosa,
A. W. Ocranenka u npyrux. Bax-
HBIH BKJIaJ B pa3paObOTKy NaHHOU
pobieMsl B mpaBe BHecnn B. b.
AgepbsiHOB, A. H. banaypka, /l.
M. baxpax, }O.II. butsik, E. B. lo-

muH, B. K. Konxmakos, A. T. Kom-
310K, J. M. Jlykesauen. OpHaxko,
HaJUIe)Kalle HCCIENOBaHUSA BO-
MPOCOB NPOGUIAKTUKH aJMHHH-
CTPaTUBHBIX MPAaBOHAPYIICHUHI B
cepe cOOCTBEHHOCTH U JIEATEIb-
HOCTH CyOBEKTOB, HaJEIICEHHBIX
COOTBETCTBYIOUIUMH (DYHKITUSIMHU
B YKPaMHCKOM HOPUAUYECKOUN JIH-
Teparype OTCYTCTBYIOT.

eabio u 3aga4veii cTaTbu SB-
JIIeTCA WCCIE0BaHNE COBPEMEH-
HOTO COCTOSHUSI W TIEPCIEKTUB
COBEPILECHCTBOBAHUS CHUCTEMBI
CyOBbEKTOB TPO(UIAKTUKH aJMH-
HUCTPATUBHBIX TPAaBOHAPYIIICHUH,
MOCATAIONINX HA MPAaBO COOCTBEH-
HOoCcTU B YkpauHe. HoBuszHa pa-
0OTHI 3aKIOYaeTcss B TOM, YTO B
HEl OCBEIIAITCs TEOPETUUYECKHE
U TPaKTUYECKUE CTOPOHBI (DyHK-
[MUOHUPOBaHUSI CYOBEKTOB TIPO-
(UITAKTUKA  aJIMHHHCTPATHBHBIX
MPaBOHAPYIICHUN, MOCATAIONINX
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WIN HEWTpamu3allud  BIUSHUS
JNEUCTBUHN, MOPOXKIAOIUX aJAMU-
HUCTPATHBHBIC TPABOHAPYIICHUS
B cdepe CcOOCTBEHHOCTH, TIpH-
MEHEHHUS B CBSI3U C 3THM 3(dek-
THBHBIX CPENICTB BO3ACHCTBUS Ha
MPaBOHAPYIIUTENS B 3HAYUTENb-
HOH CTENeHHW 3aBUCHUT OT (DOPMH-
pOBaHUSl CIAKEHHOW CHCTEMBI
CyObeKTOB  MpodUIaKTHUECKOH
eI TeIFHOCTH B TAHHOU cdepe.

YuuTeBast TO, 4TO CyOBEKT —
3TO JIUIO WJIM OpTaHH3aIus, HO-
CUTENb ONpPENCICHHBIX TpaB U
obOsi3anHocTei [1, c. 814], ocHOB-
HOW O0COOEHHOCTBIO CYOBEKTOB
MpO(IIaKTUKN aJMUHUCTPATHB-
HBIX MPaBOHAPYIIEHWH, TOCsTa-
IOIUX Ha TPaBO COOCTBEHHOCTH
SBJIICTCSI HaJU4Me TpaB U 00s-
3aHHOCTEW 1O OCYIIECTBICHUIO
Pa3bACHUTEIBHOM pabOTHI, MpH-
MEHEHHs Mep WH(OPMaIHOHHO-
TO XapakTepa, BOCIHUTATEIHHOTO
BO3JIEHCTBUSA, aJIMUHUCTPATHBHO-
MPUHYAUTEIBHBIX MEpP C LEJbI0
MPOTUBOACHUCTBUSL TPaBOHApYIIIE-
HUSM B cpepe COOCTBEHHOCTH.

CucremMa CcyOBEKTOB TIpOdH-
JAKTUKHU aJIMUHUCTPATUBHBIX
MPaBOHAPYIICHUN, MOCATAIONIUX
Ha TPaBO COOCTBEHHOCTHU, BKIIIO-
yaeT 3aKOHOIATENbHBIE OpTaHbI,
OpraHbl UCTIOJTHUTEIHHON BIACTH,
OpraHbl MECTHOTO CaMOYyIIpaBJIe-
HUS U Cy[JeOHOW BIACTH, OpraHbI
TOCYZapCTBEHHOTO M XO3SHCTBEH-
HOTO YNpaBJCHUS, KYJIBTYPHO-
BOCIIUTATENbHBIE, yUeOHbIE 3aBe-
JIeHUs, AAMUHUCTPAIHHA YIPExK-
JIEHUM, MPEeanpusTUd, BEIOMCTB,
¢bupM, TpPYIOBBIE KOJUIEKTHUBHI,
00LIeCTBEHHBIE OpraHU3aIlNH,
rpakaaf u T.1. [2, c. 376].

Ota cucrtema ObUIa MPEIMETOM

Ha IIpaBO COOCTBEHHOCTH B YKpa-
WHe.

H3i10:keHMEe 0OCHOBHOTO MaTe-
puana. OnTUMaIbHOCTh peann3a-

U1 CUCTEMbI aIMUHUCTPATUBHO-
IIPaBOBBIX MEP MO0 MUHHMHU3AINHN

UCCJIEIOBAaHUS MHOTHX OTede-
CTBEHHBIX YYE€HBbIX. B HayudHOU
JUTEPAType OTMEYAETCs HaJUdHe
COOTBETCTBYIOIIUX IOJTHOMOYMH
y BepxoBHoil Paawl YkpauHbl B
coctaBe ee Komurera mo BOIpO-
caM Haykd ¥ o0pa3oBaHUs U TOA-
KOMHUTETa IO BOMNpPOCAM HHTEI-
JIEKTyalbHON COOCTBEHHOCTH, CY-
eOHOM BIIACTH, MPEACTABICHHOM
cylamMu OOIed IOPUCOUKIUH U
CIELUATU3UPOBAHHBIMU  CYJlaMH,
MunucrepcTBa 00pa3oBaHHUA U
HayKu YKpauHbl, MHUHHUCTEPCTBa
IOCTUIUU YKpauHbl, MuUHHUCTED-
CTBa BHYTPEHHHUX €] YKpPauHBI,
B uacTHOCTH locymapcTBeHHOM
CITy>k0BI 00PBOBI C SKOHOMHYECKOU
npectynHocteio MBJI Ykpaunsl,
ciryk0bI 0€30MMacHOCTH YKpauHbl,
AHTHUMOHOIIOJIBHOTO ~ KOMHTETa
YKpauHsbl U Apyrux opraHos [3, c.
12-13].

MHoXecTBO ¥ pa3HooOpasue
CyOBbEKTOB TNPOGUIAKTUKH ObLIa
NpUYMHONH (pOpMHUpOBaHUS pas-
JUYHBIX Hay4YHBIX IIOAXOAOB IIO
OCYILIECTBIICHHUIO UX Kiaccupuka-
uuu [4, c. 167-168]. B kauectse
KpUTEpHUEB Uil €€ OCYLIECTBIIe-
HUA aBTOpaMH OMNpeNessUINCh Xa-
paktep, MacmTab, GopMBI U Me-
TOAAMM JESTEIbHOCTH JaHHBIX
opranoB [5, c. 86], mpuopurer-
HOCTb BBINOJHEHUsI (YHKLUUH MO
npopunakTuueckod pabore Ha-
pALy € OAPYTUMH MOJTHOMOYHSIMH,
BXOJIAIINM B UX KOMIIETEHITHIO [0,
c. 516], mpaBoBO# cTaryc u cle-
HUaIu3anus ONpeAeTIeHHbIX MOJ-
HoMouni [7, ¢. 188-169], crenenn
CHeIUAIN3aliU 110 BBIIOIHEHUIO
MpOQIIIaKTHYECKUX 3a4ad, YPOB-
HU, BHUIbBI, TEPPUTOPHUS U Bpe-
MEHHBIE PaMKU JEATEIBHOCTH [8,
c. 423-424, 9, c. 189, 10, c. 166,
11, c. 55-57, 12, ¢c. 119-123, 13, c.
136-137; 14, c. 84].

Y4uuTsiBas CI0XHOCTb, MHOTO-
YPOBHEBOCTb CHCTEMBI CyOBEKTOB
NpOUIAKTUKY aJIMUHUCTPATHB-

HBIX IpaBOHApPYIIEHHH B cdepe
COOCTBEHHOCTH  II€JIECOO0pa3HO
OTpefieNuTh  Hambolee  Cyle-
CTBEHHBIE KPUTEPUU BHUIIOBOTO
MPOSIBIICGHUSI DTHX CYOBEKTOB U
chopMupoBaTh HaydHO 00OCHO-
BaHHYIO WX KJIaCCU(PHUKAIIHNIO.
Cucrema cyOBeKTOB MyOmHd-
HOTO YIPaBIICHHS, HAJCICHHBIX
MOJTHOMOYHSIMH 110 TPO(QUITAKTHKE
aJIMUHUCTPATUBHBIX TPaBOHAPY-
meHnii B cepe cOOCTBEHHOCTH,
BKJIFOYAET OPTraHbl HCIOIHUTENb-
HOM BIAacTH, OpraHbl MECTHOTO
caMOyTIpaBJIeHUs], 00IEeCTBEHHBIE
00bEeTMHEHHUS, TODKHOCTHBIX JIHIL
BCEX YKa3aHHBIX CYOBEKTOB, Ha-
JIEJICHHBIX TPaBOCYOBEKTHOCTHIO,
MMEIOIINX 3aKOHOAATEIBHO OIpe-
JIeIeHHbIe 003aHHOCTH B JJaHHOM
ctepe [15, c. 214]. Ona npencras-
JICHa HECKOJbKUMHU ypOBHsIMHU. B
HAy4HOH NUTeparype UX MPUHSTO
JIENATHh Ha CyOBEKTOB, NEHCTBYIO-
X Ha OOIIerocy1apCTBEHHOM
ypoBae (Kabuner MuHuCTpOB
VYKpauHbl, MUHUCTEPCTBA, BEIOM-
CTBa, KOMHTETHI, JeNapTaMeHTHI
U Jp..), HAa CIEIHUAIbHO aTIMUHHU-
CTpaTUBHOM ypoBHE [16, c. 256];
CyOBEeKTOB HEIOCPEeICTBEHHO-
ro ympasieHUs (QyHKIHOHAIb-
HBIMH W  TEPPUTOPHAIBLHBIMU
KOMIUICKCAMH, peaNnn3yIomux
aJIMAHUCTPaTUBHO-TIPABOBYIO TI0-
JATHKY B cdepe TpodrIakTuKu
aAMUHUCTPAaTUBHBIX  JIGTUKTOB
yepe3 (QYHKUUW TJIAaHUPOBAHUS
W KoOpauHauMu (OpraHbl MecCT-
HOTO CaMOYTIPaBJICHUSI, MECTHBIC
TOCY/IapCTBCHHBIC  aMHHHCTpPA-
W, TEPPUTOPHATBHBIE ITOAPa3-
JeNeHnsi  00IIeTOCyIapCTBEHHBIX
KOOPAUHAIIMOHHBIX OpraHoB);
HENOoCPEeICTBEHHOTO yrpaBie-
HUSl OTHENBHBIM HaIpPaBICHUSIM
¥ y4acTKaM{ MpOUIaKTHIECKOH
NEeSATENHHOCTH (TOCYIapCTBEHHBIC
OpraHbl, BBHINOJHAIOUINE HPaBOO-
XpaHUTeNnbHbIe (QYHKIHHA — Opra-
HBbl BHYTPCHHUX JIeJl, TIPOKypary-
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pa, cyabl, OpraHsl IOCTUIIMH U AP.)
[17,c. 42].

[lo ¢pyHkunonansHOMY Ha3Ha-
YEeHHI0 CyOBEKTOB ITyOJHUYHOTO
yIpaBJICHUs, HAJCIECHHBIX ITOJHO-
MOYHSIMH 110 IPOPUITAKTHKE aMH-
HUCTPAaTUBHBIX NPAaBOHAPYLICHUN
B cepe cOOCTBEHHOCTH, MOXKHA
pasaenuTh Ha Te, KoTopble: 1) cos-
IaHbl CIENHalIbHO IUId obecmeye-
HUSA OXpaHbl MpaBa COOCTBEHHO-
CcTH (Hampumep, IOApPa3IeIeHUs
locynmapcTBeHHOI ciry)0bI 0oxpa-
HbI iput MBJ] Ykpaussl); 2) oqHOM
U3 OCHOBHBIX CBOUX 3aJa4 UMEIOT
BBHITTOJIHEHUE OXPAaHHOW (YHKIHU
(®oHA TOCYHapCTBEHHOTO WMY-
mecTBa YKpauHbl, locynapcTBeH-
Has ciayx0a crenraabHON CBSI3HU U
3aIUTh HHQOpMAIKH); 3) BBIION-
HSIOT JaHHble (YHKIHU OTOCpe-
JIOBaHHO HapsIy C BBHITOJTHEHHEM
IPYTUX BIACTHBIX IIOJHOMOYMH
(KabuHeT MHHHUCTPOB YKpawWHBI,
MECTHBIE TOCYJapCTBEHHBIE aIMH-
HUCTPALUHU, OPraHbl MECTHOTO Ca-
MoyIpaBieHus u np.) [15, c. 215;
18, c. 267].

Tun, wenu W 3agadyd mOpe-
BEHTHUBHOW KOMIIETEHLIIMU YacTo
CTAaHOBMJIMCh OCHOBAaHHEM JJIs
OTIpEeNeICHNs] OTHACIbHBIX BHUIOB
CyOBEKTOB MPOQHUIAKTUKH AIMH-
HUCTPATUBHBIX TPAaBOHAPYIICHUN
B cdepe cobcTBeHHOCTH. B Hayd-
HOM JHTEparype 1o 3TOMY IOBOAY
MpeaIaraloTcsl pasIndHbIe THUIIBI
KJIaccu(UKaIMU JTAHHBIX CYOBbEK-
ToB [19, c. 114; 20, c. 8-9].

Cuuraem, 4YTO CcOACpKaHHE
KOMIIETCHIIMOHHBI  XapakTepH-
CTUKH CYOBEKTOB NMPOPUIAKTHKA
aJAMUHUCTPAaTUBHBIX MPaBOHAPY-
meHnid B cdepe coOCTBEHHOCTH
MO3BOJISIIOT  MX  KJIACCU(DHUIIUPO-
BaTh Ha CyOBEKTOB OOIIEH KoMITe-
TEHIMHM, YaCTHYHO CIICLUATH3H-
pPOBaHHBIE, CIIEHUATU3UPOBAHHBIC
OpraHbl W HecIeUUuaTH3UpOBaH-
HBIX CyOBEKTOB.

Oprasbl BiacTd OOIIEH KOM-

NETeHIHHA YMOJTHOMOYEHBI IPH-
HUMaTh  HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIC
aKTBl, COCTAaBISIOUINE IMPABOBYIO
OCHOBY HNPOQMIAKTUKHA aIMUHH-
CTPAaTUBHBIX NPABOHAPYLICHUH B
cepe cobcrBennoctu. Ilpesu-
neHT Ykpauubl, Kabuner Munu-
CTpOB YKpauWHbI, MECTHBIE TOCY-
JApCTBEHHBIC  aJIMUHUCTPAIUH,
OpraHbl MECTHOTO CaMOyIIpaBJe-
HUSl YHOJIHOMOYEHBl NPHUHUMATh
HOPMAaTUBHO-IIPABOBHIE AKTHI, Ka-
caloUIfecsl OpraHu3alud NpoQu-
JIAKTUYECKOM paboThl MO TMpaBo-
HapylIeHusM B cdepe COOCTBEH-
HOCTH. JlesITeNbHOCTh YacCTHYHO
CHEIMATN3UPOBAHHBIX CYOBEKTOB
npoUIAKTUKH aJIMUHUCTPATHB-
HBIX TpaBOHApPYLICHHH B cdepe
CcOOCTBEHHOCTH o0ycioBieHa
(bopMalbHBIMM  OTPaHUYECHUAMU
U HampaBjieHa Ha NPO(UIAKTHKY
MpaBOHAPYIIEHUH OTIEIbHOW Ka-
TErOpUHU JIMI, KacaeTrcs Oompere-
JieHHOW cdephl  0OIIECTBEHHBIX
otHomeHuii. K takum cybnexram
OTHOCSITCS] OPTaHbl FOCyAapCTBEH-
HOTO ympaBiieHHs B cepe oOpa-
30BaHMs, MPHUPOJOOXPAHHBIE, ay-
OUTOpCKHe opraHu3anuu. [pynmna
HECIEIHUATN3UPOBAHHBIX CYOBEK-
TOB NPO(UIAKTUKY aIMUHHUCTpPa-
TUBHBIX IPAaBOHAPYLICHUH B cde-
pe coOCTBEHHOCTH OOBEIUHSET
MpeaCcTaBUTENEH CPelCTB Macco-
BOMl HMHGMOpMaINK, YUPEKICHHS,
PETYIUPYIOIIUE TPHUPOAOIIONB30-
BaHUE, )KUJIUIIHO-KOMMYHAaJIbHOTO
XO35HCTBAa, OPraHbl, BBHIIOIHSIIO-
mue QyHKIUN COLMAIBbHOTO 00e-
CICYEHUS H T.A.

Hanuuue crienualibHbIX MOJHO-
MOYHH M0 NMpoQHUIAKTHKE aTMU-
HUCTPATUBHBIX NPAaBOHAPYLICHUN
B cdepe COOCTBEHHOCTH B Kade-
CTBE NMPUOPHUTETHHIX JIJIsl OPTaHOB
BJIACTH JIeTIaeT AaHHBIX CYOBEKTOB
crienuanu3upoBaHHbpIMU. K Takum
cyObeKTaM OTHOCSTCS CyneOHbIe
Oprasbl, OpraHbl IPOKYpaTyphl,
BHYTPEHHHX J€J, J0X040B U c0o-
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poB, obmiecTBeHHBIE (HhOpMUpPOBa-
HHAS TI0 OXpaHe OOIIEeCTBEHHOTO
MopsAJKa U TOCYIapCTBEHHOU Tpa-
HUIIBI U IpYTHE CyObEKTHI.
OCO0EHHOCTH YPOBHEHW MPO-
(GWIaKTUKH ~ aJMHUHHCTPATHBHBIX
MpaBOHApYIICHWH B cdepe coOb-
CTBEHHOCTH TIO3BOJISIFOT KIIACCH-
¢unupoBate CyOBEKTOB TaHHON
JIEeSITENbHOCTH Ha TeX, KOTOpHIE
peaTu3yroT 001IeCOIUATBHY IO
npoUIAKTHKY, TpOoPUIaAKTHYE-
CKHE MEPOTPUATHS Ha CIeNUab-
HO aJMUHHCTPATHBHOM YPOBHE
[16, c. 256] 1 oCyLIECTBASAIOT UH-
JUBUAYAIbHYIO TPOPHUIAKTHKY.
Ileprass rpynma CyOBEKTOB
NpoUIAKTHKA aIMUHUCTPATHB-
HBIX TpaBOHApylIeHWH B cde-
pe coOCTBeHHOCTH OOBENUHSET
OpraHbl BIIACTH, peaNM3yIoIIHe
CBOU TOJTHOMOYHS Ha OOIIErocy-
JAPCTBEHHOM, DPETHOHAIBHOM H
MECTHOM YPOBHE, OpraHbl MeEcCT-
HOTO CaMOyTpaBJeHHUs, OOIIe-
CTBEHHEIE (hOPMUPOBAHMSI, OOIIIE-
CTBEHHbIE 00BbETUHEHHS, TTAPTHH,
npodCcoro3bl, JJIE KOTOPBIX OCY-
HIECTBIICHHE TPaBOOXPAHHUTENb-
HOW JIeITEIbHOCTH HE SBISETCS
OCHOBHOH NENBI0 JEATEILHOCTH.
CyObeKTbl, KOTOpBIE PpeaJu3yIoT
npoUITaKTUYECKHUE MEPOTIPHSTHS
Ha CIEUUANTbHO aJIMUHUCTPATHB-
HOM YpOBHE TpEJCTaBIEHBI Ipa-
BOOXPAHUTEIbHBIMU  OpTaHaMH,
B YACTHOCTU MOJApa3ICICHUIMH
MuHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX [El,
Cnyx0Ob1 Oe3omacHOCTH YKpawu-
HBI, TPOKYpaTypbl, CyIeOHBIMH
OopraHamy, roCy/IapCTBEHHO-
0OIIECTBEHHBIMH OpPraHaMH, 0Cy-
HICCTBISIONIMMH  TPABOOXPaHHU-
TeNbHbIC (QYHKIHUH, YaCTHBIMH
OOIIECTBCHHBIMH ~ OpTaHHU3aIlHsI-
MU, KOTOpBIE CIIOCOOCTBYIOT BBI-
TIOJTHEHHUIO MPaBOOXPAHUTEIb-
HBIX YHKIUH (70OpOBOIHHBIC
HApOJHBIC JPYXKHUHBI, OXPAaHHBIC
npeanpusatus ). UTHAUBUIYaTbHYIO
NpoQUIAKTUKY  OCYHIECTBISIOT
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pasneneHuii  locynapcTBeHHOM
cyx0b1 oxpanbl ipu MBI Ykpa-
WHBI U MPEICTaBUTENN CIEalb-
HBIX TOCYIApCTBEHHBIX yUpexkae-
HUW M OpraHU3alUi, HapHUMED,
CHEeNMaNbHBIX Y4YeOHBIX 3aBejie-
HUW JUIS HECOBEPUICHHOJETHUX
MIpaBOHAPYIINUTENEH, OTIEIbHBIC
rpakaHe, HalpuMep, BHEIITaT-
Hble coTpynHuku OB/I.

Ha cnenumansHO agMuUHHUCTpa-
THBHOM YPOBHE peaju3alus Me-
pONPUATUIT OCYIIECTBIISIETCS CH-

CTEMOM MIPaBOOXPaHUTEIBHBIX
opraHoB. OcHOBHBIMH (popmaMu
NpOoQUIAKTHIECKOW  JEATENbHO-

CTH OpPTaHOB BHYTPEHHUX JEJ] SIB-
nsieTcs BeJeHHE el TPOPHIAKTH-
YECKOI'0 y4YeTa JIML, CKJIOHHBIX K
COBEPIICHUIO MPAaBOHAPYIICHH,
BEJICHHUE MHIUBUIYaJIbHBIX Oecen
C JIMLIaMH{, HMMEIOIMMH CKJIOH-
HOCTh K COBEpILEHHUIO NMPaBOHAPY-
HICHUH, TPUHATHE HEOOXOIMMBIX
Mep K 3TUM JHLaM (B TOM 4YHCJIE U
Mep HPUHYXACHUS), NPOBEICHHE
pa3sIM4YHBIX oONepalui, penaos,
pa3paboTKa KOMIUIEKCHBIX TJIAHOB
MpeyNpexaeHus MpaBOHapyIle-
HUH, WH(OOPMUPOBAaHHE TOCYyIAp-
CTBEHHBIX OPraHOB O COCTOSIHUU
MPOTUBOIEICTBHS IpaBOHApYyIIe-
HUSIM, IPUYMHAX U yCIIOBHUSAX, Jie-
TEPMUHHUPYIOIIHUX MPOTUBOIIpAB-
HO€ IOBE/IeHNE, KOOpANHALINA Je-
SATETFHOCTH TI0 OKa3aHUIO METOTH-
YECKOH IOMOLIM OOILIECTBEHHBIM
¢bopMHpOBaHHEM IO IPENOTBpPaA-
LICHUIO MPAaBOHAPYIIEHHUH, Mpo-
BEICHUE NPaBOBOM NpomnaraHisbl
cpenu Hacenenwus [21, c. 91].

B Hayke agMHHHCTPAaTUBHOIO
paBa CYLIECTBYIOT IHPOTHBOIIO-
JIOKHBIE TOUKH 3PEHUS MO TTOBOLY
TOTO, MOXHO JIH CYUTaThb MHOXKe-
CTBEHHOCTh CYOBEKTOB TPOQU-
JIAKTUKY aIMUHUCTPATUBHBIX IIpa-

KaK paOOTHUKH TOCYIapCTBEHHBIX
MPaBOOXPAaHUTEIHHBIX OPTAHOB, B

YaCTHOCTH, y4AaCTKOBBIE HHCIIEK-
TOpPBl MWJINLUHU, PAOOTHUKH TOA-

BOHapylLIleHH! B cepe COOCTBEH-
HOCTH CIeIU(UISCKON CUCTEMON
CyOBEKTOB MTaHHOTO BHJIA COIIH-
aJbHOW AEATENBHOCTH. B wacTHO-
CTH, HEOJHOKPAaTHO OTMEYajoch,
YTO CHUCTEMa ONpEACIAETCS BHY-
TPEHHEU YyNOPSAOYEHHOCTBIO €€
aneMeHToB. OnHAKO, Kpyr cyOb-
€KTOB, OCYIICCTBISIONINX IIPO-
(UIaKTUYECKYI0  JesITeIbHOCTb,
COCTOHUT M3 HUX HEOIpPEAeICHHOTO
KOJIMUYECTBA C JOCTATOYHO HEKOH-
KPETH3UPOBaHHBIE KOMITETEHIIHECH,
JUIIEHHBIX EAMHOTO JMHEHHOTO
YIOPaBICHHUA U BHYTPEHHE COIVIa-
COBAaHHOM mporpaMmMbl (GyHKLHO-
HupoBaHus [2, c. 392]. [pyras
rpynna y4eHbIX YTBEP)KAAeT, UTO
Bce CyOBEKTHI MPO(UIAKTHYECKOM
JEeSTENLHOCTH CHCTEMHO CBSI3aHBI
[17, 43-44].

CunraeM, uyto mpouecc Qop-
MUPOBaHHsSI CHCTEMBI CYOBEKTOB
npoQUIAKTUKA aIMUHUCTPATHB-
HBIX IIPaBOHAPYILIECHUH eule He 10
KOoHITa 3aBepimieH. ObecrieueHne
BBICOKOTO YPOBHSI IPOGMIAKTUKU
aIMHUHUCTPATUBHBIX IPaBOHApy-
meHuii B cdepe coOCTBEHHOCTH
TpeOyeT OOBCIUHEHUS YCUIIHMA
IIMPOKOTO Kpyra cyobekToB. Bax-
HOCTbCOYETAHUETOCYIaPCTBEHHO-
BJIACTHOM JAEATEIBHOCTH C Me-
POIPHUATHAMU  OOIIECTBEHHOTO
BO3ACUCTBUS 1O 3aILUTE IMpaB U
3aKOHHBIX HMHTEPECOB Tpa)kIaH B
chepe COOCTBEHHOCTH HEOJHO-
KpaTHO OTMeEYajoch B IOpHANYE-
ckoll puteparype [21, c. 227; 18,
c. 366-367]. Buenpenue cuctemsl
MOCIIEIOBATENbHBIX  KOMIIJIEKCOB
MEpPONPUSATHI, HAPABICHHBIX Ha
npoUIAKTUKY aJIMUHUCTPATHB-
HBIX IPAaBOHAPYLICHUH TpakAaH
B cepe COOCTBEHHOCTH JOJKHA
OCHOBBIBAThCSl HA YETKOW CTpaTe-
TUH MPaBOBBIX pedopM MO MPOTH-
BOACHCTBHUIO IPABOHAPYIICHUAM
B chepe COOCTBEHHOCTH U €TUHOU
nporpaMme  OOIIEroCyAapCTBEH-
HBIX JEUCTBUH MO €€ BHEAPEHUIO,

WHTETPUPOBATh YCUJIHSI OPraHOB
BJIACTH U OOIIECTBEHHOCTH B TOM
ctepe.

BeiBoabl. DOpMUPOBAHUE CO-
BPEMEHHOU 3((EeKTUBHON CHUCTe-
MBI CyOBEKTOB MNPOPUIAKTHKU
aJIMUHHCTPAaTHBHBIX IIPaBOHApY-
meHuil B chepe coOCTBEHHOCTH
JIOJDKHO MTPOMCXOJUTh Ha IPHHIU-
max JeMOKpaTH3Ma, T'yMaHH3Ma,
UHTETpalnu ycunui u nupdepen-
WA KOMITETEHITNH B QyHKITHIA.
3anoroMm HaIeKamero QyHKIHO-
HUPOBAHUS ITOH CHCTEMBI JIOJIXK-
HO CTaTh HaJyIeXxallee MpaBoBOE,
nH(pOpMAIIMOHHOE, KaJIpoBOE
U MarepuaibHOe OOecleYeHHE.
Ilepen rocynapcTBOM CTOUT Bax-
Has 3aja4a 1Mo NpeoOpa30BaHHIO
OpPraHOB BJIACTH M APYTHX CyOb-
€KTOB 10 MPOPHUIAKTHKE aJIMUHH-
CTPaTUBHBIX MpaBOHAPYLICHUH B
chepe COOCTBEHHOCTH Ha BBICO-
KOIIPO(ECCHOHABHYI0, aBTOPH-
TETHYIO CHCTEMY, OOBEINHEHHYIO
SIUHBIMHA EISIMU JIeSITeTbHOCTH
10 IPOTHUBOAEHCTBUIO ITPaBOHAPY-
HICHUSIM B cepe COOCTBEHHOCTH,
CIIOCOOHYIO B3aWMOJICHCTBOBATH
1 B3aUMOJIOTIONHATE (DYHKIIMOHH-
POBaHHS YT JIpyTa.
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