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RESUME

Le maire est I’autorité publique local exercant I’autonomie locale dans les villages et les villes (municipalités). En vertu de
cela, le maire a un statut juridique distinct qui détermine le role particulier au niveau local.

Le but de cette étude est d’étudier les pouvoirs du maire en tant que représentant de la communauté et I’autorité 1’exécutif du
conseil local, pour élucider certains aspects importants qui déterminent le statut distinct de cette autorité publique.

Mots-clés: gouvernement local, I’autorité publique, le maire, autorité exécutive, pouvoirs, obligations, représentant

de I’Etat

REZUMAT

Primarul este autoritatea administratiei publice locale care exercitd autonomia locala in sate si orase (municipii). In virtutea
acestui fapt, primarul dispune de un statut juridic distinct care i determina rolul deosebit la nivel local.

Scopul prezentului studiu rezida in studierea competentelor primarului ca autoritate reprezentativa a colectivitatii locale si
executiva a consiliului local, in vederea elucidarii unor particularitati importante ce contureaza statutul distinct al acestei autori-

tati publice.

Cuvinte-cheie: administratic publica locala, autoritate publica, primar, autoritate executiva, competente, atributii, reprezen-

tant al statului

Introducere. Democratia in
cadrul unui stat de drept de-
pinde substantial de modul de orga-
nizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice locale (in
continuare — APL). Eficienta reald
a democratiei pe acest segment de-
pinde la rindul sau atit de calitatea
legislatiei in materie, de gradul de
fundamentare stiintifica a acesteia,
cit si de cercetarea implementarii
ei in practica activitatii autoritatilor
locale. Cu atit mai mult, cercetarea
situatiei In domeniu se impune n
cazul in care administratia publica
locala se afla intr-un indelungat si
complex proces de democratizare.
Referindu-ne nemijlocit la in-
stitutia primarului, trebuie sa recu-
noastem, chiar de la bun Inceput, ca
aceasta destul de sporadic a consti-
tuit subiect de cercetare in arealul
nostru stiintific, fapt ce intr-un mod
cu totul nejustificat a diminuat con-
siderabil, sub aspect teoretic, valoa-
rea si rolul ei in cadrul democratiei
locale. Totodata, in ultimul timp,
tot mai multe semne de intrebare
au ridicat competentele autoritati-
lor publice locale, intrucit legislatia
in vigoare este destul de confuza si
incertd la capitolul determinarii atri-
butiilor proprii ale autoritatilor loca-

le si ale celor delegate, a repartizarii
atriibutiilor intre autoritatile locale
deliberative si cele executive, intre
autoritatile publice locale de nivelul
I si cele de nivelul I1.

Cel putin sub aceste aspecte
problema competentelor primaru-
lui este una actuala la moment, ce
necesitd ample dezbateri teoretice,
in vederea oferirii unor interpetari
clare pe marginea cadrului juridic
in vigoare si, eventual, inregistrarea
unei contributii stiintifice la optimi-
zarea acestuia.

Scopul prezentului studiu consta
in studierea competentelor prima-
rului ca autoritate reprezentativa a
colectivitatii locale si executiva a
consiliului local, in vederea elucida-
rii unor particularitati importante ce
contureaza statutul distinct al aces-
tei autoritati publice.

Rezultate obtinute si discutii.
Inainte de a dezvolta nemijlocit
subiectul propus spre cercetare in
prezentul demers stiintific, ne vom
referi succint la notiunea de compe-
tenta care, de altfel, in cazul nostru
este un concept-cheie.

Pentru rezolvarea problemelor
de interes local, autoritatile autono-
me ale APL sint investite, prin lege,
cu anumite atributii care constituie

competenta lor materiala [26, p. 7].

In doctrina juridica (in special,
in cea romaneasca) s-a facut distinc-
tie intre capacitatea $i competenta
organelor administrative. Astfel,
I. Iovanas sustinea la vremea sa ca
»capacitatea administrativa desem-
neaza posibilitatea de a participa ca
subiect independent in raporturi de
drept administrativ”, pe c¢ind ,,com-
petenta este categoria care desem-
neaza ansamblul atributiilor unor or-
gane administrative, compartimente
sau persoane si limitele exercitarii
lor” [9, p. 120-121]. Intr-o altd ac-
ceptiune, competenta autoritatilor
APL este inteleasa ca ansamblul de
atributii (drepturi si obligatii) stabi-
lite de Constitutie si de lege, precum
si limitele exercitarii lor, care revin
in nume propriu autoritatilor locale,
alese, 1n cadrul unitatilor adminis-
trativ-teritoriale [8, p. 367; 7, p. 110;
4, p. 108].

La rindul sdu, notiunea de atri-
butie presupune sfera drepturilor
si obligatiilor cu care sint investite
autoritatile publice prin Constitutie
si lege [18, p. 243]. Spre deosebire
de drepturile civile, exercitarea atri-
butiilor autoritatilor APL nu este fa-
cultativa, ci obligatorie, iar caracte-
rul lor legal le conferd opozabilitate
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fata de orice subiect de drept [9, p.
120-121].

Referindu-se la competenta si ca-
pacitatea APL, cercetatorul A. Trai-
lescu considera necesar a face citeva
precizari importante [26, p. 7]:

- In primul rind, legea atribuie
capacitatea juridica numai unitatilor
administrativ-teritoriale, nu si orga-
nelor lor administrative;

- in al doilea rind, unitatile
administrativ-teritoriale au atit ca-
pacitate juridica civila, cit si capa-
citate juridica de drept public. De
aici, sustine cercetatorul, notiunea
de capacitate trebuie reconsiderata,
in sensul ca aceasta apargine numai
unitatilor administrativ-teritoriale,
iar ca terminologie trebuie utilizata
notiunea de capacitate juridicd. In
viziunea sa, aceasta ultima precizare
terminologica este necesara pentru a
exprima exact aptitudinea recunos-
cutd de lege unitatilor administrativ-
teritoriale de a fi titular de drepturi
si obligatii in diverse raporturi juri-
dice, fara nicio ingradire. Astfel, in
calitate de persoane juridice civile,
ele pot fi subiecte ale raporturilor
juridice de drept privat, dupa cum,
in calitate de persoane juridice de
drept public, pot participa la rapor-
turi juridice de drept public.

- n al treilea rind, nu trebuie
omis faptul ca angajarea unitatilor
administrativ-teritoriale in diverse
raporturi juridice se face de cétre or-
ganele lor de conducere.

In baza acestor constatari, cer-
cetatorul conchide ca legea acorda
capacitate juridica colectivitatilor
locale, iar autoritatilor publice lo-
cale le confera competenta nece-
sard pentru satisfacerea intereselor
acestor colectivitati, In numele si pe
seama acestora. Din aceste consi-
derente, in viziunea sa folosirea in
lege, la definirea autonomiei locale,
a sintagmei de ,,capacitatea efectiva
a autoritatilor administratiei publice
locale” este inexactd, pentru cad in
realitate este vorba despre compe-
tenta acestor autoritati de a actiona
in interesul unitatilor administrativ-
teritoriale. O altd concluzie formu-
lata este ca autonomia locald poate
fi realizata numai daca unitatile ad-

ministrativ-teritoriale au capacitate
juridica, iar autoritatile publice lo-
cale dispun de competentd proprie,
lipsa oricareia dintre aceste preroga-
tive face inutila existenta celeilalte
[26, p. 8].

Asadar, capacitatea juridica a
unitatilor administrativ-teritoriale
desemneazd posibilitatea recunos-
cutd de lege acestora de a fi titulare
de drepturi si obligatii in raporturi
juridice, iar competenta autoritagilor
publice locale reprezinta totalitatea
atributiilor acestora in baza carora
adopta acte juridice cu efecte obli-
gatorii pe intreg teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale in care au
fost alese [26, p. 17].

In doctrina juridica autohtona,
problema capacitatii si competentei
autoritatilor locale nu a constituit su-
biect de ample dezbateri. In schimb,
Legea descentralizarii administra-
tive contine, in viziunea noastra,
dispozitii ce provoaca unele confu-
zii. Astfel, potrivit art. 1 din aceasta
lege, notiunea de competente presu-
pune ,,ansamblul de drepturi si obli-
gatii ale autoritatilor publice locale
in domeniile de activitate care le
sint stabilite” [11]. Din cite se poate
observa, competentele revin destul
de clar autoritétilor publice locale.
Logica data este pastrata si in cazul
reglementarii delegarii competente-
lor din partea autoritatilor centrale
celor locale.

Ruptura lantului logic insa are
loc in momentul in care legiuitorul
formuleaza norma juridica ce re-
glementeazd capacitatea adminis-
trativa. Astfel, in art. 11 al legii este
prevazut:

»(1) O unitate administrativ-te-
ritoriald este considerata viabila din
punct de vedere administrativ daca
ea dispune de resurse materiale,
institutionale si financiare necesa-
re pentru gestionarea §i realizarea
eficientd a competentelor ce ii revin
(e.n.) (corect ar fi: ,,...competente-
lor ce revin autoritatilor publice
locale ale acesteia™).

(2) Capacitatea administrativa
este recunoscutd ca fiind adecvata
statutului legal al unei autoritati pu-
blice locale atunci cind cheltuielile
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administrative ale acesteia nu de-
pasesc 30 la sutd din suma totald a
veniturilor proprii.

(3) Constituirea unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale si dotarea ei
cu ansamblul de competente proprii
(e.n.) (corect ar fi: ,, ...dotarea auto-
ritatilor publice locale ale acesteia
cu ansamblul de competente pro-
prii...) se vor face doar in confor-
mitate cu prevederile Legii privind
organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova si ale Legii
privind finantele publice locale, in
baza urmatoarelor criterii:

a) unitatea administrativ-teritori-
ald va dispune de capacitate admi-
nistrativa;

b) numarul populatiei unitatii
administrativ-teritoriale este mai
mare decit numarul minim necesar
stipulat In Legea privind organiza-
rea administrativ-teritoriala a Repu-
blicii Moldova.

(4) Cheltuielile administrative
si veniturile proprii, pentru fiecare
tip de unitate administrativ-teri-
toriala, vor fi calculate in confor-
mitate cu Legea privind finantele
publice locale.

(5) Activitatea unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale care nu cores-
pund criteriilor stabilite la alin. (3)
va fi examinata in sedinta de guvern,
la propunerea Cancelariei de Stat, in
vederea identificarii unor solutii de
eficientizare administrativd sau de
consolidare teritoriala.

(6) In cazul 1n care nu se reuseste
consolidarea capacitatii administra-
tive a unei unitati administrativ-te-
ritoriale, guvernul poate lua decizia
de a propune crearea unei asocieri
administrative cu alte unitati admi-
nistrativ-teritoriale Invecinate, po-
trivit legislatiei in vigoare.”

Din articolul citat este destul de
clar ca legiuitorul se refera gresit la
competenta unitatilor administrativ-
teritoriale. Chiar daca, prin analo-
gie, normele citate pot fi interpretate
corect, totusi nu trebuie sa omitem
obligatia legiuitorului de a evita
formularile neclare si ambigue in
textul legilor. De aceea, consideram
oportune anumite corectari §i con-
cretizari de rigoare in textul actului
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legislativ invocat (cel putin, luarea
in consideratie a sugestiilor eviden-
tiate de noi).

Asadar, legiutorul nostru a sta-
bilit, de rind cu capacitatea juridica
a unitatilor administrativ-teritoriale
(prin consacrarea acestora ca fiind
persoane juridice de drept public in
art. 3 alin. (2) din Legea privind or-
ganizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova [13] si art. 4
din Legea privind administratia pu-
blica locala [12]), si capacitatea ad-
ministrativa a acestora, inteleasa ca
dispunerea de resurse materiale, in-
stitutionale si financiare necesare (si
suficiente, 1n viziunea noastra) pen-
tru gestionarea si realizarea eficien-
ta a competentelor ce revin autorita-
tilor publice locale ale acestora. Mai
mult, o conditie importantd pentru
ca o unitate administrativ-teritoriala
sa fie creata §i, respectiv, sa capete
personalitate juridica, consta in dis-
punerea de capacitate administrati-
va. Prin urmare, legatura indisolu-
bila dintre aceste notiuni ne permite
sd recunoastem unitatilor adminis-
trativ-teritoriale inerenta unei capa-
citafi juridico-administrative.

In ceea ce priveste competenta,
este destul de clar ca aceasta revine
autoritatilor publice locale desem-
nind ansamblul de atributii prevazu-
te de lege, pe care trebuie sau/si pot
sa le exercite aceste autoritati.

Totalitatea atributiilor confe-
rite de lege autoritatilor publice
locale constituie competenfa ma-
teriald a acestora. In cadrul acestei
competente, autoritatile publice
locale adoptd si incheie diferite
acte juridice in numele §i interesul
colectivitatilor locale sau al ceta-
tenilor care le compun. Aceastd
competentd este limitata in timp si
spatiu. Intinderea in spatiu a com-
petentei autoritatii publice locale
poartd denumirea de competenta
teritoriala. Aria de competenta
teritoriald a autoritatilor publice
locale o reprezinta teritoriul unita-
tii administrativ-teritoriale in care
acestea au fost alese. Competenta
materiald a autoritatilor publice lo-
cale este o competentd temporala,
in sensul cd intinderea ei in timp

se limiteaza la durata mandatulu
acestor autoritai [26, p. 8].

In context, este bine-venit a con-
cretiza ca din caracterul legal al atri-
butiilor autoritatilor publice locale
decurg anumite consecinte impor-
tante [18, p. 243-244]:

- autoritatile locale nu pot de-
pasi sfera atributiilor prevazute de
lege, Intrucit actele sau actiunile ce
depasesc aceasta limitd nu produc
efecte juridice;

- atributiile autoritatilor locale
se exercitd in conditiile si cu respec-
tarea legii, in continutul si scopul
lor, sub sanctiunea aprecierii ca ile-
gale si a anularii actelor lor;

- exercitindu-si atributiile lega-
le, autoritatile locale emit acte care
au caracter obligatoriu, executarea
lor fiind asigurata, in caz de nevoie
de forta de constringere a statului;

- autoritatile locale nu pot de-
lega ele insele unui alt organ sau
functionar exercitarea atributiilor
(cu exceptia cazurilor prevazute
de lege).

Totodata, este important de men-
tionat ca, daca, in sensul de ansam-
blu de atributii, competenta are ca-
racter obligatoriu, totusi autoritatile
locale autonome au si un drept de
apreciere (de oportunitate) in pri-
vinta momentului in care urmeaza
sa-gi exercite anumite atributii, ori a
modalitatilor de exercitare a acestor
atributii, precum §i pentru exercta-
rea lor in timp optim, cu cheltuieli
minime si folosind mijloace ce co-
respund cel mai bine scopului legii
[18, p. 244-245]. Toate aceste posi-
bilitati trebuie insa se se incadreze
in limitele prevazute de lege.

Ipostazele si competenta pri-
marului. In general, problematica
competentelor autoritatilor publice
locale este pasibila de diferite abor-
dari, altfel spus, poate fi studiata
din mai multe puncte de vedere. In
prezentul demers stiingific ne pro-
punem o dubld abordare a compe-
tentelor primarului, considerind ca
ambele sint importante si necesare
pentru dezvoltarea teoriei APL si
consolidarea rolului acestei institutii
in cadrul democratiei locale.

Competenta  primarului  in
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functie de domeniile de activita-
te. Suntem de parerea ca atributiile
primarului trebuie sa fie dezvoltate
si clasificate in functie de domeniul
de activitate. In acest sens, potrivit
cercetdtorilor V. Furdui [5, p. 10-
14], I. Creanga [3, p. 156-171] si M.
Platon [21, p. 447-449], pornind de
la competenta APL de nivelul intii,
primarul indeplineste in teritoriul
administrat urmatoarele categorii
de atributii:

1) in domeniul asigurarii ordi-
nii de drept (asigura executara de-
ciziilor consiliului local; exercita,
in conditiile legii, supravegherea
activitatilor din tirguri, piete, oboa-
re, parcuri, spatii verzi, locuri de
distractie si agrement si ia masuri
operative pentru buna lor functiona-
re; constatd incélcarile legislatiei in
vigoare comise de persoane fizice si
juridice in teritoriul administrat, ia
masuri pentru inlaturarea sau curma-
rea acestora si, dupa caz, sesizeaza
organele de drept, acestea fiind obli-
gate sa reactioneze cu promptitudi-
ne, in conditiile legii, la solicitarile
primarului; ia masuri de interzicere
sau de suspendare a spectacolelor,
reprezentatiilor sau altor manifes-
tari publice care contravin ordinii
de drept sau bunelor moravuri, sau
care atenteaza la ordinea si linistea
publica; reprezintd colectivitatea
locala in relatiile cu alte autoritati
publice, persoane fizice sau juridice
din tara sau din straindtate, precum
si 1n instantele judecatoresti, in con-
ditiile legii; semneaza actele si con-
tractele incheiate in numele colecti-
vitatii locale, cu exceptiile prevazu-
te de lege; propune consiliului local
consultarea populatiei prin referen-
dum in probleme locale de interes
deosebit, ia masuri pentru organi-
zarea acestor consultari; elibereaza
autorizatiile si licentele prevazute
de lege; inregistreaza asociatiile ob-
stesti care intentioneaza sa activeze
in unitatea administrativ-teritoriald
respectiva etc.);

2) in domeniile economic §i
financiar-bugetar (asigura elabo-
rarea proiectului de buget local al
unitatii administrativ-teritoriale pe
urmatorul an bugetar si a contului
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de incheiere a exercitiului bugetar
si le prezintd spre aprobare con-
siliului local; exercita functia de
ordonator principal de credite al
satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului); verifica, din oficiu sau
la cerere, incasarea si cheltuirea
mijloacelor de la bugetul local si
informeaza consiliul local despre
situatia existentd; prezintd consi-
liului local, anual si ori de cite ori
este necesar, rapoarte cu privire la
situatia social-economica a satului
(comunei), orasului (municipiu-
lui); raspunde de inventarierea si
administrarea bunurilor domeniu-
lui public si celui privat ale satului
(comunei), orasului (municipiului),
in limitele competentei sale etc.);

3) in domeniul politicii de cadru
(propune, in conditiile legii, organi-
grama si statele primariei, schema
de salarizare a personalului aceste-
ia si le supune aprobarii consiliului
local; stabileste atributiile vicepri-
marului (viceprimarilor); numeste,
stabileste atributiile si 1nceteaza
raporturile de serviciu sau de mun-
ca cu sefii de subdiviziuni, de servi-
cii, de intreprinderi municipale din
subordinea autoritatii APL respec-
tive, personalul primariei, conduce
si controleaza activitatea acestora,
contribuie la formarea si reciclarea
profesionala etc.);

4) in domeniile invatamintului,
protectiei sociale §i ocrotirii sana-
tatii (contribuie la realizarea ma-
surilor de asistenta sociald si ajutor
social; coordoneaza activitatea de
asistenta sociala privind copiii, per-
soanele In etate, invalizii, familiile
cu multi copii, familiile afectate de
violenta intrafamiliala, alte catego-
rii de persoane socialmente vulnera-
bile, sprijind activitatea asociatiilor
obstesti de utilitate publica din te-
ritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului); exercitd, In numele
consiliului local, functiile de autori-
tate tutelara, supravegheaza activi-
tatea tutorilor si a curatorilor etc.);

5) in domeniul ecologiei si ame-
najarii teritoriului (asigurd elabo-
rarea planului general de urbanism
si a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului si le prezin-

ta spre aprobare consiliului local, in
conditiile legii);

6) in domeniile apararii si situa-
tiilor exceptionale (ia, in comun cu
autoritatile centrale de specialitate
si cu serviciile publice desconcen-
trate ale acestora, masuri de preve-
nire si diminuare a consecintelor
calamitatilor naturale, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor
si epizootiilor si, in acest scop, dis-
pune, cu titlu executoriu, mobiliza-
rea, dupa caz, a populatiei, agentilor
economici §i institutiilor publice din
localitate);

7) in alte domenii (sprijind co-
laborarea cu localitati din alte tari,
contribuie la extinderea cooperarii
si a legdturilor directe cu acestea
etc.).

Vom preciza cd aceasta este o
clasificare doctrinara si, in acelasi
timp, judecind dupa anul publica-
rii studiilor citate, este realizata
potrivit legislatiei anterioare. Cel
putin, gruparea in cauza are avan-
tajul de a prezenta mai clar atribu-
tiile primarului. In ceea ce prives-
te legislatia in vigoare, legiuitorul
stabileste si expune atributiile pri-
marului fara a fi respectata o oa-
recare logica, ceea ce, in viziunea
noastra, confera un plus de dificul-
tate procesului de aplicare eficien-
ta a textului legislativ.

Sub aspect comparativ, este de
mentionat legea-cadru din domeniu
a Romaniei [10], care in art. 63 alin.
(1) prevede ca ,,Primarul indeplines-
te urmatoarele categorii principale
de atributii: a) atributii exercitate in
calitate de reprezentant al statului,
in conditiile legii; b) atributii referi-
toare la relatia cu consiliul local; c)
atributii referitoare la bugetul local;
d) atributii privind serviciile publice
asigurate cetatenilor; ¢) alte atributii
stabilite prin lege.”

Avantajul unei asemenea expu-
neri este destul de vizibil si accep-
tabil. Si dupd cum ne-am expus cu
ocazia unui alt demers stiintific [2],
consideram ca si legiuitorul autoh-
ton ar trebui sa preia exemplul, in
vederea expunerii mai clare a tex-
tului legislativ. Mai mult ca atit,
consideram ca o eventuala grupare
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a atributiilor primarului ar face po-
sibila si formularea unor norme de
blancheta, care sa sugereze destul de
clar actul legislativ ce completeaza
dispozitiile In cauza. Exemplificator
in acest sens este art. 10 din Legea
privind protectia mediului incon-
Jurator [14], care stabileste com-
petenta autoritatilor administratiei
publice in domeniul protectiei me-
diului inconjurator. Astfel, sintem
de parerea ca Legea privind admi-
nistratia publica locala, in calitatea
sa de lege-cadru in materie, trebuie
cel putin sa indice sferele de activi-
tate in care primarul este investit cu
atributii legale.

Competenta  primarului in
functie de calitatea acestuia. Atit
in cuprinsul legislatiei in vigoare
(in special, Legea privind adminis-
tratia publica locala [12]), cit si in
doctrina juridica, primarului 1i sint
recunoscute citeva ipostaze sau ca-
litati, si anume de:

- autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-te-
ritoriale (art. 1);

- autoritate executivd a consi-
liului local sau autoritate publica
locala executiva (art. 29 alin. (2));

- sef al administratiei publice
locale (26 alin. (1));

- reprezentant al statului.

Din cite se poate observa, pri-
mele trei ipostaze sint reglementate
expres in legislatie, iar ultima nu. In
doctrina, de asemenea sint atestate
cel mai frecvent anume aceste trei
calitati [6, p. 15]. In continuare vom
incerca sa dezvoltam succint esenta
fiecareia dintre ele.

Primarul ca autoritate repre-
gentativa a populatiei unititii ad-
ministrativ-teritoriale. Din 1nsusi
faptul ca aceasta calitate este inse-
ratd in art. 1 din Legea privind ad-
ministratia publica locala [12], n
care sint explicate/definite notiunile
principale cu care se opereaza in
textul legii, se poate presupune ca,
in continuare, legiuitorul urmeaza
sa dezvolte acest concept. Cu regret,
insd, putine norme juridice sint for-
mulate in acest scop. Practic, ideea
poate fi doar dedusé din unele dis-
pozitii legislative.
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Nici doctrina nu abundéd in ex-
plicatii de acest fel. Bundoara,
cercetatorul 1. Creanga precizeaza
cd primarul este autoritatea care
reprezintd populatia unitatii admi-
nistrativ-teritoriale respective. Prin
reprezentare, domnia sa Intelege
posibilitatea primarului de a vorbi
din numele locuitorilor localitatii
respective In raport cu autoritatile
publice ale statului, cu alte autoritati
publice locale din tara si din strii-
natate, cu partidele si organizatiile
obstesti etc. [3, p. 154-155].

In viziunea noastra, doar ,,a vor-
bi din numele locuitorilor” este pu-
tin spus in acest caz. In sensul sau
strict juridic, reprezentarea presu-
pune actiunea recunoscuta de lege
prin care o persoand participa la un
raport juridic in numele §i pentru o
alta persoana [20, p. 131]. Dar, vor-
bind despre caracterul reprezentativ
al unei autoritati publice, trebuie
specificat ca acesta implica cite-
va momente importante. ,,Aceasta
calitate atestd faptul ca autoritatea
respectivd nu activeaza din nume
propriu, ci la Imputernicirea cuiva.
Daca autoritatile publice reprezen-
tative centrale primesc mandatul de
la popor, autoritatile publice locale
primesc mandatul de la colectivi-
tatea respectiva (raion, municipiu,
orag, comund). Deci, dreptul de a
administra interesul public local il
detine colectivitatea respectiva (lo-
cuitorii unitatii administrativ-teri-
toriale respective), care, in baza su-
fragiului universal, transmit dreptul
de a gestiona afacerile locale unor
reprezentanti ai sai selectati dupa
anumite reguli stabilite prin lege”
[25]. Astfel, devine clar ca prin ale-
geri autoritatile investite cu dreptul
de a guverna in numele poporului
obtin calitatea de a fi reprezentative
si publice [23, p. 148].

Asadar, atit 1a nivel central, cit si
local, autoritatile publice reprezen-
tative numai prin alegeri obtin ca-
litatea de a fi reprezentative si deci
a actiona in numele celor care i-au
ales. Sint exemplificative in acest
sens si dispozitiile art. 3 alin. (2) din
Legea privind statutul alesului local
[16], potrivit carora: ,In exercita-

rea mandatului, alesul local este in
serviciul colectivitatii respective”,
conceptul dat constituind o parti-
cularitate importanta a caracterului
reprezentativ al institutiei primaru-
lui. In aceeasi ordine de idei poate fi
invocat si art. 10 alin. (1) din legea
sus-citata, care prevede ca ,alesul
local este dator sa fie demn de incre-
derea alegatorilor, sa contribuie prin
exemplu personal la consolidarea
autoritatii APL pe care o reprezinta,
la onorarea obligatiilor civice, asi-
gurarea ordinii publice si la respec-
tarea legislatiei”. In viziunea noas-
tra, statutul de autoritate publica re-
prezentativa incumba indubitabil si
obligatoriu asemenea trasaturi insti-
tutiei primarului, in caz contrar fiind
considerabil diminuat rolul acestuia
in cadrul democratiei locale.

Totodata, in acelasi context al
caracterului reprezentativ, conside-
ram oportun a reaminti si faptul ca
legea recunoaste unitatilor adminis-
trativ-teritoriale calitatea de a fi per-
soane juridice de drept public, ceea
ce inevitabil presupune existenta
unui/unor reprezentanti care sa asi-
gure participarea acestor subiecti la
raporturile juridice.

Dispozitiile normative concrete
ce confirma calitatea primarului de
reprezentant al populatiei sint cu-
prinse in art. 29 alin (1) lit. n) din
Legea privind administratia publica
locald, in care este stabilit ca prima-
rul ,reprezintd colectivitatea locala
in relatiile cu alte autoritati publice,
persoane fizice sau juridice din tara
sau din strdindtate, precum si in in-
stantele judecatoresti, in conditiile
legii; semneaza actele si contracte-
le incheiate in numele colectivitatii
locale, cu exceptiile prevazute de
lege”. In principiu, se poate presu-
pune ca orice actiune a primarului
intreprinsa in vederea realizarii in-
tereselor colectivitatii locale 1l pla-
seaza instantaneu 1n postura de re-
prezentant al acesteia.

Pornind de la cele mentionate,
consideram a fi incorect formulata
norma juridicd din art. 3 alin. (1)
din Legea privind statutul alesului
local [16], potrivit careia ,,in uni-
tatea administrativ-teritoriala re-
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spectiva, alesul local este persoana
oficiala, el fiind reprezentantul au-
toritatii deliberative sau executive
din administratia publica locald”.
Vorbind nemijlocit de primar, din
norma enuntata reiese ca primarul,
ca ,ales local”, este reprezentantul
primarului ca ,autoritate execu-
tiva”, fapt, desigur, inacceptabil.
Este de presupus ca in cazul dat
primarul reprezintd autoritatea pu-
blica locala (cea executiva), dar nu
poate fi reprezentantul acesteia,
intrucit este reprezentantul colec-
tivitatii locale.

Generalizind asupra calitatii pri-
marului de reprezentant al popula-
tiei unitatii administrativ-teritoriale,
subliniem ca aceasta presupune ca
primarul: este ales direct de colec-
tivitatea locala (care, respectiv, are
dreptul si sa-1 revoce); isi exerci-
td mandatul aflindu-se in serviciul
acesteia si urmarind realizarea in-
tereselor populatiei; asigurd exer-
citarea drepturilor si onorarea obli-
gatiilor de catre unitatea administra-
tiv-teritoriala ca persoana juridica
— subiect al raporturilor juridice;
reprezintd unitatea administrativ-
teritoriald 1n relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si lo-
cale, din cadrul statului, precum si
in relatiile cu autoritatile altor state,
cu asociatii i organizatii nonguver-
namentale, agenti economici etc.
autohtoni si straini.

In sens larg, privit ca reprezen-
tant al populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale, primarul ca auto-
ritate publicd autonoma incumba o
serie de atributii chemate sa asigure
realizarea intereselor colectivitatii
locale.

Primarul ca sef al administrati-
ei publice locale. Potrivit cercetato-
rilor romani C. Manda si C.C. Man-
da, 1n calitate de sef al administrati-
ei publice locale primarul este sef al
functionarilor publici din primarie
[17, p. 186]. In viziunea noastra,
acesta este un sens ingust al expre-
siei, urmind ca lato sensu sa intele-
gem cd n rolul sau de sef al APL,
primarul este responsabil pentru tot
ce face si ce nu face aparatul, pentru
calitatea serviciilor publice acordate




N

D AUGUST 2014

populatiei si pentru tot ce se intim-
pla in teritoriul administrat.

Respectiv, am putea sustine ca in
aceastd calitate primarului 1i revin
si cele mai multe atributii stabilite
de lege [12, art. 29 alin. (1)], ca de
exemplu:

e numeste, stabileste atributiile
si inceteaza raporturile de serviciu
sau de munca cu sefii de subdivizi-
uni, de servicii, de Intreprinderi mu-
nicipale din subordinea autoritatii
APL respective, personalul primari-
ei, conduce si controleaza activita-
tea acestora, contribuie la formarea
si reciclarea profesionala (lit. ¢);

e stabileste atributiile vicepri-
marului (viceprimarilor) (lit. d);

e exercita, in conditiile legii, su-
pravegherea activitatilor din tirguri,
piete, oboare, parcuri, spatii verzi,
locuri de distractie si agrement si
ia masuri operative pentru buna lor
functionare (lit. h);

e conduce, coordoneaza si con-
troleazd activitatea serviciilor pu-
blice locale, asigurd functionarea
serviciului stare civild, a autoritatii
tutelare, contribuie la realizarea ma-
surilor de asistenta sociala si ajutor
social (lit. j);

e asigura monitorizarea si con-
trolul realizarii proiectelor de par-
teneriat public—privat in care auto-
ritatea APL participd in calitate de
partener public (lit. j);

e asigurd securitatea traficului
rutier §i pietonal prin organizarea
circulatiei transportului, prin in-
tretinerea drumurilor, podurilor si
instalarea semnelor rutiere in raza
teritoriului administrat (lit. 1);

e coordoneaza activitatea de
asistenta sociala privind copiii, per-
soanele in etate, invalizii, familiile
cu multi copii, familiile afectate de
violenta intrafamiliala, alte catego-
rii de persoane socialmente vulnera-
bile, sprijind activitatea asociatiilor
obstesti de utilitate publica din te-
ritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului) (lit. r);

e ia masuri de interzicere sau
de suspendare a spectacolelor, re-
prezentatiilor sau altor manifestari
publice care contravin ordinii de
drept sau bunelor moravuri, care

atenteaza la ordinea si linistea pu-
blica (lit. u);

e constatd incalcarile legisla-
tiei in vigoare comise de persoane
fizice si juridice in teritoriul admi-
nistrat, ia masuri pentru inlaturarea
sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeaza organele de drept, aces-
tea fiind obligate sa reactioneze cu
promptitudine, 1n conditiile legii, la
solicitarile primarului (lit. t);

e ia, in comun cu autoritatile
centrale de specialitate si cu servici-
ile publice desconcentrate ale aces-
tora, masuri de prevenire si dimi-
nuare a consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor, incendiilor,
epidemiilor, epifitotiilor si epizoo-
tiilor §i, in acest scop, dispune, cu
titlu executoriu, mobilizarea, dupa
caz, a populatiei, agentilor econo-
mici si institutiilor publice din loca-
litate (lit. x) etc.

Intentionat vom evita expunerea
exhaustivd a atributiilor ce revin
primarului in calitatea sa de sef al
APL, intrucit, in viziunea noastra,
identificarea concretd a acestora
este afectatd de legislatia in vigoa-
re din domeniu, care este destul de
incertd, confuza si pasibila de mul-
tiple interpretari. Probabil, si unele
dintre atributiile mentionate deja,
din anumite considerente, ar putea
fi excluse din aceasta categorie.

Cu toate acestea, presupunem
ca un criteriu important pentru de-
limitarea atributiilor primarului ca
sef al APL de celelalte atributii ale
sale ar putea servi dreptul si obliga-
tia acestuia, stabilite de lege, de a
lua anumite decizii si a le executa
in mod autonom, fard implicarea
consiliului local sau a altei autoritati
publice. Evident, ar fi totul destul
de usor, daca legiuitorul ar delimita
clar competenta consiliului local de
cea a primarului (sau a autoritatilor
publice locale de nivelul I de cea a
autoritatilor de nivelul II), momente
destul de frecvent problematizate in
arealul stiintific autohton. Oricit ar
parea de straniu, insa nici n cei pes-
te 20 de ani de reforme in adminis-
tratia publica (inclusiv cea locald)
legiuitorul nu a constientizat aceasta
necesitate. Prin urmare, in viziunea
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noastrd, succesul reformelor poate
fi asteptat mult si bine, chiar la ne-
sfirsit, daca se va evita a stabili clar
prin lege responabilitatile concrete
ale autoritatilor publice locale.

Primarul ca autoritate executi-
vd a consiliului local. O alta cali-
tate a primarului este cea de auto-
ritate executiva a consiliului local.
Intr-un sens larg, specialistii sint de
parerea ca aceasta calitate a prima-
rului de autoritate executiva deriva
atit din faptul ca el este responsabil
de indeplinirea deciziilor consiliului
local, cit si din faptul ca el trebuie
sa realizeze 1n unitatea administra-
tiv-teritoriala legile republicii, acte-
le internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si toate
actele administrative adoptate de
autoritatile centrale [6, p. 16].

Cercetatorul I. Creangd consi-
derd ca, in virtutea acestei calitati,
primarul are atributii de organizare
a executarii si de executare concre-
ta a deciziilor consiliului local [3,
p. 155]. Cu mult mai extins privesc
aceasta calitate cercetatorii romani,
in viziunea carora atributiile prima-
rului ca autoritate executiva constau
in initiativa, pregatirea proiectelor si
in executarea hotaririlor consiliului
local [17, p. 186]. Justetea acestei
idei este confirmatd, consideram
destul de pertinent, de dispozitiile
Legii privind administratia publica
locala, care stabilesc atributiile con-
crete ale primarului. Astfel, potrivit
art. 29 alin. (1) din legea citata, pri-
marul [12]:

,»a) asigurd executarea deciziilor
consiliului local,

e) asigurd elaborarea proiectu-
lui de buget local al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale pe urmatorul an
bugetar si a contului de incheiere
a exercitiului bugetar si le prezinta
spre aprobare consiliului local;

f) exercita functia de ordonator
principal de credite al satului (co-
munei), orasului (municipiului); ve-
rifica, din oficiu sau la cerere, inca-
sarea si cheltuirea mijloacelor de la
bugetul local si informeaza consiliul
local despre situatia existenta;

g) raspunde de inventarierea si
administrarea bunurilor domeniului
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public si celui privat ale satului (co-
munei), orasului (municipiului), in
limitele competentei sale;

1) propune consiliului local sche-
ma de organizare si conditiile de
prestare a serviciilor publice de gos-
podarie comunald, ia masuri pentru
buna functionare a serviciilor re-
spective de gospodarie comunald;

j!) asigura elaborarea studiilor de
fezabilitate si propune spre aproba-
re listele bunurilor si serviciilor de
interes public local pentru realizarea
proiectelor de parteneriat public—
privat;

j%) asigura monitorizarea $i con-
trolul realizarii proiectelor de par-
teneriat public—privat in care auto-
ritatea APL participa in calitate de
partener public;

m) asigura repartizarea fondului
locativ si controlul asupra intretine-
rii §i gestionarii acestuia 1n unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

0) prezintd consiliului local,
anual si ori de cite ori este necesar,
rapoarte cu privire la situatia soci-
al-economicd a satului (comunei),
orasului (municipiului);

s) asigura elaborarea planului
general de urbanism si a documen-
tatiei de urbanism si amenajare a te-
ritoriului si le prezinta spre aprobare
consiliului local, in conditiile legii;

v) propune consiliului local con-
sultarea populatiei prin referendum
in probleme locale de interes deo-
sebit, ia masuri pentru organizarea
acestor consultari;

y) sprijina colaborarea cu loca-
litati din alte tari, contribuie la ex-
tinderea cooperarii si a legaturilor
directe cu acestea”.

Astfel, cel mai important este
ca primarul are obligatia sa puna in
executare, ca autoritate executiva,
deciziile consiliului local, dispoziti-
ile sale neputind contraveni acestor
decizii. In cazul in care considera
ca decizia consiliului local este ile-
gald, primarul are dreptul de a cere
(oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat) verificarea legalitatii acesteia
(art. 66 alin. (2) din Legea privind
administratia publica locala).

In acelasi timp, in calitatea sa de
organ executiv al consiliului local,

primarul, la cererea acestuia, este
obligat sa prezinte informatii des-
pre executarea deciziilor adoptate
de consiliu, alte informatii despre
activitatea sa de exercitare a anu-
mitor atributii prevazute de lege.
Primarul reprezinta si exercitd din
numele consiliului local atributii ce
tin de competenta sa sau atributii
delegate/incredingate de consiliu.
In cazul in care consiliul local este
suspendat, primarul exercitd ad-
ministrarea operativa a treburilor
publice ale unitatii administrativ-
teritoriale [p. 155]. Potrivit art. 25
alin. (6) din legea-cadru in materie,
in caz de dizolvare a consiliului si
pind la constituirea unui nou con-
siliu, primarul solutioneaza proble-
mele curente ale unitatii adminis-
trativ-teritoriale [12].

Asadar, din cite se poate obser-
va, atributiile primarului ca autori-
tate executiva au o trasatura distinc-
ta — la exercitarea acestora primarul
nu dispune de puterea de decizie, ci
doar de puterea de executie. Anume
din acest punct de vedere, institutia
primarului este inteleasa adeseori
ca fiind un guvern local [22, p. 21].
Important este ca aceasta calitate de
autoritate executiva a consiliului nu
implica sub nicio forma subordona-
rea primarului fatd de consiliu [6, p.
16], activitatea lor fiind bazata doar
pe principiul colaborarii.

Primarul ca reprezentant al
statului in plan local. Ipostaza in
cauzd, dupa cum enuntaseram ceva
mai sus, practic nu este consacrata
in legislatia in vigoare, dar poate fi
dedusa din dispozitiile Legii pri-
vind administratia publica locala,
care stipuleaza atributiile primaru-
lui (art. 29).

Sub aspect comparativ, reamin-
tim cd situagia este cu mult mai
clard iIn Romaénia, unde Legea nr.
215/2001, in art. 63 alin. (1) consa-
crd expres o categorie distincta de
atributii principale ale primarului:
,,a) atributii exercitate in calitate de
reprezentant al statului, in conditiile
legii”. In continuare, in alin. (2) se
precizeaza ca, in calitatea sa de re-
prezentant al statului, primarul ,, n-
deplineste functia de ofiter de stare
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civila si de autoritate tutelara si asi-
gura functionarea serviciilor publice
locale de profil, atributii privind or-
ganizarea si desfasurarea alegerilor,
referendumului si a recensamintu-
lui, precum si alte atributii stabilite
prin lege.” [10].

Prin urmare, legea romaneasca
consacra destul de clar un dublu
statut al primarului, de autoritate ce
reprezintd colectivitatea teritoriald
care l-a ales sau, Intr-o formula con-
sacratd in limbajul juridic francez,
»agent al colectivitatii teritoriale” si
de autoritate ce reprezintd puterea
statald la nivelul unitatii administra-
tiv-teritoriale ori, in acelasi limbaj,
»agent al statului” la nivelul comu-
nei, oragului (municipiului) [1, p.
1185]. Este o caracteristica ce deo-
sebeste radical institutia primarului
de consiliul local, care prin esenta
reprezintd doar interesele unitatii
administrativ-teritoriale in care a
fost ales [26, p. 7].

O idee similara este sustinuta
si in doctrina juridicad autohtona.
Bundoara, 1. Creangd subliniaza in
acest sens ca primarul nu-si exercita
atributiile in nume propriu, ci, pe de
o parte, in numele colectivitatii lo-
cale care l-a ales, iar pe de alta parte,
in numele statului care 1-a abilitat cu
drepturi i obligatii de interes public
[3, p. 154].

Unele reflectii pe marginea aces-
tui subiect pot fi regasite si in volu-
minoasa lucrare Administratia pu-
blica. Curs universitar 21, p. 447],
semnatd de regretatul profesor M.
Platon. Astfel, autorul mentionea-
za cd In exercitarea atributiilor ce
tin de starea civild si de autoritatea
tutelara, precum si a sarcinilor ce-i
revin prin actele legislative privitoa-
re la recensdamint, la organizarea si
desfasurarea alegerilor, aducerea la
cunostinta cetatenilor a legilor, pre-
cum si a altor asemenea atributii sta-
bilite prin lege, primarul actioneaza
si ca reprezentant al statului in
satul (comuna), oragul (municipiul)
in care a fost ales [21, p. 447]. Mai
mult, 1n viziunea sa, primarul poate
exercita in numele statului mai mul-
te functii, precum: a) respectarea $i
aplicarea legilor si a regulamente-




N

D AUGUST 2014

lor; b) indeplinirea masurilor de si-
guranta generald; ¢) anumite functii
de natura juridica; d) evidenta popu-
latiei, evidenta statistica, recrutarea
militara etc. Aceste si alte functii il
autorizeaza pe primar sa ia, in cali-
tate de reprezentant al statului, toate
masurile corecte si necesare. Activi-
tatea sa 1n aceasta directie este obli-
gatorie, puterea datd apartinindu-i
de drept, iar consiliul local neputind
decit sa formuleze unele doleante in
domeniul respectiv [21, p. 446].

Un alt moment subliniat de M.
Platon este ca atunci cind activeaza
in numele statului, primarul se pla-
seaza sub autoritatea organului sta-
tal superior care 1i poate anula deci-
zia si poate sa-1 substituie in luarea
unei hotariri [21, p. 445]. Sub acest
aspect, se poate sustine ca primarul,
in calitatea sa de reprezentant al sta-
tului, in plan local exercitd compe-
tente delegate.

Argumente importante in fa-
voarea acestei idei regdsim la A.A.
Trailescu, care mentioneaza ca chiar
daca legea nu prevede expres, atri-
butiile exercitate de primar n cali-
tate de reprezentant al statului (se
are n vedere ,,atributiile de ofiter de
stare civila si de autoritate tutelara
si atributii ce asigura functionarea
serviciilor publice locale de profil,
atributii privind organizarea si des-
fasurarea alegerilor, referendumului
si a recensamintului, precum si alte
atributii stabilite prin lege”), aces-
tea constituie competenta delegata
a primarului [27, p. 103]. Mai mult,
cercetatorul considerda ca primarul,
de asemenea, are o competenta dele-
gatd si actioneaza tot ca agent al sta-
tului si atunci cind asigura la nivel
local respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale cetdtenilor,
a prevederilor Constitutiei, precum
si punerea in aplicare a legilor, a de-
cretelor Presedintelui Republicii, a
hotaririlor si ordonantelor guvernu-
lui, a ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, 1n
conditiile legii.

Este important faptul ca, fiindu-i

delegate (prin lege) de la nivelul ad-
ministratiei publice centrale (a sta-
tului), primarul exercita aceste atri-
butii n numele si in limitele impuse
de guvern, care asigura conducerea
generala a administratiei publice,
sustine cercetatorul [27, p. 103].
In doctrina francezd se considera
ca primarul, atunci cind are calita-
tea de reprezentant al statului, este
subordonat administratiei centrale
si prefectului, de la care poate primi
ordine [24, p. 370-371].

In ceea ce priveste situatia din
Republica Moldova, trebuie preci-
zate doud momente:

1)  Potrivit art. 6 alin. (2) din
Legea descentralizarii administra-
tive [11], ,,delegarea de competente
poate fi efectuatd de Parlament, la
propunerea Guvernului”, ceea ce
in viziunea noastra nu este corect.
Dat fiind faptul ca Guvernul asigura
conducerea generald a administrati-
ei publice, acesta trebuie si s dele-
ge competente primarului prin lege.

2) In cazul nostru, chiar daca
legea nu admite posibilitatea unor
raporturi de subordonare intre pri-
mar §i alte autoritati publice, mai
ales guvern, totusi in cazul compe-
tentelor delegate se creeaza o situ-
atie speciald. Astfel, art. 70 alin. (1)
din Legea privind administratia pu-
blica locala prevede [12]: ,,Pentru
ca autoritatile administratiei publice
locale sa-si exercite atributiile dele-
gate de stat, subiectii controlului de
oportunitate sint in drept s modifice
ori sa abroge actul, in termen de 15
zile de la data primirii lui, pe motiv
de oportunitate. In caz de inactiune
a autoritatii administratiei publice
locale chiar si dupa avertismentul
subiectului controlului de oportu-
nitate, acesta poate sa emitd actul
respectiv in locul autoritatii incapa-
bile de a lua decizia.”

Deci, din cite se poate observa,
dispozitiile normative citate con-
firma ideea profesorului M. Platon
(enuntatd mai sus). Pe fonul aces-
tor clarificari, totusi trebuie sa re-
cunoastem ca existd §i 0 anumitd
problema la acest capitol, si anume
dificultatea identificarii clare a com-
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petentelor delegate ale primarului
(care 1i determina calitatea de repre-
zentant al statului). Din prevederile
Legii privind administratia publica
locala [12] pot fi doar deduse citeva
asemenea competente. Este vorba
de atributiile reglementate in art.
29 alin. (1) literele: j) conduce, co-
ordoneaza si controleaza activitatea
serviciilor publice locale, asigurad
functionarea serviciului stare civi-
1a, a autoritatii tutelare, contribuie
la realizarea masurilor de asistenta
sociala si ajutor social; k) elibereaza
autorizatiile si licentele prevazute
de lege; 1') asigura inregistrarea si
evidenta troleibuzelor, a ciclomo-
toarelor, a masinilor si a utilajelor
autopropulsate utilizate la lucrarile
de constructii sau agricole, care nu
se supun inmatriculdrii, precum si
a vehiculelor cu tractiune animala,
in corespundere cu regulamentul-
tip aprobat de guvern; p) inregis-
treaza asociatiile obstesti care in-
tentioneaza sa activeze in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;
q) exercita, in numele consiliului
local, functiile de autoritate tutelara,
supravegheaza activitatea tutorilor
si a curatorilor.

Referitor la ultima atributie
enuntatd, vom preciza incorecti-
tudinea consemnadrii exercitarii
acesteia in numele consiliului lo-
cal. Argumente in acest sens pot
fi regasite in texul Legii privind
protectia speciala a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor se-
parati de parinti [15], In care este
stabilit ca autoritati tutelare locale
sint primarii de sate (comune) si de
orage (art. 3). In continuare, art. 6
alin. (1) al Legii stabileste un set de
atributii ale primarului ca autoritate
tutelara locala, care pot fi exercitate
fie direct de catre acesta, fie prin in-
termediul specialistului pentru pro-
tectia drepturilor copilului angajat
in cadrul primadriei (art. 6 alin. (2)).
Prin urmare, luind in consideratie si
faptul ca Legea privind administra-
tia publica locala nu stabileste in
competenta consiliului local nicio
atributie legatd de functiile autori-
tatii tutelare (ceea ce, in principiu,



nici nu este necesar), putem dedu-
ce (fiind chiar de la sine inteles) ca
primarul exercita atributiile de au-
toritate tutelara in numele statului,
acestea fiind atributii delegate.

Pe lingd atributiile consacrate
expres in Legea citatd supra, con-
sideram ca calitatea primarului de
reprezentant al statului va fi Intre-
gitd daca legiutorul va reglementa
expres si atributia de asigurare a res-
pectarii pe plan local a drepturilor si
libertatilor omului (idee enuntata si
cu ocazia unui alt demers stiintific
[19, p. 417]), a Constitutiei, a legi-
lor, a decretelor Presedintelui Repu-
blicii, a hotaririlor guvernului si a
altor acte ale administratiei publice
centrale.

Concluzii. Generalizind asupra
celor expuse in prezentul demers
stiintific, vom preciza cd primarul
ca autoritate administrativa auto-
noma executiva, unipersonala, prin
competentele stabilite de lege, prin
calitatea sa de ales al colectivitatii,
de reprezentant al persoanei juridi-
ce (satul si orasul), dar si de repre-
zentant al statului, se bucura de un
statut specific, aparent preeminent
intre autoritatile APL de la nivelul
satului si orasului [17, p. 152].

Atributiile enumerate in art. 29
din lege nici pe departe nu constitu-
ie o lista exhaustiva a competente-
lor primarului ca autoritate publica
locald autonoma, ea fiind comple-
tatd considerabil de numeroase acte
legislative in vigoare. Important
este 1nsa ca legiuitorul in acest act
legislativ principal, consideram noi
in materie, sd stabileasca concret
domeniile date in competenta pri-
marului, sa delimiteze clar atributii-
le primarului de cele ale consiliului
local, precum si atributiile proprii
de cele delegate. In viziunea noas-
tra, este o constatare ce ar contribui
substantial la eficienta realizarii
practice a cadrului normativ in do-
meniu, precum si la optimizarea si
eficientizarea institutiei primarului
in cadrul democratiei locale, res-
ponsabilizarea autoritatilor publice
locale pentru actiunile lor si rezul-
tatele obtinute.
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