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Victor GUTULEAC la 75 de ani

Cu ocazia jubileului de 75 de ani, colegiul de
redactie al revistei ,,Legea si viata” aduce cele mai
cordiale felicitari si sincere urari de bine domnului
Victor Gutuleac, profesor universitar, doctor in drept.

Apreciem inalt activitatea Dumneavoastra de peste
4 decenii 1n organele afacerilor interne si in calitate
de dascal al multor generatii, care au devenit juristi de
inalta calificare. Dumneavoastra ati promovat si pro-
movati cu insistentd reformele in sistemul judiciar si
de drept din Republica Moldova si sinteti un promotor
consecvent al dreptatii.

In toti acesti ani ati obtinut rezultate cu care va
puteti mindri.

In calitatea Domniei Voastre de cercetitor stiintific, in multiplele articole
publicate in revista ,,Legea si viata”, ati abordat probleme stringente ce {in de
dezvoltarea stiintei juridice in tara noastra.

Infruntind greutati si obstacole, Vi faceti cinstit datoria, impartisind tinerei
generatii din comoara cunostintelor si intelepciunii adunate de-a lungul vietii.

Avind gradul de colonel de politie. Astfel, inzestrat cu experienta solida, Va
aduceti pe deplin aportul la realizarea aspiratiilor Intregului popor - instaurarea
unui stat de drept ce ar apdra la maxim drepturile constitutionale ale cetateni-
lor.

Dorindu-Va bucuria unor impliniri si realizari profesionale deosebite, V4 asi-
gurdm de disponibilitatea noastra de a conlucra si pe viitor in spirit constructiv
si colegial pentru promovarea intereselor societatii.

La multiplele felicitari parvenite in adresa Dumneavoastrd adaugam urarile
noastre de sanatate si succese, insotite de un calduros ,,La multi ani!”. Tineretea
care Va insoteste sa se reinnoiasca mereu!

Lumina, pace si armonie in sufletul si in casa Dumneavoastra!

Va dorim sandtate, prosperare si realizari cit mai rodnice in inspirata dum-
neavoastra activitate.

Din numele Colegiului de redactie
redactor-sef L. ARSENE
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PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA CA SUBIECT AL

ADMINISTRARII PUBLICE SI CA SUBIECT AL DREPTULUI
ADMINISTRATIV

Victor GUTULEAC,
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doctor in drept, profesor universitar la Catedra Stiinte Juridice si Securitate Criminologicd,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Scopul acestui articol stiintific constd in studierea, analiza si constientizarea surselor doctrinare privind rolul si locul
sefului statului in procesul de administrare publica, locul lui in verigile puterii statale, practica mondiala de investire in
functie, atributiile de baza, responsabilitatea si raspunderea Presedintelui Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: administrare, administrare publica, act administrativ, sef de stat, sef al executivului

PE3IOME

Ilenb naHHOM CTATBU COCTOMUT B MCCIEAOBAaHUM U HAyYHOM aHAJIN3€ JOKTPUHAPHBIX UCTOYHUKOB OTHOCUTEIBLHO MECTa
W POJIN IVIaBbI TOCYAAPCTBA B IIpoIiecce MyOIMYHOTO YIPaBICHHUS, €r0 MeCTa B BETBSIX TOCYIapCTBEHHOI BIACTH; H3yUYCHUH
MEKIYHApOIHOHN MPAaKTHKK 3aMENICHUs JTaHHON (yHKIMH, OCHOBHBIX momHomounit [Ipesnnenta PecyOnmukn Monnosa,
€r0 OTBETCTBEHHOCTH B Y3KOM U IIHPOKOM CMBICIIE CIIOBA.
KnroueBble cioBa: ympasieHue, NMyONUYHOE YIpaBlICHHE, aAMUHHUCTPaTUBHBIM akT, IaBa TroCyJapcTBa, IVIaBa

HCIOJHHUTEIIBHOI'O OpTraHa

Introducere. Institutia sefului
statului face parte din meca-
nismul prin care se exercita puterea
de stat sau, altfel spus, suveranitatea
nationala. Seful statului, 1n toate re-
gimurile politice, este organul ofici-
al care ocupa locul de virf'in ierarhia
institutiilor statale antrenate in exer-
citarea suveranitatii [28, p. 210].
Cuvintul prezident, in sensul de
conducator al unei tdri, In limba ro-
mana este iesit din uz, fiind cindva
imprumutat de la francezi. Tradu-
cerea corectd este presedinte, ceea
ce Inseamnd o persoand care con-
duce un organ de stat, o institutie,
o asociatie, dezbaterile unei sedin-
te, ale unei comisii. ,,Presedintele
este denumirea oficiala a functiei de
conducere a statului cu forma repu-
blicana de guvernare. In acest sens,
denumirea de sef de stat atesta ace-
lasi lucru — conducator de stat, fiind
aplicabild si monarhului [2, p. 109].
Scopul prezentei publicatii con-
std in formularea si argumentarea
propriei opinii referitor la locul si
rolul Presedintelui Republicii Mol-
dova in sistemul administrarii pu-
blice, la raportul dintre statutul ad-
ministrativ-juridic al Presedintelui
RM, ca sef al statului, ca coman-
dant suprem al fortelor armate, ga-
rant al suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii teritoriale a

tarii, pe de o parte, si modalitatea de
alegere si investire in functie, pe de
alta parte.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparatia, constientizarea
logica si statistica. Materialele utili-
zate le constituie operele savantilor
din domeniu, care reprezinta doctri-
na juridica a Romaniei, a Federatiei
Ruse, a Republicii Moldova, pre-
cum si legislatiile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Analiza institutiei sefului statului
impune precizarea categoriei de
putere careia 1i apartine. Inclu-
derea acestei institutii in cadrul
puterii executive sau legislative
tine, in mare masura, de principiul
pe care aceasta se fundamenteaza,
al separatiei ei sau al unicitatii.
Daca puterea se fundamenteaza pe
principiul separatiei, institutia se-
fului statului apartine sferei execu-
tivului, de aceea ea apare sub nu-
mele de ,,seful puterii executive*
sau ,seful executivului“. Acolo
unde statul Tnsd este intemeiat pe
principiul unicitdtii, aceeasi insti-
tutie apartine categoriei de putere
similara cu cea a parlamentului,
adicd a legislativului.

In decursul timpului, institutia
sefului statului a preluat doud forme

de organizare si de manifestare:

1) unipersonala (rege, imparat,
sultan, domn, principe sau presedin-
te), de reguld, numita, dar in vremu-
rile moderne si aleasa;

2) colegiald — aceasta a purtat
si poarta diverse denumiri: Prezi-
diu, Consiliu de stat, Consiliu pre-
zidential.

Desemnarea sau alegerea sefu-
lui statului, atributiile si prerogati-
vele acestei institutii tin de o serie
de factori: natura sistemului politic;
sistemul constitutional si forma de
guvernamint; anumite traditii istori-
ce si nationale.

Nu in toate cazurile si Tn mod au-
tomat modul de desemnare a sefu-
lui statului determina locul si rolul
acestuia In societate, in stat. Cuan-
tumul si extensiunea acestei functii
este in raport cu celelalte verigi ale
puterii, In principiu cu executivul §i
legislativul, dar si cu categoria pu-
terii in care este Incadratd. Practica
social-istoricd de pina acum a rele-
vat patru mari moduri sau cdi de
desemnare a sefului statului: 1) ca-
lea ereditari; 2) alegerea de citre
parlament; 3) desemnarea sefului
statului de cétre un colegiu elec-
toral; 4) alegerea sefului statului
prin vot universal.

1. Calea ereditara este prima si
cea mai veche modalitate de desem-
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nare a sefului statului. Eaa fost si este
caracteristica regimurilor monarhice
constitutionale. Dupa anumite reguli
constitutionale, monarhul ascede la
functia de sef al statului pe cale ere-
ditara, ca in Anglia, Olanda, Suedia,
sau el insusi 1si poate desemna un
succesor din cadrul casei regale, ca
in Spania, Belgia, Maroc, lordania.
Prin aceastd modalitate de desem-
nare a sefului statului, parlamentul
sau alta institutie nu au niciun rol
sau unul minor, cel mult de a veghea
respectarea regulilor constitutionale
de desemnare a acestuia sau, in caz
de stingere a dinastiei, participa la
numirea unui succesor la tron sau la
alegerea acestuia.

2. Alegerea de catre parlament.
Aceastd modalitate de desemnare
a sefului statului este o consecinta,
un rezultat al revolutiei burgheze,
al luptei acesteia impotriva absolu-
tismului, fiind, 1n acelasi timp, si un
mod eficient de control al parlamen-
tului asupra acestei instituii.

In practica politica. aceastd mo-
dalitate cunoaste doua forme:

- parlamentul il desemneaza di-
rect, prin votul membrilor sdi, pe se-
ful statului, de regula, pe presedinte,
asa precum are loc in Grecia, Israel,
Republica Africii de Sud. In acest
caz, institutia sefului statului preia
forma unipersonala;

- parlamentul alege organe cole-
giale, ca si sefii de stat, situatii intil-
nite in fostele tari socialiste, dar si in
state ca Elvetia.

3. Desemnarea sefului de stat de
catre un colegiu electoral. In princi-
piu, parlamentul si adunarile landu-
rilor in Germania, adunarile legis-
lative ale statelor federale in India
si adunarile regionale din Italia de-
semneazd membrii care Tmpreund
formeaza colegiul electoral si care
il vor desemna pe seful statului. O
situatie mai aparte este in SUA si
Coreea de Sud, unde membirii cole-
giului electoral care il vor alege pe
presedinte sint desemnati prin vot
universal.

4. Alegerea sefului statului prin
vot universal. Aceastd modalitate
de alegere a sefului statului este o
consecintd a adincirii democratis-
mului vietii politice, dar si 0 masura

de asigurare a echilibrului Intre exe-
cutiv si legislativ. Alegerea sefului
statului prin vot universal 1i conferad
acestuia o autoritate sporita si res-
pect, care pot fi materializate prin
atributii i prerogative. O asemenea
situatie intilnim in Romania, Rusia,
Franta, Indonezia etc.

Potrivit unei axiome a dreptului
public, devenite aproape dogma,
statul nu poate fi conceput fara un
sef, oricit de simbolic ar fi rolul
acestuia 1n unele sisteme politice
[20, p. 283].

Institutia sefului de stat isi are
obirsia in chiar istoria lumii, a sis-
temelor statale. Dintotdeauna co-
lectivitatile umane organizate au
avut un sef, recunoscut sau impus,
in contextul imprejurdrilor istorice,
institutie ce a cunoscut o evidentd
evolutie cit priveste formele, struc-
turile, imputernicirile, protocoalele
[22, p. 236].

In dreptul public modern, ideea
sefului de stat este legatd de forma
de guvernamint, concept prin care,
de regula, s-a raspuns la intreba-
rea cine exercitd puterea in stat: o
singurd persoand (monocratia), un
grup de persoane (oligarhia) sau
poporul, in mod direct (democratia)
[20, p. 287].

Explicarea institutiei sefului de
stat trebuie realizatad in functie de
structura executivului si de locul
sefului de stat in acest executiv, loc
ce exprima si relatia popor — parla-
ment — sef de stat [22, p. 236].

Cu alte cuvinte, privind forma de
guvernamint ca modalitate 1n care
sint constituite si functioneaza orga-
nele statului, o raportdm, de princi-
piu, la trasaturile definitorii ale se-
fului de stat si la raporturile sale cu
puterea legiuitoare [22, p. 58].

Astfel, treptat, notiunea a dobin-
dit si semnificatia definirii statului,
din punctul de vedere al modului de
desemnare a sefului de stat, uniper-
sonal, si al legaturilor acestuia cu
celelalte autoritati statale.

Dupa forma de guvernamint,
statele se clasificd, de regula, in
doud categorii: monarhii, In care
seful statului este desemnat pe baze
ereditare sau pe viata, si republici,
in care seful statului, numit cel mai
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adesea presedinte, este ales pe o
perioada determinatd, fie de popor,
prin vot direct sau indirect (repu-
blici prezidentiale sau republici se-
miprezidentiale), fie de parlament
(republici parlamentare).

In republicile parlamentare gu-
vernul, desi numit de presedinte,
este responsabil in fata parlamen-
tului, pe cind in republicile prezi-
dentiale In general (de exemplu, in
SUA) nu exista niciun sef de guvern
(aceasta functie revenind presedin-
telui statului) si nici raspundere gu-
vernamentald in faa parlamentului.
In sistemele prezidentiale, moda-
litatile de interactiune a celor doua
structuri guvernante (legislativa si
executivd) sint mai putin numeroase
si mai putin profunde decit in siste-
mele parlamentare. Exista, desigur,
0 anumita colaborare Intre executiv
si parlament, dar aceasta este limita-
ta, conflictele dintre cele doua verigi
ale puterii fiind solutionate in favoa-
rea executivului [1, p. 53].

In determinarea sefului statului,
ca subiect al dreptului administra-
tiv, a locului si rolului acestuia in
exercitarea puterii statale are o mare
importanta evidentierea si cunoaste-
rea atributiilor. Din punct de vedere
teoretic, sfera de cuprindere a cate-
goriei atributiilor exercitate de seful
statului ar fi foarte dificil de delimi-
tat, odatd ce prerogativele acestuia
au variat profund de-a lungul istori-
ei, variind si astazi de la stat la stat.
Actualmente, institutia sefului de
stat cunoaste organizari unipersona-
le sau colegiale, existind sub diferite
forme:

- monarh venit la tron pe cale
ereditara (Marea Britanie, Japonia,
Belgia, Spania);

- monarh desemnat de familia
regald (Arabia Sauditd);

- monarh al unui stat federativ,
desemnat de monarhii subiectilor
federatiei, din rindurile lor (Malay-
sia, Emiratele Arabe Unite);

- presedinte ales de catre intre-
gul popor, parlament sau un cole-
giu electoral reprezentativ pentru
un termen stabilit (SUA, Germania,
Italia, India, China);

- organ colegial ales de Parla-
ment pentru un termen stabilit, tot-
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odata, unele atributii care nu pot fi
exercitate colegial, cum ar fi primi-
rea scrisorilor de acreditare ale re-
prezentantilor diplomatici, se trans-
mit presedintelui organului colegial
(Cuba);

- seful Guvernului care, in ace-
lasi timp, exercita si atributiile sefu-
lui de stat (landurile Germaniei);

- reprezentantul  monarhului
Marii Britanii in statele cu statut de
dominion britanic (Canada, Austra-
lia, Noua Zeelanda, Barbados);

- seful de stat unipersonal sau
colegial, care uzurpeaza puterea in
stat, de obicei, fara stabilirea unui
termen anumit [29, p. 567-568].

Alegerea Presedintelui Repu-
blicii Moldova si modalitatea de in-
vestire in functie. Studierea ampla
si detaliatd a procedurii de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova si
investirii lui in functie tine de obiec-
tul de studiu al dreptului constituti-
onal. Noi ne vom referi doar la acea
parte a problemei care influenteaza
capacitatea administrativa a sefului
statului ca subiect al administrarii
publice si ca subiect al dreptului ad-
ministrativ.

Odata cu adoptarea noii Consti-
tutii, a fost abordatd problema re-
glementarii trecerii institutiilor de
stat de la un regim juridic la altul,
in baza unor dispozitii finale si tran-
zitorii ale Constitutiei. Cit priveste
Presedintele Republicii, acesta, po-
trivit Constitutiei, a ramas in functie
pind la expirarea mandatului pentru
care a fost ales, reducindu-se terme-
nul mandatului de 5 ani, prevazuti
initial, la 4 ani conform noului ter-
men determinat expres in art. 80 din
Legea Suprema.

Noua Constitutie determina, cu
referire la alegerea Presedintelui,
ca acesta este ales prin vot univer-
sal, egal, direct, secret §i liber ex-
primat de catre Intreg poporul. In
opinia unor specialisti [7, p. 83], la
care avem unele retineri, o astfel de
modalitate de alegeri s-a dovedit a fi
ineficientd, deoarece pe parcursul a
doud mandate ulterioare doi prese-
dinti care s-au succedat au invocat
insuficientd de atributii, fiind ne-
mulfumiti de solutiile constitutiona-
le si solicitind extinderea competen-

0

telor presedintelui prin trecerea la
un regim prezidential de guvernare.
Acest fapt a generat o criza politi-
ca pentru o perioadd de opt ani, in
care s-au confruntat Parlamentul,
Guvernul si Presedintele Republicii
Moldova.

Deznodamintul crizei politice a
survenit In urma modificarilor ope-
rate in Constitutie prin Legea nr.
1115-XIV din 5 iulie 2000, care a
schimbat modul de alegere a Prese-
dintelui Republicii.

Potrivit prevederilor Constituti-
ei, Presedintele Republicii Moldo-
va este ales de Parlament prin vot
secret (art. 78 alin. (1)). Aceeasi
norma constitutionala stipuleaza ca
poate fi ales Presedinte al Republicii
Moldova cetateanul cu drept de vot
care are 40 de ani mpliniti, a locuit
sau locuieste permanent pe teritoriul
Republicii Moldova nu mai putin de
10 ani si poseda limba de stat (art. 78
alin. (2)). Este ales candidatul care a
obtinut votul a trei cincimi din nu-
marul deputatilor alesi (art. 78 alin.
(3)). Pentru realizarea prevederilor
art. 78 alin. (6), la 22 septembrie
2000 a fost adoptata Legea nr. 1224
cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova.

Imediat dupa stabilirea noului
mod de alegere a Presedintelui Re-
publicii, au aparut un sir de inter-
pretari ale modalitatii de inaintare a
candidaturii la functia de Presedinte
si modului de votare, fiind invocata
ingradirea acestui drept pentru ceta-
teni si formatiuni politice [26].

Impartasim si noi aceasta opinie.
Mai mult decit atit, consideram ca
Legea nr. 1234 din 22.09.2000 cu
privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova,
in mare masura, este in contradictie
cu prevederile Constitutiei (art. 78
alin. (2)). Daca tinem cont de pre-
vederile art. 2 din legea nominali-
zatd — organizarea alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii
Moldova; art. 4. Crearea unei co-
misii speciale, atributiile ei; art.
5. Propunerea candidatilor pentru
functia de Presedinte al Republicii
Moldova; art. 6. Alegerile ordinare
pentru functia de Presedinte etc. si
strict respectam aceste prevederi,
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apoi dreptul declarat prin art. 78
alin. (2) al Constitutiei nu poate fi
realizat de catre un simplu cetdtean
care intruneste conditiile enuntate
in norma respectivd. Modificarea
art. 78 din Constitutie si adoptarea
Legii nr. 1234 din 22.09.2000 intr-
adevar Ingradesc accesul cetatenilor
si al formatiunilor politice neparla-
mentare la propunerea candidatilor
la aceasta functie si la alegerile ei,
impiedica realizarea unuia dintre
drepturile constitutionale ale cetate-
nilor ,,(...) de afi alesi (...)“ (art. 38
alin. (3) din Constitutie).

Noi pledam pentru alegerea Pre-
sedintelui Republicii Moldova prin
vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat de catre intreg popo-
rul cu drept de vot, ca in Ucraina,
Romania, Federatia Rusa, Kaza-
hstan, Franta, Grecia, SUA, Vene-
zuela, Polonia, Austria, Belarus,
Azerbaidjan, Armenia, Egipt, Bra-
zilia, Cipru, Turcia etc. [14, p. 126].

La alegerile ordinare pentru
functia de Presedinte al Republicii
Moldova pot participa unul sau mai
multi candidati. Se considera ales
candidatul care a obtinut votul a trei
cincimi din numarul deputatilor
alesi [21, art. 9 alin. (2)].

Comisia speciald totalizeaza re-
zultatele votarii si prezintd informa-
tia respectiva Parlamentului, in baza
careia organul legislativ adoptd o
hotarire prin care confirma ca Pre-
sedintele Republicii Moldova este
ales. Hotarirea Parlamentului si ac-
tele Comisiei speciale sint prezenta-
te de indata Curtii Constitutionale.

Investirea in functie a Presedin-
telui. Rezultatul alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republi-
cii Moldova este validat de Curtea
Constitutionald. Candidatul a carui
alegere a fost validatd depune in
fata Parlamentului si a Curtii Con-
stitutionale, cel tirziu la 45 de zile
dupa alegeri, urmatorul juramint:
,Jur sd-mi daruiesc toatd puterea
si priceperea propasirii Republicii
Moldova, sd respect Constitufia
si legile tarii, sd apar democratia,
drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului, suveranitatea, in-
dependenta, unitatea si integritatea
teritoriald a Moldovei®.
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Investirea Presedintelui in func-
tie se face in cadrul unei sedinte
solemne a Parlamentului si a Cur-
tii Constitutionale, la care participa
deputatii in Parlament, judecatorii
Curtii  Constitutionale, membrii
Guvernului, judecatorii Curtii Su-
preme de Justitie, iar in calitate de
invitati pot participa reprezentantii
corpului diplomatic acreditati n
Republica Moldova, reprezentantii
cultelor, liderii partidelor politice si
ai altor organizatii social-politice,
reprezentantii comunitatilor natio-
nal-culturale, conducétorii autori-
tatilor administratiei publice locale,
alte personalitati notorii atit din tara,
cit si de peste hotare [7, p. 92].

Din momentul validarii de catre
Curtea Constitutionala a rezultate-
lor alegerilor, Presedintele Repu-
blicii Moldova obtine capacitatea
administrativd de folosinta ca su-
biect al administrarii publice si ca
subiect al dreptului administrativ,
iar din momentul depunerii jura-
mintului — si capacitatea admi-
nistrativa de exercitiu.

Durata mandatului. Mandatul
Presedintelui dureaza de la valida-
rea acestuia pind la incetarea lui.
De reguld, termenul mandatului
Presedintelui este de 4 ani §i se
exercita efectiv de la data depune-
rii juramintului pind la depunerea
Juramintului de catre Presedintele
nou-ales.

Este de mentionat ca in diferite
state durata mandatului presedin-
telui este diferitd. De exemplu, in
Federatia Rusa este de 6 ani, in
Kazahstan — 7 ani, Azerbaidjan,
Armenia, Belarus, Bulgaria, Geor-
gia, Cirpu, Polonia, Ucraina, Ro-
mania, Franta, Portugalia — 5 ani,
in Mexic presedintele isi executa
atributiile de la 1 decembrie pe un
termen de 6 ani.

In ceea ce priveste prelungirea
mandatului, art. 80 alin. (3) din Con-
stitutia Republicii Moldova preve-
de, in mod expres, doud Tmprejurari
ce permit prelungirea mandatului
prezidential: 1n situatii de rdzboi si
de catastrofa. Aceste situatii fiind
deosebite, presedintele impune si
determind un regim juridic special
aplicabil tuturor persoanelor fizice

si juridice. Prin urmare, este pe de-
plin justificatd continuarea indepli-
nirii atributiilor presedintelui, care
este si comandantul suprem al for-
telor armate.

Intrucit parlamentul este orga-
nul reprezentativ suprem al popo-
rului si unica autoritate legiuitoare,
iar reglementarile constitutionale
stabilesc ca prelungirea mandatu-
lui presedintelui face obiectul unei
legi organice, precum si pentru a
asigura controlul asupra acestor cir-
cumstante exceptionale, aprecierea
oportunitatii prelungirii mandatului
sefului statului este de competenta
exclusiva a parlamentului, evitindu-
se astfel posibilitatea ca presedintele
sa-gi aroge imputerniciri suplimen-
tare [7, p. 93].

In virtutea prerogativelor sale,
seful statului poate influenta, printr-
un mesaj, luarea acestei masuri, ar-
gumentind si detaliind situatia grava
in care se afla tara. Legea organica
de incuviintare a prelungirii man-
datului presedintelui, in cele doua
situatii, trebuie sa stipuleze limitele
acestei prelungiri (incetarea ostili-
tatilor, inlaturarea consecintelor ca-
tastrofei).

Cu referire la numarul mandate-
lor pe care poate si le detind o per-
soana, Constitutia Republicii Mol-
dova stabileste ca nicio persoand nu
poate indeplini functia de Presedin-
te decit pentru cel mult doud man-
date consecutive (art. 80 alin. (4)).

Vacanta functiei de Presedinte
al Republicii intervine in caz de: a)
expirare a mandatului; b) demisie;
c¢) demitere; d) imposibilitate de-
finitiva a exercitarii atributiilor; e)
deces.

Mandatul Presedintelui tarii, n
mod normal, Inceteaza odata cu ex-
pirarea termenului de 4 ani preva-
zut, cu exceptia cazurilor de razboi
sau de catastrofa, anterior examina-
te. Insd interimatul functiei de Pre-
sedinte poate aparea si pina la expi-
rarea termenului mandatului.

Atributiile de baza ale Presedin-
telui Republicii Moldova ca subiect
al administrarii. Atit In doctrina,
cit si in legislatia republicii nu sint
unanim determinate locul si rolul
Presedintelui Republicii in sistemul
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verigilor puterii. Nu gasim raspuns
la aceastd intrebare nici in Consti-
tutie. Consideram ca locul si rolul
Presedintelui Republicii 1n sistemul
organelor puterii statale, la momen-
tul actual, pot fi determinate prin
analiza atributiilor Iui de baza care,
potrivit prevederilor constitutionale,
determind doud ipostaze ale lui: de
sef al statului si sef al executivului.
Si daca prima ipostaza este preva-
zutd expres in Constitutie [5, art. 77
alin. (1)], apoi cea de-a doua poate
fi confirmatd numai prin analiza si
sinteza sferelor de activitate ale Pre-
sedintelui si a atributiilor lui.

Nu numai ca salutdm opinia [7,
p. 101], potrivit careia Presedintele
Republicii se refera la veriga exe-
cutiva a puterii statale, ci si poate
fi considerat ca sef al executivului,
contrar prevederilor Constitutiei,
care prevede cd conducerea generala
a administratiei publice i se atribuie
Guvernului [5, art. 96 alin. (1)].

Ca sef de stat, Presedintele Re-
publicii realizeaza functia de repre-
zentare [24, p. 245] a statului. Prin
“reprezentare” intelegem posibili-
tatea sefului statului de a vorbi din
numele poporului atit in exteriorul
tarii, cit si in interiorul ei. Aceasta
reprezentare se realizeaza la in-
cheiereca tratatelor internationale,
la acreditarea si rechemarea repre-
zentantilor diplomatici ai republicii,
prin aprobarea, infiintarea, desfiin-
tarea sau schimbarea rangului mi-
siunilor diplomatice ori acreditarea
reprezentantilor diplomatici ai altor
state in Republica Moldova. Pe plan
intern, functia de sef de stat se mani-
festa prin faptul ca Presedintele Re-
publicii are sarcina de a garanta su-
veranitatea, independenta nationala,
unitatea si integritatea teritoriald a
tarii, ceea ce presupune, in mod lo-
gic, ca Presedintele sa fie ,,coman-
dantul suprem al fortelor armate*.
In vederea realizarii acestei sarcini,
Presedintele este investit cu atribu-
tii in domeniul apararii (declararea
mobilizarii, respingerea agresiunii
armate) si in situatii exceptionale
(instituirea starii de urgentd sau a
starii de asediu).

Ipostaza de sef al executivului
a Presedintelui Republicii se mani-
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festa prin asigurarea activitatii legi-
time, efective §i optime a Intregului
aparat executiv. In acest scop, Prese-
dintele este investit cu atributii de a
desemna candidatura pentru functia
de prim-ministru; de a numi in func-
tie membrii Guvernului dupa acor-
darea votului de incredere de catre
Parlament; de revocare si numire, la
propunerea prim-ministrului, a unor
membri ai Guvernului in cazul re-
manierilor guvernamentale etc.

Atributiile Presedintelui Repu-
blicii este logic sa le examinam in
functie de:

1) raporturile lui cu Parlamentul;

2) raporturile Presedintelui cu
Guvernul;

3) raporturile cu puterea judeca-
toreasca;

4) domeniul politicii externe a
Republicii Moldova;

5) domeniul apararii tarii;

6) alte domenii [14, p. 131].

1. Atributiile Presedintelui in
raporturile sale cu Parlamentul
sint conditionate de:

1.1. Alegerea si demiterea lui;

1.2. Adresarea catre Parlament a
mesajelor cu privire la principalele
probleme ale natiunii;

1.3. Convocarea si dizolvarea
Parlamentului;

1.4. Participarea la activitatea
de legiferare (promulgare a legi-
lor) etc.

1.1. Alegerea si demiterea Pre-
sedintelui Republicii. Presedintele
Republicii, dupa cum a fost menti-
onat deja, este ales de catre Parla-
ment, fiind unul dintre sefii puterii
executive, ceea ce, logic, conduce
la necesitatea unor legaturi insti-
tutionalizate cu Parlamentul, in
calitatea sa de putere legiuitoare
sau de autoritate reprezentativa
suprema a poporului, care exercita
controlul asupra Guvernului si ad-
ministratiei publice.

O astfel de situatie plaseaza Pre-
sedintele Intr-un raport de dependen-
ta fata de legislativ. Aceastd depen-
denta este evidenta si prin faptul ca
Presedintele este demis tot de Parla-
ment. Vorbim despre o dependenta,
si nu despre o subordonare, deoare-
ce demiterea nu poate fi dispusa ar-
bitrar, ea urmeaza sa fie intemeiata,
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iar circumstantele care pot conduce
la demitere sint stabilite de Curtea
Constitutionala. Prin urmare, un vot
de neincredere exprimat Presedinte-
lui l-ar putea determina pe acesta sa
demisioneze, Insa nu poate constitui
temei pentru demitere [7, p. 103].

1.2. Mesajele Presedintelui Re-
publicii. Potrivit dispozitiilor Con-
stitutiei, Presedintele ia parte la lu-
crarile Parlamentului si adreseaza
acestuia mesaje cu privire la princi-
palele probleme ale natiunii.

Presedintele poate participa la
lucrarile Parlamentului atit din pro-
prie initiativa, potrivit prevederilor
Constitutiei, cit si din initiativa or-
ganului legislativ. In ultima situatie,
Presedintele Republicii este solicitat
sd participe la lucrarile Parlamentu-
lui sau impus de specificul realizarii
unor atributii. In aceastd situatie,
participarea la lucrarile Parlamentu-
lui intervine independent de dorinta
Presedintelui. Astfel, seful statu-
lui trebuie sa consulte fractiunile
parlamentare pentru desemnarea
candidaturii primului ministru sau
dizolvarea Parlamentului; sa dea
explicatii n legaturd cu demiterea
din functie, in legatura cu prelungi-
rea mandatului pentru caz de razboi
sau catastrofd; prezentarea proiecte-
lor de legi etc. In aceste cazuri este
solicitata prezenta personald a Pre-
sedintelui si numai in cazuri excep-
tionale acesta poate fi reprezentat de
consilierii sai.

Rolul mesajelor prezidentiale
este de a sensibiliza forul legislativ
cu problemele politice prioritare
sau care in optica verigii legislati-
ve a puterii §i celei executive sint
privite in mod diferit, riscind sa
produca blocaje in activitatea stata-
14 sau tulburari in viata sociala. Cu
alte cuvinte, Presedintele nu face
decit sa atragd atentia asupra unor
probleme, fara a dobindi o pozitie
de superioritate in cadrul sistemu-
lui constitutional, Parlamentul fiind
suveran sd adopte sau nu anumite
masuri ulterioare [12, p. 275]. Prin
mesaj, poporul ia cunostin{d de
opiniile sefului statului si pozitiile
acestuia in probleme de importan{a
deosebita. In acelasi timp, trebuie
sd relevam semnificatia mesajului
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sefului de stat care diferd de la o
forma de guvernamint la alta.

La exercitarea atributiei consti-
tutionale privind mesajele emise de
catre Presedinte, in absenta unui ca-
dru legislativ adecvat, in doctrina au
aparut probleme cu privire la conti-
nutul mesajului, la forma de adresa-
re a acestuia, precum si la regimul
Juridic aplicabil si, implicit, la efec-
tele mesajului [20, p. 300].

Cit priveste primul aspect, a fost
apreciat ca sfera problemelor ce pot
face obiectul mesajului este relativ
determinata, fiind ldasata la libera
apreciere a Pregedintelui, care poa-
te decide continutul acestuia. Este
reliefatd o putere veritabila discreti-
onara de care dispune Presedintele
in alegerea continutului mesajului
care urmeaza sa fie prezentat Parla-
mentului.

Sub aspectul formei de adresare
a mesajului, nici Constitutia, nici un
alt text legal nu contin vreo preciza-
re, putind fi imaginate diverse forme
de adresare, si anume: prezentarea
directa de catre Presedinte, citi-
rea mesajului de catre un consilier
prezidential sau chiar expedierea
mesajului sub forma unei scrisori
publice.

In ceea ce priveste regimul ju-
ridic aplicabil mesajelor si efec-
tele lui, raspuns 1n Constitutie
nu gasim. Legea Suprema expres
prevede numai ca ,Presedinte-
le Republicii Moldova adreseaza
Parlamentului mesaje cu privire
la principalele probleme ale nati-
unii““ (art. 84 alin. (2)).

1.3. Convocarea si dizolvarea
Parlamentului. Potrivit normelor
constitutionale, Parlamentul nou-
ales este convocat de catre Prese-
dintele Republicii in cel mult 30 de
zile de la alegeri. Intrunirea Parla-
mentului este dispusd prin decret
prezidential, dupa validarea a doua
treimi din mandatele de deputati.
Prima sedintd sau sedinta de con-
stituire a legislativului nou-ales este
prezidata de cel mai in virstd depu-
tat. La aceasta sedinta se aleg orga-
nele de lucru. Dupa aceasta proce-
dura, Parlamentul este prezidat de
Presedintele Parlamentului sau de
unul dintre vicepresedintii acestuia.
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Convocarea Parlamentului inter-
vine, de drept, in cazul in care Pre-
sedintele Republicii, potrivit art. 87
din Constitutie, ia masuri pentru res-
pingerea agresiunii armate indrepta-
te impotriva tarii, declarind stare de
razboi. In asemenea situatii, Prese-
dintele aduce neintirziat acest fapt
la cunostinta Parlamentului, care se
va convoca in termen de 24 de ore
de la declansarea agresiunii, in ca-
zul in care nu se afld 1n sesiune.

Pentru dizolvarea Parlamentu-
lui de catre Presedintele Republicii,
Constitutia ofera trei temeiuri:

1) imposibilitatea formarii unui
nou Guvern;

2) blocarea procedurii legislative
a Parlamentului mai mult de 3 luni;

3) imposibilitatea alegerii Prese-
dintelui Republicii nici dupa alege-
rile repetate.

In cazul situatiei pasibile de di-
zolvare a Parlamentului, Presedinte-
le Republicii, dupa consultarea frac-
tiunilor parlamentare (in primele
doua cazuri), sesizeaza Curtea Con-
stitutionald, care este competenta sa
constate dacd se Intrunesc circum-
stantele ce justificd dizolvarea Par-
lamentului. Dupa constatarea unor
astfel de circumstante, Presedintele
este obligat sa dispund dizolvarea
Parlamentului [19].

Potrivit prevederilor art. 85 din
formarii Guvernului, Parlamentul
poate fi dizolvat, dacd nu a accep-
tat votul de Incredere pentru forma-
rea Guvernului, in termen de 45 de
zile de la prima solicitare si numai
dupa respingerea a cel pufin doud
solicitari de investiturd. Acelasi ar-
ticol prevede si faptul ca in cursul
unui an Parlamentul poate fi dizol-
vat doar o singurd datd. Parlamen-
tul nu poate fi dizolvat in ultimele
6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii si nici In timpul starii de
urgentd, de asediu sau de razboi.
Aceasta restrictie nu se refera la ca-
zul in care Presedintele Republicii
nu poate fi ales.

1.4. Promulgarea legii. Proce-
sul de legiferare este unul dintre
cele mai complicate si responsa-
bile procese in societate, de aceea
este firesc ca acesta, revenindu-i

Parlamentului, ca organ reprezen-
tativ suprem si unicd autoritate
legiuitoare, sa fie realizat in cola-
borare cu alte autoritati publice. In
acest caz, Presedintele participa
la trei etape ale procedurii de le-
giferare. Seful statului poate initia
o procedurd legislativd prin 1na-
intarea unei initiative legislative,
promulga legile adoptate de Parla-
ment si le trimite pentru publicare
in ”Monitorul Oficial”.

In virtutea dreptului de inifiati-
va legislativa, seful de stat, potrivit
prevederilor art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si ale art. 44 din
Regulamentul Parlamentului, inain-
teaza legislativului proiecte de legi
si alte propuneri legislative, care
trebuie obligatoriu sa fie examinate.

Promulgarea legii este urmatoa-
rea faza legislativa la care participa
seful statului 1n virtutea atributiilor
sale constitutionale. ”A promulga”
inseamna a da caracter executoriu
unei legi, atestindu-i oficial existen-
ta. Totodatd, promulgarea este acti-
unea de a promulga si rezultatul ei.
Anume aceasta actiune reprezinta o
atributie a Presedintelui in raportu-
rile sale cu Parlamentul.

Promulgarea legii reprezintd o
constantd a dreptului public con-
temporan, ce rezidd in recunoaste-
rea in favoarea sefului de stat — fie
monarh constitutional, fie presedin-
te de republica — a dreptului de a in-
vesti legile adoptate de Parlament
cu formula executorie, obligind au-
toritatile publice sa execute preve-
derile lor. Cu alte cuvinte, promul-
garea reprezinta actul prin care seful
de stat autentifica textul legii, altfel
spus, constata si atesta regularitatea
adoptarii lui [22, p. 216]. De aici,
probabil, includerea Presedintelui
Republicii in sfera puterii legis-
lative de catre unii autori de drept
administrativ, calificare cu care nu
putem fi de acord din considerentele
expuse deja anterior.

Odata adoptata, legea este sem-
natd 1n termen de 20 de zile de Pre-
sedintele Parlamentului sau de unul
dintre vicepresedinti si este trimisa,
in termen de 25 de zile de la adop-
tare, Presedintelui Republicii spre
promulgare.
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In ceea ce priveste termenul de
promulgare a legii si motivele pen-
tru care seful de stat poate remite le-
gea spre reexaminare, atit in practica
creativ-legislativa, cit si in literatura
de specialitate [7, p. 108], exista di-
verse opinii. In acest sens, alin. (2)
din art. 93 din Constitutie si art. 23
din Regulamentul Parlamentului
determind ca Presedintele Republi-
cii este 1n drept, 1n cazul in care are
obiectii asupra unei legi, sa o trimita
spre reexaminare Parlamentului in
termen de cel mult doud saptamini.

Lipsa determinarii decurgerii
termenului indicat a dus diverse in-
terpretari in acest sens. Acest fapt a
conditionat implicarea Curtii Con-
stitufionale pentru interpretarea pre-
vederilor legale. In acest sens, Cur-
tea Constitutionald a constatat ca
promulgarea legii este o prerogativa
a Presedintelui tarii, consacrata de
normele imperative ale Constituti-
el, si nici o alta autoritate publica in
stat nu si-o poate aroga. In virtutea
acestui caracter, Presedintele este
obligat sa promulge legea pe durata
a doud saptdmini de la inregistrarea
ei la Presedintie. In acelasi termen,
legea trebuie sa fie promulgata si
dupa reexaminarea ei de catre Parla-
ment la cererea Presedintelui [15].

Din cele relatate rezulta ca seful
statului nu poate refuza promulga-
rea legii si nici nu poate depasi ter-
menul de doud saptimini prevazut
pentru promulgare.

In cazul in care Presedintele,
dupa examinarea legii, are anumite
obiectii, el este n drept sa trimita le-
gea spre reexaminare Parlamentului.
Totodata, Presedintele beneficiaza
de acest drept o singura datd. Legea
trimisa spre reexaminare trebuie sa
fie insotita de obiectiile de ordin re-
dactional, de oportunitate, de fond,
de procedura sau de orice alt motiv
care face inacceptabild legea in an-
samblu sau o parte a ei.

Ratiunea remiterii legii spre re-
examinare este sustinutd de nece-
sitatea de a atentiona legiuitorul, in
mod special, asupra legii care, din
anumite motive, ingrijoreaza seful
statului fnainte de a dispune exe-
cutarea acesteia. Reconfirmarea de
catre Parlament a intentiei sale prin
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menginerea votului asupra hotaririi
adoptate anterior face ca obiectiile
Presedintelui s fie respinse i pro-
mulgarea devine obligatorie. In ca-
zul in care Presedintele Republicii
nu-si exercita dreptul sau nu-si ono-
reaza obligatia de a promulga legea,
el decade din acest drept, urmind
ca legea, la expirarea termenului
de decddere de doud saptamini, sa
fie publicatd in “Monitorul Oficial”
fara a mai fi supusd, in mod obliga-
toriu, promulgarii, devenind astfel
obligatorie si opozabila pentru toti.

Considerdam ca mecanismul le-
gal de promulgare a legilor de catre
Presedintele Republicii este unul
discutabil. Obligatia Presedintelui
de a promulga legea revotata in Par-
lament cu acelasi numar de voturi
a deputatilor conditioneaza, in vi-
ziunea noastra, formalitatea acestui
gen de activitate a Presedintelui ta-
rii. Contributia Presedintelui la spo-
rirea calitatii actelor legislative ar fi
una mai sporitd, daca legea transmi-
s pentru reexaminare ar fi revotata
in Parlament cu un alt numar de vo-
turi. De exemplu, legea ordinara sa
fie revotatd nu cu majoritatea simpla
din numarul deputatilor prezenti in
sedintd, ci prin majoritatea simpla
din numarul deputatilor alesi.

Faza a treia in procesul de legi-
ferare la care participa Presedintele
Republicii este cea de intrare a legii
in vigoare. Dupa promulgare, Prese-
dintele tarii trimite legea spre publi-
care in "Monitorul Oficial”. Intrarea
in vigoare a legii este conditionata
de mai multi factori determinanti
de legiuitor, care decide asupra mo-
mentului de producere a efectelor
juridice ale noii legi [8, p. 38-41].

2. Atributiile Presedintelui in
raporturile sale cu Guvernul si cu
alte autoritiati administrative. In
raporturile sale cu Guvernul, seful
statului este implicat chiar de la for-
marea executivului prin desemna-
rea candidatului pentru functia de
prim-ministru. Potrivit prevederilor
art. 98 din Constitutie, Presedintele
Republicii desemneaza un candidat
pentru functia de prim-ministru, in
urma consultarii fractiunilor parla-
mentare, de reguld, accentul con-
sultarilor se pune pe fractiunea care
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detine majoritatea absoluta in Parla-
ment ori fractiunile care constituie
alianta de guvernare.

Din reglementarea textului con-
stitutional rezultd urmatoarele as-
pecte:

- Presedintele desemneaza un
candidat pentru functia de prim-mi-
nistru. Cu alte cuvinte, nu este nu-
mitd o persoand, ci aceasta numai
candideaza pentru functia de prim-
ministru.

- Persoana este desemnata pentru
a candida la functia de prim-minis-
tru dupa ce Presedintele se consulta
cu fractiunile parlamentare, pentru a
obtine sustinerea Parlamentului.

Cu referire la desemnarea can-
didaturii pentru functia de prim-mi-
nistru este de mentionat ca Presedin-
telui 1i apartine dreptul discretionar
de a selecta aceasta candidatura, iar
consultarea fractiunilor parlamen-
tare nu-l obligd sa se conformeze
parerilor fractiunilor cu riscul de a
nu fi sustinut la acordarea votului de
incredere.

Potrivit Constitutiei, in termen
de 15 zile de la desemnare, candida-
tul pentru functia de prim-ministru
va cere votul de incredere al Par-
lamentului asupra programului si
a Intregii liste a Guvernului. Dupa
acordarea votului de incredere, Pre-
sedintele exercitad numirea membri-
lor Guvernului prin decretul sau.

Legea Suprema nu stabileste un
termen concret pentru numirea Gu-
vernului dupa ce Parlamentul i-a
acordat vot de incredere; prin urma-
re, acest termen urmeaza sa fie unul
rezonabil si in niciun caz nu trebuie
sa afecteze intrarea Guvernului in
exercitiul functiunilor sale, In ge-
neral, si al functiilor de conducere
generala a administratiei publice, In
special [18].

Dupa numire, conform prevede-
rilor art. 98 alin. (4) din Constitutie,
Guvernul isi exercitd atributiile din
ziua depunerii juramintului de catre
membrii lui in fata Presedintelui
Republicii.

O alta atributie a Presedintelui
in raporturile sale cu Guvernul este
revocarea $i numirea unor membri
ai acestuia. Potrivit reglementarilor
art. 98 alin. (6) din Constitutie, n
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caz de remaniere guvernamentald
sau de vacanta a functiei, Presedin-
tele revoca si numeste, la propune-
rea primului ministru, unii membri
ai Guvernului.

O atributie importantd a sefu-
lui statului este cea de consultare a
primului ministru la emiterea unor
decrete. Potrivit dispozitiilor con-
stituionale din art. 96 alin. (1), Gu-
vernul asigura realizarea politicii in-
terne si externe a statului, conform
programului de guvernare acceptat
de Parlament. El poarta, asadar, ras-
punderea politica pentru rezolvarea
problemelor cu care se confruntd
tara. In acelasi context, sefului statu-
lui 1i revin anumite atributii pe care
trebuie sa le exercite doar de comun
acord cu Guvernul [14, p. 136].

Contrasemnarea unor decrete
ale Presedintelui tarii de catre pri-
mul-ministru inseamna §i angaja-
rea raspunderii celui din urma in
ceea ce priveste continutul actului.
Asumarea raspunderii este urma-
rea fireasca a responsabilitatii care
deriva din atributiile Guvernului,
presupunind si cunoasterea realita-
tilor atit de necesare in conducerea
tarii. Pentru adoptarea celor mai
bune si adecvate masuri ori pentru
luarea unor hotériri importante, este
nevoie de asigurarea unui cadru ju-
ridic. Acesta presupune ca, in pro-
blemele de reglementare care cer
contrasemnatura primului ministru,
Presedintele Republicii trebuie sa
consulte Guvernul. O astfel de con-
sultare urmareste scopul de a inles-
ni adoptarea unor decizii corecte in
indeplinirea atributiilor si exclude-
rea confruntarii dintre Presedinte si
Guvern [7, p. 113].

O altd categorie de raporturi
dintre Presedinte si Guvern apar in
urma controlului exercitat asupra
actelor Guvernului. In cazul in care
considera cd o hotarire de Guvern
este ilegald, Presedintele poate dis-
pune suspendarea efectelor acesteia
si solicitd Curtii Constitutionale sa
exercite un control de legalitate.

Raporturile Presedintelui cu alte
autoritati administrative rezulta din
atributiile acestuia de a numi per-
soane in anumite functii publice,
precum si din faptul ca autoritatile
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administrative prezinta sefului sta-
tului rapoarte prin care il informea-
za despre starea de lucruri etc.

3. Atributiile Presedintelui in
raporturile sale cu puterea jude-
cdtoreascd. Practica mondiala pri-
vind raporturile sefului statului cu
puterea judecatoreasca este diferita.
Ea depinde de locul si rolul care fi
revin sefului statului 1n sistemul pu-
terii judecatoresti. De exemplu, In
Franta si Italia, Presedintele Repu-
blicii este si presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii. In Roma-
nia, Presedintele tarii este investit
cu dreptul de a participa la lucrarile
Consiliului. Astfel, acesta este invi-
tat de drept la lucrarile Consiliului
Superior al Magistraturii, el parti-
cipind ori de cite ori considera ca
prezenta sa la dezbateri este necesa-
rd, se intelege din proprie initiativa
fara a fi nevoie de o invitatie. Fata
de rangul sau, el va prezida lucra-
rile acestui organ atunci cind parti-
cipa la sedintele lui, fara drept de
vot, nefiind membru al Consiliului
[6, p. 115].

Raporturile Presedintelui Re-
publicii cu autoritatile publice cu
functii jurisdictionale constau in
numirea §i eliberarea din functie
a judecatorilor din instantele jude-
catoresti si curtile de apel. Acest
drept determind mecanismul de
colaborare cu puterea judecatoreas-
ca. Conform Constitutiei (art. 116),
judecatorii instantelor judecatoresti
sint numiti in functie de Presedinte,
la propunerea Consiliului Superi-
or al Magistraturii. Fard a intra in
detalii, credem ca solutia datd de
Constitutie are menirea de a eviden-
tia posibilitatea sefului statului de a
influenta procesul de investiturd a
magistratilor. Dupa cum este menti-
onat in Constitutie, decizia apartine,
practic, Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, Presedintele Republicii,
in acest caz, poate refuza numirea
unei persoane, dar niciodatd nu poa-
te numi vreo persoana in functia de
magistrat, daca aceasta nu figurea-
74 in lista candidatilor 1naintati de
Consiliul Superior al Magistraturii.
Acesta din urma este conceput fara
influente politice sub aspectul pro-
cedurii de adoptare a deciziilor.

Polemica poate aparea in as-
pectul in care ne referim la dreptul
Presedintelui de a refuza numirea
judecatorilor propusi de Consiliul
Superior al Magistraturii, deoarece
judecatorii, Tnainte de a fi numiti,
sint selectati Tn urma unui concurs,
asa cum prevad normele constitutio-
nale. Regula concursului presupune
cd persoana care a cistigat concur-
sul urmeaza sa fie investita in func-
tia de judecator fara alte conditii,
prin urmare, numirea judecatorului
in functie este un act formal si nu
poate fi conditionata de Presedinte-
le Republicii in virtutea respectarii
principiului separatiei puterilor in
stat [7, p. 117]. Acestea rezulta si
din prevederile art. 123 alin. (1) din
Constitutie, in care se mentioneaza:
,.Consiliul Superior al Magistraturii
asigurd numirea, transferarea, deta-
sarea, promovarea in functie si apli-
carea de masuri disciplinare fatd de
judecatori®,

O alta categorie de atributii ale
Presedintelui urmeaza a fi exami-
nate in raport cu unica autoritate
de jurisdictie constitutionala. Sub
acest aspect, Presedintele poate se-
siza Curtea Constitutionald pentru a
supune controlului constitutionali-
tatii actele Parlamentului si ale Gu-
vernului, pentru a solicita interpre-
tarea Constitutiei, precum §i pentru
a constata circumstantele care justi-
ficd dizolvarea Parlamentului. Sesi-
zarea se face in conditiile Legii cu
privire la Curtea Constitutionala si a
Codului jurisdictiei constitutionale.

Curtea Constitutionala, la rindul
sau, confirma rezultatele alegerilor
Presedintelui si valideaza mandatul
acestuia. De asemenea, Curtea con-
statd circumstantele care justifica
demiterea Presedintelui Republicii
sau interimatul functiei de Presedin-
te, precum si imposibilitatea aces-
tuia de a-gi exercita atributiile mai
mult de 60 de zile.

4. Atributiile Presedintelui in
domeniul politicii externe a Re-
publicii Moldova. Considerind po-
litica externa la fel o dimensiune
a administratiei publice, rezulta ca
reglementarea unor atributii pentru
seful de stat, In acest domeniu, re-
prezinta semnificatia implicarii sale
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in procesul decizional administrativ
[20, p. 319].

Politica externd a Republicii
Moldova fiind inteleasa, in mod
uzual, ca o exteriorizare a puterii
statului moldovenesc fata de alte
state, dar mai ales fata de alte or-
ganisme internationale, atrage, in
mod inevitabil, implicarea in pro-
cesul decizional politic nu doar a
autoritatilor administratiei publice
situate la nivelul puterii executive
superioare, ci §i a tuturor autorita-
tilor publice, in general, inclusiv a
Parlamentului si a sefului de stat
pentru a asigura credibilitatea tarii
in exterior.

In planul politicii externe, Con-
stitutia Republicii Moldova contine
o serie de prevederi care prescriu
rolul si atributiile Parlamentului
[5, art. 66 lit. d) si g)], Presedinte-
lui Republicii Moldova [5, art. 86]
si Guvernului [5, art. 96 alin.(1)]
in stabilirea si realizarea in concret
a acesteia, atributii care asigura, In
mod necesar, si o colaborare 1n acest
plan a acestor autoritdti publice ale
statului [25, p. 45].

Potrivit art. 86 din Constitutia
Republicii Moldova, atributiile se-
fului de stat in domeniul politicii ex-
terne pot fi divizate in doud grupe:

- Presedintele tarii poartd trata-
tive si ia parte la negocieri, inche-
ie tratate internationale in numele
Republicii Moldova si le prezinta,
in modul si in termenul stabilit prin
lege, spre ratificare Parlamentului.

- Presedintele Republicii Mol-
dova acrediteaza si recheama re-
prezentantii diplomatici ai tarii si
aproba infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor di-
plomatice. El primeste scrisorile de
acreditare si de rechemare ale repre-
zentantilor diplomatici ai altor state
in Republica Moldova.

Aceste atributii sint realizate de
catre Presedintele Republicii Mol-
dova in strinsa colaborare cu toate
autoritatile publice de toate verigile
puterii. In orice societate nu se poa-
te vorbi, logic, despre existenta unei
vointe de stat, a unei vointe politice
a unui stat in afara vointei autorita-
tilor de stat, In primul rind, a autori-
tatilor publice centrale ale statului:
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Parlament, Presedintele Republicii,
Guvern.

Tocmai de aceea, politica ex-
ternd nu poate fi o zona de preo-
cupari exclusive ale ministerului
de resort sau ale sefului de stat, in
anumite coordonate, i o problema
a Parlamentului, ca organ prin care
poporul 1si exercitd suveranitatea
nationala, precum si prin faptul ca
acesta este unica autoritate legiui-
toare, cel putin in sistemul nostru
constitutional. De altfel, contacte-
le cu strainatatea ale acestor auto-
ritati se realizeaza prin cooperare
cu Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene.

In ceea ce priveste acredita-
rea si rechemarea reprezentantilor
diplomatici, aprobarea infiintarii,
desfiintarii sau schimbarii rangului
misiunilor diplomatice, decretele
respective ale Presedintelui Repu-
blicii Moldova, potrivit prevederi-
lor art. 94 alin. (2) din Constitutie,
se contrasemneaza de catre primul
ministru. Ca atare, cei doi sefi ai
executivului trebuie sd negocieze
personalul de stat si, respectiv, ran-
gurile misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova [7, p. 119].

5. Atributiile Presedintelui Re-
publicii Moldova in domeniul apdi-
rarii. Exercitarea acestei atributii
este legitimatd de calitatea de sef
al statului si de functia acestuia de
garant al independentei nationale,
al unitatii i integritatii teritoriale a
tarii. Aceste atributii sint expres sti-
pulate in Constitutie (art. 87), unde
se stipuleaza ca:

- Presedintele Republicii Moldo-
va este comandant suprem al forte-
lor armate;

- Presedintele poate declara,
cu aprobarea prealabila a Parla-
mentului, mobilizarea partiald sau
generala;

- In caz de agresiune armata in-
dreptatd Tmpotriva tarii, ia masuri
pentru respingerea agresiunii, decla-
ra stare de razboi si le aduce neintir-
ziat la cunostinta Parlamentului.

Presedintele tarii recurge la
exercitarea atributiei de a declara
mobilizarea generala sau partiald
a fortelor armate in cazul in care o
asemenea masura se impune in vir-

0

tutea unui pericol sigur pentru in-
dependenta, unitatea si integritatea
teritoriala a tarii. Pentru a se elimina
orice posibilitate de voluntarism in
exercitarea acestei atributii, decla-
rarea mobilizarii fortelor armate se
poate face numai cu aprobarea Par-
lamentului, 1ar daca acesta nu se afla
in sesiune, el se convoaca de drept
in 24 de ore de la declansarea agre-
siunii.

Luarea masurilor necesare pen-
tru respingerea unei agresiuni ar-
mate indreptate Impotriva tarii este
permisa Presedintelui in temeiul art.
87 din Constitutie. Spre deosebire
de situatia anterioara, referitoare la
mobilizarea fortelor armate in care
pericolul pentru tara era iminent, de
aceasta data el s-a produs, agresiu-
nea armatd indreptatd impotriva {arii
fiind declansata. In aceasta situatie,
Presedintele va lua masuri pentru
asigurarea securitatii nationale si a
ordinii publice prin instituirea regi-
murilor juridice speciale de urgenta,
de asediu sau de razboi, in limitele
si 1n conditiile legii.

Instituirea starii de asediu sau de
rdzboi, in dreptul public reprezinta
un regim de restringere a liberta-
tilor publice in caz de amenintare
straind sau de tulburari interne, care
se caracterizeaza prin extinderea
sferei de competenta a politiei, prin
posibilitatea de substituire a autori-
tatilor civile in favoarea autoritatilor
militare §i prin extinderea compe-
tentelor tribunalelor militare.

Starea de urgentd reprezinta, de
asemenea, un regim de restringere a
libertatilor fundamentale ale cetate-
nilor. Ea se caracterizeaza prin ex-
tinderea atributiilor ordinare ale po-
litiei si ale autoritatilor publice, care,
in virtutea unor evenimente extraor-
dinare, instituie un regim special de
administrare [14, p. 384-388].

Starea de asediu intervine in
situatii exceptionale, care presupun
implicarea fortelor armate si se da-
toreazd factorilor din exterior, in
timp ce starea de urgenta este impu-
sd de evenimente extraordinare in-
terne, cum ar fi calamitatile naturale
sau alte dezastre. In ambele situatii,
masurile exceptionale au 1n vedere
fie intregul teritoriu al statului, fie
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unele localitati din tard [7, p. 120;
14, p. 388-391].

Restringerea drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor in cazuri excepti-
onale, potrivit art. 54 alin. (1) din
Constitutie, se poate face doar prin
lege organica [5, art. 72], respectind
principiul proportionalitatii.

Exercitiul drepturilor si liberta-
tilor nu poate fi supus altor restrin-
geri decit celor prevazute de lege,
care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului interna-
tional si sint necesare In interesele
securitatii nationale, integritatii teri-
toriale, bunastarii economice a tarii,
ordinii publice, In scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiuni-
lor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, Impie-
dicarii divulgarii informatiilor con-
fidentiale sau garantarii autoritatii
si impartialitatii justitiei. Orice re-
stringere trebuie sa fie proportionala
cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii. In niciun caz nu pot fi re-
strinse: accesul liber la justitie; pre-
zumgia nevinovdtiei, neretroactivi-
tatea legii; dreptul de a-si cunoagte
drepturile si indatoririle sale; drep-
tul la viaga si la integritatea fizica
sau psihica [5, art. 20-24].

6. Atributiile Presedintelui in
alte domenii. Presedintele Republi-
cii Moldova, ca sef de stat, garant
al suveranitatii, independentei nati-
onale, al unitatii si integritatii terito-
riale a tarii, pe linga atributiile deja
examinate, este investit si cu alte
atributii, printre care:

- conferirea decoratiilor si titluri-
lor de onoare;

- acordarea gradelor militare su-
preme prevazute de lege;

- solutionarea problemelor ceta-
teniei Republicii Moldova si acor-
darea azilului politic;

- numirea 1n functii publice, in
conditiile prevazute de lege;

- acordarea de gratiere indivi-
duala;

- cererea poporului sa-si expri-
me, prin referendum, vointa asupra
problemelor de interes national;

- acordarea rangurilor diplo-
matice;

- conferirea gradelor superioare




TANUARIE 2015

de clasificare a colaboratorilor din
procuraturd, judecatorie si a altor
categorii de functionari, in conditi-
ile legii;

- suspendarea actelor Guvernu-
lui ce contravin legislatiei, pina la
adoptarea hotaririi definitive a Cur-
tii Constitutionale [5, art. 88].

Actele emise de Presedintele
Republicii Moldova. Seful de stat,
ca subiect al administrarii publice,
influenteazd persoanele (fizice si
juridice) si procesele administra-
te (obiectul administrarii) prin in-
termediul emiterii diverselor acte
de administrare. Legea Suprema
prevede ca: ,.In exercitarea atribu-
tillor sale, Presedintele Republicii
Moldova emite decrete, obligatorii
pentru executare pe Intreg teritoriul
statului. Decretele sint publicate
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova“ [5, art. 94 alin. (1)]. Daca
pornim de la aceste prevederi con-
stitutionale, reiese ca seful statului
emite doar decrete, in pofida faptu-
lui cd norma constitutionald nomi-
nalizata este intitulata: ,,Actele Pre-
sedintelui®. Din aceastd prevedere
reiese de asemenea ca Presedintele
emite numai acte juridice cu un sin-
gur regim juridic §i unica denumire
— decrete.

Avem restante la aceastd preve-
dere constitutionald si consideram
cd ea necesitd o concretizare, deoa-
rece, 1n viziunea noastra, activitatea
creativ-normativa a aparatului Pre-
sedintelui Republicii Moldova nu
se limiteaza la elaborarea, emiterea
si punerea 1n executare a decretelor.
Presedintele Republicii  Moldova
emite atit acte juridice (i nu o sin-
gurd categorie), cit si acte politice.

In primul rind, chiar norma ju-
ridica prevazuta in art. 94 alin. (1)
din Constitutie, in viziunea noastra,
intrd in contradictie cu continutul
normelor constitutionale prevazute
de art. 84, 85, 86 si 93 din Consti-
tutie. De exemplu, potrivit normei
constitutionale (art. 84 alin. (2)),
Presedintele Republicii Moldova
adreseaza Parlamentului mesaje
cu privire la principalele probleme
ale natiunii. De aici reiese intreba-
rea: Mesajul este act emis de cétre
Presedinte sau nu? Daca da, atunci

el este act politic sau act juridic?
Daca presupunem ca mesajul este
act juridic, atunci pentru obtinerea
fortei juridice el trebuie si fie pu-
blicat in ”Monitorul Oficial”, insi
norma constitutionald nominalizata
nu prevede o asemenea conditie.
Daca mesajul este act juridic, atunci
el trebuie sa producd efecte juridi-
ce, iar continutul lui ar trebui sa fie
obligatoriu pentru Parlament, insd
realitatea este alta. In baza celor
mentionate, consideram ca mesajul
Presedintelui adresat Parlamentului
este un act politic [14, p. 142].

In al doilea rind, in procesul re-
alizarii atributiilor sale, Presedintele
tarii emite si acte referitoare la unele
operatiuni administrative care pro-
duc efecte juridice, si anume: Inche-
ie tratate internationale in numele
Republicii Moldova; prezinta aceste
tratate spre ratificare Parlamentului;
consultd fractiunile parlamentare in
privinta candidatului pentru functia
de prim-ministru; apeleaza la voin-
ta poporului asupra problemelor de
interes national prin referendum;
solicitd incuviintarea de catre Parla-
ment a masurilor adoptate in situatii
exceptionale; se adreseaza cu o ce-
rere prin care solicitd Parlamentu-
lui reexaminarea legii neratificate;
sesizeaza Curtea Constitutionala cu
privire la neconstitutionalitatea unei
legi; suspendd executarea actului
Guvernului care contravine legisla-
tiei si sesizeaza Curtea Constitutio-
nala cu privire la neconstitutionali-
tatea lui etc.

Este indiscutabil cid cele nomi-
nalizate sint acte de administrare,
majoritatea din ele fiind acte juridi-
ce, Intrucit genereaza obligatii con-
stitutionale procedurale pentru alte
autoritati [9, p. 744].

Aceastd concluzie poate fi con-
firmatd i prin una din Hotaririle
Curtii Constitutionale [16]. La soli-
citarea unuia dintre deputatii Parla-
mentului, Curtea trebuie sa explice
prin care act (decret, demers, scri-
soare etc.) Presedintele Republicii
Moldova, in cazul in care are obiec-
tii asupra unei legi, o trimite spre
reexaminare Parlamentului. Curtea
Constitutionala a relevat ca, intr-
adevar, textul art. 93 din Constitu-
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tie nu prevede modalitatea prin care
seful statului trimite Parlamentului
legea spre reexaminare, iar decrete-
le emise de Presedinte, potrivit art.
94 din Constitutie, sint obligatorii
pentru executare pe Intreg teritoriul
statului si, de regula, ele au caracter
normativ. Obiectiile sefului statului
asupra unei legi, indiferent de natu-
ra lor, nu sint obligatorii pentru Par-
lament. Aceasta rezultd din textul
art. 93 alin. (2) din Constitutie, care
prevede dreptul Parlamentului de
a-si mentine 1n procesul reexamina-
rii legii hotarirea adoptatd anterior.
Reexaminarea legii este obligato-
rie pentru Parlament, iar obiectiile
invocate de Presedinte inseamna,
de fapt, refuzul sefului statului de a
promulga legea.

Prin urmare, art. 93 din Constitu-
tie 1i da posibilitate Presedintelui sa
trimitd legile cu obiectiile sale spre
reexaminare Parlamentului print-un
demers scris 7, p. 122].

In concluzie, vom retine ca:

- toate actele de administrare
emise de catre Presedintele Repu-
blicii Moldova ca subiect al admi-
nistrarii publice sint acte adminis-
trative, caracteristice pentru veriga
organelor executive a statului;

- aceste acte se refera atit la cate-
goria actelor juridice, cit si la cate-
goria actelor exclusiv politice (me-
saje, declaratii, apeluri etc.);

- majoritatea actelor juridice pre-
iau forma de decret. Decretul este un
act administrativ juridic de baza pe
care 1l emite Presedintele Republicii
Moldova si care este utilizat de el ca
instrument juridic de baza pentru re-
alizarea atributiilor ce 1i revin.

Unele decrete ale sefului de stat
au statut de act administrativ cu ca-
racter normativ (de exemplu, decre-
tul Presedintelui Republicii Moldo-
va nr. 1501-11 din 05.06.2000 ,,Cu
privire la unele masuri de asigurare
a legalitatii si ordinii publice” [10]),
altele au statut de acte administrati-
ve cu caracter individual (decrete cu
privire la: conferirea decoratiilor si
titlurilor de onoare, acordarea gra-
delor militare supreme, acordarea
cetateniei, acordarea rangurilor di-
plomatice, conferirea gradelor su-
perioare de clasificare etc.).
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De reguld, cele mai importante
decrete ale Presedintelui sint con-
trasemnate de catre prim-ministru.
Acestea tin de domenii deosebit de
importante §i pentru realizarea ca-
rora Guvernul este responsabil ne-
mijlocit. Domeniile respective sint
determinate expres de Constitutie,
in art. 86 alin. (2), acreditarea si
rechemarea reprezentantilor diplo-
matici) si in art. 87 alin. (2), (3) si
(4) (respingerea agresiunii armate),
contrasemnarea in aceste cazuri in-
tervine in virtutea prevederilor art.
94 alin. (2). Toate celelalte decrete
nu se supun procedurii contrasem-
narii §i intervin 1n diverse domenii a
caror administrare este pusa In sea-
ma Presedintelui.

Contrasemnarea este o institutie
juridica prin care se produc efecte
juridice asupra actului contrasem-
nat, adicd determind legalitatea si
valabilitatea acestuia, in cazul nostru
a decretului Presedintelui. Aceasta
institutie determind o interdepen-
denta a sefului statului de Guvern,
generatd de regula fundamentald a
guverndrii democratice, potrivit ca-
reia executivul, prin contrasemnarea
de catre primul ministru a decretelor
Presedintelui, isi asuma raspunderea
politica pentru acestea [7, p. 123].

Contrasemnarea actelor emise
de seful statului are o dubld semni-
ficatie. O latura a ei rezida in auten-
tificarea decretului care ii confera
forma legala. Autentificarea se ex-
prima prin certificarea semnaturii
sefului statului si constatarea ca ac-
tul este emis conform regulilor sta-
bilite pentru activitatea sa. Ea este o
garantie ca seful statului nu isi de-
paseste competentele atribuite prin
Constitutie si lege. Cealalta latura
a contrasemndrii este determinata
de caracterul regimului politic al
statului, cind primul ministru, con-
trasemnind decretul prezidential,
isi asuma responsabilitatea politica
pentru acest act, oferd o garantie a
responsabilitatii politice a Guvernu-
lui fatd de Parlament.

Aceasta procedurda conferd pre-
rogativelor sefului statului o valoare
semnificativa, constituind o modali-
tate suplimentara de a influenta prin
puterea de reglementare activitatea
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guvernamentald. In cazul necon-
trasemnarii actului, acesta devine
nul. In fapt, contrasemnarea este o
conditie esentiald a wvaliditatii ac-
tului contrasemnat, iar prin contra-
semnarea decretelor Presedintelui
de catre primul ministru se intelege
angajarea responsabilitdtii politice
a Guvernului fata de Parlament si a
ministru pentru aplicarea decretelor
emise [17].

Decretele emise de catre Prese-
dintele tarii, ca acte administrative,
produc efecte juridice numai dupa
publicarea lor in ”Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”, daca alta
data nu este indicata in decret.

Salutdm opinia existentd in lite-
ratura juridica [23, p. 68] referitor
la insuficienta controlului legalitatii
actelor juridice emise de citre seful
de stat. Consideram insuficient con-
trolul constitutionalitatii decretelor
Presedintelui Republicii din partea
Curtii Constitutionale. Mai ramine
necesara verificarea de catre instan-
tele judecatoresti a conformitatii
actelor juridice emise de catre Pre-
sedintele Republicii (in special, a
decretelor cu caracter individual) cu
legislatia in vigoare. Decretele, fiind
o categorie a actelor administrative,
emise in baza si in scopul executarii
legii, urmeaza sa fie supuse contro-
lului de legalitate ca orice alt act ad-
ministrativ, in afara celor exceptate
prin lege de la controlul judecato-
resc [14, p. 144].

Responsabilitatea si rdspun-
derea Presedintelui  Republicii
Moldova. Presedintele Republicii
Moldova, in procesul executirii
atributiilor care 1i revin ca sef de
stat, garantul suveranitatii, al inde-
pendentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii, coman-
dant suprem al fortelor armate, este
responsabil si poartd raspunderea
atit politica, cit si juridicd pentru ne-
onorarea acestor atributii.

Responsabilitatea juridica si
raspunderea juridicad sint elemente
structurale de baza ale statutului
administrativ-juridic al sefului de
stat ca subiect al administrarii. Res-
ponsabilitatea juridica si raspunde-
rea juridica a Presedintelui trebuie
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examinate in raport cu capacitatea
de folosinta si capacitatea de exer-
citiu a lui ca subiect al administra-
rii publice.

Capacitatea de folosinta, in ca-
litate de sef de stat, cetdteanul o
poate obtine din momentul alege-
rii lui, Tn modul stabilit de lege, in
functia de Presedinte al Republicii
Moldova si validarii de catre Cur-
tea Constitutionala a rezultatelor
alegerii. Din acest moment, el obti-
ne statut de subiect al administrarii
in calitate de Presedinte al Repu-
blicii Moldova, devine responsabil
de onorarea atributiilor ce reies din
functia in care este Investit, iar din
momentul obtinerii capacitatii de-
pline de exercitiu care corespunde
cu depunerea juramintului, respon-
sabilitatea juridica a Presedintelui
Republicii este asiguratd §i prin
raspundere juridicd, potrivit preve-
derilor Constitugiei. Atita timp cit
seful de stat este responsabil fata
de onorarea atributiilor constitutio-
nale, fatd de el nu poate fi aplicata
nici constingerea morald, nici cea
politicd, nici cea juridica.

Réspunderea juridica a
Presedintelui Republicii Moldova
poate fi aplicatd numai in cazul in
care va fi depasitd responsabilitatea
juridica, cu conditia ca el dispune
de capacitate administrativ-juridi-
cd deplina ca functionar public cu
statut special. .

Logic, apare intrebarea: In cazul
interimatului functiei de Presedinte
al Republicii Moldova, cind persoa-
na care executd aceastd functie (in
cazul tarii noastre, deja doud peri-
oade, de fiecare data cite un an) n-a
depus juramintul, fata de ea poate fi
aplicata raspunderea penald pentru
incélcarea normelor constitutionale
sau nu? Actele juridice emise de
catre Presedintele interimat (fard
capacitate de exercitiu deplind) au
valoare juridica sau nu?

La analiza raspunderii juridice a
Presedintelui tarii trebuie sa pornim
de la analiza normei constitutionale

imunitati“ (art. 81 din Constitutie).
Primul alineat al acestei norme sti-
puleaza: ,,Calitatea de Presedinte al
Repunblicii Moldova este incom-
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patibild cu exercitarea oricarei alte
functii retribuite*.

Continutul acestei norme juri-
dice nu este clar si lasa loc pentru
interpretari ambigue ale sintagmei
“functie retribuitd”. Orice neono-
rare a prevederilor normei, logic,
trebuie sanctionate. Totodata, abate-
rea pentru care se aplica sanctiunea
trebuie sa fie bine determinata si
argumentata, fapt care, iIn mare ma-
surd, depinde de calitatea redactiei
continutului normei juridice respec-
tive. In aceasta ordine de idei, avem
restante la redactia art. 81 alin. (1)
si ne punem 1intrebarea: Dar o alta
functie neretribuita, de exemplu,
de presedinte al unui partid politic,
Presedintele Republicii Moldova
poate sa exercite sau nu? Pentru
un asemenea fapt el poate fi tras la
raspundere sau nu? Sustinem opinia
ca formula constitutionala ,,functie
retribuitd” urmeaza a fi interpretata
ca orice functie publica ori privata,
astfel, Presedintele tarii nu poate
ocupa, nici pe baze obstesti, orice
alta functie [7, p. 127].

Institutia raspunderii Presedin-
telui este dezvoltata prin alin. (3) al
art. 81 din Constitutie, care prevede
posibilitatea punerii sub acuzare a
Presedintelui pentru savirgirea de
infractiuni. Acuzarea poate fi adusa
sefului statului de catre Parlament,
cu votul a cel putin doua treimi din
numarul deputatilor alesi. De men-
tionat ca aceastd norma constituti-
onala, In viziunea noastra, nu este
lipsita de unele lacune si continutul
el necesita o claritate mai mare.

In primul rind, din continutul art.
81 alin. (3) din Constitutie reiese ca
Presedintele Republicii poate fi pus
sub acuzare ,,pentru savirsirea de
infractiuni®. Nu credem ca aceasta
prevedere este corecta, doar infrac-
tiunile se divizeaza in cele usoare,
mai pugin grave, deosebit de grave
si exceptional de grave [4, art. 16];
infractiuni savirsite cu intentie [4,
art. 17] si savirsite din imprudenta
[4, art. 18]. Nu ne imagindm cum
actiunile sau inactiunile Presedinte-
lui referitoare la onorarea atributiilor
sau abuzul de Imputerniciri ar putea
intruni componenta unei infractiuni
usoare, mai putin grave sau grave...

Pentru o analizd comparatd, in
acest sens ar putea servi, de exem-
plu, continutul normei respective
din Legea Suprema a Romaniei. Po-
trivit art. 96 din Constitutia Roma-
niei — ,,Punerea sub acuzare*:

»(1) Camera Deputatilor si Se-
natul, in sedintd comuna, cu votul
a cel putin doud treimi din numarul
deputatilor si senatorilor, pot hotari
punerea sub acuzare a Presedintelui
Romaniei pentru inalta triadare.

(2) Propunerea de punere sub
acuzare poate fi initiatd de majori-
tatea deputatilor si senatorilor si se
aduce, neintirziat, la cunostinta Pre-
sedintelui Romaniei pentru a putea
da explicatii cu privire la faptele ce
1 se imputa.

(3) De la data punerii sub acu-
zare §i pind la data demiterii, Prege-
dintele este suspendat de drept.

(4) Competenta de judecatd
apartine Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Presedintele este demis de
drept la data raminerii definitive a
hotaririi de condamnare*.

Redactia acestei norme, in vi-
ziunea noastra, este mai reusitd in
comparatie cu norma respectiva din
Constitutia Republicii Moldova,
insa si ea poate fi supusa revizuirii,
deoarece in Codul penal al Roméani-
el nu existd o asemenea infractiune,
insd dispozitia normei mentionate
consacra o importanta exceptie, con-
stind in posibilitatea Tnlaturarii imu-
nitatii Presedintelui si a punerii sale
sub acuzare pentru o fapta deosebit
de grava — inalta tradare. Aprecie-
rea unei fapte a Presedintelui ca fi-
ind sau nu inalta tradare, se sustine
in doctrind, spre a se deduce pune-
rea sub acuzare, este prin excelenta
o apreciere politica, dar, evident, In
consideratiunea unor posibile califi-
cari sub aspectul legislatiei penale
speciale. Nici In Codul penal fran-
cez si nici in reglementarea similara
din Romania si Republica Moldova
nu este prevazutd infractiunea de
inalta tradare, dar in Romania exis-
ta posibilitatea constitutionald ca
Presedintele Republicii sa fie acuzat
de nalta tradare [20, p. 336].

Prin urmare, sintagma ,inalta
tradare” depaseste sfera strictd a
conceptelor juridice, avind mai ales
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o semnificatie politica, putind fi de-
finitd ca cea mai grava incalcare a
juramintului si intereselor poporului
si tarii in exercitiul atributiilor pre-
zidentiale [27, p. 193].

In aceeasi ordine de idei, un alt
autor roman este de parerea ca fapta
de inalta tradare nu este o infrac-
tiune care sa {ina, in exclusivitate,
de ilicitul penal. Este si motivul
pentru care ea nu este definitd nu-
mai ca infractiune, ci pur si simplu
ca ,fapta“, dar ca o fapta care este
apreciata pe planul consecingelor
politice de catre autoritatea legiu-
itoare, iar pe planul consecingelor
Juridice de catre Parchetul General
si Inalta Curte de Casatie §i Justitie
a Romaniei, ca autoritdti ale puterii
judecatoresti [25, p. 60].

Cu alte cuvinte, ea se situeaza,
cum se exprima un autor francez
consacrat, la “granita dintre politica
si drept”, evocind o crima politica
ce constd ,,in abuzul de functie pen-
tru o actiune contrara Constitutiei si
intereselor superioare ale tarii“ [1,
p. 148].

Intr-o opinie interesanta, expri-
mata 1n doctrina romaneasca, se
subliniaza ca in masura in care se
admite cd ,,Inalta tradare* preva-
zuta de Constitutie este o infracti-
une, art. 96 din Constitutie devine
inaplicabil, deoarece, neexistind
o asemenea infractiune in Codul
penal, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, chiar daca ar fi sesizata
printr-o hotarire adoptata de Parla-
ment de trimitere 1n judecatd pen-
tru ,,inalta tradare* a Presedintelui
Romaniei, ar urma sa constate ca
0 asemenea infractiune nu exista,
din punct de vedere legal, si sa ho-
tarasca in consecinta [11, p. 93].

Insa, din moment ce Constitutia
Romaniei a utilizat sintagma ,,inalta
tradare®, este evident cd ea a conce-
put-o ca o infractiune foarte apro-
piatd de cea definita si sanctionata
de Codul penal ca ,tradare”. Dar
tradarea, daca este savirsita de un
organ de stat situat pe cea mai inalta
treapta a ierarhiei statale cum este
Presedintele Republicii, va trebui
consideratd, in mod firesc, ca fiind
de o gravitate mai mare decit daca
autorul ei ar fi un simplu cetatean.
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Plecind de la aceasta constatare, se
poate considera ca, atunci c¢ind Con-
stitutia se referd la ,,inalta tradare*
comisa de Presedintele Republicii,
ar fi vorba de o agravanta a infracti-
unii de "tradare” prevazuta de Codul
penal, situatie in care instanta su-
prema va trebui sd constate ca fapta
Presedintelui Romaniei intruneste
elementele constitutive ale acestei
infractiuni si sa aplice o pedeapsa
apropiatd de maximumul prevazut
pentru infractiunea de ,.tradare* din
Codul penal [11, p. 95].

Concluzionam ca, indiferent
de restantele existente cu privire la
redactia art. 96 din Constitutia Ro-
maniei, femeiul juridic de punere
sub acuzare a Presedintelui Repu-
blicii, in viziunea noastra, in Legea
Supremd a Romdniei este formulat
mai reugit decit in Legea Supremd
nafionala.

In al doilea rind, consideram ca
Legea Suprema nationald ar putea
prelua prevederile art. 96 alin. (3) din
Constitutia Romaniei. Suspendarea
de drept a mandatului Presedintelui
de la data punerii lui sub acuzare
si pind la data demiterii numai ar
contribui la obiectivitatea anchetei,
realizarea unui principiu de baza a
procedurii penale, cum ar fi ,,Inde-
pendenta judecdtorilor §i supunerea
lor numai legii* [4, art. 26].

In al treilea rind, pornind de la
prevederile art. 81 alin. (3) din Con-
stitutia Republicii Moldova, in cazul
comiterii unei infractiuni de catre
Presedintele Republicii, cu compe-
tenta de judecare a cauzei este clar,
dar cum ramine cu competenta ur-
maririi penale? Dacd presupunem
ca aceasta procedura tine de compe-
tenta Procuraturii Generale, atunci
amintim ca, potrivit prevederilor art.
125 alin. (1) din Constitutie, ,,Procu-
rorul General este numit in functie
de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia“. Atentionam
ca, in toate cazurile de tragere la
raspundere juridicd a Presedintelui
tarii, el evalueaza in calitate de su-
biect special al raspunderii juridice.
Abaterea pentru care el este tras la
raspundere trebuie sa fie indispensa-
bila de atributiile ce 1i revin. Pentru
faptele care nu au tangentad cu pre-
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rogativele functiei de Presedinte al
tarii, acesta va raspunde ca orice ce-
tatean, potrivit dreptului comun.

O altd modalitate a raspunderii
Presedintelui este demiterea aces-
tuia din functie (art. 89 din Con-
stitutie). Procedura de aplicare a
acestei pedepse este absolut clara —
demiterea poate fi acceptata cu votul
a douda treimi din numarul deputafi-
lor alesi. In ceea ce priveste teme-
iul juridic de demitere — ,,in cazul
savisirii unor fapte prin care incalca
prevederile Constitutiei®, apoi el, in
viziunea noastra, este unul discuta-
bil si poate genera multiple actiuni
subiective 1n acest sens. Dacd ne
bazam pe prevederile acestei nor-
me, atunci pentru faptul ca anumite
decrete ale Presedintelui vor fi de-
clarate neconstitutionale sau pentru
neexecutarea anumitor obligatiuni,
Presedintelui 1 se va putea imputa
incalcarea Constitutiei. De exem-
plu, in perioada 2009—-2010 au fost
recunoscute ca fiind neconstituti-
onale doud decrete emise de catre
Presedintele interimar, iar in prima
jumatate a anului 2013 — trei decrete
ale Presedintelui tarii. Atunci, ei de
fiecare data trebuie sa fie demisi din
functie? Or, conform art. 77 alin. (2),
Presedintele Republicii Moldova
este garantul integritatii teritoriale
a tarii. Pe parcursul anilor niciunul
dintre Presedintii Republicii nu au
realizat aceasta atributie. Acest fapt
constituie incdlcarea prevederilor
Constitutiei sau nu [14, p. 148]?

De mentionat cd minimizarea
subiectivismului la adoptarea ho-
taririi de demitere a presedintelui
tarii poate fi atinsad prin evaluarea
nu numai de citre Parlament a
gravitdtii faptelor prin care se in-
calca Constitutia. In toate cazurile
de acest gen, circumstantele care
justifica demiterea presedintelui
trebuie sd fie consultate de Cur-
tea Constitutionala, prin urmare,
aprecierile organului legislativ, In
acest sens, pot fi infirmate.

Constitutia si Regulamentul Par-
lamentului prevdd mai multe con-
ditii procedurale directionate spre
realizarea eficienta a acestei insti-
tutii de demitere a Presedintelui, si
anume:
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- propunerea de demitere trebuie
sa parvind de la cel putin o treime
din numarul deputatilor alesi;

- Parlamentul trebuie sa comuni-
ce neintirziat Presedintelui aceasta
propunere;

- organul legislativ, in caz de ne-
cesitate, trebuie sa decida formarea
unei comisii de ancheta;

- Presedintelui trebuie sa i se ofe-
re posibilitatea sd dea explicatii cu
privire la faptele care i se imputa.

In cazul in care a fost institu-
itd o comisie de anchetd, raportul
ei este aprobat de Parlament, care
va solicita Curtii Constitutiona-
le constatarea circumstantelor ce
justificd demiterea. Dupa primirea
Avizului Curtii, Parlamentul va
dezbate problema demiterii Prese-
dintelui. Presedintelui Republicii
i se da posibilitatea si ia cuvintul
ori de cite ori il solicitd, de regu-
14, ceea ce nu poate fi interpretat in
sensul obligativitatii prezentei lui
la dezbatere. Hotarirea de demite-
re se adopta cu votul a doua treimi
din deputatii alesi. Dupa demitere,
pind la alegerea in termen de doua
luni a unui nou Presedinte, functi-
ile acestuia sint exercitate de catre
presedintele interimar in ordinea
stabilita de Constitutie.

Impartasim opinia existentd in
literatura de specialitate [7, p. 127]
ca, pe linga cele mentionate, ca for-
ma de sanctionare a sefului de stat
poate fi examinata exprimarea nein-
crederii Parlamentului fata de Pre-
sedinte. Desi aceasta pirghie nu este
prevazuta expres in Constitutie, ea
rezulta din dependenta Presedintelui
fata de Parlament prin faptul ca este
ales de acesta. Daca Presedintele va
promova o politica incompatibila
cu politica Parlamentului, acesta
din urma poate intra intr-o confrun-
tare cu seful statului si, ca urmare, i/
poate determina sa demisioneze.

Vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova intervine 1n
caz de:

- expirare a mandatului;

- demisie;

- demitere;

- imposibilitate definitiva a exer-
citarii atributiilor;

- deces [5, art. 90 alin. (1)].
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Presedintele Republicii Moldo-
va, ca §i orice cetatean, are dreptul
sau constitutional de demisie din
functia respectiva, la propria ini-
tiativa (asa-numita ,,demisie de
onoare”). Cererca de demisie a
sefului de stat este prezentatd in
Parlament, care ulterior se va pro-
nunta asupra ei.

Cit priveste imposibilitatea exer-
citarii atributiilor mai mult de 60 de
zile de catre Presedintele Republicii,
ea nu depinde de initiativa si vointa
acestuia si este confirmat de Curtea
Constitutionala in termen de 30 de
zile de la sesizare.

In caz de vacanta a functiei, in
termen de doua luni de la data la
care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte se vor organiza, in con-
formitate cu prevederile legale, ale-
geri pentru un nou Presedinte. Daca
functia de Presedinte al Republicii
Moldova devine vacantd, atunci
interimatul ei este asigurat in urma-
toarea ordine: de Presedintele Par-
lamentului sau de primul ministru.

Concluzii. Studierea proble-
mei abordate in titlul publicatiei,
constientizarea rezultatelor acestui
studiu ne-au permis sa formulam
urmatoarele concluzii:

1. Presedintele Republicii Mol-
dova, 1n viziunea noastra, este sefi/
executivului, deci locul lui este in
veriga executivd a puterii de stat.
Aceasta calitate a Iui o0 deducem din
analiza atributiilor constitutionale
ale Presedintelui Republicii Moldo-
va. Astfel, Presedintele este plasat in
virful celorlalte autoritati executive;
are atributii de propunere a candi-
datului la functia de prim-ministru
si numeste membrii Guvernului;
poate emite acte obligatorii si pen-
tru prim-ministru; prin promulgare
dispune Guvernului de a executa le-
gile. Prin faptul ca personifica statul
in relatiile de reprezentare externa si
internd, face ca cel putin formal sa
se considere ca Presedintele este se-
ful executivului, desi o analizd mi-
nutioasd a acestei problem, in lumi-
na modificarilor aduse Constitutiei
prin Legea nr. 1115-XIV din 7 iulie
2000, poate inclina spre concluzia
ca exista doi sefi ai executivului:
prim-ministrul — potrivit prevede-

rilor Constitutiei (art. 96) si Prese-
dintele Republicii — tinind cont de
caracterul atributiilor lui.

2. Pentru asigurarea lega-
la a exercitarii functiei de ,,ga-
rant al Constitutiei” si ,,garant al
suveranitatii poporului”, Prese-
dintele Republicii Moldova trebuie
sd primeasca mandat direct de la
popor, Inseamna ca el trebuie sa fie
ales prin vot universal, egal, direct
si liber exprimat de citre intreg
poporul.
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SUMMARY

Public property is property right belonging to the state or an administrative-territorial unit of the goods which, by their
nature or by the statement of the law, are domestic or public interest, provided that acquired through one of the modes pro-

vided by law.

Keywords: property, unit administrative-teritorial, administrative-territorial, administrative-territorial unit with special

status

REZUMAT

Proprietatea publica este dreptul de proprietate ce apartine statului sau unei unitafi administrativ-teritoriale asupra bu-
nurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sint de uz ori de interes public, cu conditia sa fie dobindite prin unul

dintre modurile prevazute de lege.

Cuvinte-cheie: proprictate, unitate administrativ-teritoriald, administrativ-teritorial, unitate administrativ-teritoriala cu

statut special

Introducere. Proprietatea re-
prezintd una dintre instituti-
ile fundamentale ale dreptului, re-
prezentind in acelasi timp unul din
fundamentele constructiei sociale.
Conform Constitutiei Republicii
Moldova, proprietatea este publica
sau privatd. Proprietatea publica
este garantatd si ocrotitd prin lege
si apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale [1]. Aceste
prevederi constitutionale 1si gasesc
dezvoltare in Legea cu privire la
proprietatea unitatilor administra-
tiv-teritoriale, in care este descrisa
proprietatea publica si regimul ju-
ridic al acesteia [4].

Derivind din proprietatea priva-
td, proprietatea publicd constituie,
in mod similar, unul dintre dreptu-
rile fundamentale ale persoanelor
juridice de drept public, prin care
se realizeazd interesele cele mai
largi ale societatii in ansamblul ei.
Desi Constitutia R. Moldova nu
ofera o definitie complexa a propri-
etatii publice, Legea nr. 523-XIV
cu privire la proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale stabileste
ca bunurile statului si ale unitagi-
lor administrativ-teritoriale care,
prin natura lor sau prin declaratia
legii, sint de uz sau de interes pu-
blic, formeaza obiectul proprietatii
publice, insd numai daca au fost le-

gal dobindite de catre acestea [4].
Daca prin lege nu se prevede altfel,
dispozitiile aplicabile dreptului
de proprietate privata se aplica si
dreptului de proprietate publica,
insd numai in masura in care sint
compatibile cu acesta din urma.
Conform art. 2 din Legea cu
privire la proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, proprie-
tatea publica a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale se constituie din
patrimoniul ce apartine unitatilor
administrativ-teritoriale respective:
satului, comunei, orasului, munici-
piului, raionului, Unitatii Teritoria-
le Autonome Gagauzia [4].
Reiesind din acest articol, pro-
prietatea publicd a municipiului
Chisindu si a Unitatii Teritoriale
Autonome Gigiuzia se constitu-
ie din tot patrimoniul acestor doud
unitati administrativ-teritoriale.
Astfel, proprietatea publica este
de doua tipuri: proprietatea de stat
si proprietatea unitatilor administra-
tiv-teritoriale. Codul civil al Roma-
niei, 1n art. 858, defineste dreptul de
proprietate publica si stabileste ca:
,Proprietatea publica este dreptul
de proprietate ce apartine statu-
lui sau unei unitati administrativ-
teritoriale asupra bunurilor care,
prin natura lor sau prin declara-
tia legii, sint de uz ori de interes

public, cu conditia sa fie dobindite
prin unul dintre modurile preva-
zute de lege” [2].

Pornind de la definitia data de
Codul civil al Roméniei proprietatii
publice, precum si de la textul Le-
geii nr. 523-XIV cu privire la pro-
prietatea unitatilor administrativ-
teritoriale si al Legii Romaniei nr.
213/1998 privind proprietatea pu-
blica si regimul juridic al acesteia,
vom defini proprietatea publica ca
fiind un drept subiectiv ce apartine
statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale asupra bunurilor care, po-
trivit legii sau prin natura lor, sint de
uz sau de interes public.

Metode aplicate si materi-
ale utilizate. Metodele aplicate
sint analiza, sinteza, comparatia,
investigatia stiintificd. Materialele
folosite sint legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, a Romani-
ei, a Federatiei Ruse, monografii,
tratate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Problema proprietatii publice este
o problema generald, constituie un
element de baza al dreptului civil si
este una dintre cele mai importante
probleme in dreptul administrativ,
deoarece are o conexiune directd
cu domeniul public care este admi-
nistrat de autoritatile publice cen-
trale si cele locale [28, p. 91].
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Prin faptul ca in Constitutie se
utilizeaza notiunea publica, si nu
de stat, se confirma inca o data
conceptia conform careia statul
nu cuprinde §i unitatile adminis-
trativ-teritoriale, care la rindul lor
dispun de proprietate proprie. Ast-
fel, proprietatea publica cuprinde si
proprietatea de stat. Cu alte cuvin-
te, se poate spune cid notiunea de
proprietate publicd este mai larga
si include atit proprietatea de stat,
cit si proprietatea municipald [29,
p- 193]. Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova, in Hotarirea
sa nr. 13 din 14.03.2002, mentio-
neaza ca autoritatile administratiei
publice locale nu sint autoritati ale
statului, menirea lor este de a orga-
niza si a rezolva treburile publice
din sate si orase, in interesul colec-
tivitatilor care le-au ales si pe care
le reprezinta [30].

Doctrina romaneascd dd mai
multe opinii asupra domeniului
cercetat. Astfel, intr-o opinie a pro-
fesorilor C. Hamangiu si 1. Ros-
setti, trebuie avut in vedere crite-
riul naturii bunurilor. Fac parte din
domeniul public al statului toate
bunurile care, prin natura lor, nu
sint susceptibile de proprietate pri-
vata [32, p. 919].

Alti autori au sustinut ca in ca-
tegoria bunurilor publice pot fi in-
cluse numai acele bunuri care sint
afectate unui serviciu public [33,
p. 321].

Intr-o alta opinie s-a considerat
ca sint obiecte ale dreptului de pro-
prietate publica acele bunuri care
sint afectate ”la uzul direct al in-
tregului public” i ’nu la realizarea
unui serviciu public sau de utilitate
publica” [32, p. 920].

Ca o completare la afirmatiile de
mai sus, prof. Antonie lorgovan, in
urma efectudrii unor analize asupra
contractelor administrative din pe-
rioada interbelica, concluzioneaza
ca autoritatea administratiei publi-
ce nu poate ceda interesele, dreptu-
rile sau obligatiile sale contractuale
decit altei autoritati a administrati-
el publice, In conditiile legii, iar

particularul le poate ceda oricarei
persoane, dar numai cu acordul au-
toritatii publice [34, p. 234].

Astfel, se constatd cd proprie-
tatea publica este o proprietate ad-
ministrativa, cu un regim de drept
public, pe cind proprietatea privata
este in proprietate cu un regim de
drept civil. In literatura de speci-
alitate se vorbeste de un drept de
proprietate publicd, acesta fiind
dreptul real care apartine statului
sau unitatilor administrativ-terito-
riale asupra unor bunuri mobile si
imobile de interes national sau lo-
cal, asupra cdrora se exercita atri-
butele dreptului de proprietate [38,
p- 111].

Proprietatea privata este Impér-
tita, la rindul sau, in proprietate pri-
vatd a cetdtenilor, persoane fizice,
luate individual, sau a persoanelor
juridice, cind acestea sint organiza-
te, pe baza legii, in colectivitati si
proprietate privatd a unor colecti-
vitati publice, adica a persoanelor
publice politico-teritoriale, statul,
judetul, comuna. Cit priveste con-
ceptul de proprietate privata, este
de relevat faptul ca dispozitiile
Constitutiei Republicii Moldova,
republicate, ca de altfel si alte re-
glementari, nu o definesc, ci se face
numai referire la aceasta. De exem-
plu, in art. 127 alin. (1) din Consti-
tutie se subliniazd ca proprietatea
privatd este ocrotitd si garantatd
in mod egal de lege, indiferent de
titular. De retinut si caracteristica
regimului juridic al bunurilor care
constituie dreptul la proprietatea
privatd, indiferent de titularul aces-
teia, si anume regimul de drept co-
mun, caracterizat prin alienabilita-
te, prescriptibilitate si sesizabilitate
[38, p. 111].

Din punct de vedere economic,
proprietatea reprezintd o apropri-
atiune, iar din punct de vedere ju-
ridic — un drept de proprietate, cu
atributele sale: posesia, folosinta,
dispozitia (materiala si juridicd).
Regimul proprietatii apare diversi-
ficat §i nuantat nu numai in func-
tie de natura bunurilor ca obiect al
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aproprierii, ci si de scopul si modul
utilizarii bunurilor, precum si de
calitatea titularilor lor [36, p. 110].

Pentru a dispune de atributele
dreptului de proprietate publicad
(posesia, folosinta si dispozitia),
legiuitorul atribuie competente
regulamentare in acest sens auto-
ritatilor publice centrale si locale.
Astfel, modul de posesie, folosinta
si dispozitie asupra proprietatii de
stat se stabileste de Parlament si
Guvern, iar modul de posesie, fo-
losinta si dispozitie asupra proprie-
tatii municipale se stabileste de or-
ganele respective ale administratiei
publice locale, in conditiile legii
[29, p. 194]. Atributele dreptului de
proprietate publica — posesiunea,
folosinta si, mai ales, dispozitia —
se exercitd in mod diferit, in func-
tie de titularii tipului respectiv de
proprietate si in raport cu bunurile
care fac obiectul proprietatii pu-
blice. Esential insa este faptul ca,
indiferent de titularul sau, dreptul
de proprietate publica trebuie sa se
exercite in interesul general al in-
tregului popor — interesul national
— sau al unui grup de locuitori din-
tr-o comunitate concreta — interesul
local [29, p. 194].

Conform art. 859 din Codul
civil al Romaniei [3], constituie
obiect exclusiv al proprietatii pu-
blice bogdtiile de interes public ale
subsolului, spatiul aerian, apele cu
potential energetic valorificabil,
de interes national, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale
zonei economice si ale platoului
continental, precum si alte bunuri
stabilite prin lege organica. Cele-
lalte bunuri care apartin statului ori
unitatilor administrativ-teritoriale
fac parte, dupd caz, din domeniul
public sau din domeniul privat al
acestora, insd numai daca au fost,
la rindul lor, dobindite prin unul
dintre modurile prevazute de lege.

Astfel, comunele, orasele etc.
apar intr-o dubla ipostaza: ca per-
soane juridice civile care au in pro-
prietate bunuri din domeniul privat
si ca persoane juridice de drept pu-
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blic care au in proprietate bunuri
apartinind domeniului public de
interes local [39, p. 25].

Municipiul Chisindu. Notiu-
nea de proprietate municipald in
Republica Moldova a fost introdu-
sd 1n anul 1991 prin Legea cu pri-
vire la proprietate nr. 459-XII din
22.01.1991, care in art. 36 stipula
ca ,,dreptul de proprietate munici-
pala apare ca urmare a transmiterii
bunurilor statului catre organele de
autoadministrare locald in modul
prevazut de actele legislative ale
Republicii Moldova, a procurarii
bunurilor pe seama mijloacelor fi-
nanciare ale organelor mentionate,
precum si a fabricarii productiei de
catre intreprinderile si organizatiile
din subordinea lor. Modul de pose-
dare, de folosire si de administrare
a proprietatii municipale se stabi-
leste de catre organele respective
de autoadministrare locala, in baza
legilor privind autoadministrarea
locala si a altor legi ale Republicii
Moldova” [8].

Constitutia Republicii Moldova,
in art. 9 alin. (1), fixeaza dispozitia
ca proprietatea este publicad si pri-
vata si se constituie din bunuri ma-
teriale si intelectuale, iar art. 127
alin. (3) stabileste ca proprietatea
publica apartine statului sau unitatii
administrativ-teritoriale [1]. Dispo-
zitiile constitutionale sint dezvolta-
te de Legea Republicii Moldova nr.
523-XIV din 16.07.1999 cu privire
la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale [8], pre-
cum si de Legea Republicii Mol-
dova nr. 436-XVI din 28.12.2006
privind administratia publica loca-
1a [18], care stabileste ca unitatile
administrativ-teritoriale au perso-
nalitate juridica, dispun de patri-
moniu, beneficiaza de autonomie
financiara etc.

Unitatea Teritoriala Autonomd
Gigduzia. In baza constituirii Ga-
gauziei ca ,,unitate teritoriala auto-
noma cu un statut juridic special,
ea este o forma de autodeterminare
a gagauzilor §i este o parte com-
ponentd a Republicii Moldova”.

0

Dreptul la ,,autonomie teritoriala”
a fost acordat acelor teritorii din
sudul tarii in care, la referendumul
din luna martie, populatia a votat
in majoritate pentru apartenenta la
Unitatea Teritoriald Autonoma Ga-
gauzia (Gagauz Yeri). La | ianua-
rie 1996 aceastd decizie a intrat In
vigoare.

Conformart. 111 din Constitutie,
pamintul, subsolul, apele, regnul
vegetal si cel animal, alte resurse
naturale aflate pe teritoriul UTA
Gagauzia sint proprietate a popo-
rului Republicii Moldova si con-
stituie totodatd baza economica a
Gagauziei [1].

Asadar, proprietatea publicd a
unitatilor administrativ-teritoriale
constituie parte integranta a propri-
etdtii publice si nu se confunda cu
proprietatea de stat.

Patrimoniul, 1n general, este de-
finit ca fiind totalitatea drepturilor
si obligatiilor patrimoniale aparti-
nind unei persoane fizice sau juri-
dice determinate, privitd ca o suma
de valori active §i pasive, strins
legate intre ele. Asadar, continu-
tul concret al patrimoniului este
alcatuit din drepturile si obligati-
ile patrimoniale care apartin unei
persoane determinate. Drepturile
patrimoniale sint acele drepturi su-
biective care au continut economic,
fiind evaluabile in bani [40, p. 9].
Astfel, opineaza prof. Emil Balan,
continutul concret al patrimoniului
este alcatuit din drepturile si obli-
gatiile patrimoniale care apar{in
unei persoane determinate [40, p.
9, 10].

In art. 284 din Codul civil al
Republicii Moldova, patrimoniul
este definit ca fiind totalitatea drep-
turilor i obligatiilor patrimonia-
le apartinind unei persoane fizice
sau juridice determinate, privita ca
o suma de valori active si pasive,
strins legate intre ele [24].

Conform art. 119 din Legea Ro-
maniei nr. 215/2001 a administra-
tiei publice locale, constituie patri-
moniu al unitafii administrativ-te-
ritoriale bunurile mobile si imobile
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care apartin domeniului public al
unitatii  administrativ-teritoriale,
domeniului privat al acesteia, pre-
cum si drepturile si obligatiile cu
caracter patrimonial [27]. Astfel,
pentru a-si indeplini prerogativele
de asigurare a functiondrii regula-
te si continue a serviciilor publice,
administratia publica are nevoie de
o serie de bunuri mobile si imobile,
care fac parte din patrimoniul sta-
tului sau al colectivitatilor locale,
alcatuind domeniul administrativ
[5, p- 9]

Conform art. 74 din Legea Re-
publicii Moldova nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia
publicé locala, constituie patrimo-
niu al unitatilor administrativ-teri-
toriale bunurile mobile si imobile
proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului), raionului
si Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia, precum si drepturile si
obligatiile lor cu caracter patrimo-
nial. Patrimoniul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelurile
intli si al doilea se delimiteaza si se
separa clar de patrimoniul statului
potrivit legii sau In modul stabilit
de lege. Bunurile proprietate a uni-
tatilor administrativ-teritoriale de
nivelurile Intii si al doilea se impart
in bunuri ale domeniului public si
ale celui privat. Autoritatile publice
locale executive asigurd, in condi-
tiile legii, delimitarea si evidenta
separatd a bunurilor din domeniul
public si cel privat [4].

Pentru a face o distinctie clara
intre bunurile domeniului public
si cele ale domeniului privat ale
unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si pentru a evita orice con-
fuzii privind regimurile juridice
care urmeaza a fi aplicate, in teoria
si practica juridicd a fost propusa
utilizarea notiunilor de proprieta-
te publica si proprietate privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale
[16, p. 22], opinie la care ne rali-
em.

Proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale are drept
obiect bunurile domeniului public
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de interes local, care prezintad un in-
teres public general; acestea nu pot
fi instrdinate (sint inalienabile), nu
pot fi urmarite de creditori pentru
datoriile unitatilor administrativ-
teritoriale (insesizabile) si totodata
pot fi oricind restituite din posesia
nelegitima (imprescriptibile).
Proprietatea privata a unitatilor
administrativ-teritoriale are drept
obiect bunurile domeniului privat
local, care in principiu nu se deose-
besc de bunurile persoanelor fizice
si juridice, fiind, la rindul lor, alie-
nabile, prescriptibile si sesizabile.
Trebuie de subliniat ca calitatea
de subiecte ale dreptului de propri-
etate publicd si proprietate privata
le este recunoscuta unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale municipiul
Chisinau si UTA Géagauzia nu in
cadrul proprietatii de stat, ci alaturi
de stat, care de asemenea este titu-
lar al dreptului de proprietate publi-
ca si privatd. Aceasta inseamna ca
autoritatile locale, ca reprezentante
ale unitatilor administrativ-teri-
toriale, poseda, folosesc si dispun
de proprietate, statutul proprietatii
municipale in Republica Moldova
ramine incert, lipsind o delimitare
clard a proprietatii unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale si a competen-
tei autoritatilor publice locale in
privinta gestionarii bunurilor aflate
in proprietate municipald. De ase-
menea, aceastd incertitudine le per-
mite autoritatilor centrale sa adopte
acte abuzive, prin care colectivita-
tile locale sint lipsite de proprie-
tati si surse importante de venit la
bugetul local, ceea ce afecteaza in
mod direct autonomia patrimoniala
ale autoritatilor locale [42, p. 24].
In literatura juridica de speci-
alitate, pentru a desemna cel mai
important element al patrimoniului
statului, comunei sau al judetului,
s-a folosit notiunea de domeniu.
Definind aceastd notiune, prof.
Paul Negulescu arata ca prin dome-
niu intelegem totalitatea bunurilor
mobile si imobile apartinind statu-
lui, judetului sau comunei, intrebu-
intate pentru satisfacerea interese-

lor generale, divizindu-se in doua
categorii de domenii — domeniul
public si domeniul privat, supuse
la regimuri deosebite, deoarece do-
meniul privat este supus la reguli
de drept privat, asemanatoare cu
acelea la care este supusa proprie-
tatea particulard; domeniul public
este supus la reglementari si proce-
dee de drept public [42, p. 110].

Prin domeniu public prof. An-
tonie lorgovan intelege acele bu-
nuri, publice sau private, care prin
naturd ori dispozitia expresa a le-
gii trebuie pastrate §i transmise
generatiilor viitoare, reprezentind
valori destinate a fi folosite in inte-
res public, direct sau prin interme-
diul unui serviciu public, si supuse
unui regim administrativ, respectiv
unui regim mixt, in care regimul
de putere este determinant, fiind in
proprietatea sau, dupa caz, in paza
persoanelor juridice de drept public
[35, p. 324].

Legea Romaniei nr. 213/1998
privind proprietatea publica si re-
gimul juridic al acesteia reprezinta
reglementarea care defineste do-
meniul public, aratind la art. 3 alin.
(1) ca el este alcatuit din bunurile
prevazute la art. 135 alin. (4) din
Constitutie (in forma anterioara
republicarii), din cele stabilite in
anexa care face parte integrantad
din respectiva lege si din orice alte
bunuri care, potrivit legii sau prin
natura lor, sint de uz sau de interes
public si sint dobindite de stat sau
de unitatile administrativ-teritoria-
le prin modurile prevazute de lege
[40, p. 66].

Domeniul privat al statului sau
al unitatilor administrativ-terito-
riale este alcdtuit din bunuri care
nu fac parte din domeniul public
si asupra carora statul sau unitd-
tile administrativ-teritoriale au
drept de proprietate privata. Spe-
cific bunurilor apartinind dome-
niului privat este faptul ca dreptul
de proprietate asupra acestora este
supus, de regula, regimului juridic
de drept comun, pe cind dreptul de
proprietate asupra bunurilor care
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apartin domeniului public este su-
pus regulilor din Legea Romaéniei
nr. 213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al aces-
teia [29].

Deci, prin termenul “bun” tre-
buie sa intelegem un lucru care
este susceptibil a satisface anumite
nevoi ale omului, care este capabil
de a fi apropiat de cetateni i a carui
valoare poate fi exprimata in bani,
iar prin domeniul public, care este
constituitdin bunuri, intelegem ace-
le bunuri, publice sau private, care
prin natura ori dispozitia expresa a
legii trebuie pastrate §i transmise
generatiilor viitoare, reprezentind
valori destinate a fi folosite in inte-
res public, direct sau prin interme-
diul unui serviciu public.

Art. 296 din Codul civil al Re-
publicii Moldova delimiteaza bu-
nurile domeniului public si bunu-
rile domeniului privat si regimul
juridic aplicabil bunurilor dome-
niului public [3]. Astfel, bunurile
care apartin statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte
din domeniul privat daca, prin lege
sau in modul stabilit de lege, nu
sint trecute in domeniul public.

Din domeniul public al statului
sau al unitatilor administrativ-teri-
toriale fac parte bunurile determi-
nate de lege, precum si bunurile
care, prin natura lor, sint de uz sau
de interes public. Interesul public
implica afectarea bunului la un ser-
viciu public sau la orice activitate
care satisface nevoile colectivitatii,
fara a presupune accesul nemijlo-
cit al acesteia la utilizarea bunului
conform destinatiei mentionate.

Bogatiile de orice naturd ale
subsolului, spatiul aerian, apele si
padurile folosite in interes public,
resursele naturale ale zonei econo-
mice §i ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte
bunuri stabilite de lege fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice [3,
art. 296].

La categoria bunurilor dome-
niului public de interes local pot
fi raportate terenurile pe care sint
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amplasate constructii de interes
public local, portiunile de subsol,
drumurile, strazile, pietele, obiec-
tivele acvatice separate, parcurile
publice, cladirile, monumentele,
muzeele, padurile, zonele de pro-
tectie si zonele sanitare, precum si
alte obiective care, conform legii,
nu apartin domeniului public al sta-
tului [25, art. 75].

Notiunea bunuri de uz public
se refera la acele bunuri care prin
natura lor sint destinate folosintei
tuturor membrilor societatii. Din
aceasta categorie de bunuri fac par-
te: cdile de comunicatie terestre,
pietele, retelele stradale, parcurile
publice etc. [43, p. 47].

Prin bunuri de interes public
sau utilitate publica se inteleg
acele bunuri care, desi nu sint
accesibile Tn mod direct tuturor
persoanelor, sint afectate spre a
fi utilizate in cadrul unor activi-
tati sau servicii ce intereseaza pe
toti membrii societatii. In aceasta
categorie intra: terenurile pe care
existd sedii ale autoritatilor publi-
ce, scoli, biblioteci, teatre, muzee,
materialul rulant al cailor ferate,
echipamente si instalatii militare,
cimitirele eroilor si alte bunuri de
genul celor enuntate cu caracter
nelimitativ de lege. Prin utilitate
publica se intelege calitatea unui
bun de a fi util sau accesibil tutu-
ror (gratuit sau cu platd). Bunurile
afectate unei utilitati publice — 1n
opozitie cu notiunea de privat —
sint acelea care au fost puse la dis-
pozitia tuturor sau de care poate
dispune oricine [43, p. 47].

Bunurile domeniului public sint
inalienabile, insesizabile si impre-
scriptibile. Dreptul de proprietate
asupra acestor bunuri nu se stinge
prin neuz si nu poate fi dobindit de
terti prin uzucapiune sau, dupa caz,
prin posesia de buna-credinta asu-
pra bunurilor mobile. In conditiile
legii, bunurile proprietate publica
pot fi date in administrare sau in
folosinta si pot fi concesionate ori
inchiriate.

Pentru a putea organiza si asi-

0

gura buna functionare a serviciilor
publice, statul si colectivitatile lo-
cale utilizeaza bunuri materiale a
caror diversitate a Inregistrat, pe
parcursul timpului, o continud cres-
tere. Bunurile respective se divid in
doud mase, supuse unor regimuri
juridice diferite: domeniul public
si domeniul privat. Ele constituie
suportul material al serviciilor pu-
blice si una din principalele pirghii
prin intermediul careia statul si
unitatile administrativ-teritoriale
isi exercita atributiile conferite de
lege [43, p. 5].

Regimul juridic al proprietatii
publice reprezinta un ansamblu de
reguli generale privind modul de
dobindire a dreptului de proprie-
tate publica, procedura de trecere
a unui bun din domeniul privat in
domeniul public, sau invers, mo-
dalitatile de incetare a dreptului
de proprietate publica, modul de
administrare si folosire a bunurilor
din domeniul public.

Concluzii. Asadar, pentru a
organiza $i a asigura buna functi-
onare a serviciilor publice ale mu-
nicipiului Chisindu si a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagauzia,
statul utilizeaza bunuri materiale a
caror diversitate a cunoscut o con-
tinud crestere pe parcursul timpu-
lui. Bunurile respective se Tmpart
in doua categorii supuse unor regi-
muri juridice diferite: domeniul pu-
blic i domeniul privat. Ele alcétu-
iesc suportul material al serviciilor
publice si sint o pirghie importanta
cu ajutorul careia statul si unitatile
administrativ-teritoriale 1si exercita
atributiile acordate de lege.
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GARANTIILE AFERENTE RESTITUIRII CREDITULUI
CA PARTE COMPONENTA A RAPORTULUI DE CREDIT BANCAR

Nicolae MARIAN,
magistru in drept, doctorand USM

SUMMARY

The purpose of this study is to identify the direct links between bank loan and credit guarantees provided by the debtor,
relating to the repayment of the loan. Thereby, we bring a number of arguments that outline clear that a constructive rela-
tionship of a bank loan does not perform in the absence of primary or secondary collateral required by the lender which
provides loan repayment. At the same time, arguments are described thoroughly enough so that to underline the statement

that is titled in this article.

Keywords: bank loan, lending policy, collateral, direct link, bank deposits, lending funds, provisions

REZUMAT

Prezentul studiu cerceteaza legaturile directe dintre creditul bancar si garantiile oferite de catre debitor ce tin de ram-
bursarea fondurilor creditare. Astfel, aducem o serie de argumente care demonstreaza ca o relatie constructiva de credit
bancar nu se realizeaza in lipsa garantiilor primare sau secundare, solicitate de catre creditor, prin care se asigura restituirea
creditului acordat. Totodata, argumentele aduse sint descrise suficient de minutios, astfel incit sa fie reliefata afirmatia prin

care se intituleaza prezentul articol.

Cuvinte-cheie: credit bancar, politica de creditare, garantii, legatura directd, depozite bancare, fonduri de creditare,

provizioane

Introducere. Potrivit Dictio-
narului de drept civil, alcatuit
de catre Dumitru Radescu, ,,credi-
tulbBancar” inseamnd o suma de
bani pusa la dispozitia clientilor de
catre banci, fiind acordata pe baza
de documente bancare, iar in cazul
creditelor de mare valoare — cu so-
licitarea privind constituirea garan-
tiilor reale [12, p. 342].

In completarea acestei definitii
am remarca ca, din punct de vedere
juridic, creditul bancar implica in
sine un spectru larg de relatii Intre
creditor si debitor, indreptate in fi-
nal spre eliberarea banilor destinati
necesitatilor debitorului, In masura
in care acesta din urma va garanta
restituirea fondurilor eliberate de
catre bancd prin garantiile uzual
acceptate de catre creditor.

Ca o entitate economica, credi-
tul bancar reprezinta o categorie de
relatii sociale legate si de conditiile
lui de rambursare [1, p. 336], de al-
tfel ca si in cazul examinarii juridi-
ce a acestei institutii. In esenta, exa-
unui credit se efectueaza in functie
de certitudinea creditorului referi-
td la sursa primard de rambursare
a acestuia, dar nu in ultimul rind

cumulatd si cu careva garantii su-
plimentare, prin care este asigurata
executarea obligatiilor debitorului
conform contractului de credit.

Totodata, la capitolul admi-
nistrarii riscului de creditare al
contrapartii expus prin art. 286 alin.
(2) din Regulamentul nr. 575/2013
al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 pri-
vind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si societdtile
de investitii si de modificare a Re-
gulamentului (UE) nr. 648/2012,
se mentioneazd ca: ,,Cadrul de
gestionare a riscului de credit al
contrapartii tine seama de riscuri-
le de piata, de lichiditate, juridic si
operational care sint asociate ris-
cului de credit al contrapartii. in
special, acest cadru de gestionare a
riscului de credit asigura faptul ca
institutia nu deruleaza tranzactii
cu o contraparte farda a evalua
bonitatea acesteia” [22]. De acest
principiu tine cont si institutia cre-
ditarii din Republica Moldova.

In sensul dat sint expuse in-
structiunile Bancii Nationale a
Republicii Moldova (BNM), care
vorbesc despre faptul cd politica
de creditare a bancii trebuie sa fie

orientatd spre protejarea activelor
sale. Instructiunile specifice deta-
liate despre politica numita pentru
fiecare tip de credit includ si exa-
minarea gajului sau a altui tip de
asigurare necesar.

Cerintele fatd de modalitatile
de asigurare a creditelor, precum
si formele acestora se determina in
functie de tipul creditului de catre
fiecare banca in parte. O banca tre-
buie sa aiba instructiuni detaliate la
dispozitia sa cu descrierea intregu-
lui proces de administrare pentru
fiecare tip de credit, astfel incit sa
aplice corespunzdtor aprecierea ga-
jului si a altor forme de asigurare a
creditelor [3].

In acest context, unii autori
spun ca cea mai adecvata forma
de garantare a creditului o con-
stituie garantarea financiara, fapt
care este posibil prin asigurarea
in viitor a unor fluxuri de veni-
turi suficiente pentru acoperirea
cheltuielilor legate de rambursa-
rea creditului si dobinzii aferente.
Totodata, se procedeaza la garan-
tarea creditului si cu elemente pa-
trimoniale ale debitorului (active
fixe si circulante) [2].

Astfel, prezentul articol are
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drept scop demonstrarea faptului
cd garantiile aferente restituirii
creditului sint parte componenta
a raportului de credit bancar si, in
absenta unor garantii acceptate de
catre banca, proiectul de creditare
al debitorului va suporta un impact
care va avea in marea majoritate a
cazurilor drept efect imposibilita-
tea eliberarii creditului catre soli-
citant.

Metode si materiale utilizate.
In procesul cercetirii efectuate, s-a
facut apel la metoda logica, prin
care a fost evidentiatd necesitatea
garantarii obligatiilor debitorului ce
reies din contractul de credit; meto-
da inductiva, ca parte componenta
a metodei logice care contureaza in
studiul nostru ,,cazul, rezultatul si
regula” aferentd obligativitatii de
constituire a garantiilor debitorului
in favoarea creditorului; metoda
comparativa, prin care se redau ris-
curile aferente creditelor garantate
in raport cu cele negarantate. Ca
materiale aplicate au servit lucrari-
le specialistilor ilustri din domeniul
jurisprudentei, ca V. Volcinschi,
A. Tarlapan, Oxana Robu, si spe-
cialistilor din domeniul financiar-
bancar: Nicolae Dardac, Teodora
Vascu s.a.

Rezultate obtinute si discutii.
In functie de produsul emis, banca
deci stabileste daca conditionea-
za sau nu eliberarea creditului cu
constituirea unor garantii ce vor
asigura suplimentar rambursarea
lui. Prin art. 32 alin. (6) din Legea
institutiilor financiare nr. 550 din
21.07.1995 (in continuare — Le-
gea RM 550/1995) [4], se explica:
,Banca urmareste ca solicitantul
de credit sa dea dovada de credibi-
litate in ceea ce priveste rambursa-
rea creditului. Rambursarea credi-
tului poate fi garantata prin gaj al
bunurilor mobile si imobile (ipo-
tecd), prin garantie bancara, prin
fidejusiune si prin alte modalitati
prevazute de lege sau in contract.
Banca are dreptul sa acorde credit
fara garantie (credit in alb) numai
in cazul solvabilitatii si credibi-

litatii nalte ale solicitantului de
credit”.

Prin aceasta norma, pe de o par-
te, bancilor expres nu li se indica
obligativitatea asigurarii executarii
obligatiilor ce reies din contractele
de credit incheiate, dar pe de alta
parte, creditele fara garantie se per-
mit a fi acordate numai debitorilor a
caror situatie financiara asigurd cu
cea mai mare certitudine restituirea
fondurilor creditare. In ceea ce pri-
veste infailibilitatea referita la re-
stituirea unui credit neasigurat, am
putea sa o consideram ca fiind una
subiectiva in raport cu situatiile n
care exista un bun sau o alta garan-
tie ce asigura restituirea creditului,
ceea ce la rindul sdu diminueaza
considerabil riscul nerambursarii
datoriei. Astfel, acordarea credite-
lor neasigurate se practicd in mare
parte in raport cu persoanele fizi-
ce, limitele creditului eliberat fiind
echivalate cu doar citeva salarii de
functie ale eventualului solicitant.

Pentru persoanele juridice, de
asemenea existd citeva produse in
baza céarora bancile pot oferi credite
care nu vor fi asigurate cu gaj ma-
terial, fiind 1n acelasi timp in pre-
zenta unui grad de risc mai mare in
ceea ce priveste rambursarea bani-
lor imprumutati si, de regula, acest
grad de risc se transpune in costul
sporit al dobinzilor aplicate de ca-
tre de creditor unui sau altui credit
de asa natura. O legétura strinsa in-
tre relatia de credit bancar si garan-
tiille aferente restituirii creditelor
mai reiese §i din cuantumul pro-
vizioanelor sau al reducerilor pen-
tru pierderi la active/angajamente
conditionale, care se calculeaza de
la suma activelor/angajamentelor
conditionale din fiecare categorie
de clasificare aparte.

Astfel, potrivit Regulamentului
cu privire la clasificarea activelor
si angajamentelor conditionale,
aprobat prin hotarirea Consiliului
de administratie a Bancii Nationale
nr. 231 din 27.10.2011 [5], fondul
de risc al unei sau altei banci afe-
rent creditelor eliberate constituie
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de la 2% pina la 100% din suma
creditului eliberat. Modalitatea de-
taliatd de calcul a acestui fond de
risc este explicatd prin pct. 13-17
si 22 ale Regulamentului numit.
Creditelor asigurate cu gaj material
li se creeaza un fond de risc mult
mai mic decit pentru ,,creditul in
alb” in sensul prevederilor Legii
RM 550/1995. In asa mod, bancile
suportd cheltuieli mai mici in si-
tuatia in care creditul eliberat este
asigurat prin unul din mijloacele de
garantare a executdrii obligatiilor
acceptate de catre banca creditoare,
ceea ce constituie un temei supli-
mentar din care reiese necesitatea
bancii referitd la constituirea obli-
gatorie a garantiilor aferente ram-
bursarii creditului eliberat. Pina la
urmd, fiecare banca 1n parte isi cre-
eaza o politica de creditare proprie,
indreptatd spre asigurarea nemargi-
nitd a riscului nerestituirii credite-
lor eliberate, avind preferinte dis-
tincte in ceea ce priveste obiectul
garantiilor propuse, sarcina aces-
tuia limitindu-se doar la un nivel
sporit de lichiditate. Astfel, pentru

! Potrivit art. 32 alin. (6) din Legea
nr.550/1995, ,.credit in alb” este creditul
acordat de catre bancd debitorului fara
careva garantie. In opinia noastrd, aceasti
definitie ar trebui sa fie completata cu sin-
tagma ,,materiale sau secundare”, inclusa
dupd cuvintul ,,garantie”. Aceasta deoare-
ce eliberarea unui sau altui credit in mod
prioritar se garanteaza prin sursa primara
de rambursare a creditului, care este for-
mata fie din salariul debitorului, fie din alte
venituri de care dispune acesta din urma,
cifra cdrora ar reiesi, ca exemplu, din rula-
jele debitorului persoana juridica. Practica
bancara implicd pentru persoane juridice
cliberarea creditelor fard gaj, dar fara gaj
ele sint doar la prima vedere. Fiecare credit
de asa naturd se garanteaza cel putin prin
constituirea gajului asupra dreptului de dis-
pozitie a mijloacelor banesti din conturile
curente ale intreprinderii deschise in banca
creditoare, transformind automat ,,credi-
tul in alb” intr-un credit garantat.. Astfel,
poate fi dedus ca ,,credit in alb” se acorda
numai persoanelor fizice In masura in care
debitorul nu garanteaza restituirea banilor
altfel decit prin volumul viitoarelor veni-
turi de care dispune si in functie de care
va fi capabil sd-si onoreze corespunzitor
obligatiunile sale fata de banca.
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creditor varianta ideald este atunci
cind obligatia debitorului conform
contractului de credit este asigura-
td prin garantiile uzuale preferate
de catre acel creditor, perfectiunea
manifestindu-se doar 1n situatia
in care nu apare necesitatea de a
apela la acea garantie constituita.
Conservarea dreptului de a apela la
garantiile constituite pina la execu-
tarea deplind a obligatiilor debito-
rului pe contractul de credit ofera
creditorului o punte sigurd in ceea
ce priveste varianta alternativa de
restituire a banilor din valoarea ga-
rantiilor in urma apelului la acestea
din urma.

De altfel, drepturile la exercita-
rea garantiilor in cea mai buna va-
riantd trebuie sa se stingd in acea
fazd suspensiva despre care vor-
besc unii autori autohtoni 1n privin-
ta dreptului subiectiv de ipoteca.
Ipoteca, la rindul sau, se naste, 1si
produce efectul si poate sa se stin-
ga fara ca sa fie tulburata prin ape-
lul care eventual ar putea sa fie fa-
cut la ea [6]. Atunci cind ,,obligatie
garantatd” inseamna o datorie pen-
tru care dreptul creditorului la plata
sau la altd forma de executare este
asigurat printr-un privilegiu, un
gaj sau drept de retentie, sau prin
contracte de garantie reald, inclusiv
datorii care rezulta din tranzactii de
rdscumparare sau din alte contracte
de garantie cu transfer de proprie-
tate [7], iarasi poate fi desprinsa o
legatura directa intre relatia de cre-
ditare si garantiile aferente resti-
tuirii creditelor eliberate. Aceasta
se datoreaza faptului cid existenta
obligatiei de restituire a creditului,
in cazul in care acesta a fost elibe-
rat, este incontestabila si necesita a
fi garantata prompt, pentru ca sa se
faca abstractie de un eventual im-
pact asupra patrimoniului credito-
rului. Certitudinea executarii unei
obligatii prin apel la garantiile care
s-au constituit n acest sens este in-
dubitabild, insa poate fi pusa la in-
doiala partea in care se va satisface
creanta bancii. Aceasta se datorea-
za faptului ca valoarea garantiilor
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poate sa-si schimbe gradul de aco-
perire a creantei bancare dintr-un
motiv sau altul. Anume la aceasta
etapa creditorul vine cu solicitarea
privind constituirea unor garantii
suplimentare pe lingd cele existen-
te, astfel incit gradul de acoperire a
creantei sale sd atinga plafonul ce-
rut de politica de creditare impusa
de catre banca creditoare.

Aceastd manevra denota carac-
terul providential al creditorului,
caracter care prezintd interes nu
numai pentru creditorul propriu-
zis, ci §i pentru celelalte categorii
de persoane actiunile carora sint
tangibile cu instituia financiara
in cauza. Politica de creditare a
bancilor mai cuprinde in sine toa-
te informatiile ce tin de procedura
eliberdrii creditelor si tehnicile de
rambursare a acestora, formind in
cumul o descriere a procesului de
creditare in ansamblul sdu. Tot-
odatd, politica de creditare nu 1n
ultimul rind prezintd mare interes
si pentru deponenti, deoarece anu-
me acestia In mare parte formeaza
fonduri pentru creditare. Aceasta
pozitie o gasim si in literatura de
specialitate.

Astfel, savantul rus K. T. Tro-
fimov afirma ca bancile actioneaza
cu titlu de intermediari financiari
de buna credintd datoritd faptului
ca resursele pe care le ofera cu ti-
tlu de credit, In marea majoritate a
cazurilor, nu le apartin. Doctrinarul
afirma cé partea resurselor proprii a
bancii in procesul eliberdrii credi-
telor atit in practica internationala,
cit si in Federatia Rusa constituie
nu mai mult de 10% din suma cre-
ditului eliberat. In asa mod, banca
creditoare poate oferi credite din
3 surse distincte: 1) actionind in
calitate de agent al clientilor care
dispun de surplusuri financiare
temporar libere (agent al deponen-
tilor); 2) efectuind vinzari generate
de procesul de multiplicare a de-
pozitelor; 3) aplicind acele maxim
10% din resursele proprii pentru
creditarea unui sau altui solicitant.
Are importanta deosebita afirmatia
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autorului citat referitor la obligati-
vitatea debitorului ce tine de asigu-
rarea executarii obligatiilor aferen-
te creditului bancar, indiferent de
izvorul fondurilor creditare puse in
aplicare, prin constituirea unei sau
altei garantii uzuale raporturilor de
credit bancar [9].

Daca sursa fondurilor de cre-
dit indicatd de catre savantul K.
T. Trofimov la punctele 1 si 3 este
una relativ clard, atunci izvorul
mijloacelor banesti consemnat de
catre autor la pct. 2 are nevoie de
o explicatie suplimentara. Astfel,
intru completarea autorului citat
mai sus am fi vrut s mentionam
ca multiplicarea depozitelor se rea-
lizeaza prin prisma circulatiei mo-
netare continue, in masura in care
din cuantumul unic incasat de la un
subiect sau altul banca isi formeaza
fonduri de rezerva, diferenta dintre
suma total atrasa si aceasta ratd de
rezerva fiind valorificatd in proce-
sul implementérii fondurilor cre-
ditare, formindu-se astfel o masa
monetard artificialad, generatd de
circulatia faptica a unora si acelo-
ragi bani.

In economiile de azi, multipli-
carea masei monetare se datoreaza
in principal cresterii monedei scrip-
turale, prin mecanismul acordarii
creditelor (loans make deposits)
[10]. Moneda scripturala se defi-
neste ca fiind moneda de cont uti-
lizata in decontarile fara numerar,

in conturi, cecuri, cambii etc. [11].

Pind la urma, sustinem teza re-
marcatd de catre C. T. Trofimov 1n
ceea ce priveste procedura elibera-
rii creditului i conditiile aferen-
te acesteia. Totodata, aceasta teza
atestd o legdtura certa intre creditul
bancar §i garantiile legate de ram-
bursarea lui cel putin datorita axi-
omei privind implicarea directd a
resurselor atrase cu titlu de depozit
in procedura de creditare.

O opinie similara este Tmparta-
sitd si de doctrinarul autohton Ghe-
orghe Mitu, care afirma ca, din
punct de vedere macroeconomic,
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insesi bancile sint intermediari pe
piata de capital, deoarece, pe de o
parte, prin activitatea lor ele atrag
mijloace financiare disponibile de
la persoane fizice sau juridice prin
constituirea de depozite, iar pe de
alta parte, plaseaza depozitele sub
forma de credite celor care au ne-
voie de lichiditati [8, p. 310].

in aceastd ordine de idei, am
putea afirma ca atita timp cit initie-
rea relatiilor de creditare se valori-
fica din contul resurselor atrase de
catre banca de la deponenti, acestia
examineaza calitatea precautiilor
aplicate de catre banci in procedura
eliberdrii unui sau altui credit soli-
citat, interesele deponentilor fiind
indreptate in special spre studiul
modului de asigurare a obligatii-
lor debitorilor ce tin de creditele
eliberate. Astfel deponentii pot da
apreciere obiectiva riscurilor afe-
rente fondurilor ce le-au depozitat
in conturile bancii, examinind an-
samblul tehnicilor aplicate intregu-
lui flux de eliberare a creditelor de
catre o banca sau alta.

Adevirat este cd aceastd regu-
13 e utilizatd in mare parte doar de
catre deponentii ale caror depozite
sint mari i depasesc zeci si sute de
milioane in lei moldovenesti. De-
ponentii care plaseaza sume mici,
eventual manifestad mai putin inte-
res in aceastd privinta, iar unii nu
sint interesati in general de activi-
tatea bancara in ansamblul sau, de-
oarece banca serveste pentru dinsii
nu ca un agent comercial, ci ca o
institutie In cadrul careia banii vor
fi intr-o sigurantd mai mare decit
acasa. Totodata, deponentii sint in-
teresati si de modul 1n care se va-
lorificd banii pe care i-au transmis
bancii, limitindu-se In mare parte
doar la modul si mijloacele de asi-
gurare a rambursarii fondurilor de
catre clientul care le-a primit de la
aceasta banca.

Pe acelasi plan primar este pusa
in discutie si posibilitatea restituirii
imediate a depozitului constituit la
scadenta acestuia sau la prima ne-
cesitate a deponentului. In situatia

in care deponentul vine cu solici-
tarea restituirii imediate a mijloa-
celor banesti depozitate, banca este
obligata sa restituie sumele banesti
in stricta concordanta cu prevederi-
le art. 1227 alin. (1) din Codul civil
al Republicii Moldova (CC RM)
[16], care vorbeste despre faptul ca,
indiferent de tipul depozitului, de-
ponentului trebuie sé i se elibereze
fondurile pe care acesta le-a trans-
mis anterior bancii. Atunci cind re-
sursele atrase prin depozite bancare
ating plafonul unor sume destul de
mari $i sint puse in circulatie de ca-
tre institutia financiard in care sint
depuse, eventual pentru banca ar fi
dificila restituirea acestor fonduri
doar din sursele personale, in situa-
tia in care returnarea lor catre ban-
ca de la beneficiarul creditului nu a
fost asigurata calitativ la momentul
eliberdrii acestor bani in baza unui
sau altui contract.

Chiar daca eliberarea ulterioara
a banilor de catre banca interme-
diara a fost asiguratd prin careva
garantii, oricum ar putea apdrea
dificultati cu privire la restituirea
sumelor datorate, insa dificultati-
le In cauza se vor califica ca fiind
temporare in raport cu situatiile in
cadrul carora creditele eliberate de
catre banca din fondurile depozita-
te de catre deponenti nu sint asigu-
rate.

Un exemplu proaspat in aceas-
ta privinta poate fi cauza civila
intentatd la cererea BC ,,VICTO-
RIABANK” SA versus Banca de
Economii, prin care BC ,,VICTO-
RIABANK?” SA solicita restituirea
fortata a depozitului bancar ajuns
la scadentad la data de 21.05.2014
in marime de 93 milioane de lei din
total 100 milioane predate cu titlu
de depozit [13, 23].

Pind la urma, efectul garantii-
lor constituite de catre debitori sau
terte persoane in favoarea bancilor
se rezuma la satisfacerea creantei
bancare din realizarea drepturilor
ce reies din acele garantii, reali-
zarea bunurilor gajate, acestea din
urma fiind calificate drept sursa se-
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cundari de rambursare a creditelor
de care beneficiaza acesti debitori.
Deci, daca politica de creditare a
bancii nu descrie clar obligativita-
tea asigurarii obligatiilor debitoru-
lui ce reies din contractul de credit
incheiat cu banca, deponentii care
depun sume mari pe conturile de
depozit ale bancilor vor avea un in-
teres incert In ceea ce priveste ini-
tierea colabordrii cu banca care nu
redd claritate privind constructia
unei relatii de creditare asigurate
pe deplin in partea obligatiilor de-
bitorului, cu mentionarea expresa a
gradului de acoperire cu gaj mate-
rial a sumei datorate.

Astfel, in baza materialelor
examinate 1n prezentul studiu, este
cert faptul ca garantiile aferente
rambursarii creditelor sint parte
componentd a raportului de credi-
tare si datorita faptului cd modul
de abordare a constituirii acestora
prezinta interes semnificativ pentru
deponentii din resursele carora in
mare parte se formeaza fondurile
creditare.

Totodata, atita timp cit raportul
de credit bancar este unul obligati-
onal, el poate fi sistematizat cu ra-
porturi de orice natura, care se pot
califica ca fiind accesorii relatiei
de creditare prin sporirea gradului
de asigurare ce {ine de executarea
obligatiilor debitorului care reie-
se din contractul de credit bancar.
Prin aceasta afirmatie de asemenea
se elucideaza considerabil faptul
ca garantiile aferente restituirii
creditului sint parte componentd
a raportului de credit bancar. Unii
autori autohtoni definesc creditul
bancar ca fiind relatii economice
dintre creditor si debitor care se
ofera contra platd cu conditia ca sa
fie asigurate, rambursate la timp si
utilizate 1n scopuri bine determina-
te” [14, p. 64]. Din aceasta definitie
putem observa ca asigurarea credi-
tului bancar este o conditie obliga-
torie, indreptatd spre constructia
corespunzatoare a unei relatii de
creditare viabile.

Totodata, viabilitatea unei rela-
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tii de creditare diferite de ,,creditul
in alb” poate fi afectatd conside-
rabil in situatia in care nu se con-
stituie garantiile solicitate de catre
banca aferente rambursarii bani-
lor imprumutati, ceea ce denotd o
datd in plus legatura strinsa dintre
garantiile aferente rambursarii cre-
ditelor si raporturile de creditare
propriu-zise. Acest lucru reiese atit
din literatura de specialitate, cit si
din legislatia in vigoare. Astfel,
cercetitoarea autohtond Oxana
Robu afirma ca una dintre trasatu-
rile caracteristice ale creditului este
prezenta unei garantii reale (mate-
riale), atunci cind un bun existent
poate fi vindut in cazul nerambur-
sarii creditului, sau existenta unei
garantii personale, in cazul in care
este suficient angajamentul perso-
nal al debitorului [15, p. 246].

Pe langa aceasta, este de menti-
onat faptul cd, in cazul neconstitu-
irii garantiilor aferente rambursarii
creditului, raportul de creditare
poate fi afectat de impactul mani-
festat prin refuzul creditorului de
prestare a fondurilor creditare, ceea
ce este fundamentat 1n prevederile
legislatiei. Prin art. 1241 alin. (1)
lit. ,,b” din CC RM se dispune ca:
,»Creditorul este in drept sa refu-
ze executarea obligatiei de a pune
la dispozitia debitorului creditul
daca, dupa incheierea contractului
de credit, debitorul sau tertul incal-
ca obligatia de a acorda garantii de
rambursare a creditului pe care si-a
asumat-o sau alte conditii Inaintate
de banca pentru punerea la dispo-
zitie a creditului.” Din continutul
acestei norme poate fi desprinsa
o alta legaturd dintre creditare si
garantiile aferente restituirii credi-
tului, datoritd faptului ca nasterea
unui raport de credit bancar este
conditionata prin lege si de consti-
tuirea garantiilor ce tin de rambur-
sarea datoriei.

Un temei de baza in sensul stu-
diilor precedente efectuate de catre
noi, care ar putea avea drept efect
rezilierea contractului de credit,
isi are originea in situatiile in care:
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debitorul nu ofera garantiile supli-
mentare solicitate de catre banca,
daca acestea nu au fost constitui-
te valabil sau ulterior constituirii
acestora una sau mai multe garan-
tii Inceteaza din oricare alt motiv
sd produca efecte depline, inclu-
siv prin reducerea valorii acesto-
ra [17]. Deci este evident ca si pe
segmentul in cauza lipsa garanti-
ei aferente rambursarii creditului
poate servi drept impediment pen-
tru o relatie de creditare construc-
tiva 1n interesul ambelor parti con-
tractante. Acest fapt relevd o data
in plus o covalentd intre aceste
doud institutii strins legate. Daca
din intreaga intindere a garantii-
lor uzuale ce se aplica in procesul
asigurarii executarii obligatiilor
debitorilor, aferente contractelor
de credit incheiate, nu reiese ex-
pres faptul ca garantiile sint niste
raporturi accesorii fatd de obliga-
tiille garantate, atunci din legislatia
care reglementeaza gajul si ipote-
ca acest lucru poate fi desprins.
Astfel, la momentul asigurarii
facultative a riscurilor financia-
re ce tin de rambursarea unui sau
altui credit eliberat de catre o so-
cietate de asigurari, din prevede-
rile Legii cu privire la asigurari
nr. 407 din 21.12.2006 [20] nu se
desprinde ca asigurarea constitu-
itd este una accesorie raportului
principal, desi din esenta propriu-
zisa a lucrurilor ar decurge acest
caracter accesoriu. Totodata, po-
trivit Directivei nr. 2002/47/CE a
Parlamentului European si a Con-
siliului, adoptate la Bruxelles la 6
iunie 2002 privind contractele de
garantie financiara, ,obligatiile
financiare garantate” se definesc
ca fiind obligatiile ce sint garan-
tate printr-un contract de garantie
financiara si care confera dreptul
la plata unei sume de bani si/sau la
transmiterea (proprietatii asupra)
unor instrumente financiare [21].
Definitia instrumentului financiar,
la rindul sdu, este expusa relativ
clar in Regulamentul nr. 575/2013
al Parlamentului European si al
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Consiliului din 26 iunie 2013 pri-
vind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si societatile
de investitii si de modificare a Re-
gulamentului (UE) nr. 648/2012
[22]. Astfel, potrivit Regulamentul
nr. 575/2013, instrument financiar
inseamnd un contract care gene-
reaza simultan un activ financiar
pentru una dintre parti si un pasiv
financiar sau un titlu de capital
pentru cealaltd dintre parti.

Din notiunile expuse, nu poate
fi desprins expres caracterul acce-
soriu al garantiilor aferente obli-
gatiilor financiare ndscute in pa-
trimoniul unui sau altui subiect de
drept civil, contractele de garantie
financiara fiind calificate ca institu-
tii autonome. Cu toate acestea, prin
art. 4 alin. (1) din Legea cu privire
la ipotecd nr. 142 din 26.06.2008
se explica: ipoteca se instituie in
vederea garantdrii executdrii obli-
gatiei si reprezintd un raport de
drept accesoriu fata de obligatia
garantata, fiind conditionatd in
timp de durata acesteia, dacd legea
sau contractul de ipotecd nu preve-
de altfel [18]. Legea cu privire la
gaj nr. 449 30.07.2001 [19] nu con-
tureaza acelasi lucru ca si Legea cu
privire la ipotecd, chiar daca Legea
cu privire la gaj a suferit recent o
serie de modificari esentiale [24].
Aceasta se datoreaza faptului ca
Legea cu privire la gaj a intrat in
vigoare mai devreme decit Codul
civil al RM, care a dat o explicatie
suplimentard notiunii de gaj, fa-
cind trimitere prin art. 454 alin. (2)
la faptul ca gajul se afld in legatura
cu obligatia garantata prin gaj, re-
prezintd un raport de drept acce-
soriu fata de obligatia principala
si este conditionat in timp de durata
acesteia, dacad legea sau contractul
de gaj nu prevede altfel. Prin Le-
gea pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative nr. 173
din 25.07.2014 [24], prin care a
fost modificatd Legea cu privire
la gaj nr. 449 30.07.2001, oricum
s-a omis accentuarea caracterului
accesoriu al gajului in raport cu
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obligatia principald, insa accentua-
rea caracterului accesoriu al gaju-
lui fatd de obligatia principald, in
opinia noastra, este indispensabila
. Deci ipoteca si gajul nu pot exista
autonom, in modul in care o obliga-
tie sau alta asumata de catre debitor
ar putea fi independenta de careva
raporturi suplimentare.

Concluzii. Asadar, toate garan-
tiile uzual aplicate procesului de
creditare au un caracter accesoriu,
care este mentionat expres in lege
sau subzistd tacit. Acest caracter
accesoriu nu are o altd menire
decit sarcina de a da nastere afir-
matiei cd anvergura relatiilor de
creditare nu se poate desfasura in
absenta unor asigurari certe, sco-
pul carora este limitat la garanta-
rea executarii obligatiilor asumate
de catre debitor ce reies din con-
tractul de credit incheiat. Exceptie
de la regula data eventual ar fi fost
,creditul in alb™, dar si acesta, de
fapt, este garantat prin sursa pri-
mara de rambursare ce reiese cel
putin din Incasarile de care se bu-
curd debitorul parte a contractului
de ,,credit in alb” in procesul acti-
vitatii si/sau existentei sale.
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ITAIIBI OPTAHU3ALIUU TTPABOBOI'O BOCIIMTAHUSA
B COBPEMEHHOM OBIIECTBE

Poman AH/IPYCHUIINH,
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coHMcKarelb KaQeaphl TEOPUU Ta UCTOPUH TOCYIapCTBA U MpaBa
JIbBOBCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX €T

SUMMARY

The article highlights the concept and nature of legal education, the implementation of legal norms in the real practice of
public relations achieved by the development of legal consciousness of citizens, the authority of public opinion and forced
by law through state law enforcement agencies. Characterized by practical problems and ways of improvement elements
(lines) of system organization and management of education in modern society and the stages of the organization of legal

education in modern society.

Keywords: legal, law, education, law, behavior, consciousness, citizens, public opinion, the police.

PE3IOME

B crarbe ocBellieHbl NOHATHE U CYLUIHOCTh IPAaBOBOTO0 BOCIHHUTAHMSI, BHEAPEHUE IPABOBBIX HOPM B PEaJIbHYIO MPAaKTH-
Ky OOIIIECTBEHHBIX OTHOIIECHHH, JOCTUTAEMBIX Pa3BUTHEM IPABOBOTO CO3HAHUS, CO3HAHUS TPAXKAaH, aBTOPUTETOM 001Ie-
CTBEHHOTO MHEHUS U IPUHYIUTEIHHOM CHIION 3aKOHA C IIOMOIIBIO TOCYAaPCTBEHHBIX IPaBOOXPAHUTENBHBIX OpraHoB. Oxa-
PaKTepU30BaHO MPAKTUYECKHE MPOOIEMBI U ITyTH COBEPILICHCTBOBAHUS MIEMEHTOB (HANpaBlIECHHUH) CHCTEMBl OpraHU3aIIH
W YIpaBJICHUS MPOIIECCOM BOCIUTAHUSI B COBPEMEHHOM OOLIECTBE W PaCCMOTPEHO STallbl OPraHU3ally IIPaBOBOTO BOC-

MUuTaHus B COBPpEMEHHOM 06HleCTBe.

KiroueBble ciioBa: MPpaBOCO3HAHME, 3dKOH, BOCIIMTAHUE, ITPABO, TOBECACHUC, CO3HAHUC, TPAKIAHC, O6H.[€CTB€HHO€ MHC-

HHUEC, MUJTUIIUA.

OCTAaHOBKa  MpolsieMbl.
CraHoBneHME  TpaXkIaH-
CKOro  OoOIIecTBa,  H3MEHEHHUS,

MPOUCXOAAIIAE B OOIIECTBEHHO-
SKOHOMUYECKOW M JyXOBHOM >KH3-
HU, B IIEHHOCTHBIX OpHEHTALUIX
YKPauHCKOTO COLIMyMa, HHTET ALyl
VYKpauHBI B €BPONENUCKUE CTPYKTY-
pbl  ONPENEISIIOT Pa3BUTHE Ipax-
JAHCKOTO BOCIIUTAHMS JINYHOCTH.
DopMHpOBaHKUE JIMYHOCTHBIX YEpT
rpakaaHuHa YKpanHbl, BOCIHTAaHHE
JIEMOKPaTU9IEeCKOTO MHUPOBO33PEHUS
SIBISIETCS] TJIAaBHOM LIEJIBIO IpaskaaH-
CKOT'0 BOCIIUTAHUSL, O YEM TOBOPHUTCS
B Koncturynuu Yxpaunsl, Harmo-
HaJIbHOW JOKTPHUHE pa3BUTHS 00pa-
30BaHus, 3akoHe YkpanHbl «O0 00-
Pa3oBaHUM» U IPYIHX HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBBIX JTIOKyMeHTax [1, ¢. 36].

Heab n1aHHO#i MyOJIMKAINM -
OXapakTepHU30BaTh MPAKTUIECKHE
npoOyieMbl U TIYTH COBEpIICH-
CTBOBaHHUS DJEMEHTOB (Hampas-
JICHWI) CHUCTEMBbl OpraHU3alUH H
YIIpaBJICHHS MPOLECCOM BOCIHUTA-
HUSl B COBPEMEHHOM O0ILECTBE U
paccMOTpeTh 3Talbl OpraHu3aluu
IIPaBOBOI0 BOCIIUTAHHS B COBpe-
MEHHOM O0IIECTBE.

N3i0:xeHne OCHOBHOIO MaTe-
puaJa. B Hauane HOBOro ThicAue-
JICTUSL B YCJIIOBUSX TIIO0ANIM3AIIHH,

MOCTOSIHHOTO pa3BUTHS WH(OpMa-
[IMOHHBIX TEXHOJIOTHIA BO3pacTaeT
poiib 00pa3oBaHUs, MPU3BAHHOTO
obOecrieuynBaTh HE TOJNBKO BBICO-
KWl YpOBEHb MTPO(EeCCHOHABHBIX
3HAHMIA, HO U CIIOCOOCTBOBATH Y-
XOBHOMY YTBEPKJICHHUIO YeJIOBEKa
B JMHAMHYHOM U OBICTPOMEHSIO-
eMcsi MUpe.

Pazutue VYkpauHbl JOIXKHO
OTIPENeNSAThCS B OOIIEM KOHTEK-
CT€ E€BPONEHCKOW MHTErpanuu ¢
opueHTaIne Ha (yHIaMEHTAb-
HbI€ I[EHHOCTH OOIEMUPOBOM
KYJIBTYpPBI, YTO MPEIyCcMaTpUBaCT
BHEJIPEHUE COBPEMCHHBIX TeX-
Hosorui BocmuTanus [2, c. 133].
Ilon opranuzanmeil npaBOBOrO
BOCITUTaHUS HAJ0 TTOHUMAaTh BO3-
BEJIEHUE BCEX OCYIIECTBIISIEMBIX B
ob1ecTBe MPaBOBUXOBHUX MEPO-
MPUSATHA B ONPEEIECHHYIO CUCTE-
MYy B3aWMOCBSI3aHHBIX JE€UCTBUI
pa3IuYHbIX CyOBEKTOB OOIECTBA,
00beqMHEHHBIX OOIIIMUM 3aMBICIIOM
U JIEUCTBYIOLIUX IO €IUHOUN Ipo-
rpamMme. A yrnpaBieHUE TPaBOBBIM
BOCITUTAHUEM MOXHO OXapaKTe-
pHU30BaTh KaK OMPEIEIICHHBIN BUJ
COIIMAIBHON JeSATENhbHOCTH, Ha-
MIPaBJICHHBIN Ha TPAKTHKY MPaBO-
BOCITUTATEIbHON PabOTHI C LEBIO
€€ palUOHAJbHONH OpraHHU3allHH,

ONTUMU3ALUHU, 00CCIICUCHUsI BBI-
COKOH 3 (EKTUBHOCTH.

OCHOBHO¥ IIETIBI0 OpPTaHU3AITIH
U yIIpaBJICHHs] IPABOBBIM BOCIIHTA-
HUEM SIBIISIETCS IIeJICHANPABICHHOE
BO3/ICHiCTBHE CyOBEKTOB Ha CO3Ha-
HUE JIMYHOCTEH, BOCHHTBHIBAIOTCS,
C 1eNb0 (popMUpPOBaHUS Yy HUX CH-
CTEMbI TIPABOBBIX IIEHHOCTEH, 3Ha-
HUi, yOe)KIeHHH, a TakkKe YMEHUN
Y HaBBIKOB 3aKOHOTIOCITYIITHOTO T10-
BezeHUA [ 3, ¢. 45].

Opranmsaiys ~ 3(PEeKTUBHOTO
IIPaBOBOTO BOCHHTAHHUs B COBpE-
MEHHOM OOIIECTBE TMperioiara-
eT TeopeTHyeckoe OOOCHOBaHHE
OCHOBHBIX IPaBOBOCIHUTATEIHHBIX
MEpONPUATUIA U TOCJIEN0BATENb-
HOCTb WX OCYIICCTBIICHHSL.

OCHOBHBIMH 3TallaMH OpTaHH-
3al[1H PaBOBOTO BOCITUTAHHUS B CO-
BPEMEHHOM OOIIECTBE SIBIISIETCSL:

- aHaJIM3 COCTOSIHUS TIPABOBOC-
MUTATEIILHOM PabOTHI B OOIIECTBE U
OLIeHKa ee (P PEKTUBHOCTH;

- pa3paboTka Ha OCHOBE 3TOTO
aHaJM3a TEKYIIMX W TIEPCIEeKTHB-
HBIX IDTaHOB (TIpOrpamm);

- OpraHuzanusi MPaKTUYECKON
peanm3aii TPHHATHIX —IJIAHOB
(mporpamm);

- COITMAJTLHBIA KOHTPOJb 3a 3(-
(hEeKTUBHOCTBIO PABOBOCTIUTATEIb-
HOU pabOoTEHI.
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B mponecce oprannzanuu npa-
BOBOCITUTATEIBHON PabOThI BYKHOE
MECTO TaKKe 3aHUMAIOT TaKue Ha-
IIPaBJICHHUS:

- KOOpIOMHAIMS JIeSITENIbHOCTH
TOCYAapCTBEHHBIX OpPraHoB U 00-
LIECTBEHHBIX OpraHu3aluii B cepe
MIPAaBOBOT'O BOCITUTAHMS;

- nHpopMaLMOHHOE olecreye-
HHUE IIPAaBOBOCIIUTATEIBHOIO IIPO-
necea;

- MeToAMYecKoe obecredeHue
[IPAaBOBOCIUTATENBHON AEATENb-
HOCTH;

- 00001IeHUE U pacpocTpaHe-
HUE IIOJOXKUTEIBHOIO OIBITA pa-
OOTHI 10 TIPaBOBOMY BOCITHTaHHUIO
u ap.

Paccmorpum  ykazaHHble dlie-
MEHTHI (HampaBJIEHUs]) CUCTEMBI
OpraHu3alliy U yIPaBICHUS IPaBO-
BBIM BOCITHTAHHEM.

OpraHuzaisi u  yIpaBieHUE
[IPAaBOBBIM BOCHHMTAaHWEM B KOH-
KpPETHOM O0IIeCTBE JOJDKHBI HaIH-
HaThCA C aHAJIM3a €e PeabHOro CO-
CTOSIHUSL ¥ OLIeHKH Y (EKTHBHOCTH
OCYIIECTBIISIEMOW  TPaBOBOCIIATA-
TEILHOU JieaTenbHOCTH |3, . 48].

[IpoGnema aHanM3a COCTOSIHUS U
OlLIeHKH 3(h(HEKTUBHOCTH ITPABOBOC-
MUTaTENbHON paboThl B COBpPEMEH-
HOM OOILECTBE, HECMOTPSI Ha CBOIO
HECOMHEHHYO aKTyaJIbHOCTb, SIBIISI-
€TCsl Ha CEeTOJHsI HeJOCTaTOuHO UC-
cnenoBaHHo. TpynHocTH aHanmu3a
COCTOSIHUSI  TIPaBOBOCTIUTATEIBHON
paboTHI B 00LIEeCTBE CBS3aHBI Mpe-
KJI€ BCETO C TEeM, YTO IMITUPUUCCKHE
MOKA3aTeNld, KOTOPbhIE IO3BOJISIOT
OIlpeeNuTb, JOCTHIMN 3(derra
[IPAaBOBOCIIUTATENBHBIE  YUpexkKIe-
HUsI B CBOGH JeATENbHOCTH, SIBIISI-
FOTCSI HE TOJIBKO CIIOKHBIMH IO MPH-
pore, a TpeOyIOT TOYHOW COITHAITh-
Hol uapopmarmu. JleiicTBUTENBHO,
Ha MPaKTHKE TPYJHO YCTAaHOBHUTH, B
KaKoM CTETeHH YCBOCHUS MMPAaBOBOU
KYJIBTYpBl, FOPUIMYECKHX 3HAHUN
U MX BOIUIOIICHHE B PEAILHOM II0-
BEICHUU JIMYHOCTH MOTYT OBIThH
CBsI3aHBI, HaNpHUMeEp, C IMPaBOBHIM
BOCIIUTaHHEM, NPaBOBBIM 0Opa-
30BaHMEM, a4 B KaKOHW CTCIICHH - C
npyrumu ¢pakropamu. Mnu, Hao0o-
POT, B KakOH CTEIICHU MOXET OBITH
CBSI3aHO HEIOCTaTO4HOE IPaBOBOE
WHQOPMHUPOBaHUE HACETICHUS C J0-
MYIIEHHBIMUA PaBOHAPYLLICHUSMU
u, Ooiee TOro, - COBEPIICHHBIMH

npectyruieHusMA. OueBUIHO, YTO
P OIIEHKE COCTOSHHS TPaBOBOC-
MUTATENFHON PabOThl HEOOXOAUMBI
CUCTEMHBIM IOAXOA M LEJIOCTHOE
n3ydeHne mpoOieMbl, B YaCTHOCTH,
MyTeM TPOBEJCHHUS KOHKPETHBIX
COILMOJIOTUYECKHX, COLMATBEHO-
TICUXOJIOTUYECKUX W JIPyTUX WC-
cnenoBaHuil. B cBs3u ¢ 3THM BO3-
pactaeT HEOOXOIUMOCTb HAyYHOTO
HCCIeoBaHus (PaKTHYECKOTO YPOB-
HS TIPABOBOM KyJIETYPbI HACEJICHHS,
OLICHKH KadecTBa 1 3 (HEeKTUBHOCTH
MPaBOBOCIHUTATENHLHBIX MEPOTIPHSI-
TUH, CUCTEMBI PYKOBOJICTBA MPaBo-
BBIM BOCITUTaHUEM H T.1.

Baxxno Taxxe paspaborars Me-
TOAMKY OTpenesiecHus YPOBHS pe-
QJIBHOTO COCTOSIHMSI TPaBOCO3HA-
HUS ¥ IPABOBOU KYJIBTYPBI, YPOBHSA
TpeOOBaHUM, MPETbABIIEMBIX 00-
IIECTBOM K TNIPaBOBOMY PETYIHPO-
BaHUIO COLMAIBHBIX OTHOIICHHM,
JeSITeNbHOCTH 110  paclpoCTpaHe-
HUIO IOPHIMYECKOH HH(pOpManu,
OpraHu3aliid  TPaBOBOTO  00Opa-
30BaHusa. HakxoHeln, HeEOOXOIUMBI
YETKHE KPUTEPHH, MO3BOJISAIOLINE
onpenenaTh 3()(HEKTUBHOCTH Tpa-
BOBOTO BOCITUTAHHUS B IIEJIOM, €ro
COCTABIISIONINE U ITyTH PeaTU3aIin
HOPMAaTHBHOM MOJIENT TPABOBOTO
BOCIIUTaHHUS  ITOJUTHUKO-TIPABOBON
JIeSITEbHOCTH Ha BCEX YPOBHIX:
00IIeCTBO - KOJJIEKTUB - JINYHOCTD
[3,c. 49].

Haubonee  wH(pOpMaTHBHEIM,
Ha Hall B3I/, METOAWKOW OLEH-
K 3(P(EKTUBHOCTH ITPABOBOCITH-
TaTeNbHOUN JEeSTENbHOCTH B CTpaHe
SIBIISIETCS.  CPaBHMTENbHBIA  aHa-
JIN3 COCTOSHMSA TIPABOCO3HAHUS M
MPaBOBOM KyJIBTYpHl HaCEIEeHUS Ha
MOMEHT COBEpPIICHHS IPaBOBOC-
MUTATENBHBIX MEPONPHUSITHA € UX
COCTOSTHHEM Ha MOMEHT WX 3aBep-
meHus. B cBoro ouepenb, peaib-
HOE COCTOSHHE TPABOCO3HAHUS H
MPaBOBOM KyJIBTYPHI B OIpe/elieH-
HBI TIEPHOJ] JKU3HH CTpPaHbl JIaeT
BO3MO)KHOCTh OLIEHUTH JaHHBIE O
MPECTYITHOCTH, €€ KauyeCTBEHHYIO
Y TUHAMUYECKYIO XapaKTEPUCTHKH,
KOJIMYECTBO IPakJaH, OCYKICHHBIX
3a Cephe3Hble MPABOHAPYIICHHUS, a
TaK)Ke YpOBEHb KOPPYIILIUHU B CTpa-
He. B npouecce oneHku cocTosiHUA
MPaBOCO3HAHMSA U TIPABOBOM KYJIb-
Typsl B OOIIECTBE HYKHO IITHPOKO
UCTIONb30BATh JaHHbIE MPAaBOOXpa-
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HHUTEJIBHBIX OPraHOB TI'OCYHApCTBa
(IpoKypaTypbl, MUHUCTEPCTBA BHY-
TPEHHHUX JIeJI, IeTlapTaMeHTa 1o BO-
[pOCcaM HCIOMHEHUs HaKa3aHWH M
T.IL.), Pe3yABTaThl CTAaTHCTHYECKUX
WCCJIEAOBaHUH M BBIBOIBI MEXKIY-
HapOJHBIX Y OT€YECTBEHHBIX 00IIe-
CTBEHHBIX OpraHu3alii, pe3yJbTa-
TBI ONPOCOB OOILECTBEHHOCTH IO
3TOH MPOOIEMaTHKOM 1 T.1I.

Ha ocHOBaHMM TONy4YeHHBIX
pe3ysbTaToB 00 ypOBHE NPaBOBOM
KyJIbTypbl HACEJICHUs, COCTOSHHE
OpraHu3alyy MpaBOBOTO BOCIHUTA-
HUS B CTpPaHE W OIleHKa ee dPdek-
TUBHOCTU TOCYIapCTBEHHBIE Opra-
HBI JTOJDKHBI CBOEBPEMEHHO paspa-
0aTbIBaTh TEKYIIWE M IEPCHEKTUB-
HBIE TTaHBI (IPOTPaMMBI), a TaKKe
OCYIIECTBIISATH  3aKOHOJATENIHOE
o0ecIieyeHne MpaBOBOTO BOCIHTA-
HUSA B cTpane [3, c. 50].

IInanupoBaHue NPaBOBOCIIMTA-
TEJIHOM PaboThl - OMH U3 CaMbIX
OTBETCTBEHHBIX ATAIOB B OCYIIECT-
BJICHHW CUCTEMHOTO MOAXO0/a OTHO-
CUTEJILHO (DOPMUPOBAHHS BBICOKO-
T'0 YPOBHS PAaBOCO3HAHMUS U ITPABO-
BOU KyJIETYpPBI HACEIICHHSI.

B coBpemeHHOM oO1miecTBe Be-
Iymiast poiib B TUIAHMPOBAHUH TIpa-
BOBOTO BOCTIUTAHUSI NPUHAITICKHUT
TOCYIapCTBY, KOTOPasi IOJKHA!

- 00OCHOBBIBaTb CTpareruye-
CKHE ILIeNW, NPUHLUIBI U 3aJa4u
MPaBOBOCIHUTATEILHOTO MPOLIECCa;

- COCTaBIATH TPOTPaMMBI TIpa-
BOBOCIIUTATEIBHBIX MEPONPHUSTHIA;

- OmpenensiTh CyOBeKTOB, OT-
BETCTBCHHBIX 32 BBITIOJIHEHUE 3TUX
NporpaMM W CPOKH JOCTHKEHHS
HaMCUCHHBIX IICICH;

- @ TaK)Xe yKa3bIBaTh HCTOYHUKU
(MHAHCUPOBaHMSI TMPAaBOBOCIUTA-
TEJIBHBIX MEPOIIPUATHH.

B 3aBucumocTtu ot macmraba
MPaBOBOCHUTATENbHBIX IIeNed Hu
3a1a4d pa3iMyaroT IepCHeKTUBHOE
U Tekyuiee mniaHupoBanue. Ilep-
CHEKTHUBHOE IJIAHUPOBAHUE IIpa-
BOBOTO BOCIIMTAHUS OCYIECTBIISI-
eTCsl TOCYHapCTBEHHBIMH HHCTH-
TyTaMd Ha JOCTAaTOYHO JUIMTENb-
HBIH IIEpUOA PAa3BUTHs OOLIECTBA,
Kak MpaBWjo, OT TPeX 0 JeCATH
net. Tekymiee xe IJIaHUPOBaHHE
[IPaBOBOI0 BOCIUTAHUS JOJKHO
OCYIIECTBIATHCA BCEMM rocyaap-
CTBEHHBIMH M OOIIECTBEHHBIMH
OpraHM3alMsIMH, KOTOPbIE BBI-
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HOJHSAIOT TPaBOBOCIIMTATEIbHEIE
(GyHKINH, HAa KOPOTKHUH CPOK,
00BIYHO Ha oJuH Tox [4, c. 22]..

B 2001 roxy Ykazom IpesuneH-
Ta YKpauHsl Obl1a yTBepxkaeHa Ha-
HOHAJIbHAs IPOrpaMMa IPaBoOBOTO
obOpa3oBaHusT HaceneHHsI. B ol
MporpamMMe MoCTaBJIeHa LEeJb Jalb-
Heiilllee pa3BUTHE IMPABOCO3HAHMS
HACeJNIeHNs, IPEOIOICHNE IIPaBo-
BOTO HHTHJIM3MA, YIOBJICTBOPEHHE
noTpeOHOCTEH TpaXkIaH B IOTyde-
HUU 3HaHWI O MpaBe U COBEPIIECH-
CTBOBaHMS PaBOBOTO 00pa30BaHUs
HaceneHus. HauwmoHanbHas 1po-
rpaMMa TIpaBOBOTO 0Opa30BaHUS
HaceleHHsl HEe TOJIBKO ONpesernseT
11eJ1b, HO ¥ YKa3bIBaeT HAIIPABICHHS
NeATEeNPHOCTH  OPTaHoOB Tocyaap-
CTBEHHOH BJIACTU U OPTaHOB MECT-
HOTO CaMOYTIPaBICHUS I €€ JI0-
ctwkenns [5]. Cpenu HUX:

- IpOBeICHUE KOH(EPEHIIHIA, Ce-
MHHApOB, CHMIIO3yMOB TI0 BOITIPO-
caM TOBBIIICHUS] YPOBHS ITPaBOBOH
KYJIBTYPBI TPaKIaH;

- pelieHHe BOIPOCOB O MHPEIo-
CTaBJICHUH TIOJJICP)KKH B H3aHUH
yueOHHUKOB M TOCOOHH 110 MPaBOBE-
JIeHHs [T 00111e00pa3oBaTebHBIX,
npodeccHoHaTFHO-TEXHUIE CKUX
W BBICIIMX YYeOHBIX 3aBEeCHUI,
HOMYJISPHBIX IOPUINYECKUX ydeO-
HUKOB, COOPHHMKOB aKTOB 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA, a TaKkke B KOMIUIEK-
TOBAHUM IIPABOBOM JUTEpaTypoi
OuONMMoTEYHBIX (OHIIOB;

- oOecrieyeHUEe OCBELICHHS B
TeJe - U paauonepenadax aKkTyaib-
HBIX TIPABOBBIX BOIPOCOB, OCOOCH-
HO Pa3bsICHEHUS COOTBETCTBYIOIIUX
3aKOHO/IATENIbHBIX aKTOB M IPAKTH-
KU UX IPUMEHCHUSI;

- TIPOBEJCHUE HENeNlb U JeKal
HOKa3a KHHO(MIBMOB C MOPAJIEHO-
[IPAaBOBOM TEMATHKE;

- obecneueHre pa3pabOTKu Me-
TOIMK W W3aHHE METOANYECKHX
MOCOOHH 10 MPENoaBaHII0 OCHOB
NpaBOBeIeHUs B 9-X Kiaccax oo1we-
00pa30BaTeNbHBIX yUEOHBIX 3aBe-
JICHUH, a TaKkkKe M3aHue YIeOHBIX
MocoOHi 10 OCHOBaM IIPaBOBElE-
HUA U 1p [5].

BaxublM HampaBiieHUEM Jesi-
TEBHOCTH TOCYAapcTBa IO (op-
MHPOBaHHIO HEOOXOINMOTO YPOBHS
IIPABOCO3HAHMSI U IPABOBOU KYIlb-
TYpBI HAaCEJICHHUS SBIISIETCS 3aKOHO-
natensHoe obecriedeHne IpaBOBO-

0

TO BOCHHTaHUS. DTO HalpaBleHHUE
BKJIIOYAET [IBA OCHOBHBIX ACIIEKTA.
IlepBelii M3 HUX 3aKIIOYAETCS B
MIPUHATHN TOCYNApPCTBEHHBIX 3aKO-
HOB, INIPAaBOBBIX aKTOB, perlaMEH-
TUPYIOIIUX TOPSIOK OpraHW3aIliH
U OCYUIECTBIEHHUS IPaBOBOCIH-
TarelbHOW pabOThI B OOIIECTBE.
BTopoil acnekT 3aKOHOAATEIBHOTO
o0ecIieyeHusI MPaBOBOTO BOCIIHTA-
HHUS TIPEAIoNaraeT CO3JaHue Co-
BPEMEHHOH,  HENPOTHUBOPEYUBOM
MPaBOBOM CHCTEMBI U 00ecIeUeHHe
ee peaJu3aluy Ha MPAKTHKE, 4TO
camo 1o cebe UMeeT CyIIECTBEHHOE
MIPaBOBOCIUTATEIbHON  IOTEHIM-
an. Ecnu ponb mepBoro acrekra B
MIPaBOBOCIIUTATEIBHON JEsTENbHO-
CTH TOCYAapCTBa HE BBI3BIBAET CO-
MHEHHUH, TO BTOPOU acIieKT TpedyeT
OTIPENENICHHOTO  TEOPETUYECKOTO
000CHOBaHUSL.

N3BecTHO, 4TO MpaBOBBIE HOP-
MBI U 3aKOHBI, KOTOpBIE pa3palarbi-
BAalOTCS ¥ IPUHUMAIOTCS B TOCYAAp-
CTBY, TECHO CBSI3aHHbIE C KaTErOpH-
el «IIpaBOCO3HAHUEY, OJHOBPEMEH-
HO COCTaBIIAA U PE3yybTar ee Jei-
CTBUSA, U (DAKTOp, YTO OIpenessieT
€€ KaueCTBEHHYIO XapaKTEePUCTHKY.

IlosTomy He cnywaiiHO, YTO
OJJHUM U3 OCHOBHBIX MEXaHHU3MOB
MIPaBOBOTO BOCIUTAHMS WHIUBHUIA
BBICTYIIA€T OTPa)XEHHE B €ro CO-
3HAaHUM CYIIECTBYIOIUX 3aKOHOB,
MPaBOBBIX HOPM H OCOOEHHOCTH MX
peanuzanys B COLMAIBHOM IpaK-
Tike. Takum o0pa3oM, HMEHHO
3aKOHOTBOPUYECTBO U MPaBOIPUMeE-
HEHHE, KOTOPbIE BOCIIPHHUMAIOTCS
Y OLIEHUBAIOTCS INYHOCTHIO, UTPa-
IOT PEIIAIINYI0 POib B (HOpPMHU-
pPOBaHMM TIpaBOCO3HaHUS. B sToM
KOHTEKCTE IOl TIPaBOIPUMEHEHH-
€M TIOHMMAaeTCs MpakTHKa peaju-
3alUd [PaBOBBIX HOPM, 3aKOHOB,
CYIIECTBYIOIINX B KOHKPETHOM
rocylapcTBe, a TakKe CcoOoe-
Hus ux uepapxuu [3, 51]. Ognako
3aKOHOTBOPUYECTBO U €€ peann3a-
1S B COL[MAJIBHOM IMpPaKTHKE MO-
TYT OKa3bIBaTh Ha (hOPMHUPOBAHHE
MIPaBOCO3HAHMS JIMYHOCTH KaK MO-
JIOKUTETbHBIN, TAK U HEraTUBHOE
BnusiHue. K coxanenuro, npaso-
TBOPYECTBO M MPaBONpPHUMEHEHHE
B YKpauHe, Kak U B APYyruUX IEpe-
XOIHBIX TOCYAapCTBaX, JAJEKU OT
COBEpIIIEHCTBA, YTO BO MHOTOM U
OTIpENIETSET CIOKHOCTh OpraHHu3a-
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MU IIPpaBOBOI'O BOCIIMTAHUA B OTHX

CTpaHax.
AHaIu3 3aKOHOJATENLHOM 0a3bl,
peryiupyrolen OpraHu3aluio

NPaBOBOCIHTATENILHON paboThl B
VYKpauHe, TOKa3bIBAET, YTO CETOIHS
B HAaIlIeH CTpaHe OTCYTCTBYET €ITH-
Hasl TOCYAapCTBEHHAsl IMOJHUTHKA B
9TOi cdepe, a MpaBOBbIE HOPMBI,
Ha OCHOBE KOTOPBIX JOJDKHA OCY-
IIECTBIATBCS 3Ta JIESTEIBHOCTb,
paccpemoToueHbl B Pa3IUYHBIX
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTax, 4TO
NPUBOAUT K UX JTyOMUpPOBAHUIO U
npaBoBbIX Kkoumm3uid. Hampumep,
po0OIeMbl  OpraHW3aIlH  [IPABO-
BOTO BOCHIHTaHUS W 00Opa3oBaHHs
HaceleHus YKpauHbl B TOH WIH
WHOW Mepe 3aTparuBaeT psij 3aKo-
HOB, IIpOrpaMM, KOHIIETILUH, cpeau
KOTOPBIX MOXXHO Ha3BaTb CIIEIYIO-
nwe: KoHmenmus HanmoHaIHHOTO
Bocriutanus (1994 r.), Konnenmus
rymMaHuTapHoro oopazosanus (1997
r.), HarmonaneHas mporpamma ma-
TPUOTUYECKOTO BOCIIMTAHMS TPax-
IlaH, OPMHUPOBAHUS 3I0POBOTO 00-
pa3a >KHM3HH, pa3BUTHA TyXOBHOCTH
U YKpeIUIeHHuS! MOPajJbHBIX OCHOB
obmectBa (1999 1), Konmermms
TPaXJaHCKOTO BOCIMTAHUS JIHY-
HOCTHU B YCIIOBHSIX Pa3BUTHS yKpa-
nHCKOM rocymapctBeHHOCTH (2000
r.), Hartmonanenas nporpamma mpa-
BOBOTO 00pa3oBaHUs HaceleHHs
(2001 1.), 3akoH «O BBICIIEM O00-
pazoBarmm» (2014 1.), Konnemnims
HallMOHAJIBHO-MIATPHUOTHYECKOTO
BocruTanms mononexu (2009 1),
Konnenmuss HalMOHAJILHOTO BOC-
MUTaHUS CTYIEHUECKOH MOJIOAEKH
(2009 ) m op [3, 52; 6, c. 36].
Baxneiimm 3Tamnom npaBoBOC-
MUTATENBHOTO MpoLecca SBISIOTCS
HENOCPEICTBEHHBIE  OpTaHU3aAIHA
U YIpPaBJIEHUS] TOCYIapCTBEHHBIMU
1 OOLIECTBEHHBIMH OpraHaMH Jesi-
TEIBHOCTBIO TIO (OPMHPOBAHUIO
IIPABOBOIO CO3HAHMSI U IPABOBOM
KYJBTYPBI HACEJICHHS.
HenocpencreeHHoe  pyKoBOJI-
CTBO IO OpraHM3alMU M YIIpaB-
JICHUSl TIPAaBOBBIM BOCITUTAHUEM B
Pa3BUTHIX CTpaHaX OCYIIECTBISET
cucTeMa TOCYAapCTBEHHBIX MHCTH-
TYTOB B JIWIIE UCTIOTHUTEIHEHOM, 3a-
KOHONATEIILHOW 1 CY/ICOHOH BETBEH
BIIaCTH, YMOJHOMOYEHHbIX KoH-
CTUTYLIMEH W JPYTUMH 3aKOHOJa-
TEIbHBIMU aKTaMH CTPaHbI Ha OCY-
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niecTBiaeHue (YHKUUI IpPaBOBOTO
BOCMUTaHUs U 00pazoBanusi|3, 52].
CaMOCTOATENbHBIMU  CYOBEKTaMU
yIIpaBJIEHNs IPAaBOBBIM BOCIIUTAHU-
€M eCTh OOIECTBEHHbIE OpraHu3a-
UM, TPOQCOI03bI, aIMUHUCTPALIHS
NpennpusITUil  pasnuuHbX  (opM
COOCTBEHHOCTH, TPY/IOBbIC KOJIJICK-
TUBBI U JIp. BaxkHo oTMeTuTh, 4TO
K)KIbI U3 Ha3BaHHBIX CyOBEKTOB
BOCIIUTAaHUA OCYHICCTBIIACT IIPABO-
BUXOBHY JEATEIBHOCTh IMPUCYIIH-
MH €My METOJaMH U CPEACTBAMHU,
00YCJIOBIICHHBIMH OOIIIMM  COZIEP-
KAaHUEM €ro JesSTeIbHOCTH.

Bce HazBaHHBIE CYOBEKTHI BOC-
MUTaHKS, KPOME peanu3anu coo-
CTBEHHO  IPaBOBOCIIUTATEIBHBIX
MEPONPUATHH, TODKHBI TAKXKE pac-
MPOCTPAHATH BCE OCYIIECTBISIEMbIC
MeponpusTis Ha ce0s. CBouM Ipu-
MEpOM COOITIONICHUSI 3aKOHOB YKpa-
HHBI, HpaBOBOﬁ BOCIIMTAaHHOCTH,
Pa3BUTON NPaBOBBIM CO3HAHHEM H
MIPABOBOU KYJBTYPOIl FOCY1apCTBEH-
HBIE YHHOBHUKH (CyOBEKTBI BOCIIH-
TaHus) AOJDKHBI JIEMOHCTPHUPOBATH
HaceJieHnIo (00beKTa BOCIIMTAHUS)
Mepy JOJKHOTO TIOBEJCHHS.

Jpyrum BasxHbIM HallpaBJICHUEM
opraHusanyy IpaBOBOCHUTATCIIb-
HOH pabOTHI B COBPEMEHHOM 00111e-
CTBE sIBJIsIETCS HMH(OPMAIMOHHOE
o0ecriedeHNe TPaBOBOCIIUTATENb-
Horo mpouecca [3, 54]. Hudop-
MAalMOHHBIM MOAXOA K IIPAaBOBOMY
BOCIIUTAHHUIO B TOCJIEIHEE BpeMs
CTaHOBUTCS Bce OoJiee pacrpocTpa-
HEHHBIM KaK CPeZii OT€UECTBEHHBIX,
TaK ¥ Cpe/in 3apyOeKHBIX UCCIE0-
Bateneil.

HNubopMarmmoHHbId TOAXOA K
IIPaBOBOT'0 BOCIIMTAHUA OCHOBLIBA-
eTcsl Ha CIEAYIOIINX MOJTOKCHUSX !

- U3HAYAJIbHOM LIEJIBIO MPAaBOBO-
T'O BOCIIMTAHUA ABJISICTCA ITOBBIIIIC-
HHE YPOBHS PaBOBOH HHPOPMUPO-
BaHHOCTH I'PaK/IaH;

- (QopmupoBaHHE TMPABOBOTO
rocyaapcTsa B oOIIECTBE C HU3KOU
TIPaBOBOH  MHGOPMUPOBAHHOCTHIO
rpaxJaH ABJISICTCA HEBO3MOXHBIM,

- TPOLIECC BOCIMUTAHUS TOJKEH
Ha4MHAThCA C YCBOEHUS 3JIEMEH-
TapHBIX IIPABOBBIX

HOPM, TMOCTEIICHHO K€ KOJIM4e-
CTBO IIPaBOBOM HH(OPMALIIH JOJIK-
Ha yBCIIMYUBATHCA,

- 1Ieb MPaBOBOrO MHGOPMHUPO-
BaHMS I'PaXKlaH 3aKIIFOYAETCS B TOM,

9YTOOBI IGHHOCTH U HOPMBI, 0100psi-
eMble 00LIECTBOM, IIeIeHAIIPABIICH-
HO yCBaWBaJIFICh HHAUBHIOM [3, 52;
6, c. 36].

3HayeHHe OpraHHu3alid MPaBo-
BOTO HWH(OPMHUPOBAHHA TpaXIaH
3aKJTI0YAETCsI HE TOIBKO B O3HAKOM-
JICHUH UX C COIEP)KaHUEM 3aKOHOB
VYKpaviHbl W JAPYTUX HOPMAaTHBHO-
MPABOBBIX AKTOB, a MPEXIE BCEro
B UX BOCIMTaHUH B JyXe YBaKCHHS
K TIpaBy, 3aKOHAM, CO3HATEIHFHOTO
U 100pOBOJEHOTO MX COOMIONEHUSI.
Benp yBakeHne K paBy, 3aKOHY He-
BO3MO)KHA 0€3 STUIECKOTO OIICHHBA-
Husl, 0e3 UX BOCHPUSTHS U 0100pe-
Hus odmectBoM. [Toatomy Bociura-
HHE TPaKJAHCKHUX YYBCTB, U IIPEXKIC
BCETO YBa)KEHHE K HOpMaM IIpaBa,
HUMEET COCTaBJISITh OCHOBY (HhOpMU-
pOBaHUs  COLMAJIBLHO-LIEHHOCTHOMN
OpHEHTAIUH JTUIHOCTH.

OCHOBHBIMM HCTOYHUKAMH TIpa-
BOBOTO WH(QOPMHPOBAHUS TPaXKIaH
B COBPEMEHHOM OOILIECTBE SBIIAIOT-
Csl cpecTBa MacCOBOM HH(OpMaLn
(CMHN): teneBumenue, MuTepHET,
paguoBelIaHle U TeYaTHbIC W31a-
. K coxxanennro, CMU B Ykpan-
HE MOKa HE BBIMOJHSIOT JOJKHBIM
00pa3oM poJib MCTOUYHHKOB IIPABO-
BOr0 MH(OPMHPOBAHUS HACETICHUSL.
Hao6opot, Muorue CMU Heratus-
HO BIUSIOT Ha (hopMupoBaHue npa-
BOCO3HaHMS M NPaBOBOM KyJIbTyphl
B HallIEH CTpaHe.

3aBepluarolM  HalpaBlICHU-
€M OpraHu3aly IIPaBOBOCIHTA-
TENBHOW pabOTBl B COBPEMEHHOM
o01IecTBe SBISETCS METOIMYECKOEe
PYKOBOJICTBO  TIPaBOBBIM ~ BOCIIH-
TaHHEM, a TaKkKe OO0O0OIIeHHE U
pacnpocTpaHeHHe OmbITa Trocynap-
CTBEHHBIX YUpeXIeHHH u oOrie-
CTBEHHBIX OPTaHU3allUi, KOTOpPBIC
JOCTHIJIHA BBICOKOH A(P(PEKTUBHOCTH
B yKa3zaHHOHU cepe IesITenbHOCTH.
Lenbto 3TOr0 HAMpaBIECHHS SBISET-
csi obecrieueHUe BBICOKOIO YPOBHS
podeCcCHOHATLHO-IOPUINYECKOTO
COleprKaHus TPaBOBOCIUTATENBHO-
T [IpoLIECcca, KOTOPBIH OCYILECTBILS-
eTcsi BCEMU TOCYJAapCTBEHHBIMU U
001IIeCTBEHHBIMU OpTaHU3aLUsIMU.

BeiBoabl. 1. Opranuzauus u
yIpaBjieHHe TIPABOBBIM BOCIHTA-
HHEM B OOLIECTBE SIBISIETCS OMpe-
JieTICHHBIM BUJIOM COLIMAJIbHOM f1esi-
TENILHOCTH, KOTOpas HalpasJicHa Ha
NPaKTUKy [PaBOBOCIUTATEIBHON
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paboTBl C HACEICHWEM C IICNBIO
€€ palMOHAJIBHON OpraHu3aluu U
o0ecrieyeHusI BBICOKOH 3(peKTHB-
Hoctu. 2. K cucreme opraHuzaiuu
W YIpaBIEHUS] TPOLECCOM BOCITH-
TaHUS B COBPEMEHHOM OOIIecTBe
BXOZAT MPAKTHYECKU BCE CYOBEKTHI
o0111ecTBa: TOCYAapPCTBEHHBIC Opra-
HBI, OOLIECTBEHHBIE OpraHU3aLuH,
0O0ILIECTBEHHBIE TPYMIIBI, KOJUIEKTH-
BBl U T.A. 3. OCHOBHBIMHU dTaramMu
OpraHM3alMy IPaBOBOTO BOCIIHU-
TaHUS B COBPEMEHHOM O0OIIeCTBe
ABJIACTCS: aHAIN3 COCTOSHHA Tpa-
BOBOCITUTATENILHON paboOThl B 00-
LIECTBE U €ro OLCHUBAHUS; pa3pa-
00TKa TEKYIIMX U MEePCHEKTUBHBIX
TUTaHOB (TIPOTPaMM); OpTaHU3aIHs
MPAKTUYECKON peann3aluy MpuHs-
THIX TUIAHOB (TIPOrpamMM); COLUAIb-
HBIN KOHTPOITB 32 3 PEKTUBHOCTHIO
MIPaBOBOCIUTATEIHHON PaOOTHI.
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MNPOTUBOAEVCTBUE MOJIOJAEXHOW IMPECTYINHOCTU B C®EPE
WH®OPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTUA
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KaHAUAAT IOPUANYECKUX HAYK, JOLIEHT, JOKTOPAHT
XapbKOBCKOI0 HAIIMOHAJILHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX €I

SUMMARY

Article is devoted to relevant issues of combating cybercrimes committed by young persons. The essence of this negative
phenomenon is considered and the ways of counteraction youth crime in the area of information technologies are also

improved.

Keywords: operational units of law enforcement bodies, operational information, crime offence, youth, information

technologies.

PE3IOME

Crarps IOCBsIIIIeHa aKTyaJIbHBIM BOIIPOCAM IIPOTUBOAICHCTBHUS KHOEPITPECTYINICHNSIM, COBEPIIAEMbIM JIMIIAMH MOJIOJ0-
ro Bo3pacra. PaccMarpuBaercsi CYIIHOCTh STOTO HETaTHBHOTO SIBJICHHS, a TAKXKE TPEUIOKEHBI ICHCTBHS 110 YCOBEPIICH-
CTBOBAHUIO MPOTUBOACHCTBHUS MOJIOIS)KHOM MPECTYMHOCTH B chepe HHPOPMAIIMOHHBIX TEXHOIOT .

KoaroueBble cjioBa: ornepaTHBHBIC MMOJpa3/elieHHs OPIraHOB BHYTPEHHUX Jiell, OlepaThBHas UH(OpMaIHs, YroJoBHOE
IMpaBOHAPYIICHUEC, MOJIOACKD, I/IH(bOpMaI_II/IOHHI)Ie TCXHOJIOI'UHU.

OCTAHOBKA  MPOGJIeMBI.

CoBpeMEeHHOE  OOIIECTBO
XapaKTEepU3yeTCsl MOCTOSIHHBIM CO-
BEpIICHCTBOBAaHUEMHH(POPMAIINOH-
HBIX TEXHOJIOTHH, ¥ TIOBCETHEBHBIM
UCTIONIb30BAHUEM  KOMITBIOTEPHOM
TEXHHKH, CETCH CBSI3H, MOOMITBHBIX
CPENCTB KOMMYHHKAIIMHA W JAPYTUX
TEXHHIECKUX cpecTB. ExxeHeBHas
paboTa MpaBUTENLCTBEHHBIX CTPYK-
Typ, OaHKOBCKOH, SHEPTeTHUECKOMH,
TPAHCIIOPTHOM M JPYI'MX CUCTEM
JKM3HEOOeCIICUeHHsT YelioBeKa He
BO3MOKHA 0€3 HaJIe’KHOTO (PyHKLIHU-
OHUPOBAHMSI KOMITBIOTEPHOU TeX-
HUKA U CPEICTB KOMMYHHKAIIHH.
WHdopMaIiioHHbIE  TEXHOJOTHH
CTaJIM MOCTOSIHHBIM CITyTHUKOM Ye-
JIOBEKa HE TOJBKO Ha pabodeM Me-
CTE€ — OHH BOIIUTU MPAKTHYECKH BO
Bce c(hephbl UETIOBEUSCKOM KHU3HU U
opiTa. BeicTpoe pacnpocTpaHeHue
HOBBIX WH(OPMAIIMOHHBIX TEXHO-
JIor Hﬁ, B OCHOBE KOTOPBIX JICKHUT
HIMPOKOE UCIIONB30BAHME KOMITBIO-
TEPHOW TEXHUKU U CPEICTB KOM-
MYHHUKAI[MH, ONTUMM3AIUS U aB-
TOMAaTH3aIys MPOLIECCOB Bcex 0e3
UCKITIOUeHUST cep KU3HEIeTelhb-
HOCTH, TIPHBEJIO K TOMY, 4TO HHDOP-
MAalMOHHOE IPOCTPAHCTBO CTAJIO
HCIOJIB30BATECA MapruHaJIbHbIMU
JULAMHA KaK HeMoCPeACTBEHHOTO
MHCTPYMEHTA COBEPLICHUS IIPECTY-
wienns. Temepb Uit coBepIICHHS
OT/ICNIBHBIX BHUJIOB MPECTYIICHHH
HE HY)XHa MpeIBapUTENbHAsS «00-

paboTKa KJIMEHTa» W HE BCeraa
JINYHBIA KOHTAKT C TOTEHIUAIILHOMN
JKEPTBOU. [ T1aBHBIM MHCTPYMEHTOM
MIPECTYITHUKA CTAHOBUTCS KOMITBIO-
Tep, C MOMOIIbIO KOTOPOTO OH TO0-
Jy4aeT AOCTYI K HH(POPMaLMOHHO-
KOMMYHHUKAllMOHHBIM  CHUCTEMaM,
a TaKke K CHUCTeMaM IOy4YeHHUs
JICHEeXHBIX U HHBIX CPEICTB, IpH-
MEHEHUS] KOMITBIOTEPHBIX BHPYCOB,
WCTIONIB30BAHUSl JIPYTUX TPOTHUBO-
3aKOHHBIX TEXHHYECKHX CPEICTB,
obecrieunBasi cebe gocTyn k Oa-
3aM JaHHBIX, OAHKOBCKUM CYETaM,
ABTOMAaTU3UPOBAaHHbIM  CHCTEMaM
ynpasinenus [1]. B coseprienun
TaKUX TPECTYIUIEHUH NPHUHUMAET
HEMOCPEACTBEHHOE y4YacTUE Hau-
Oonee pas3BUTasi B TEXHUYECKOM
OTHOLIEHUU MOJIONEXKb. B cBiA3mM ¢
M3IIOKEHHBIM, HEOOXOAMMO HCCIIe-
JIOBaTh HCIIOJIH30BAaHHE HOBBIX JO-
CTWKEHUH HayKW U TEXHUKH B Iie-
JSIX TPERyTPEKACHUST STHX BHJIOB
IIPECTYILICHUM.

AKTYyaJIbHOCTB TeMbl. Corac-
HO pe3ylbTaTaM Hallero Hay4HOro
UCCIIEIOBAaHMsI, COBPEMEHHBIE TECH-
JICHIINU PAa3BUTHS TEOPHU M IIpaK-
THKH J10CYIeOHOIO paccienoBaHus
U  ONEPaTHBHO-PO3BICKHOM  Jes-
TENBHOCTH B chepe UCIONb30BaHHS
MH(QOPMAIIIOHHBIX ~ TEXHOJIOTHH
OTMPAIOTCS HA HCIIOJIb30BAaHUE TEX-
HUYECKUX CPEICTB B BBIABICHUH,
PacKpBITUH, TPENYNPEXKIECHUH MU
NPEeNOTBPAILCHUH  KUOEpIIpecTy-

IUICHUM, OONbIasi 4acTh M3 KOTO-
PBIX COBEpILACTCS JIMIAMH MOJIO-
Joro Bo3pacta 10 35 jetr. MHoro-
JIETHUN aHAIU3 MPAKTUYECKOHN Jes-
TEIIFHOCTH CIIEJICTBEHHBIX U OIepa-
TUBHBIX TIOAPA3IENCHU OpPTraHOB
BHyTpeHHUX nen (manee — OBJI)
CBUJIETENILCTBYET O TOM, YTO Ha CO-
BPEMEHHOM JTare TMOApaseseHNs
OB/l HemocTaTO4HO OCHAIICHBI
TEXHUYECKUMH CpeICTBaMH. BbI-
HIeyKa3aHHOE YXY/IIAET MPOIECCH
opraHuzanuu u cHrkaer 3ddek-
TUBHOCTh TPOBEICHUS MEPONpUs-
THH 110 BBIABJICHUIO, TIPEIyIPExKIe-
HUI0O U TIPECEYEHHIO YTOJOBHBIX
TIpaBoOHApYIICHUH B cdepe Kubdep-
MPECTyNHOCTU. AHaNIU3 CTaTUCTH-
YECKHUX JaHHBIX ITPABOOXPAHUTEIb-
HBIX OPraHOB CBHJCTEIBCTBYET O
TOM, YTO €KeromaHo okono 3540 %
MIPECTYIUICHUI COBEPIIAIOTCS C UC-
TOJIb30BaHUEM COBPEMEHHBIX Telle-
KOMMYHHUKAI[HOHHBIX, KOMTIBFO-
TEPHBIX ¥ HWHBIX TEXHOJIOTHH, a B
OyayIeM 1o KPpUMHUHOJIOTUIECKUM
¥ IPyTUM TIPOTHO3aM JaHHBIE TI0-
Ka3aTeau MOT'YT PE3KO YBEINYUTh-
csa. Ilo HameMmy MHEHMIO, OIHUM
U3 CTPATerMYCCKUX HANPaBJICHUN B
MPOTUBONICHCTBUN KHOEpIpecTyI-
HOCTU CPEIHM MOJIOACKH SBIICTCS
COBEPIIICHCTBOBAHKE ITOHUCKA, COO-
pa, hukcanuy 1 MOHUTOPHHTA OTIe-
paruBHON WHOpPMAIUH 10 ee cOo-
Py ¥ aHaNM3y IS TUTAHUPOBAHWS
W peamn3aldyd COOTBETCBYIOIINX
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MEpPOTIPUATAN YIPETUTEIHHOTO H
MIPECEKaroIIero XapaKTepa.

CocrosiHue  HCCJI€I0OBAHMS.
[Ipobiemsl poTHBOAEHCTBUS TIpe-
crynmHocTH B cepe uHPpopmaim-
OHHBIX TEXHOJOTMHA HCCIEeIOBAN
Takue yueHsle, kak A. M. bannyp-
ka, B. H. byry3os, M. I. BepGen-
ckuit, A. H. Ixyxa, I. A. 3opus,
b. U. Kamauos, JI. JI. KaneBcknii,
M. B. Kopnuenxko, H. H. Tlepenenu-
na, E. JI. Ckymum, B. B. lllennpux,
A. A. IOxno u apyrue. Hecmotps
Ha BBINICYKAa3aHHBIC MCCIICIOBAHNS
pelieHre TpoOJieMbl POTUBOICH-
CTBUSI KHOCPIPECTYIUICHUIA Cpeau
MOJIOZICKH U OCOOCHHO TOCIIE TIPH-
uatus aeiicreyromero YIIK Ykpau-
HBI OCTAeTCs HE WCCIIEIOBAHHBIM H
nproOperaer Bce OONBINYIO aKTy-
aJTBHOCTb.

eanb naHHoOl cTaTbu — oOMmpe-
JICJTUTH TyTH MPOTUBOACHCTBHS MO-
JIOZICKHOM MPECTYIHOCTH B cdepe
MH(POPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHIA.

HN3noxkeHne OCHOBHOIO mare-
puana. MaccoBasi KOMITBIOTEpH3a-
IS B YCIOBUSAX CTPEMUTEIHHOTO
pa3BuTHA HH()OPMAIMOHHBIX TeEX-
HOJIOTHM B YKpaumHE CONpOBOXKIa-
eTcd yBEeIMYEHHEeM KOJIM4YeCTBa
WHTEPHET-TI0NIb30BaTesel, 0cobeH-
HO Cpey JIFoZIel MOJIOIOT0 BO3pac-
Ta, YTO CBS3aHO C JIOCTYIMHOCTBIO
MOKITIOYCHUS K TNIOOAILHOW CeTH
Y TIOJYYEHUs] MHPOPMAIUH 110 JTFO-
OOMy WHTEpeCyIoIIeMy BOIPOCY
KaK MOJIOJIbIX, TaK ¥ JIFOIeH TF000T0
Bo3pacTta. CommacHo pe3ylsraraM
uccienosanns GfK Ukraine, xo-
JIMYECTBO PETY/SPHBIX HHTEPHET-
noJp30Barenell crapme 16-tu jer
B YkpauHe Bo3pocna B I kBapraie
2013 r. o cpaBHenuto ¢ IV kBapra-
som 2012 1. Ha 15,1 % (uro Ha 21 %
Oomeire Mo cpaBHeHuto ¢ | kBap-
tamoM 2012 1) u cocraBmia 17,34
MJH. yenoBek. Ilo utoram 2012 r.
KOJIMYECTBO PETYISPHBIX UHTEPHET-
TTOJT30BaTeNel cTapie 16-Tu jeT B
VYkpawne cocraBmuia 15,41 wmH.
4ennoBek, uTo Ha 27 % Oomblie, ueM
B 2011 r. [2]. HecoBepuieHHONIETHHE
¥ MOJIONEKb BCE aKTUBHEE OCBAM-
BaIOT KOMITBIOTEPHBIC TEXHOJIOTHH,
a HEKOTOpble U3 HUX C MpPECTyI-
HbIM YMBbICIOM. MoTHBaLusa 3TOU
TPYIIBl  [IPaBOHAPYIIUTENEH 3TO

KEJaHWE 3aBJa/leTh JCHEXHBIMU
cpeactBamu. OTIENbHBIE MOJOBIE
MPECTYIMHUKH CIHEeLHAIN3UPYIOTCS
Ha YTOJIOBHOM IOCSITaTeNIbCTBE OT-
HOCHUTENIBHO JICHEKHBIX CPEICTB
MyTEM  HECAaHKIMOHHWPOBAaHHOIO
MIPOHUKHOBEHUSI B KOMITBIOTEPHBIC
CUCTEMBI OaHKOBCKHX YUpeKIe-
HUW, HEKOTOpbIE Ha COBEpIICHHE
(haKTOB MOIIIEHHWYECTBA IO 3aBja-
JICHUIO JIEHEe)KHBIMU CPEACTBAMH C
WCIIOJIb30BAHUEM IIJIACTUKOBBIX J10-
KyMeHTOB [3].

AHKETHpOBaHHE, MIPOBEJICH-
noe I[. M. IlopoxoBoi, mnoka3a-
JI0, YTO BO3pAacT KOMIIBIOTEPHBIX
MpaBOHApYyIIUTENeH KoieOnercs B
npenenax ot 14-tu no 35-tu ner,
TO €CTh JIIONIE MOJIOZOTO BO3pac-
ta. Bospact 33 % mnpecTynHHKOB
Ha MOMEHT COBEpIICHHUS MpaBOHA-
pyuieHus He npesbiian 20-TH JeT,
54 % mNpecTymHUKOB HAXOIWINCh
B Bo3pacte 20-40 ner u TOIBKO
13 % Obumn crapue 40 net. Takum
obpazom 87% MLl COBEPIIMBIIUX
Takde BHJBl MPECTYIUICHUH OBLIH
COBEpIIEHBI B MOJIOIOM BO3pacTe,
TOo ecTh 70 35 ner. Kak moxasaio
HCCIIEIOBAaHUE NIPABOHAPYLIEHUN B
cdepe UCTIONH30BAHUS KOMITBIOTEP-
HBIX TEXHOJIOTMH B MATH pa3 yalle
COBEPLIAOTCS MY>KYMHaMU. bosb-
IIMHCTBO TMPECTYITHUKOB HMEJIH
BBICIIEE WM HE3aKOHUYEHHOE BBIC-
mee oOpazoBanue (53,7 %), mmubo
cpenHee npodeccrHoHabHOe 00pa-
3oBarme (19,2 %). MHTEpecHo, 4To
B ITOCJIETHEE BPEMsI CPe/IH JIUII, CO-
BEPIIUBIINX IMOTIOOHBIE TIPECTYIIC-
HUSI, TIOCTOSHHO YBEIWYHMBACTCS U
JtoJis xeHmwyH [4, ¢. 127].

Uccrnenys »5To HampaBieHHe,
B. b. BexoB yka3bIBaer, 4ro JMLO
MOJIOZIOTO BO3PAacTa, COBEPIIIMBIIIEES
KAOEpIIpecTyIUIeHne, B KpUMHHA-
JIMCTUKE pacCMaTPUBAETCS KaK JIid-
HOCTb CO CBOMCTBEHHBIMH €i CO-
[UaJIbHBIMH, TICUXOJIOTHYECKAMH,
NCUXO(DU3UUECKIMH, ITUICCKUMHU
KauyecTBaMH. VIMEHHO JHUYHbBIE Ka-
YeCTBa MOJIOZIOTO YEJIOBEKA U OKPY-
JKaroIlasi cpesia BO B3aUMOJEHCTBUM
MOCIIEA0BATEIBHO ONPEAEISIIOT MO-
TUBAIAIO TPUHATHS pEIIeHUs 00
O0bEAMHEHUN C JIPYTUMH JUIIAMA
JUIS COBMECTHOM TIPECTYITHOMN Jesi-
TeIbHOCTH B cepe wuHDOpMAITH-

LEGEA SI VIATA

OHHBIX TEXHOJIOTHI U BBIIOJTHCHHE
MPUHSATOTO pelleHns. MoThBamus
BKJIIOYAET IMPOLIECC BO3HUKHOBE-
HUsI 1 HOPMUPOBAaHHS MOTHBA TIpe-
CTYITHOTO TIOBEACHHUS M €ro IEib.
MoTUB NpecTyHOro IOBEACHUS,
[0 MHEHUIO KPUMHHOJIOTOB, HYX-
HO paccMaTpuBaTh KaK BHyTpPEHHEE
nmoOy)XJIeHne K JeHCTBHUIO; >Kela-
HHUE, ONpeleIeHHOe MOTPEOHOCTS-
MH, HWHTEepecaMmy, 4yBCTBaMH, KO-
TOpbIe BO3HUKAIOT U 00OCTPSIOTCS
MOA BIMSIHUEM BHEIIHEH Cpempl,
KOHKpPETHOW cuTyauu. B 10 e
BpeMsl, KaK CYMTAEeT OONBIINHCTBO
uccienoBarenell, MpU KOPBICTHBIX
MIPECTYIICHUSIX JTUIHOCTh «IIpeo0-
JajgaeT» Haj CUTyalued, a MOTHUB
dhopmupyer 1ens. MOTHB TIpecTy-
HOTO IoBe/IeHHs1 (POPMUPYETCS TIOJT
BIMSHUEM COLIMAIBHOTO OKpYKe-
HUSI, >KHU3HEHHOTO OIBITa JIMYHO-
CTU; TMOOYXXACHHS SIBISIOTCS BHY-
TPEHHEU, HEMOCPEICTBEHHON MpH-
YUHOU MPECTYNHOU NEeATENbHOCTH
1 BBIPAXKAIOT JIMYHOE OTHOIIEHHE K
TOMY, Ha YTO HalpapJIieHa IPeCTyII-
Hasl IeATENLHOCTH [5, ¢. 66]. Vka-
3aHHOE JITaeT OCHOBAHHSI TOBOPUTH O
TOM, YTO IPU OpPTaHU3alKHU U TMPO-
BE/ICHUM KOMIUIEKCHBIX M LIEJIEBBIX
ONePaTUBHO-NPOPUIAKTHIECKUX
MEPOIPUITUNA U TPOTUBOACHCTBUA
YTOJIOBHBIX ~MPaBOHAPYILCHUH B
cdepe UCTIONb30BaHUS AEKTPOHHO-
BBIYMCIIUTEIBHBIX MalIUH  (KOM-
IIBIOTEPOB), CUCTEM M KOMIIBIOTEP-
HBIX CETEN M CEeTEell AIIEKTPOCBA3U
NICUXOJIOTHUECKHE U TICUXO(H-
3UYECKHUE CBOWMCTBA, MPHUCYLIUE
MOJIOJCKH, JIOJKHBI yYHTBHIBaTh-
Csl ONEpaTMBHBIMU pabOTHHUKAMU
OB/l. PaccmarpuBas ocoOeHHOCTH
JMYHOCTH 3JIOYMBILUICHHUKOB, CO-
BEpPUIAIOIINX KHOEPIPECTyILICHNS,
B. b. BexoB BbIAENsAET TpU TpyIn-
el s 1) smma, 0coOEHHOCTHIO
KOTOPBIX SIBIAETCS  YCTOHYMBOE
coderanne npodeccHoHaNu3Ma B
cepe KOMITBIOTEPHON TEXHUKH WU
MIPOTPAaMMHUPOBAHHS C DJIEMEHTaMU
CBOEOOpa3HOro (QaHaTtusMa M H30-
OperarenmpHOCTH;, 2) IUIA, CTpa-
JaroLye MCUXUYecKUMH 3a00s1eBa-
HASIMHU (KOMITBIOTepHOU  (hoOuekt);
3) mnpodeccrnoHATBEHBIE KOMITBIO-
TEpHBIE TIPECTYITHUKH, HMEIOIIHe
APKO BBIPAKEHHYIO KOPBICTHYIO
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ek [5, ¢. 38-39]. Takoe nenenue
MIPEACTABISIETCS  1eTIeCO00Pa3HBIM
M B KOHTEKCTE HAIIETO HCCIIe0Ba-
HUS, YTO MBI TIOICPIKUBAEM.

HexoTtopsie aBTOPHI, BUaCTHOCTH
A. B. Coxonos u A. H. Crenantok
KIACCU(UIMPYIOT TPAaBOHAPYIITH-
TeJel Ha UCKaTeNell IpUKITIoYeHNH,
WIEHHBIX XaKepOB W KOMITBIOTEP-
HBIX TipoeccroHanoB. Pe3ynbrars
W3y4YeHNS MaTepHajoB YTOJOBHBIX
MIPOM3BOJICTB CBUJIETEIBCTBYIOT O
TOM, YTO Yalle BCEro K yroJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEpILEHHE
npaBoOHApYIIEHUH B cdepe uabOop-
MAIIMOHHBIX TEXHOJOTUN TpHUBIE-
KaJlach MOJIOZIEXKb B Bo3pacTe ot 18-
TH 10 35-TH jet. CornacHo JaHHBIM
WCCIIEIOBAHUS, 32 IATh MOCIIEIHUX
JIET KOJMYEeCTBO KHOEPIPEeCTyITHH-
KOB B Bo3pacte 16—35 jeT BBIpOCiIo
TIOYTH B YETHIpe pasa [6].

ITo muenuto C. C. Manbiruna,
peuienue mpobieM HHPOPMAIUOH-
HOrO obecrieueHus JesTeIbHOCTH
nonpazaenenuit OBJI, 3anumaro-
UIUXCS TIPERyNpPEeKICHUEM, TIpece-
YEHUEM U PacCIieIOBaHUEM TIPECTY-
TUTEHUH ¥ PO3BICKOM MPECTYITHUKOB,
B COBPEMEHHBIX YCJIOBHUSX HEIO-
CPEACTBEHHO CBSI3aHO C MX TEXHH-
9YecKoi 00pa30BaHHOCTHIO M OCHa-
LIEHHOCTBIO, KOMIIBKOTEpU3aLUEi,
BHEJIPCHUEM HOBBIX HH(pOPMAIH-
OHHBIX TEXHOJIOTHH, a TaKXke C po-
CTOM NPOQeCCHOHATBHOTO MacTep-
CTBa BCEX COTPYIHUKOB IOApa3ie-
JIEHWH, YYaCTBYIOIIUX KakK B cOope
HeoOXoanuMoi mH(OpMaNnH, TaKk U
B HANOIHEHUH WH(POPMAITOHHBIX
CHCTEM M B PE3yNIbTaTe MCIIONB30-
BaHUS DTUX CBEIICHUM IS PEIICHUS
3aj1a4 OTepPaTUBHO-PO3BICKHOM Jes-
TeNIBHOCTH [7, c. 164], uTO MBI TTOJI-
nepxkuBaeM. [lo HalieMy MHEHHIO,
3TO OTHOCUTCA M K TOIyYEHUIO
OTIepaTHBHON MH(pOPMAITUH Oomepa-
TUBHBIMU noApazneneHusimu OBJL
OTHOCHTENFHO HECOBEPIIIEHHOIIET-
HUX JIMII W JIUI MOJIOJIOTO BO3pac-
Ta, KOTOPBIE TOTOBSITCS, COBEPIIAIOT
WIK YK€ COBEPIIMIN YTOJIOBHBIC
npaBoHapyueHus: B cepe uadop-
MAITMOHHBIX TEXHOJIOTHUH.

ITo muenuro A. A. IOxHo, mis
OCYILIECTBIICHUS peaynpexe-
HUS TIPECTYIUICHWH, KaK U JIF00O0H
JIpyrol mpouexypHOU AeATeNbHO-

0

CTH, HEOOXOIUMO HECKOJIBKO OI0-
KOB HMH(OPMAIMOHHBIX PECYpPCOB,
B YacTHOCTU: 1) OJOK OCHOBHOM
(ctpykTypHOW) HMH(MOPMAIHH, KO-
TOpasi OTpakaeT CUCTEMHBIE Mapa-
METpbl; 2) ONOK AOMOJHUTEIHHON
(pyHKIIMOHANBHOI) WHDOPMAIIH,
KOTOpasl OTpakaeT HaJlaKCHHbIE
CHCTEMHBIC CBS3M MEXIy Pa3iuy-
HBIMA KOMITOHEHTamMu; 3) OJIoK
MPOTHO3HO3UPYEMOW HH(POPMAIIUH,
KOTOpasi OTpaXKaeT KOMMUYECTBEHHO-
KaYeCTBEHHBIC MapaMeTpbl paBHO-
BECHsI CHUCTEMBI NpPEAyNpeKAecHHs
npectyiuienuit [8, c. 13], uro Mel
MOAJCPIKUBAEM U CUUTAEM JOIOJI-
HUTh OJOKOM 3aIUIaHWPOBAHHBIX
MEpOIPUSATUH U YHPEKACHUS
WK TIPECEYCHUS TaKoTo BHJA IIpe-
CTYTUICHUH.

B cBsi3u ¢ TeM, ur0 B OaHKOB-
CKoii c(hepe IOCTOSIHHO BO3pacTaroT
00bEMBbI OC3HAIMYHBIX PACUETOB,
JIMLa MOJIOJIOTO BO3pAcTa OYeHb Ya-
CTO TOTOBSIT M COBEPILAIOT YTOIOB-
HbIE MPECTYIUICHHUS Yepe3 CUCTEMY
UHTepHeT-OaHkuHra. Ilo maHHBIM
HarmmmonanmsHoTO OaHka YKpawWHEI,
B 2011 T. KOIMYECTBO TPOTHUBO-
IIPABHBIX OIEpaluil IO IJIaTexX-
HBIM KapTaM YKpawHCKHX OaHKOB
BBIPOCTIO /10 7,6 THICSY MO CpaBHe-
Huto ¢ 2,9 teicsiuamu B 2010 romy.
OObeM HempaBOMEPHO CITMCAHHBIX
CPEICTB YBEIUUYMICS MOYTH B IOJ-
Topa paza — ¢ 6,3 muH. 10 9,1 MiH.
rpH [9]. Tak, Kpaku AaHHBIX ILJIa-
TEXHBIX KapT (0aHKOBCKHUX CUETOB)
WIM JaHHBIX JIOCTyIla K CHCTEME
WHTEpHET-0aHKWHTa C IEJhI0 3a-
BIIQJICHHS] JICHEXKHBIMA M WHBIMU
CpelcTBaMH KJIMEHTOB OaHKa, Kpa-
’Ka MePCOHAIBHBIX JaHHBIX U KOM-
Mepueckod MH(OPMAIMU M3 YacT-
HBIX KOMIIBIOTEPOB WJIM CEPBEPOB,
YMBILIJICHHOE HapylleHue padoThl
HHQOPMALMOHHBIX ~ CHCTEM WU
CPEICTB KOMMYHHUKALUH C LENbIO
CO3/1aHVsl YOBITKOB KOMITAaHUSIM 3TO
JTaJIeKo He TIOHBIN [TepedeHb yrpo3,
KOTOpbIE HeceT ¢ coboii OypHOe
pa3BHUTHE COBPEMEHHBIX MH(OpMA-
LIUOHHBIX TexHosoruil. IIpu 3ToM
KHOEPIIPECTYIHOCTh MPUOOpeTaeT
M0-HACTOSIIIEMY MUPOBbIE MaCIITa-
Obl, HOBEWIINE TEXHOJIOTHU IIpe-
BPAILAIOT PEAIbHBIX IIPECTYITHUKOB
B @aHOHUMHBIX, TPYAHO J0Ka3yeMbIX
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JIMI, @ JISTKOCTh M OBICTPOTa TIO-
noOHOTO O0OTalIeHHs CTaHOBSTCS
co0ma3HOM 1Sl BCe OOJBILEro KO-
JudecTBa Mononbix mronei. [omy-
JSPHOCTh ceTH VHTepHeT BIIONHE
3aKOHOMEpPHA, TOCKOJIBKY TIOJIB30-
Barelb MMEET BO3MOXXHOCTH KpY-
IOCYTOYHOTO JIOCTYTa K 3HA4YH-
TEPHOMY 00BEMYy HH(pOpMAIINH,
a TaKke MOXeT ObICTpo OOMeHH-
BaTbCs MHGOPMAIUECH C JPYyTUMH
nonp3oBaTesiMi. baHkoBckast cu-
cTeMa YKpauHBI SBIISETCS OHOU U3
cdep, rae OueHb MHUPOKO U aKTUBHO
WCTIONB3YIOTCS COBPEMEHHEIE BO3-
MOXXHOCTH WH(OPMAIOHHBIX TEX-
Hosioruil u cetu MIHTepHeT. YUuTHI-
Basi TO, YTO yKa3aHHBIE TEXHOIOTHH
WCTIONB3YIOTCSL ISl COBEPIICHHS
JCHE)KHBIX TEPEBOJOB, YKa3aHHas
chepa mpUBICKAaeT BCe OOJIbIIEES
BHUMAaHHE MOJIO/BIX MPECTYITHU-
koB. [10] IloaroToBka u coBepiie-
HUE KHOepIPECTYILICHHS OCYIIECT-
BIISIETCS IPAKTUYECKH HE OTXOIS OT
«paboyero Mecra», TO €CTh TaKoe
YTOJIOBHOE TIPAaBOHAPYIIIEHNE MOXK-
HO COBEPIINTH U3 KaKOH-TTHO0 Jaxe
C YIQJIEHHOM TOYKH JIOCTYTA, U JItO-
00ro HaceNeHHOTO MyHKTa, a CaMu
OOBEKTHI ~ MPECTYMHBIX  IOCSTa-
TEJBCTB MOTYT HAXOAWUTHCS 32 ThI-
CSIYM KMJIIOMETPOB OT MPECTYIHUKA.
Kpome Toro, mocraro4Ho CIOKHO
BEISIBUTH, 3a(DUKCHPOBATh U U3BSTH
KPUMHHAIACTHYECKH  3HAYUMYIO
M JIOKa3aTelIbCTBEHHYIO MH(OpMa-
MO [IPY BBITIOJIHEHUH CIIE/ICTBEH-
HbIX gevictuii [11]. Ha ocHOBanMM
3TOTO MOXKHO YTBEp)KAaTh, U4TO 0€3
KOHCTIMPaTUBHOTO  OOecredeHus
OIIEPaTUBHO-PO3BICKHOM  JesTeIb-
HOCTH HEBO3MOXXHO TOJIYYUThH OTle-
patuBHY0 WH(OPMAIHIO OTHOCH-
TEIIFHO HCCIEAYeMON KaTeropuu
MIpaBOHAPYIINTENEH B 3aKOHHOM
MOpSIJIKE ¥ 3aJIOKyMEHTHUPOBAaTh
MPECTYIHYIO IESTENLHOCTb.
CormracHO OLIEHKaM JKCIIEPTOB,
MPECTyMHOCTh B ceTh VHTepHer
CmocoOHa HAaHECTH YOBITKH, CpaB-
HUMBIE C YOBITKAMH OT KPaK MPOH3-
BE/ICHUI HCKYCCTBA BO BCEM MUpE, a
o ganaeiM OOH, ymep0, KoTophbrii
MIPUYHUHSET TaKas MpPECTYIMHOCTb,
MOXXHO CPaBHUTH C yIIepOoM, TIpH-
YHUHIEMBIM MTPOTHBO3aKOHHBIM
000pPOTOM HApKOTHKOB M OPYXKHS.
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Kpome Toro, cymiectBoBaHue JaH-
HOM KaTeropuu MpecTYIJIEHUH BbI-
CTyHaeT CHEPKUBAIOUMM (aKTO-
POM Pa3BUTHS KOHKYPEHTOCHIOCO0-
HOCTH SKOHOMHUKH CTpaH MHpa, B
TOM YHUCIIE U YKPauHbI, TOCKOJIBKY
MOKYTIATeNM, MPeAnpusITUs u OaH-
KH C OINAcKOM HCHOJIB3YIOT HOBBIE
unTepHeT-yciyru [12]. Tlo nanHpIM
ynpasieHust mo Ooprbe ¢ kubep-
npectynHoctbio MBJ[  Ykpaunsl,
Tosbko B I. Kues Qukcupyercst 1o
JBaJIIaTH CIy4aeB KpaXd JEHer
4yepe3 CHUCTEMY «KJIMEHT-0aHK» B
MeCHI], & CyMMBbI IIOXUILEHHOTO CO-
craBiaaroT oT 20 Teicsd 10 40 MiH
rpH. OxnHako, mogoOHbIe (GakTHI 3a-
MaJTYuBaroTcs, coodiiennii B CMU
0 HUX IpakTH4ecku HeT. Hu notep-
MEBIIMM, HU OaHKaM, H MWJIALUN
HE BBITOJIEH LIyM BOKpPYT IPOUCXO-
nsmero. B psae cirydaeB Takue Mo-
HICHHUYECKHE CXEMBI PEeaTH3yI0TCA
OpPTaHM30BaHHBIMM TpYIIaMH, B
KOTOpBIE BXOIAT MpPEACTAaBUTEIH
0aHKOB M CHJIOBBIX CTPYKTyp [13],
[I03TOMY YTOJIOBHBIE IIPaBOHApY-
LIEHHs, COBEPLICHHbIE B MHTEPHE-
Te, MMCIOT JIATeHTHBIH Xapakrep
U UM MOXHa IPOTHUBOIIOCTABUTH
TOJIBKO MEPOIPHUATHSIMU Ha OCHOBE
HCIIOJIb30BAHNS TEX YK€ HOBEMINMX
JOCTIKEHUH HAYKU M TEXHUKH.
ComnacHO OTHENBHBIX HCCIe-
noBanuii B. b. BexoBa, KoMmIibio-
TEpHas NPECTYNHOCTh XapaKTepH-
3yeTcsl OTPOMHOM JIATEHTHOCTBIO.
OT0 O3Ha4aeT, 4To MOIABIIOLICE
OONBIIMHCTBO HE3aKOHHBIX JI€H-
cTBUil B cepe mHYOPMAITMOHHBIX
TEXHOJIOTUH OCTAIOTCS HE TOJBKO
HE PacKpBITHIMHU, HO ¥ HE YYTE€HHBI-
MU. [l 3TOTO €CTh BE MPUYHHBI.
Bo-nepBbIX, MHOTME JIOOM MOTYT
JaKe HE 3aMETUTh, YTO KTO-TO IIO-
Jy4WJI TOCTYN K UX KOH(HUIEHIH-
anbHOU MH(pOpMarmu. Bropas mpu-
YHMHA JIATCHTHOCTH KOMITBIOTEPHON
[IPECTYIHOCTH 3aKJII04aeTcsi B He-
XKEJTaHUM KOMIIaHWI MM 4YacTHBIX
JIUI] TIPU3HAThCS B TOM, YTO OHH
CTaJI >KEPTBAaMM 3JI0yMBIIUICHHH-
koB. B mepBoMm ciydae OoblInyro
PO UIPAIOT CTpax Mepes noTepeit
UMUK GUPMBI U O0S3HB, UTO Tpa-
BOOXPAHUTEIBHBIE OpPraHbl MOTYT
BBIIBUTH HMH(OPMALIUIO, KOTOPYIO
MOTEPIIEBIINE CKPbIBaIX OT HUX. [1o

pe3yJibTaraM MCCIIEeOBaHUM, 4acT-
HBIE JIUIA CYHUTAIOT, YTO JAEHCTBUSA
XaKepoB He TNPHUYHMHSIOT UM OO0Jb-
moro ymep6ba. Ilostomy mnoreps
BpPEMEHH, CBSI3aHHas ¢ O0OpanieHueM
B TPaBOOXPAHUTEJIbHBIE OPraHbl,
Ka)XeTCsl UM Kak JIOKHO Oolee 3Ha-
YIMOM, 9eM YOBITKH, HaHECEHHBIC
npecrymieHueM. HapepHoe, naxe
HE HYXXHO OOBSCHSTH, [TOYEMY 3Ta
To4yKa 3peHus ommbouna. [lo tex
Mop MoKa MBI He OyneM MoMorarb
MIPaBOOXPAHUTEIbHBIM  OpraHam,
YPOBEHb KOMIIBIOTEPHON MpPecTyI-
HOCTH B Hallel cTpane OyaeT pactu
[5, c. 103—105]. OneparuBHbIE MOA-
paznenenus OB/] nomkHbI 3a0maro-
BpPEMEHHO TOTy4aTh HHPOPMAIIHIO,
9TOOBI aJ€KBaTHO pearupoBaTh Ha
MPaBOHAPYIIEHHS, KOTOPHIE TOTO-
BATCSl WJIM COBEPIIAIOTCA, B TOM
YyciIe M OTHOCHTENBHO IpaBOHa-
pYILIEHHH coBepLIaeMbIX B cdepe
WH(QOPMALTOHHBIX TEXHOJIOTUH.

OmauM u3 cambiX 3¢QeKTHB-
HBIX CHOCOOOB TPOTHBOACHCTBHSA
KHOEPIPECTYIUICHUSIM, OCOOEHHO
TeM, KOTOpPBIE COBEPIIAIOTCS HECO-
BEPIICHHOJIETHUMH U MOJIOIEXKBIO,
SIBIISIETCS.  MICTIONIb30BaHME  Ollepa-
TUBHEIMH TofpasneneHusmMu OBJL
pa3IUYHBIX METOJOB U CPEACTB M
METOJIOB PeAyNpeIUTENbHOIO Xa-
paktepa. TakuM MeTOIOM SIBIISIET-
cs1 ”HPOPMHUPOBAHME HACEIICHHUS, B
TOM YHCIIE HECOBEPIICHHOJIETHUX H
JIUI] MOJIOZIOTO BO3pacTa O MpHUBIIE-
YeHWH K YTOJIOBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH 32 COBEpILECHHE MPaBOHAPY-
meHuit B cepe nHPOPMAITHOHHBIX
TEXHOJIOTUH. AHaIW3 IpakThde-
CKOM JIeATeTbHOCTH OIepaTUBHBIX
MOAPa3ICIEeHUl  CBUIETENbCTBYET
0 TOM, YTO OONBIIMHCTBO HECO-
BEPIICHHOJICTHUX U JIUI] MOJIOIOTO
BO3pacTa BO BpEMS COBEPIICHHS
KHOEPIPECTYIUICHHH  COXPaHSIOT
WUTIO3UI0 COOCTBEHHOW Oe3HaKa-
3aHHOCTH. OCOOEHHO BaXKHO 3TO
YUUTHIBATh ONEPATUBHBIM ITOJpa3-
nenenusiM OB/l mpu opranuzaiuu
W TPOBEACHUH MEpOIPUATHH 10
NpenyNpeKICHUIO JaHHBIX TPaBo-
HapyLIEHNN.

Y4uTBIBas CTPEMUTENBHBIE TIPO-
IIECCHI pa3BUTHSI THHOPMAITHOHHBIX
TEXHOJIOTUi, 0COOEHHO BayKHO, UTO-
OBl Mephl, TPUHUMAaEMbIe IPaBOO-
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XPaHUTEIbHBIMHU OPraHaMH B LIEJISIX
MPOTUBOJCHCTBUS KHOESPIPeCTyI-
HOCTH, OBUIM CBOEBPEMEHHBIMHU H
3¢ deKkTUBHBIMH. DTO 3aBUCHUT, TIpe-
XKJIE BCEro, OT CIEAYIOIHUX YCIO-
BUi: 1) OT 0OecneyeHNs HA/ICKHOTO
XpaHeHUsT HHPOPMAITMOHHON Oa3bl
JaHHBIX, KOTOpas HCIIOIb3yeTCs
COTPYIHMKAMH IPaBOOXPAaHUTEIb-
HBIX OpraHoB; 2) oT obOecredeHus
cOopa 1 U3BATHUS JTOKA3aTECILCTB TI0
3NIEKTPOHHOMY JJOKYMEHTOO0OPOTY
y JIMII, TIOI03PEBAEMbIX B COBEp-
LIEHUY TaKUX NPEeCTyIUIeHHuH; 3) oT
OBICTPOTO MOITYYEHHS ONIEPATHBHON
uH(OpMaIi OTHOCHUTEJIFHO (hak-
TOB M OOCTOSITEIBCTB COBEPIICHUS
NPECTYIUICHU B CETH HWHTEPHET
JHLAMHA MOJIOJIOTO ¥ HWHOTO BO3-
pacta; 4) OT YCTaHOBIICHHSI MECTO-
HaXOXKJICHUS JIHII, TOI03PEBAEMBIX
B COBEpILICHWH MPECTYIUICHUH,
MOCPEACTBOM HCIOJIL30BAHUST WH-
(hopMaIMoHHBIX TexHoJorui [14],
YTO MBI MOJJIEP)KUBAEM, HO 110 Ha-
HIeEMy MHEHHUIO K YKa3aHHOMY Clie-
nyer n00aBUTh Takke 3(QPEeKTUB-
HOE HCIIOJIb30BaHHE ONEPATUBHBIX
YUYETOB; 5) OT peryIsipHOro ooOMeHa
OIEPaTUBHO-PO3BICKHOM MH(pOpMa-
LMEeW py OPraHU3aluu U OCYIIECT-
BIICHHIO MEPOIIPUATHH 110 IPOTHBO-
JEWCTBUIO KHOEPIIPECTYTHOCTH.
BoiBoabl. Takum 00pazom, KoM-
TUIeKCHOE U 3((HEeKTHBHOE HCTIOb-
30BaHHME IIPABOBBIX, TEXHUUYECKHUX,
OpPraHM3alMOHHBIX W COBPEMEH-
HBIX TEXHOJIOTHH, a TaKXKe Hay4HO-
TEXHUYECKUX CPEICTB, JaeT BO3-
MOXXKHOCTb CJIEAOBAaTESIM U CO-
TPYAHUKAaM ONEPaTUBHBIX MOApa3-
nenennii OB/ a¢dextuBHO U pe-
3yNBTaTUBHO OCYILECTBISATh Mpen-
VIPEXKIECHAE ¥ TPOTUBOJICHCTBIE
YIOJIOBHBIM TPaBOHAPYLICHUSIM B
chepe KHOEPIPECTYIUICHUH, KOTO-
pble TOTOBATCS WM COBEpLIAIOTCS
JIMLIAMH MOJIOJIOTO BO3pacTa.
Brpodem, mocTaBieHHBIE BO-
MPOCHI HE SIBIISTIOTCS. OKOHYATEITEHO
W3Y4YEHHBIMU U MOJJIeKAT JaTbHEH-
HIeMy Hay49HOMY HCCIICOBAHUIO.
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INPOI'HO3UPOBAHUE, IINTAHUPOBAHUE U

MPOI'PAMUPOBAHUE NPOTUBOAENCTBUA

MPECTYINHOCTHU HA OCHOBE 3HAHMWH EE
PETMOHAJIBHBIX OCOBEHHOCTEM

Angpeit BABEHKO,
KaH/IUAAT OPUINIECKUX HayK, TOLEHT, ipodeccop kadeapsl Teopuu u
HCTOPHH TOCYIapCTBa U IpaBa
OpeccKoro rocyIapcTBEHHOTO YHHBEPCUTETA BHYTPEHHUX /1€, TOIION-
KOBHHMK MHJTUIIHH

SUMMARY

The article investigates the problem of forecasting, planning and programming
based on the knowledge of regional peculiarities crime. Systematized knowledge
of the regional patterns of crime.

Allocated space and the importance of forecasting, planning and programming
the system to of combating crime. Identified gaps in the current legislation to
combat crime.

Proposed some ways to promoted more effective of combating crime in region
based on new knowledge about the crime in the region.

Key words: forecasting, planning, programming, regional peculiarities crime
, combating crime.

PE3IOME

Crarhs NOCBSAIIEHA HCCIIEI0BAHUIO IIPOOJIeM IIPOrHO3UPOBaHNS, INIAHUPOBAHHS
U MPOrPaMHUPOBAHHUS Ha OCHOBE 3HAHWI PETMOHAIBHBIX OCOOCHHOCTEH TPECTYII-
HoctH. CHCTeMaTH3UPOBAHBI 3HAHKS O PETHOHAITBHBIX 3aKOHOMEPHOCTSIX TIPECTYII-
HOCTH. BbIeneHo Mecto U 3Ha4eHHE MPOTHO3UPOBAHMSI, MIAHUPOBAHUS H IIPO-
IPaMMHPOBAHUS B CHCTEME NMPOTUBOACHCTBHS IPECTYHOCTH. BBIsBIICHBI IPOOEITBI
B JIEMCTBYIOIIEM 3aKOHOJATENBCTBE MO MPOTHBOAEHCTBUIO NpecTynHoCcTH. [pen-
JI0XKEHBI Iy TH MOBBIIEHUS 3P (HEKTHBHOCTH IPOTHBONEHCTBUS IPECTYITHOCTH B pe-

rMOHaxX Ha OCHOBEC NOJITYYCHHBIX HOBBIX 3HaHMI O MPECTYNHOCTHU B pErMOHaXx.
KaroueBnlie cioBa: OPOrHO3MpPOBAHUEC, IIJIAHUPOBAHUE, MNPOrpaMHUpOBaHUC,
PCTUOHAJIBHBIC O0COOEHHOCTH MMPECTYIMHOCTH, HpOTHBOﬂeﬁCTBHe MMPECTYIMHOCTHU.

OCTAHOBKA TPoOJIeMBbI.

Cnenyer mnpu3HATH, YTO
TPaJULHOHHBIE CHOCOOBI H3yYe-
HUS TIPECTYMHOCTH, €€ 0COOEHHO-
CTel ¥ 3aKOHOMEPHOCTe! nepecTta-
JU  YOOBJIETBOPSTH HOTPEOHOCTH
COBPEMEHHOI'O 3aKOHOIATEJIbCTBA,
TEOPUH W TPAKTUKH, O YEM CBH-
JETENbCTBYET COBPEMEHHOE CO-
CTOSIHHE MPECTYNHOCTU. Takoil cu-
Tyallid BO MHOTOM CIIOCOOCTBYET
OTCTaBaHUE JCHCTBYIOIIETO 3aKO-
HOZAATENIbCTBA OT KOJIMYECTBEHHO-
KAauUeCTBEHHBIX  NpeoOpa3oBaHUM
npectynHocTH. OcoOGeHHO OCTpo
3TO HAXOOHUT CBOE MPOSIBICHHE HA
PETHOHAIEHOM YPOBHE, YTO B CBOIO
o4yepenb CYyLIECTBEHHO CHHXKAeT
KOHTPOJIb 33 MPOHUCXOISIIMMHU CO-
UaJbHBIMH TIPOLIECCAMHU, Hera-
TUBHO BiHsieT Ha 3((EKTUBHOCTH
INPOTHO3UPOBAHMS, IJIAHWPOBAHUS

U POTPaMMHUPOBAHKE TIOCIICTHUX,
M Kak CJIICTBHE, CKa3hbIBAE€TCS Ha
MPOTUBONCUCTBUM TIPECTYITHOCTH
B CTpaHe u ee peruoHax. [Ipencras-
JISIETCSI, YTO OJTHUM U3 TIEPCIICKTHUB-
HBIX HaIpaBICHUN TOTyYEHHUS HO-
BBIX 3HAHUN O 3aKOHOMEPHOCTIX
MPECTYIMHOCTHU U TIOBBIIICHUS POJTH
3aKOHOAATCILHOIO  00eCIIeueHMs
MIPaBOOXPAHUTEIIHFHOU NIEATEIHLHO-
CTH SIBJISICTCSI U3YYCHHE TMPECTYTI-
HOCTH dYepe3 IpHU3My €€ pEeruo-
HaJIbHBIX 0COOCHHOCTEH.
AKTYyaJIbHOCTh TEMBbI HCCJIe-
JIOBAHMSI TIOATBEPIKIACTCS PE3YIb-
TaTaMM aHaju3a CTaTUCTHYECKUX
JIAHHBIX O TMPECTYMHOCTH B YKpa-
WHE W JAHHBIMA KPUMUHOJIOTH-
YECKUX WCCICIOBAHUMA, KOTOPHIC
CBHJICTEIHCTBYET O TOM, UTO JIOMH-
HHUPYIOILEH KPUMHUHOJIOTUYECKOU
TEHIAECHIINEN Ha OMIKaWIIne TOIbI
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ocTaeTcsd MPOJODKAIOIIUIC poCT
MPECTYMHOCTH B MHpPE, IOBBIIIC-
HUE €€ TSHKECTH M OOIIeCTBEHHOM
OIMACHOCTH C OJIHOBPEMEHHBIM OT-
CTaBaHHEM COIUATIHHO-TIPABOBOIO
KOHTPOJISL OT pacTylneid MOOWiIb-
HOH ¥ MHUMMKPUPYIOUIEH KpPUMHU-
Hajgu3anMeil OOIIECTBEHHBIX OT-
Homenuit [1,c.5]. B a1oit cBsizu
KPUMUHOTCHHAsI CUTYyalusl, 3apuk-
CUpPOBaHHAs Ha OCHOBE CTATUCTH-
YECKHX JaHHbIX [2, c.116-123;3; 4]
YKpauHbl SBISETCS 0TOOpPKESHUEM
oO0IIel TEHICHIUHN MPECTYIMTHOCTH
B MHpE — pocTa ee aOCOIOTHBIX
U OTHOCHUTEIBHBIX TOKa3aTeseH,
Kak Ha YpOBHE BCETO rocyaapcTBa,
TaK M Ha YPOBHE OTACIBHO B3STHIX
peruoHoB. Takum oOpa3om, MOy-
YeHHe OOBEKTHBHOW WHQOpMaIn
0 PpErHOHAIBHBIX OCOOCHHOCTSIX
MPECTYIMHOCTH OTKPHIBACT HOBBIC
BO3MOYKHOCTHU JIJISl BBISIBIICHUS €€
3aKOHOMEPHOCTEH, YTO B CBOIO
odepenpb IMO3BOJSET Ooyiee TOYHO
OCYIICCTBIISITh TPOTHO3UPOBAHKE,
IJJAHUPOBAHUE, MTPOTPAMUPOBAHUE
U OpPraHu3aIuio MPOTUBOJCHCTBHS
MIPECTYITHOCTH Ha YpPOBHE CaMo-
CTOSITCNIHBIX ~ TEPPUTOPHAIBLHO-
MIPOCTPAHCTBEHHBIX CHCTEM.
CoctosiHMe  MCCJIeOBaHUS.
[IpoGnemam U3yueHUs] PETHOHATb-
HbIX OCOOCHHOCTEH MPECTYIHO-
CTU U IIOJlyYE€HUE HA 3TOW OCHOBE
3HaHUH O ee 3aKOHOMEPHOCTSIX C
LEIbI0 TIPOTHO3UPOBAHMS M Ijia-
HUPOBaHUS MEP MPOTUBOJACHCTBHS
MPECTYIIHOCTH B pa3HOE BpeMs
YACISIM BHUMaHUE TaKHE YYCHBIC
kak K.P. A6e3oB, E.M. biaxxeBch-
kuii, A.W. Jlonrosa, Y.JlomGpo3o,
K.T. Pocros, /I.B. ®enopenko,
B.II. ®unonoB, B.M. Ilakys,
I'M.IInadinep u 1p., Yy4dEHbIE,
TPYAbl KOTOPBIX COCTABHJIN IS
Hac TEOPETHYECKYI0 OCHOBY I
JAJIbHEUIIIEr0 W3y4YeHUs JaHHOU
npobnemsl. Bmecte ¢ Tem, 00o-
3HaYeHHas MmpobiieMa ocTaeTcs He
peleHHol Ha mpuMepe (pyHKIHo-
HUPOBAaHMS MPECTYMHOCTH Ha pe-
TMOHAJIBHOM YPOBHE B YKpauHe.
IMeabio u 3aga4veii cTaTbU SB-
JISETCS CUCTEMAaTH3aIMsI 3HAHUH O

PErHOHANIBHBIX 3aKOHOMEPHOCTSX
MPECTYMHOCTH; BhIICJICHHE MeCTa
W 3HAUCHUS TMPOTHO3UPOBAHMS,
MUTAHUPOBAHUS M TPOrPaAMMHPO-
BaHUS B CHCTEME MPOTHUBOJCH-
CTBHS MPECTYIMHOCTH, BBISBICHUE
mpoOesioB B 3aKOHOJATEIbCTBE,
MOKWCK BO3MOXHOCTEH JIS TOBBI-
meHus 3PQPEeKTUBHOCTH MPOTUBO-
JNEHCTBHS TPECTYIMHOCTH B pe-
TMOHAX HAa OCHOBE TMOJYYCHHBIX
HOBBIX 3HaHUH.

HN3n0:xxeHne 0CHOBHOIO MaTe-
puajga. HeoOxomuMocTh wu3yde-
HUS TPECTYMHOCTH B PErHOHAX U
BBISIBIICHUE €€ 0COOEHHOCTEH 00Yy-
CJIOBJICHA TE€M, YTO TPAIUIIMOHHOE
M3yYeHHUE MPECTYMHOCTH Ha OCHO-
Be OOMIEroCyIapCTBEHHBIX IO-
Kaszareynel He JaeT BO3MOXKHOCTHU
BBISIBUTH JIOCTOBEPHBIC, TOJIHBIC
JTAHHBIC O €€ 3aKOHOMEPHOCTSX.
JT0 00YCIOBIIEHO TEM, 4TO €€ 00-
MIETOCYIaPCTBEHHBIE CPEIHHE TT0-
Kazarenu (HOPMHUPYIOTCS 3a CUET
BBICOKHMX TIOKa3aTenel MpecTyr-
HOCTH B OJIHUX PETHOHAX W HU3-
KHUX Tokaszareneil B mpyrux. Tod-
HO TaKXe OOIIErocy1apcTBeHHBIC
TEHACHIUN MPECTYMHOCTH 00y-
CITaBJIMBAIOTCS BBICOKUM POCTOM
MPECTYMHOCTH B OMHUX PETHOHAX,
W, HApUMep, CHIKCHUEM B Y-
rux. Takum oOpasom, Hamboiee
MOJIHYI0O U OOBEKTUBHYIO KPUMH-
HOJIOTHYECKYI0 HH(POPMALUIO O
MOKa3aTessaX MPECTYMHOCTH MOX-
HO TIONYYHThH JIUINb 34 CUET BBI-
SBJICHUSI €€ PETHOHAILHBIX 0CO-
OCHHOCTEH, a TAKXKE MyTEM BBISB-
JICHUSI CTICITU(UKH PErHOHATBHOM
JICTePMHUHALIMH  TIPECTYMHOCTH.
DTO B CBOIO OYepeab acT BO3-
MOXHOCTh MPABOOXPAHUTEILHBIM
OpraHaM IMOJYYUTh HE TONBKO TO-
3HaBaTelbHYI OoJyiee TIIYOOKYIO,
MOJTHY10, 00BEKTUBHYIO M HAyYHO-
000CHOBaHHYI0 HH(MOPMAIMIO O
MPECTYIMHOCTH, HO U UTPACT Bax-
HYI0 poJIb B OOpb0Oe C mpecTyrm-
HOCTBIO, MMOCKONBKY 3716Ch PETrHo-
HAJBHBIM aHalu3 MPECTYMHOCTH
BBITIONHSACT (YHKIUIO Pa3BEIKH,
AQHAJIOTUYHYI0 TI0 3HAYUMOCTHU
MPOBENICHUI0 OOEBBIX JICHCTBHIA,
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TZie OT IOCTOBEpHOCTH HMH(pOpMa-
[[UU 3aBUCUT UCXOJ OUTBBI, a cie-
JIOBATEJILHO, ¥ PE3yJIbTaTUBHOCTD

[IPAaBOOXPAHUTENBHON  A€ATeNb-
HOCTH.

Craructuueckas COBOKYII-
HOCTh TIPECTYNJICHUH, €Xerof-

HO coBepllaeMas B Ipexaenax
ONpENETICHHON TEePPUTOPHAIIBHO-
POCTPAHCTBEHHON CHUCTEMBI
HaMH paccMaTpuBaeTcs B Kade-
CTBE TIPOSBICHHUA EIMHUYHBIX
BOJICBBIX aKTOB OOBEAMHEHHBIX B
CTaTUCTUYECKYI0 COBOKYIHOCTb
MPECTYIUICHUN. DTO SBIICHUE €CTh
CIIEACTBHEM BIMSHUSA KOMIUIEKCA
CJIIOKHOTO BJIMSHUS Ha JIUI[ KO-
HOMUYECKUX, COLMAJIbHBIX, IIO-
JUTHYECKUX, HCTOPUYECKHUX, pe-
JIUTHO3HBIX, KYJIBTYPOJIIOTHIECKUX
0co0eHHOCTEH OKpyXaromieit cpe-
Ib1. IMEHHO B 3THX 0COOCHHOCTSIX
PETHOHANBHONW CpeAbl U CIeAyeT
UCKaTh [JABHbIE NPHUYUHBI IIpe-
CTYITHOCTH, 00yCJIaBJIMBAIOILUE €€
3aKOHOMEPHOCTH.

B xome cBoux wucciieqoBaHH
MBI UCXOOUM M3 0a30BbIX KPUMHU-
HOJIOTHYECKHX IOHATHH O IIpe-
CTYIIHOCTH KaK OTHOCHTEJIbHO
MacCOBOM, HCTOPHYECKH H3MEH-
YHBOM, CaMOJETePMHUHUPYIO-
1IeMcs, HEraTUBHOM, COLIMAJIbHO-
[IPaBOBOM SIBJICHHH, BKIIOUAIOIIEM
B ce0s COBOKYHMHOCTb BCEX IIpe-
CTYIUICHUH, 3aperuCTPUPOBAHHBIX
Ha ONpEAENICHHOH TEPPUTOPHUH
B OINpENEeNCHHBIH MPOMEXYTOK
BpemeHu[5,c.70]. N3mepenue
IPECTYNHOCTH, MO MHEHHIO He-
Meuxkoro yuenoro I'U. [lInaiinepa,
CBOJUTCS K TOMY, YTO BCE HHIUBH-
nyanbHble (PaKThl KpUMHUHOT€HHO-
IO MOBEACHUS, COBEpIIAIOIINECS B
ONpE/ETICHHOM TeorpadpuuecKkoM
MPOCTPAHCTBE U B OIPEIEICHHBIN
MPOMEXYTOK BPEMEHH, NENAT Ha
OTPE3KH, B PAMKax KOTOPBIX MOA-
CUMTBHIBAIOT CIy4YaW IPEeCcTyIie-
HUI WM JIL, TOA03PEBACMBIX B
npecryrmienuu| 6,c.102]. B cBoe
BpeMsl aMEPUKAHCKUU y4YeHBIU
P. MepToH BepHO 3aMeTH], YTO
KaKyro ObI pOJIb HU UTPaIH OHOIIO-
THYECKHE UMITYIbChI, OCTACTCS OT-
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KPBITBIM BOIIPOC, OTYETO XK€ BCE-
TaKd YacToTa OTKJIOHSIOIIETOCS
MTOBEACHMS Pa3INYaeTCs B Pa3HBIX
COIMANBHBIX CTPYKTypax H Kak
TaK IMOJy9aeTcs], YTO B Pa3HBIX CO-
[UATBHBIX CTPYKTypaxX OTKIIOHE-
HHUS IPUOOPETAIOT pa3HbIe (hOPMBI
n obpastsl [7, ¢.243]. P.MepToH,
HampuMep, CIPAaBEAIUBO YKa3bl-
BaeT Ha MpPECTyIUICHHE, KaKk Ha
MPOU3BOIHYIO HAPYIICHUS «COIIH-
aJTPHOTO KOJEKCa», yKa3bIBaeT Ha
HEro Kak Ha «HOPMAaJbHYIO, O)KH-
JIaeMyI0 PpEeaKIMi0 HOPMAaJIbHBIX
JMOIe Ha HEHOPMAaJIbHBIE yCIIO-
BUs» [7, c.243].

He onpaBasiBasi mpecTymHOCTB,
MOCJENHAS HaMH paccMaTpHBa-
eTcsd B KayecTBe, CBOETO poja,
JAKMYCOBOW OyMaKKo#, CHTHa-
JTU3HUPYIOMIEH O COCTOSTHUH 001IIe-
CTBECHHOM crcTeMEBI. B »TOM cBs3M,
COCTOSIHHE TIPECTYITHOCTH MOXKET
CUTHAJM3UPOBATh O BOCIPUATHU
COIMANBHBIMU  TPyNIaMu  TeX
WM MHBIX OOIIECTBEHHBIX H3MeE-
HEHUH, 0TOOpa)Xarh WX PEAKIUIO
Ha BO3HHUKAIOIIUE MPOTHBOPEUUSI.
WHBIME cloBaMH TIPECTYIHOCTH
B CTpaHe U €€ PerHoHax J1aeT BO3-
MOXXHOCTh TIONY4YUTh HUH(pOpMa-
U0 O TIIYOMHHBIX KauyeCTBEHHBIX
U KOJNMYECTBEHHBIX TMpeoOpa3o-
BaHUAX OOIIECTBEHHON CHUCTEMBI
¥ BOBpEMs pearupoBaTb Ha Hee.
B atom Te3uce 3anoxeHa BaxkHas
KpUMUHOJIOTHYeCcKass uH(popma-
WS, MTOCTOJBKY, TTOCKOIBKY CBO-
€BpeMEeHHas peaKIus TOCyIapCcTBa
Ha aTTUTIUYHBIE (PE3KUe) U3MEHE-
HUS B COCTOSHUH TPECTYIMHOCTH,
1 0COOCHHOCTH €€ PETHOHATHHOTO
MPOSIBIICHUST TIO3BOJISIET TMPUHSATH
MpaBUIbHBIC yIIpaBJICHYECKIE
pElIeHHs C IEeNbI0 HEAOMYIICHHS
Oosee TIIOOABHBIX HETATHBHBIX
001I1eCTBEHHBIX MMPe00pa30BaHUH.

lToBops o  mpecTymHOCTH,
KaKk 0 KPHUMHHOJIOTHYECKOM $IB-
JIEHUHW, OONaJaloNM TEePPUTO-
pUATHHBIM TIPU3HAKOM, TEPMUH
PEermoH MbI TIPUMEHSEM B IIIH-
pOKOM W B y3KOM 3Ha4eHHH. B
IIUPOKOM, - KOTJIa TOBOPUM O TO-
cydapcTBe YKpawHa, KaK 4YacTH

00LIEMUPOBON TEPPUTOPHAIIBHO-
IPOCTPAHCTBEHHOW CHUCTEME, a B

Y3KOM, -KOrgaBeAeM p€ib 0 COCTaB-
HBIX 4YacCTiAX aJMUHHUCTPATUBHO-

TEPPUTOPHAIIBHOTO  YCTPOWCTBA
rocyaapcTBa — 00JacTax, ropoaax
Kues, CeBactonons u AP Kpeim.
NMeHHO Takoe NOHHMMaHHE pe-
THOHA 3akpenieHo B cT.131-132
Konctutyuun Vkpaunslr [8] u
B JCHUCTBYIOUIMX HOPMaTHBHO-
mpaBoBeIX aktax [9]. Cueno-
BaTeNbHO, pETHOHANbHAas IIpe-
CTYIHOCTh — 3TO COBOKYITHOCTH
MPECTYMJIEHUN M JIMII UX COBEP-
IIMBIIMX, 3apEerUCTPUPOBAHHBIX
3a OIpENENCHHBIH MPOMEXYTOK
BpEMEHH B aJIMHUHUCTPATHUBHO-
TEPPUTOPHATIBHBIX eAMHUIAX
VYkpauHbsl — B 0o0yacTsX, ropogax
Kues, CeBacronons u AP Kpeim.

Hcxons u3 pe3ynsTaToB Hcclie-
JoBaHMs (PeHOMEHA TPECTYITHOCTH,
MIPUBEIECHHBIX 9. JdropkreitmomM,
C HEKOTOpOM OTOBOPKOM MOXHO
MpU3HATh, YTO MPECTYMHOCTH HE
cuutaercss (GopMOH couuanbHOU
MaTOJIOTHH, TaK-TaK OHA, COMIACHO
BBICKa3bIBAHUIO YYEHOTO, BBIMOJ-
HSET OIPEJICNIEHHYIO COLUAIbHYIO
(YHKIHIO U CBsI3aHA C OCHOBHBIMHU
YCIIOBUSIMH COLIMANBHON KHU3HMU.
OpHako NPecTYNHOCTb, Kak Bep-
HO 3aMETHJI UCCIEN0BaTelb, MO-
JKET TNPUHUMATh HEHOPMAJIbHEIE,
NaToJOTnYecKue (GOpMbI, HUMETD,
HalpuMep, BBICOKUH €€ ypOBEHb.
ITosTomy, cormacumcsa c Jlropk-
refiMoM, YTO MPECTYIHOCTh HElb-
351 MOHOCTRIO U3kuUTh [10,c.151],
HO ee HYXXHO h3y4aTh (0COOCHHO B
PETHOHANIBHOM pa3pese) C LebIo
HaJUIeKaIIero KOHTPOJIs, CBOEB-
PEMEHHOT0 OTpaHUYEHHs pOCTa U
MIPOTUBOIEHCTBHS Kau€CTBEHHBIM
npeobpazoBanusaM. [IpakTtuka mo-
Ka3bIBA€T, YTO OTCYTCTBHE aJE€K-
BaTHBIX ME€p Ha M3MEHEHMs IIpe-
CTYMTHOCTH CIOCOOHO MPHUBECTH
K TaKOMY SIBICHMIO, KaK KpHMH-
HOJIOTHYECKHH KOJUIaIlC U K Oonee
CYLIECTBEHHBIM HETaTUBHBIM 00-
HIECTBEHHBIM MTPEOOPA3OBAHHSIM.

JlocTaTouHO BCIOMHUTH, YTO
CYIIECTBEHHbIE KOJIMYECTBEHHBIE
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U KaueCTBEHHBIE TpeoOpa3oBaHus
B COCTOSIHUSI IPECTYMHOCTH paHee
HEOAHOKPATHO  CHTHAJIM3HPOBA-
JU O TpAgymHMX 0ojee CIOXKHBIX
COLIMAJIbHBIX, YKOHOMHYECKHX U
MOJUTUYECKUX IMpoueccax. Ha
9TO yKasblBaJll B CBOE BpeMs eIl
3. Oeppu, MpoaHANTH3UPOBAB 32
JUTATENBbHBIA TEPUOA CTaTUCTHKY
npecrynHoctu B Poccuu, @pan-
uud, AMepukH, AHDIIMM U Apy-
rux ctpan[ll, c.239-242]. Bonee
MO3HAS HUCTOpPHUA TaKXe TMOJ-
TBEPXKIACT BBIABUHYTYIO HACHO.
Hanpumep, HakaHyHe peBOIItO-
LMOHHBIX TpeobpazoBanuii 1917,
1991 u gap. romoB Habmromancs
CYUIECTBEHHBI POCT HE TOJNb-
KO 0O0IleH, HO ¥ TSKKOH U 0C000
TsOKKOM mpecTynHocTH[12, ¢.121].
W nHaobopot, pe3kue mpeodpazo-
BaHUS B 9KOHOMHYECKOM, TOJTUTH-
4yeckod ® ap. cepax, BBI3BIBAIN
emle 6oyee HeraTUBHBIE KPUMUHO-
TCHHBIC TpPOLECCHl. SIpKuUM TOMY
NOATBEPIKICHUEM SIBISIFOTCS CTa-
TUCTHYECKHE JaHHbIC HEraTUBHOU
JUHAMHUKH TPECTYNHOCTH Haka-
HYHE pa3HBIX, paHee OMUCAaHHBIX B
IOPUINYECKON JMTEeparype COIH-
aNbHBIX mpeoOpa3oBanuii. [losTo-
My CBOEBpEMEHHasi, Hay4yHO 000-
CHOBaHHasl peakiysi ToCyaapcTBa
Ha YyKa3aHHbIE M3MCHEHHUsS MOTJIa
Obl TMpEeNoTBPAaTUTh HE TOJBKO
JCKaJlalI0 HACUIIHSI, OOHHUIIaHHE
Macc, HO ¥ He JJOMyCTHUTh THICSYN
xeptB[13,c.253-258].
JlocTaTtoyHO BCIIOMHUTH HeE-
CKOJIBKO HMCTOPUYECKUX IPUME-
pPOB, KOTa HE CBOEBPEMEHHAS W
HeaJIeKBaTHasl peakius Tocynap-
CTBa HA W3MEHEHUS B COCTOSIHHU
NPECTYyITHOCTH TMPUBOAMIA K He-
TaTUBHBIM TOCJIEICTBHAM, a IIO-
pOI0 K HEOOpaTUMBIM, 3a4acTYIO
TParu4ecKuM 00IIeCTBEHHBIM
npeobpazoBanusaM.  Hampumep,
HakaHyHe peBoionuu B Poccuu
1905 roma wabmromancs cyiie-
CTBEHHBIM POCT NPECTYILNIEHUH 10
66% B Tom [12,c.121]. PeBoito-
MUOHHEIM coObITHIM 1917 roma
Ipe/IecTBoBala KpUMUHAIbHAS
«packauka» o0IlIecTBa H3HYTpH.
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C caMbpIX NEpBBIX JIET KaluTa-
JIUCTUYECKON  TMEPEeCTpOrKH U
BIJIOTh 10 COLIMAJBHOTO B3phIBA
1917 roma ycTOMYMBO U CTPEMHU-
TENbHO PAcTeT KOJIMYECTBO IIpe-
CTYIUIGHUH IPOTHUB COOCTBEHHO-
CTH M NPECTYNJICHUH, CBA3aHHBIX
¢ HeympasisieMou arpeccueid. K
YKa3aHHOMY BPEMEHH, 110 JaHHBIM
A.A. NUxornnkoBa-I anmumkoro, 1mo
cpaBHenuto ¢ 1909 romom crano
COBEpILATHCSI B TPHU pasa Oojblle
yOHMICTB, TIPECTYIICHUH, CBA3aH-
HBIX C CEKCyaJbHOH arpeccueiu
W arpeccuedl MpOTHB JHMYHOCTU
— B JIeCATh pa3, CBA3AHHBIX C 3a-
XBaTOM YYy>KOH COOCTBEHHOCTH C
MPUMEHEHHUEM HACWIMS — B IIST-
Hagnarb pas3 [14,c.4-6]. CoObiTH-
sIM, CBSI3aHHBIM C MOBBIIICHHOU
arpeccCUBHON aKTUBHOCTBIO Hace-
JICHUSI ¥ TOCIIEAYIOIINM paciaioM
CCCP npenuiecTBOBaj TakXe Cy-
LIECTBEHHBIM POCT IPECTYIHOCTH.
Hanpumep, no ganueim A.I. Ky-
nmuka u B.U. BoOsips [15] Tonbko
B Ykpaune B 1989 rony, no cpas-
HeHuto ¢ 80-MU rogamMu OpecTyI-
HOCTb BBIPOCJIA B 1Ba pa3a, a TEMIIbI
npupocTa mpectynHoctd B 1988
rogy cocraBuiu - +12%, a yxe B
1989 - +50% B TOM, YTO ABIAIOCH
CYLIECTBEHHBIM CHUTHAJOM He-
ONaromoyy4HbIX OOIIECTBEHHBIX
MIPOLIECCOB BHYTPHU TOCYAApCTBA.
OcMbICTeHHE YTOJIOBHO-ITPAaBOBOM
U IpoLeCcCyaIbHON peakLuu rocy-
JapcTBa Ha BCIUIECKH MPECTYI-
HOCTH OIMCAHHBIX MEPHOIOB II0-
3BOJISIET BBIIEIHTD Pl O0IIUX, MO
HalleMy MHEHHIO, - OIIHOOYHBIX
3aKOHOMEpHOCTEH B 0OOprOe ¢
MPECTYIHOCTHIO - HEONpPaBIaHHO
ryMaHHOE OTHOILIEGHUE Tocyaap-
CTBa K MPECTYNMHHUKAM; MpsIMOe U
KOCBEHHOE Ype3MEpHOE pacIinpe-
HUE HE COOTBETCTBYIOIINX KPUMH-
HOT€HHOM CUTyallUH NPUBHIETUN
Ul TIPECTYIHHUKOB; 3aBeromas
MOCTAaHOBKa B SIBHO HEBBITOJHOE
(o cpaBHEHHMIO C MPECTyIHHKA-
MH) TIpoueccyalbHOE IOJIOXKe-
HUSl 3aKOHONOCIYLIHBIX T'Pa)KAaH
U, Kak CIJIEACTBHE, JHIIECHHE HX
paBa Ha CIPaBEIJIHMBYIO 3aKOH-

HYIO 3aIIUTy OT KPHUMHUHAJIbHBIX
yIpo3; cTpeMJIeHHE K MOITYYCHHUIO
KPaTKOCPOUYHBIX  IOJIMTHYECKHX
TUBUACHIOB 33 CUET HUCKYCCTBEH-
HOTO CHIDKEHHUS IIPaBOINOPSIKA
KaK B OTIEJbHBIX PETHOHAX, TAK U
B LEJIOM 10 cTpaHe. M Hao0oporT,
ycuiieHue Mep 1o 6opebe ¢ mpe-
CTYIHOCTBIO, MJIAaHUPOBAHUE ITHX
Mep C YYETOM IUIaHOB COLIHAIEHO-
€KOHOMUYECKOTO W KYJIBTYPHOIO
pa3BUTHUSl TOCYyJapcTBa MPUBOIM-
JIO K TMO3UTUBHBIM pE3yJbTaTaM B
00pBOE C MPECTYMHOCTHIO.

B aT10i1 cBsi3u X0TEnock ObI 3a-
METHTB, YTO COBPEMEHHBIE B3IJIS-
Obl Ha MpPECTYMHOCTh M MEpHI
0opp0OBI C HEl TpeOyrT cyle-
CTBEHHOM peBu3uU. Bo-mnepBoIx,
OTHOCHTENIFHO a/ICKBaTHOCTH MeEp
YTOJIOBHO-TIPAaBOBOTO BO3AECHCTBHSA
1 BO-BTOPBIX, 1IeNTK Haka3aHus. Lle-
JIbIO HaKa3aHMs CIenyeT MPU3HATh
HE TOJIBKO Kapy, UCTIPaBICHHE Tpe-
CTYIHHKOB U TpeaylpexIcHHe
MPECTYIUICHUH, HO U 3aIUTy 3aKO0-
HOIIOCTYIIHBIX TPaKAaH OT Hera-
TUBHOTO BJIMSHUS U TIOCIIEACTBUHA
MPECTYMHOCTH. 31eCh MO HalleMy
MHEHHIO, CBOEBPEMEHHBIM MOXET
oKazarbCsi  pedopMHpOBaHHE U
YIpPOIIEHUE CUCTEMa HAKa3aHHA 3a
npecTyIuieHHue, a UMEHHO, yCTpa-
HEHHE HaKa3aHWH, JOKa3aBIIUX
CcBOIO HEI()(HEKTUBHOCTH U pac-
mmpenue cdepbl aeHcTBUS, MPO-
BEPEHHBIX MNPAKTHKOH; BO30OHOB-
JIeHWE WHCTUTYTa 0c000 OMAcCHOTO
PEeLUINBHCTA, YBEIMYEHHE CPOKOB
HaKa3aHMs U PeCTaBpPaLUI0 HHCTH-
TyTa CMEPTHOU Ka3HHU 3a IEUCTBYS,
MOCATAIOIIUE HA UCKIIIOUYUTEIbHbIE
LEHHOCTH IPAaBOBOTO OBITHSI.

HeoOxoguMocTh Takux pe-
¢opMm o0OycCIlOBJIEHA CYIIECCTBEH-
HBIM YXYIAIIEHHEM KPUMUHOTECH-
HOU CUTyallMd B YKpauHe 3a IIO-
CJIeTHIE HECKOIBKO JECATKOB JIET
1 HedpPEKTUBHOCTHIO TPUMEHSIe-
MBIX MEp IO MPOTHBOACHCTBUIO
MPEeCTyNHOCTH. TakuMm o0pazom,
COBpEMEHHasi  KPUMHHOJIOTHYE-
cKasi JACHCTBUTENBHOCTH Tpeldyer
HOBOTO HayYHOTO OCMBICIICHUS
W MOWCKa HOBBIX MOJIXOJOB B H3-
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YYCHUM MPECTyNHOCTH, NPUYHH
ee 00yCIaBIUBAIOMINX, 3aKOHO-
MepHOCTeW u TeHaeHIMi. K60
MMEHHO OO0BeKTHBHas HH(pOpMa-
nus o0 YyKa3aHHBIX IMpoleccax
MOXET OBITh TOJOXEHA B OCHOBY
O00OBEKTUBHOTO TPOTHO3UPOBAHUS
u  OPPEeKTUBHOH OpraHU3alHH
MPENYIPEKICHUS PECTYIMHOCTH
B CTpaHe M €€ COCTaBISAIOUINX — B
peruonax. B cBA3u ¢ 3TUM, CHO-
Ba 00paTHM BHUMaHHE Ha Kpaii-
HIOK) Ba’KHOCThL Pa3BUTHH pe-
THOHAJILHOTO HATNpPaBJIEHUS B
KPUMHUHOJIOTHH, 100 3TO MOXET
OKa3aTbcsl HaWOoJee TOJHBIM H
MPaKTUYCCKA 3HAYMMBIM C TOYKHU
3pCHUS TOJYYCHHUS O00BEKTUBHBIX
3HaHWH HAa OCHOBE M3YyYEHHS Ipe-
CTynmHOCTH U (hakTopoB ee o00y-
CJIaBIUBAIOIINX B PETHOHAIBHOM
pa3pes3e. bonee Toro, mnpaxkTuka
MOKa3bIBAET, YTO HA COBPEMEHHOM
JTane peanu3anusl yKa3aHHBIX 3a-
Jlad HEBO3MOYKHA JIMIIH HA OCHOBE
MIPUMEHEHUS 3HAaHUU OJHOM JIUIIb
kpumunosioruu. [Ipencrapnsercs,
4TO SICHOE MOHUMaHHe (EeHOMEHA
MPECTYTHOCTH, U €€ PEerHOHANb-
HBIX OCOOEHHOCTEH HE BO3MOX-
HO 0e3 wWcnonp30BaHue 0000-
IICHHBIX 3HAHUN MHOTHX HayK
— KpUMHHOJOTUH, (uiocoduw,
COILIMOJIOTUH, SKOHOMHKH, ICHUXO-
JIOTUH, WCTOPUH, PErHOHOBEe-
HUS, COIMAIbHO-3KOHOMMYECKOH
reorpaduu, nemorpaduu, MOIH-
TOJIOTHH, OMOJOTHU U T.J. JTO B
CBOIO ouepenb TpedyeT OT COBpe-
MEHHOT'O KPUMHHOJIOTa OCBOCHUS
3HaHMM MHOTHMX Hayk. Kak cnen-
cTBHE, 0000IICHNI 3HAHUSI U Me-
TOJIOJIOTHYECKOTO HMHCTPYMEHTA-
pUs yKa3aHHBIX HAayK IO3BOJISCT
npoBecTd Hamboliee KayecTBEH-
HBIJl PETHOHAJBHBIA aHalu3 IMpe-
CTYMIHOCTH M TMOJNY4YUTh MAaKCH-
MaJbHO 00BEKTHUBHBIE 3HAHUS O €€
3aKOHOMEpPHOCTAX. B 31Ol CBs3M
ellle pa3 YKaxxeM Ha 4ype3Bbluaii-
HYI0 HEOOXOAWMOCTH BBIJICICHUS
B KayeCTBE CTPATETUYECKOTO Ha-
MpaBJICHUs] TPAAUIIMOHHON KpH-
MUHOJOTHH  CaMOCTOSITEIbHOTO
HAy4YHOTO HAIPaBIICHUS — Peruo-



LEGEA SI VIATA

HAJIbHOI KPUMHUHOJIOTHH, KOTO-
poe akKyMmyiaupoBasio Obl B cebe
HE TOJIBKO 3HAHUS TPATUIIUMOHHON
KPUMUHOJIOTHHM, HO H SIBHJIOCH
pe3yabTaTroM 00O0OIIeHUsT 3HAHUMA
BBINIIEYKa3aHHBIX HayK. JlaHHOE
HaIpaBJICHUE JIOJKHO Pa3BUBATh-
Cs B paMKax TPaJWIHMOHHOW KpH-
MUHOJIOTHH U TPECIe0BaTh 1eIb
He pa3apobieHue MocleaHed Ha
CaMOCTOSTENbHBIC JHUCIUILIUHBL,
a YCWINTh €€ HayYHBIH U METOJI0-
JIOTUYECKHI arapar.

B pamkam permoHanbHO# Kpu-
MUHOJIOTHH H3YYEHUE PETHOHAb-
HBIX 0COOCHHOCTEH MPEACTABIISCT
c000I0 CIIOXKHBINH, MHOTOTPAaHHBIH,
HO BMECTE C TeM U 00Jiee TIOITHBIH,
TOYHBIA U CUCTEMHBIN aHaN3 IIpe-
CTYIMHOCTH €€ MPUYHH U YCIOBUH.
OH TMO3BOJSET BBIABUTH HE TOJIb-
KO TEPPUTOPUATBHYIO CrienuUKy
MPECTYIIHOCTA B OTHOCHUTEIHHO
OJTHOPOJHBIX  TEPPUTOPUATHHO-
MPOCTPAHCTBEHHBIX CUCTEMaX, HO
W TI0Ka3aTh €€ WHIHBUIyaJIbHBIC
OCOOCHHOCTH TI0 CPaBHEHUIO C
JIPYTUMU PETHOHAMHU, TOKa3aTh ¢
3aKOHOMEPHOCTH, BHUJIOBBIE OCO-
OCHHOCTH OTJIEIBHBIX TPYIII TIPe-
CTYIUICHHH, (akTopsl, 0O0yciaB-
JIUBAIOIIUE CXOACTBA U PA3IUUUS
npectymHoctu. To ecTh, TaKoe Hc-
CJICIOBAaHUE HOCHT KOMIUJICKCHBIH
U CHUCTEMHBIA XapakTep — C y4e-
TOM TeorpaduyecKux, UCTopuYe-
CKHX, COIIMAJIBHO — JaeMorpadu-
YECKHX IKOHOMHYECKHUX M HHBIX
0COOCHHOCTEH pEruoHoB. OITO,
B CBOIO OYE€pellb, JACT BO3MOXK-
HOCTh u30eXarTh MAOJIOHHOCTH
B JIEATEIBHOCTH IPABOOXPAHH-
TEIBHBIX OPTaHOB, TIOJIOUTH OOJIee
nudepeHIIMpOBaHHO K MPpOrpam-
MUPOBAaHHIO, I[UJIAHUPOBAHUIO U
opraHu3anuu Mep O0pBLOBI ¢ TIpe-
CTYMHOCTBIO, — T.€. C YUETOM KpPH-
MUHOJIOTHYECKUX YCJIOBUN KOH-
KPETHBIX TEPPUTOPHUH.

B xome Hamux npenbLIyIInx
WCCJICIOBAHUN HaMH BBISBICHBI
OTIPEJICIICHHBIE 3aKOHOMEPHOCTHU
peruoHanpHOM mnpectynHoctu. K
WX YUCITY MOYKHO OTHECTH CIIEAYIO-
IMe, MOJyYeHHbIC HAMU Pe3yJIbTa-

0

THI: PErHOHANbHAs MPECTYNHOCTD
SBIISICTCSl CHCTEMHBIM SIBJICHHM;
ell mpucymM Bce 3aKOHOMEpHBIE
OpU3HaKH  (YHKUMOHMPOBAHUS
CaMOCTOSITEJIbHOW CHCTEMBI; 3TH
3aKOHOMEPHOCTH HaXOAST CBOE
IPOSIBIICHUE B HEPAaBHOMEPHOCTH
pacnpeneieHus MpecTyIHOCTH 1O
TEPPUTOpPUH YKpauHBI, ee aede-
PEHLHUPOBAHOCTH, YCTOMYUBOCTHU
B HMHTCHCUBHOCTH U CTPYKType
TEPPUTOPHATILHOTO  pacmpenee-
HUSl TPECTYNHOCTH, B CTaOMIIb-
HOCTH I'PYMNII PETHOHOB 110 YPOHIO
KPUMHHAJIBHOW  MOPaXEHHOCTH,
CUHXPOHHOCTH TOBEICHUS IUHA-
MHYECKHX PSAOB MPECTYMHOCTH
B pernoHx YkpauHsbl[16]. Bronue
OYEBUIHBIM SIBISIETCS TOT (DaKT,
YTO 3TH 3aKOHOMEPHOCTH JOJKHBI
YUUTBIBATHCS BO BPEMs IIPOTHO3H-
pOBaHUs, IUIAHUPOBAHUS U TPO-
rpaMUpPOBaHUSl Mep IO MPOTUBO-
JIEHCTBHIO IPECTYIHOCTH.
Hcxonst u3 BeILIE U3JI0KEHHO-
ro, MPUXOAMM K BBIBOAY O TOM,
YTO JEATENbHOCTh IO TNPOTHUBO-
JOEHCTBHIO TPECTYNMHOCTH B pe-
THOHAX JOJDKHA OCYIIECTBIATHCS
CHUCTeMHO. Bo-mepBbIX, 3a cuer
noBbIIeHUS 3)YEKTUBHOCTH ACii-
CTBYIOIIEH 3aKOHOJATEIbHON CH-
cTeMbl (KaK OCHOBBI JIJIsl 00pBOBI ¢
NPECTYMHOCTBIO); BO-BTOPHIX, Ha
OCHOBE 3HaHUH O 3aKOHOMEPHO-
CTSIX IPECTYTHOCTH; B TEPTHUX, HA
OCHOBE IPOTHO3UPOBAHUS, TIJIAHH-
POBaHUs ¥ IPOTPaMHUPOBAHUS MEP
OOpBOBI C IPECTYITHOCTHIO.
TexHomornyecku Takas Haes-
TENbHOCTh JOJDKHA  BKJIIOYATh
BeCh Ha0Op KPUMHUHOJOTHYECKHUX
Mep, a UMEHHO: 1) KOMIUJIEKCHBIN
aHaJIM3 IPECTYMHOCTH B pETHOHAX
1 (QaKTOpOB, KOTOPBHIE OKA3bIBAIOT
Ha Hee KPUMHHOTEHHOE W aHTH-
KPUMHHOTEHHOE  BO3/IEHCTBUE;
2) u3yueHUe W COBEPIICHCTBOBA-
HUE HOPMaTHUBHO-IIPaBOBOIl 0a3kl,
obecrneunBaronieid  MPOTUBOJCH-
CTBHE MPECTyMHOCTH; 3) Tpo-
THO3MPOBAaHUE TPECTYNMHOCTH HE
TOJILKO Ha TOCYIaPCTBEHHOM, HO U
Ha PErMOHAJILHOM YpOBHE; 4) mpo-
rpaMUpOBaHUE M IUIAHUPOBAHHE
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Mep MO MIPOTHBOACHCTBHUIO TIpe-
CTYMTHOCTH; 5) HETIOCPENCTBEHHOE
OCYHIECTBIICHHE MPOPUIAKTUKU U
MPOTHUBOACHUCTBUSL MPECTYMHOCTH
B peruonax; 6) OCyIIEeCTBICHUE
OLIGHKH DPEe3YJIbTaTUBHOCTH MACH-
CTBYIOLIETO  3aKOHOAATEJbCTBA
(ero aeKBaTHOCTb COBPEMEHHBIM
BBI30BaM MPECTYMHOCTH) IO MPO-
TUBOJCHCTBHIO  TPECTYMHOCTH.
Kak BUAHO W3 BBILICH3IIOKECHHO-
ro, IPOTHO3UPOBaHUE, IIAHUPO-
BaHUE W MPOTPAMUPOBAHUE SIBIIS-
I0TCsl 00s3aTeNbHBIMHU eJIeMEHTa-
MU TIpollecca MPOTHBOACHCTBUS
MPECTYIHOCTH B PETHOHAX.

BeiBoabl. IlonBonst utor cka-
3aHHOMY, TOTYEPKHEM:

1. 3HaHME pernOHAJIBHBIX 0CO-
OCHHOCTEH TMPECTYNHOCTU  SIB-
JSeTCsl BaKHBIM YCIIOBHEM ISt
YCOBEPILIEHCTBOBAHUSI TPOTHO3M-
pOBaHUs, TUIAHUPOBAaHUS U TIPO-
rpaMUpPOBaHUs MPOTHBOACHCTBUS
NpecTyNnHOCTH B cTpaHe. C »aTOM
LENBI0 TPEACTaBIsACTCS KpaifHe
Ba)KHBIM Pa3BUTHUE PETHOHAIBLHOTO
HalpaBJIeHUs] B KPUMHHOJIOTHH.

2. SlcHoe moHMMaHue QeHO-
MeHa MPECTYMHOCTH, U €€ PEerhuo-
HaJbHBIX OCOOEHHOCTEH HE BO3-
MOXHO 0€3 MCIOoJIb30BaHUs 0000-
HICHHBIX 3HAHUH MHOTHUX HayK
— KpuMHHOJOTHH, (urocoduw,
COLIMOJIOTUH, SKOHOMHKH, MCUXO-
JIOTHUH, HCTOPUH, PErHOHOBEJe-
HUS, COILIMAIBHO-3KOHOMUYECKOH
reorpaduu, nemorpaduu, MOIH-
TOJIOTHH, OHOJIOTUHM U T.I. DTO B
CBOIO ouepellb TpeOyeT OT coBpe-
MEHHOTO KPUMHHOJIOTA OCBOCHUS
3HAHUWA MHOTHUX HayK.

3. CoBpeMeHHBIC B3IVISAIBI Ha
MIPECTYITHOCTh U MepBl OOPHOBI ©
HElo TpeOyIoT CYNIEeCTBEHHOH pe-
BU3HU. Bo-TepBBIX, OTHOCHUTENb-
HO /ICKBaTHOCTH MEp YTOJIOBHO-
IIPAaBOBOIO BO3JCHCTBUS U BO-
BTOPBIX, 1I€JM Haka3aHus. Llenbio
HakazaHUsl CJIeqyeT MpHU3HATh He
TOJBKO Kapy, MCIpaBICHHE TIpe-
CTYITHUKOB W TpPEAyNpeKICHHUE
INPECTYIUIEHUH, HO U 3aIIUATY 3a-
KOHOTIOCTYIIHBIX ~ TpaxJaH OT
HETaTUBHOTO BIIUSHUS M TIOCIIE/-
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CTBHHM HOpPECTYMHOCTH. 31€Ch MO
HalleMy MHEHHIO, CBOEBpPEMEH-
HBIM MOXKET OKa3aTbcs pedhopMu-
pPOBaHHE U YIPOILEHHE CHCTEMBI
HaKa3aHus 3a MPECTyIUIeHHe, a
HMEHHO, YCTpaHEHHE HakKa3aHWi,
JIOKa3aBITUX CBOIO Hed(h()EKTHB-
HOCTH W paciIupeHue chepsl Iei-
CTBUSI, IPOBEPEHHBIX MPAKTUKOMH;
BO300OHOBIIEHHNE MHCTHTYTa 0CO00
OMAaCHOTO PELMUIUBUCTA, YBEIH-
YeHHE CPOKOB HAaKa3aHWs U pe-
CTaBPaLUI0 UHCTUTYTa CMEPTHOH
Ka3HM 3a ACUCTBUS, HOCATAIOIINE
Ha MCKJIIOYMTENIbHbIE LEHHOCTU
MIPaBOBOTO OBITHSL.

4. JleATeNbHOCTh N0 MPOTUBO-
NEHCTBHIO NPECTYNHOCTH B pe-
TrMOHAaX JOJDKHA OCYLIECTBIATHCS
CHCTEMHO: BO-IIEPBBIX, 3a CUeT
MOBBIIEeHUS 3P HEKTUBHOCTH ACH-
CTBYIOLLIEH 3aKOHOAATEIbHOU CH-
CTeMBI (KaK OCHOBBI JJIT OOPBHOBI
C IPECTYHHOCTHIO); BO-BTOPBIX,
Ha OCHOBE 3HAaHMU O PETHOHAJb-
HBIX 3aKOHOMEPHOCTSIX MpPECTyI-
HOCTH; B TEPThUX, HA OCHOBE IPO-
CHO3MPOBAHUS, IUIAHUPOBAHUS U
MIPOTPaMUPOBaHUs Mep OOPHOBI ¢
MPECTYIHOCTHIO.

5. Cucrema npOTUBOAECHCTBUS
MPECTYIHOCTH JOJDKHA  BKIIIO-
4aTh, KPOME ACHUCTBYIOLINX, €Ile
U Takoi HabOp KPUMHHOJIOTHUYE-
CcKuX Mep: 1) KOMIUTEKCHBIN aHa-
JIU3 TIPECTYNHOCTU B PErHOHAaX H
(akTOpOB, KOTOpbHIE OKAa3bIBAIOT
Ha Hee KPUMHUHOI'CHHOE W aHTH-
KPUMHHOT€HHOE  BO3JEHCTBHUE;
2) U3ydeHue W COBEPLICHCTBOBA-
HUE HOPMaTHBHO-NIPaBOBOM 0a3kbl,
oOecrieunBaronieii  MPOTUBOMECH-
CTBHE NPECTYNHOCTH; 3) mpo-
THO3MPOBAaHUE NPECTYNHOCTH HE
TOJIBKO Ha TOCYIapCTBEHHOM, HO U
Ha PETHOHAIILHOM YPOBHE; 4) Tpo-
IrpaMUpOBaHUEC W IUIAHUPOBAHHE
Mep O MNPOTHBOACHCTBHUIO IIpe-
CTYIHOCTH; 5) HETIOCPEICTBEHHOE
OCYIIECTBIICHHE NMPOPUIAKTUKU U
MPOTHUBOACHUCTBUSL NPECTYMHOCTU
B peruoHax; 6) OCyIIeCTBICHHE
OLICHKH pE3YJIbTaTUBHOCTH JACH-
CTBYIOLIETO  3aKOHOAATEJIbCTBA
(ero ageKBaTHOCTb COBPEMEHHBIM

BBI30BaM IIPECTYHHOCTH) IO MPO-
TUBOJCHCTBUIO  IPECTYIMHOCTH.
Kak BUAHO M3 BBILIEU3TIOKEHHO-
ro, IPOTHO3UPOBAHUE, IMIAHUPO-
BaHUE M NPOTrPaMHUPOBAHUE SIBIISI-
I0TCSL 00s13aTENbHBIMHU €JIEMEHTa-
MU IIpoliecca MpPOTHUBOJAEHCTBUA
MPECTYIHOCTH B PErHOHAX.
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OBIIAA COBMECTHAA COBCTBEHHOCTDH CYIIPYI'OB HA
KBAPTHUPY: NPOBJIEMbI IPABOBOM PEINIAMEHTAILIMA B YKPAHUHE

Omnsa BAJIIOK,
COMCKATeNIb MHCTUTYTAa YacTOro IpaBa U MpeANnpuHUMAaTenbCcTBa MeHU akajgemuka @. I, bypuaka
HanuonanbHOM akageMun IPaBOBBIX HAYK YKPAUHBI

SUMMARY

The article explores the complex at the legislative level base occurrence and termination of the right to joint matrimonial
property for housing in order to develop a unified system of regulation of the right implementation of the joint property of the
spouses to the apartment as the property. It is concluded that housing as real estate - is a special category of things, the nature of
which requires a unified approach. The legal regime of property located in the common property of the spouses is complicated
by the lack of a unified approach to the special relationship of origin and termination of joint ownership, the uncertainty in
the definition of certain types of property. In addition, the focus is that the co-owners of the apartment there is a choice: either
to implement allocated share in kind - to fix the ownership of the individual heating, concluding with the other owners of
apartments on a voluntary basis of the relevant agreement or a court order to establish use of this dwelling.

Key words: housing, total joint property, the total share ownership, notarization, the occurrence of common property
rights, termination of the right of common ownership.

PE3IOME

B crarhe KOMIIEKCHO HCCIIEAYIOTCS Ha 3aKOHOAATEIIFHOM YPOBHE OCHOBAaHHUS BO3HHUKHOBEHUS W MIPEKpAICHI TpaBa
o01mIel cOBMECTHOH COOCTBEHHOCTH CYNPYTOB Ha JKHJIbE C LENBI0 Pa3padOTKH €IWHON CHCTEMBI perjlaMeHTAINH IpaBa
OCYIIIECTBJICHUSI COBMECTHOH COOCTBEHHOCTH CYIIPYTOB Ha KBapTHPY, Kak 00BEKTa HEABIKUMOCTH. JlenaeTcs: BBIBOI, 4TO
Kb KaK HEIBHKMMOE UMYIIIECTBO — 3TO 0c00as KaTeropus Belle, mpupoia KoToporo TpedyeT eauHbIX MoaxooB. [Ipa-
BOBOM PEXHM >KWIIbSI HAXOASAIIEroCsl B 00Iei COBMECTHON COOCTBEHHOCTH CYNPYIOB OCIIOXKHSIETCSI OTCYTCTBHEM €IMHOTO
CHEHUaIbHOTO TTOX0/1a K OTHOIICHHUSM BO3HHKHOBEHUS U IIPEKPAIIEHNs IIpaBa COBMECTHOH COOCTBEHHOCTH, HEOIIpeEe-
JICHHOCTBIO B OMPE/ICICHUAX OTACIBHBIX BUIOB XWIbA. KpoMe TOro, aKIeHTHPYETCsS BHUMAaHHE, YTO Y COCOOCTBEHHUKOB
KBapTHUPBI UIMEETCS BBIOOP: JINOO OCYIIECTBUTH BBIAET JOJH B HAType - 3a(pUKCUPOBATH IPAaBO COOCTBEHHOCTH HA OTHEIh-
HBIE H30JIMPOBAaHHBIC KOMHATHI, 3aKJIIOYEHHEM C OCTAILHBIMI COOCTBEHHUKAMH KBAPTUPHI B JOOPOBOIEHOM TOPSIIKE COOT-

BETCTBYIOUICTO COTTIAIICHUAA, 6o B Cy}IeGHOM MOPAAKE YCTAHOBUTD MOPAJIO0K MOJIB30BAHUA 3TUM KUJIBIM ITOMEIICHUEM.
KaroueBrnlie ciioBa: KUJIIBE, 061113.51 COBMECCTHas CO6CTB€HHOCTB, 06111351 J0JieBas CO6CTB€HHOCTL, HOTapUuaJbHOC yI0-
CTOBEPCHNEC, BOSBHUKHOBCHUC ITpaBa 06HI€I7[ CO6CTBCHHOCTI/I, MIPEeKpalICHUC ITpaBa 06H1€I>i COOCTBEHHOCTH.

OCTAaHOBKAa  mpo0dyeMbl.

ITporiecc m3MeHeHUs Tpa-
JIIUOHHBIX, YCTOSBIIMXCS TPABO-
BbIX HHCTUTYTOB OXBATHJI IIOYTH
BCE OTpPACIM TpaBa, B TOM YHCIIE H
WHCTUTYT OOILIeH COOCTBEHHOCTH.
Orta OOBEKTHBHAS MOTPEOHOCTH
BO3HHKIIA B CBS3M C TOSBICHHEM
HOBBIX OOBEKTOB IpaBa COOCTBEH-
HOCTH CYIIPYTOB, KaK JKHJIbIC IOMa,
KBapTHPBI, TPEIOCTABICHUEM CY-
npyraM TpaBa CaMUM OMPENeNsTh
CBOM MMYIIIECTBEHHBIE MPaBa 1 00si-
3aHHOCTH. ClleyeT OTMETHUTh, YTO
0COOCHHOCTBIO OOILEH COBMECTHOM
COOCTBEHHOCTH CYNpPYTOB  SIBIISI-
€TCsl TO, YTO OHA, B OOJBIIMHCTBE,
He umeer yacteid. JKunbe saBnserT-
Csl ¢IMHBIM HEJCTTMMBIM KOMILICK-
COM MpaB U OOS3aHHOCTEH, IOKa
CYIPYr' COBMECTHO MPOXKHUBAIOT
OITHOU CEMBEH. DTO COOTBETCTBYET
cnenupuKe OTHOIICHHN CYNpPYroB
HMMEIOIIUX JINYHO-TOBEPUTEIIbHBIN
XapakTep.

B 3akoHOmarenbcTBE YKpanHBI
pa3paboTaHbl ONpereeHHbIC MMOJ-
XOIbl K PEryJHpPOBAHUIO OCYIIECT-
BJICHMS JIMIIOM IIpaBa Ha >KWIbE C
LETbI0 OXpaHbl IPaB BCEX COBIA-
nmenpiieB. OmHako ['pakmaHCKwid
kozxekc Ykpaunsl (nanee — I'K) co-
JCPIKUT JIUIIb OTACNBHBIC TOJI0XKe-
HUS TIO0 ONPENENICHUIO MapaaurMbl
U ee TPOSBICHUH B OTHOLICHHU
NPAaBOMOYHIA COBNA/ICIBLEB KHUJIbSL.
Kpome Toro, HOpMBI IpyTuX 3aKo-
HOZATeJIbHBIX aKTOB HE BCErAa Of-
HO3HA4YHbl B ONpPEICICHUH TPAHHIL
MpaB BIaJeJblla, HE BHOCHUT TIOHH-
MaHHUE B UMYILIECTBEHHbIC OTHOIIIE-
HUSI MEXKIY COBJIAIENbLAMH SKMIIbS.
Kak ormeuanocs B 1opuauyeckoit
JuTeparype mpobiema OCyIIecT-
BJICHMS TpaBa OOILEH COBMECTHON
COOCTBEHHOCTH CYIIPYTOB Ha KHJIbE
TpeOyeT CIelHaNIbHOIO HCCIeIoBa-
HUS C yueToM HOpM [ pasknaHckoro,
Kununiaoro, CeMelHOro Koaek-
COB YKpaWHBbI U APYTUX AKTOB JEH-

CTBYIOIIIETO 3aKOHOAATeNbCTBA |1,
c. 47].

eabio u 3a7a4edl CTATHU SIB-
JSIETCSL aHAIM3 HOPM TPaXKIaHCKO-
ro U CEMENHOro 3aKOHOIATEILCTBA
YKpauHbI, PEryaUpYIOLIETo MpaBo
COBMECTHOM COOCTBEHHOCTH Cy-
IIPYTOB Ha XKHITbE.

H310keHHe OCHOBHOIO MarTe-
puana. OCMBICICHHE IIPOIIECCOB,
KOTOpble (YOPMHUPYIOTCSI CETOIHS B
UMYIIIECTBEHHOM chepe ceMbH, He-
BO3MOXHO O€3 aHajm3a MPaBOBOTO
PETyIHPOBaHUS  HMMYIIECTBEHHBIX
OTHOUIEHUH cymnpyroB. Crenyer oT-
MeTHTh, uT0 CeMEeHHBIM KOIECKCOM
VYkpauns! (nanee — CK) onpenene-
HBI OCHOBaHUS IPHOOPETEHNUS TIpa-
Ba OOIIEH COBMECTHOH COOCTBEH-
HOCTH CyIpyroB. B yactHocTH, B CT.
60 CK roBopurcs, 9T0 UMYIIIECTBO,
PUOOPETEHHOE CYIIPyraMu 3a Bpe-
Msi Opaka, MPUHAIJICKUT KEHE U
MYyKy Ha MpaBe 00Iei COBMECTHOM
COOCTBEHHOCTH HE3aBHCHMO OT
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TOTO, €CJI OJINH U3 HUX €€ He UMeI
10 YBOKUTEILHOW TpuanHe (00y-
YeHUe, BeJICHUE JJOMAIITHETO X035TH-
CTBa, YXOIl 3a JIETbMH, OOJIC3Hb U
T.I.) CaMOCTOSITENIFHOTO 3apadoTKa
(moxoma). YcraHaBnMBasg — TaKylo
HOPMY, 3aKOHOAATENb HCXOAWUT H3
HEOOXOIMMOCTH  TIPEAOCTABICHUS
CYIpyraMd B3aUMHOM MOpajIbHOM
Y MaTepuaNbHON TIOAMEPKKH, 00e-
CTIeYeHNE COONIOICHUSI WHTEPECOB
TOTO W3 CYNPYTOB, KTO 3aHIMAETCA
BOCITUTaHHEM pe0eHKa U BEIET J0-
MalHee Xxo3sicTso. Mrak, mroboe
HMMYIIECTBO (B TOM YHCIIE >KUIbE),
pUOOpPETEHHOE CYNpYTaMH 3a Bpe-
Msl Opaka, KpoMe BeIllIeH WHIUBU-
JyaITBHOTO TIOJb30BAHUS, SBISETCS
00BEKTOM TIpaBa OOIIE COBMECT-
HOW COOCTBEHHOCTH  CYTIPYTOB.
OOmieit gomeBas COOCTBEHHOCTH
CYNpYyTOB Ha XHIbE, MPUOOPETeH-
HOE BO BpeMs Opaka, MOXET OBITh
peanm30oBaHa MO COMIAIICHUIO CY-
MPYTOB, COMIaCHO OpauHOMY JOTO-
BOpY. 3akitoyast OpayHblid JOTOBOP,
CYIPYTH MOTYT: YCTAHOBUTH PEXKUM
COBMECTHOM, I0JIEBON WK pa3ieib-
HOI COOCTBEHHOCTH Ha BCE UMYTIIE-
CTBO CYIIPYTOB, Ha €T0 OTAEIbHBIC
BH/IBI WJIH HA UMYIIIECTBO KaXKI0TO
U3 CYNpYTOB; ONPENETUTh OO
Ka)XJIOTO M3 CYTIPYTOB B IPHUHA/JIE-
KameM UM HUMYIIECTBE; OIpe/e-
JUTHh UMYIIECTBO, KOTOpoe OyneT
Nepeaano KaKaoMy U3 CYIpyroB B
cllydae pacTop>keHus Opaka; ycra-
HOBUTbH CITOCOO y4acTHs B JOXOAX
IpyT OpyTa; OMPEAeTUTh MOPSIA0K
HECEHHUS] CEMEMHBIX pacxojoB, a
TaKXkKe JOObIe WHBIE TOJIOXKEHMUS,
Kacaroluecs IMYyIIeCTBEHHBIX OT-
HOIIEHHUH CYNIPYroB, HO HE MPOTH-
BOpeyalne 3aKOHy U HE YIIeMJIs-
IOLIe UHTEPECHl JPYroro Cynpyra
[2, c. 109].

Takum 06pa3om, Cynpyri MOTYT
OTIPENeNTUTh OTAEJbHBIE YacTH Ha
TIPHOOPETEHHOE MU BO BpeMst Opa-
Ka JKHIIbe, KOTOpbIe OymyT IpHHAI-
JIeXKaTh UM Ha MPaBe HE COBMECTH-
MOH, a oOImieli omeBoii cOOCTBEH-
HOCTH (pealbHOW MM HJICAIbHOM).
JKwiibem, npuHa yIeKAIMM Ha TIpa-
B€ YaCTHOM COOCTBEHHOCTH OTHOMY
U3 CYNpyroB, BO BpeMsI COBMECTHO-
IO MTPOKUBAHUS YaCTO MONB3YIOTCS
o0a cympyra, XOT4 pa3iAe’abHOE TPO-

JKUBaHHUE CYMPYTOB JOITyCKACTCS
3aKOHOM. YCTOSIBIIIUMCSI SIBJISICTCS
TO, YTO COBMECTHas COOCTBEH-
HOCTh Ha JOM (KBapTHPY) MOXKET
CYIIECTBOBAaTh MPH HAIUYUHU TaKHX
MPU3HAKOB, KaK MHOXXECTBEHHOCTb
COOCTBEHHHKOB M E€IWHCTBO 00B-
eKTa KOTOpO€ TPUHAUICKUT WM
Ha TpaBe COOCTBEHHOCTH - JOMa,
KBapTUPbl COCTOAIIEH M3 KOMHAT
[3, c. 189-190], HO B OMHOKOMHAT-
HOW KBapTUPE B MHOTOKBAPTUPHOM
JIOME pa3/iesIbHOE BIIAJICHUE HMY-
HIECTBOM HE BCETa OCYIIECTBUMO.

Ha npaktrke BO3HUKaET BOITPOC
HAIMYHS ~ HMMYIIECTBEHHBIX IPaB
Ha XHUIIE Y TOTO U3 CYNPYTOB, KTO
HE SIBISIETCA €ro COOCTBEHHHKOM
[4, c. 463—499]. 3akperieHrEe HMY-
MIECTBCHHBIX TIPaB CYIPYTOB BO3-
MOXKHO B CIydyac BO3HHUKHOBCHHS
CTIIOpa M pa3/ielieHus] MMYIIECTBa,
BO BpeMsl KOTOPOTO OH, OHa MOXET
MPOCUTH YYECTh CJCIAHHBIC WM
JICHE)KHBIC WM TPYIOBBIC BKIIAJIBI
B CONEpKaHWE M PEMOHT KHJIbS,
KOTOpOE MPHUHAJICKUT OAHOMY W3
CYNPYTOB, U TPHU3HATH 3TO UMYIIE-
CTBO COBMECTHBIM. Taxasi mo3mmus
cormacoBbiBaercsi co cT. 62 CK B
ciydae, KOrJa HMMYIIECTBO JKEHBI,
My’Ka 3a BpeMsi Opaka CyIIECTBEH-
HO YBEJIMYMUIIOCH B CBOEH CTOUMO-
CTH BCJICAICTBUE OOIIMX TPYIOBBIX
WA JICHeXKHBIX 3aTpaT WK 3aTpar
BTOPOTO U3 CYIPYTOB, OHO TIPH Pa3-
pelIeHn: Cropa MOXeT OBITh TpH-
3HAHO TI0 PEHICHHUIO Cy/Ia OOBEKTOM
mmpaBa OOIIEH COBMECTHOH COO0-
CTBEHHOCTH cympyroB. s mpu-
3HAHUS Pa3JeNIbHOTO HMMYIIIECTBA
0o0ImMM HEeO0OXOIUMO, YTOOBI IEH-
HOCTb pa3AelbHOrO MUMYIIECTBA, K
KOTOPOMY OTHOCUTCSI U JKWJIbE, B
nepuoy] Opaka CymecTBEeHHO YBEIH-
4iIock. B cinydae BO3HUKHOBEHHS
criopa B CyA€ CIIEyeT CpPaBHHUTH
CTOMMOCTH MMYIIIECTBA JI0 U TIOCIIE
CO3IIaHUs CyTPyTaMH COOTBETCTBY-
IOIIMX YIydlleHuid. B dactHOCTH,
€CJIM BO3HUKACT CIIOp IO KHUIOMY
JIOMY, TO IPUHAMAIOT BO BHUMaHHE
Takue OOCTOSTENbhCTBA, KAK Kallu-
TaJbHBIM PEMOHT, JAOCTPOMKA HIH
MepeCcTpoiKa 1omMa, MpUOOpPEeTEHHO-
ro 1o 6paka. Eciu sxe Bo Bpems ce-
MEWHOM JKU3HU CYIIPYTOB OCYIIIECT-
BISUTO TOJBKO TEKYIIMHA PEMOHT
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KHJIOTO JIOMa, KBApTUPBI, TO 3TO
HE J1aeT OCHOBaHWM IS IPU3HAHUS
uMyIecTBa o0mumM. B atom ciryuae
BTOpPOH U3 CYNPYroB MOXET TpeOo-
BaTh TOJIBKO BO3MEILICHUS PACXO/IOB,
KOTOpBIE OH NoHec. MTak, Bonpoc o
TOM, HAaCKOJIbKO CYILECTBEHHO YBE-
JUYUIACh CTOMMOCTb  CIIOPHOTO
UMylIecTBa B repuof, Opaka, mpu
BBIHECCHUH CY/IOM PELICHHS HMEET
OLICHOYHBIH, W MPEUMYIICCTBEHHO
cyObekTHBHBIN Xxapaktep. C ofgHOM
cTopoHsl, pasuo cT. 62 CK o npu-
3HaHUU PAa3[e]bHOTO HMYIIECTBa
00IIMM MMYLIECTBOM CYNPYTOB, Ha
NEPBBII B3I, HE BBI3BIBACT BO3-
paxeHuil. J{ns BbIHECEHMS pellie-
HUS CyZy HEOOXOIUMO yCTaHOBUTD,
YTO pa3JeibHOE KHIbE CYIPYTOB
CYIIECTBEHHO YBEJIHMYHIOCH B CBOCH
LEHHOCTH BCJIEACTBHE BIOKEHHBIX
TPYAOBBIX WIIM OOIIUX PAacXoloB
BTOpPOTO M3 CYNPYTrOB WM HX 000-
UX, U MPU3HATh €r0 COBMECTHBIM
UMYILECTBOM cymnpyroB. OnHako B
JEWCTBYIOLIEM 3aKOHOIATEIbCTBE
YKpauHbl HE ONPENENICHO B KAKUX
YacTAX OHO JICNUTCS MEXIY CY-
npyramu. CuutaeM HEOOXOIUMBIM,
9YTOOBI Cy/l MPH YCTAHOBIICHUH pe-
JKMMa Pa3e’bHOCTH B MOAOOHBIX
Cllyyasx yCTaHaBIWBaJl TPAaBUIIO,
10 KOTOpOMY KBapTHpa IpUHaIe-
JKUT 000HMM, HO B ONpEleNeHHBIX
JOJISIX - HalpuMep, OOHOMY U3 CY-
MIPyTOB OyIeT MpHHAICKATH O0Tb-
mast A0 B KWIbE, Y€M CYIPYTy
(2/3, 4/5 B mpaBe COOCTBEHHOCTH).
Cremyer OTMETUTh, UTO IO JCH-
CTBYIOLLIEMY CEMEMHOMY 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBY UMYILECTBO MPUHAIE-
JKUT Ha TpaBe oOLiell COBMECTHOM
COOCTBEHHOCTH HE TOJIBKO JIMLIAM,
KOTOpbIE HaXOOWIHCh B 3aperu-
crpupoBaHHOM Opake. CormacHO
ct. 74 CK B cimywae ecnu KeHa U
MYyX IPOXKHBAIOT OJHOW CEMbEN,
HO HE HaXOJATCS B 3aperUCTPUPO-
BaHHOM Opake MexIy coOoi, uMmy-
IIECTBO, MPUOOPETCHHOE WMHU 32
BpeMsI COBMECTHOTO NPOKUBAHUS,
NPUHAJICKUT UM Ha MpaBe oO0men
COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH, €CJIH
WHOE HE MPEoyCMOTPEHO IHCh-
MEHHBIM JIOTOBOPOM MEXIY HHUMH.
CeMbI0 COCTABIISIOT JIMLIA, KOTOPbIE
COBMECTHO TPOXKUBAIOT, CBSI3aHBI
o0IUM OBITOM, UMEIOT B3aWMHEBIC
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mpaBa u 00s3aHHOCTH. [Ipeamoxken-
He1id B CK TIpaBOBO# IOAXOI MOXKET
BbI3BAaTh HEMNPEICKa3yeMbIe MPaBO-
BbI€ TTOCTICICTBHSL.

OOmiast coBMecTHasi cOOCTBEH-
HOCTh Ha HJIb¢ MOXET BO3HUKATh
HE TOJIbKO B CEMbE M Yy CYINPYIOB,
Ha OCHOBAaHUH JIPYTUX TPAKIAHCKO-
MPaBOBBIX JCWCTBUIA: B pe3yJbrare
COBMECTHOH JesITeNbHOCTH; B pe-
3yJlbTare MPHUBATHU3AINH;, BBIKyTIA
KIJTbsl, KOTOPOE HAXOIOHUTCSA B 00-
el coOCTBEHHOCTH TpakaaH H
IOPUIMYECKUX JIMI;, MyTEeM 4YJICH-
CTBa B OJKWIHIIHOM, >KWIHIIHO-
CTPOUTEIEHOM KOOTICPATHBE;
CTPOHTENECTBO HWHIUBHIYaIbHOTO
JKUITOTO JIoMa. DakTUYecKH MpaBo
o0mIeli COOCTBEHHOCTH HA KUILE
BO3HHMKAET TOTA, KOTIA HMYIIe-
CTBO CTaHOBHTCS OOBEKTOM IIpaBa
COOCTBEHHOCTH, TO €CTh C MOMEHTA
BBENICHUA €ro B 3KcIuTyaranuto. Ho
IOPUANYECKH BJaJeTblly Heo0Xo-
JIUMO TIOJIyYUTh CBHUJIIETEIBCTBO O
MpaBe COOCTBEHHOCTH Ha JIOM, II0-
TOMY 4TO O€3 Hero 3acTpOHIIKK He
CMOXET TPAKTUIECKH PEean30BaTh
CBOM TIPaBOMOYHS COOCTBEHHHKA.
Kak ykaspiBaer 1. B. XXununkosa:
«y11 BO3HWIKHOBEHHsI TIpaBa 00-
el cOOCTBEHHOCTH IO COBOKYII-
HOCTH BeIlIeH WM UMYIIIECTBEHHBIX
npaB ¥ 00s3aHHOCTEH TpeOyeTcs ux
OTIpeZIeIEHHOE EAWHCTBO, 00pa3o-
BaHME U3 HHUX EIMHOTO 00bekTa. B
MPOTUBHOM Ciy4ae Oyler cyIie-
CTBOBaTh He 00MIas COOCTBEHHOCTh
Ha OOMH OOBEKT, a COOCTBEHHOCTH
HECKOJIbKAX JIMII TIO0 OTAEITbHBIM
obwekTam» [5, ¢. 337].

[Ipu stom B. C. T'omanuyk 06-
paiaeT BHUMaHUE HA HETPAJMIIU-
OHHOCTh HEKOTOPBIX MPUHSITHIX 3a-
KOHOZATeJIEM MOHATUN B TOM YacTH,
IJ€ peub UACT O «WICHAX CEMbH,
MOCTOSIHHO TPOXXHBAIOIINX B JIaH-
HoU kBaptupe (mome)». B neicTBy-
OIIIEM 3aKOHOJATENLCTBE YKPAUHBI
MIPUMEHEHBI Pa3HbIE OIPEIeNICHUS
YJICHOB CEMbH, 3aBHCUT OT ITPaBO-
BOM TIPUPOIBI  YPEryJIHUPOBAaHHBIX
OTHOUIEHUH (ceMeiHO-TIPaBOBBIX,
JKUIIMIIHBIX, HACIICACTBCHHBIX U
np.). Kak uzsectHo, B XKunuraom
konekce Ykpauwsbl (manmee — JKK)
YETKO OIpeJeNieH KPyT YWICHOB Ce-
MBU HaHWMATeJsl, KOTOphle HapaBs-

0

HE C HUM UMEIOT CaMOCTOSTEIILHOE
MpaBo Ha XWibe. B cooTBEeTCTBUM
co ct. 64 XK k uienaMm ceMb1 HaHH-
MareJsi OTHOCSTCS CYNpyT HaHUMa-
TEJISA, UX JICTU U POIUTEIIH, TTPOXKU-
BaIOIIAE COBMECTHO C HUM. UiieHa-
MU CEeMbU HaHUMATEIIsl MOTYT OBITh
MpU3HAHBl W JpYyTHE JINIA, €CIH
OHU MTOCTOSTHHO MPOYKMUBAIOT BMECTE
C HaHWMAaTeJeM H BeIyT C HUM 00-
mee xo3s1cTBo. JIuia, MmoCcTOsSTHHO
HUMEIOT CTaTyC WICHOB CEMbH, HE3a-
BHUCHMO OT YKa3aHHBIX KPHUTCPHUCB
B cT. 64 JKK He HazbBaroTcs. AHa-
JIOTMYHAS HETOCIIEeI0BATeIbHOCTh
OKa3bIBaCTCS W B JPYTHX HOpMa-
THUBHBIX aKTaX, TIOCKOJIBKY 3aKOHO-
JlaTeNb JIOMyCKAeT OIpe/elieHHbIe
MIPOTUBOPEYHSI, TIPIMEHSS B OTHOM
ClTydae MOHSATHUS «UICHBI CEMbH Ha-
HUMATeJs», B IPYyTOM — «IHALA» [6,
c. 117-118]. OcymectBnerue cy-
npyraMmu npasa oOreii COBMECTHOM
cooctBenHoct. CK maer ompene-
JICHHBI (HO HE WCUYCPIBIBAIOIINI)
nepedeHbh UMYIIECTBEHHBIX OOBEK-
TOB, TIPUHAIJICKAIIHNX KEHE, MYKY
Ha TIpaBe JTMYHOU COOCTBEHHOCTH:
- UMYIIECTBO, TIPHOOPETEHHOE €0,
UM 10 Opaka; UMYIIECTBO, MTPHOO-
pEeTEHHOE €10, UM 3a BpeMs Opaka,
HO Ha OCHOBAHUU JIOTOBOpA Jape-
HUS WK B MOPSIKE HACIICIOBAHNS;
UMYIIECTBO, MPHOOPETEHHOE €Io,
UM 3a BpeMmsi Opaka, HO 3a Cpei-
CTBa, KOTOpHIE MPHUHAIJIEKAIN €,
eMy JIMYHO. 3aKOH TPEIOCTaBISET
CylIpyraM paBHBIC TIpaBa Ha 00-
uiee xkuise. Pacnopsikatorcs OoHM
UM 110 00IIeMy cortacuio. YieHs
CEMbH, KaK COBJIQJCIbBILI HMEIOT
MPaBO OCYIIECTRIIATh Pa3JINYHBIC
TPaXXIaHCKO-TIPABOBEIC CHCIKH B
OTHOIICHUU OOIIEeT0 HMMYIIECTBA.
IIpu 3TOM yyacTHHUKAM TaKHX COTJIA-
IIEHUH CleAyeT TPUASPIKUBATHCS,
KpoMe HOPM T'Ppa)KTaHCKOTO 3aKOHO-
JIATebCTBA O TIPAaBHJIAX 3aKIIOUe-
HUS CHIEJIOK, TaKXe CIEIHaIbHBIX
TpeOOBaHMH,  TPEIYCMOTPEHHBIX
CEMEUHBIM 3aKOHOMIATEIbCTBOM |7,
c. 319]. B cootBercTBHHM CO CT. 65
CK mpu 3axiroueHHH [IOTOBOPOB
OJTHUM M3 CYIPYTOB CUMTACTCS, YTO
OH JICHCTBYET C COINIACHS APYTrOro
cympyra. JKeHa, My>x UMeeT TpaBo
Ha oOpalmieHre B Cyo C HCKOM O
MIPU3HAHUH JOTOBOpA HEICWCTBH-
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TEIBHBIM KaK TaKOTO, YTO 3aKJIIO-
YCHHBIA BTOPHIM W3 CYNpPYyroB 0e3
ee, ero comacus. J{ns 3akimoueHus
OHUM U3 CYIOpPYyroB JOrOBOPOB,
TpeOYIOMMX HOTAPHAIBHOTO YIO-
CTOBEpEHHS WU TOCYIapCTBEHHON
pEeTUCTpanyy, a TaKKe JOTOBOPOB,
KacaromyXxcsl [EHHOTO MMYIIECTBa
(kBapTHpBI, [I0OMa, 3E€MEIHHOTO
ydacTKa | T.II.), COIIache BTOPOTO
U3 CYNPYTOB JIOJDKHO OBITH MOAAHO
B MUCBMCHHOM BHUJC U HOTAapUaJIb-
HO yAOCTOBEPEHO.

[IpaBoynocToBepsitoruMu ~ J10-
KyMEHTaMH O TIpaBe COOCTBEH-
HOCTH Ha JKWJIbE MOXET OBITh JIO-
KyMEHT O TpaBe COOCTBEHHOCTH
Ha XWIOK JOM W pa3Mmep Jojeit
COBJIQJICTIBIICB (O TPEAOCTaBICHUN
3eMENFHOTO Y9acTKa IS TOCTPOii-
KU JIOMa U O €r0 CTPOUTENHLCTBO, O
KYIUIS-TIPOJIaKe, MEHBI, JapeHUs,
HACIIeIOBaHUE, O TIpaBe Ha JIOJIO B
o0IIeM UMYIIECTBE CYIPYIOB, pe-
[ICHUE Cy/a, BCTYIHBIIEE B 3aKOH-
HYIO CHITY, O IPU3HAHUH TIpaBa co0-
CTBEHHOCTH Ha JIOM HJIH €TO YacTh)
[8, c. 215]. B ropuamueckoii imre-
parype BBICKa3bIBAa€TCsI MHEHHUE O
HelleJIeco00pa3HOCTH CyIIECTBOBA-
HUS TIEPEUYHS MPaBOYIOCTOBEPSIO-
WX JOKyMEHTOB. B wactHOCTH,
B. A. AnekceeB ykas3bIBaeT, 4TO
«HE yHajoch 00HAPYXHUThH B 3aKOHE
KOHKPETHOTO W HCYEPIBIBAIOIIETO
IepedHsi TOKYMEHTOB, HEOOXOIH-
MBIX JIJIsl pETUCTPAINY TIPaB Ha HO-
BEIE OOBEKTHI, BPSI U OymeT mpo-
IYKTUBHBIM. boisiee NpaBWIBHBIM
NIPE/ICTaBIsETCS HE OIpeesieHue
IepeYHsl JIOKYMEHTOB, HEOOXOIU-
MBIX JUISl PETUCTPAIINY, a YKa3aHUE
Ha OOCTOSATENLCTBA, IMOJICKAIIIE
BBISICHEHHIO M3 JTHX JOKYMEHTOB)
[9, c. 40].

Hapymenne cympyramm 3THX
MPaBUJI O 3aKJIFOYEHUH COTIIAIICHUI
MOXET IIPUBCCTH K IIPU3HAHUIO
TaKuX CICIIOK HCHCﬁCTBHTCHBHBI-
mu. Crarbst 64 CK npenoctasisieT
CympyraMm TIpaBO Ha 3aKIIOUCHHE
MEXIy COOOW BCEX TPaXKTaHCKO-
IIPAaBOBBIX JIOTOBOPOB, HE MPOTHBO-
pevaiue 3aKoHY, KaK OTHOCHTEIIb-
HO WMYIIECTBA, SBJISIOIIETOCS WX
JINYHOM YaCTHOM COOCTBEHHOCTBIO,
TaK U B OTHOLICHHWMW HMYIICCTBA,
KOTOpOE sIBJISIETCS 0OBEKTOM IpaBa
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o0mieli coBMeCTHOH COOCTBEHHO-
CTH CYIIPYTOB.

OpHako cympyr BOpaBe Mofa-
PUTH WM JIIOOBIM APYTHM ITyTeM
nepenarb MPUOOPETEHHYIO KOH-
KPETHYIO YaCTh CBOETO OOILETO WK
paznenbHOro mMymiectBa. OH WM
OHa MMEIOT TPaBO BOOOLIE OTKa-
3aThCS OT BCETO IMPHUHAJIJIEKAIIETO
eMy, eif IMyIIeCTBa B TIOJB3Yy JpY-
TOoro cymnpyra, opOpMHB 3TO TOIIK-
HBIM 00pa3zoM. IlockombKy cemeii-
HOE 3aKOHOJATENbCTBO YKpPauHbI
HE COAEPXHUT HOPM O TIOpSIKE U
(opMe 3aKIFOYCHUS TAaKUX COIVIa-
LIeHUH, MO3TOMY B 3TOM Clly4ae
JNOJDKHBI ~ TPUMEHSITBCS  HOPMBI
IPaXIAHCKOTO 3aKOHONATEIbCTBA.
[Ipu pacropkernn Opaka mpaBo
o0mieli CcoBMeCTHOH COOCTBEHHO-
CTH Ha JXWIIbE, IPUOOPETEHHOE BO
BpeMms Opaka, He TpeKpariaercs.
PaCHOprKeHI/Ie 9THUM KHJILEM OCY-
LIECTBIISICTCS. COBNAACIbIAMU HC-
KIITFOYUTEJILHO 10 B3AMMHOMY COIJIa-
CHIO, B COOTBETCTBUH €O CT. 369 'K
VYkpaunsl. [Ipu pazsoze cynpyru He
BCeIJIa pelraeTcs BOIPOC O paszese
00IIIero MMyIIeCTBa, €CIIH OHH TIPO-
JIOJDKAIOT COBMECTHO TIOJTb30BATHCA
JKuibeM. JlecTByrolliee 3aKoHOa-
TENLCTBO HE OOS3BIBAET CYIPYTOB
JEeTUTh HMYILECTBO JI0OPOBOJIEHO
WM B cyfie0OHOM nopsizike. Bmecte ¢
TeM cT. 72 CK mpegycmarpuBaer B
YaCTHOCTH, K TpeOOBaHMSM O paszie-
Jie UMYILECTBA, 3asiBJICHHBIX MOCTIC
pacTopkeHus Opaka, IPUMEHSETCS
WCKOBas IaBHOCTH B Tpu roxa. Ho
9TO HE 3HAYMUT, YTO CYNPYTH JOJIK-
HbI JCJIUTh UMYIICCTBO B IIPEIACIax
TpeX JIET ¢ MOMEHTa PacTOPKEHHS
Opaxka. VckoBasi TaBHOCTh HauWHa-
€T Te4b CO JHA, KOTJa OIUH U3 CO-
BJIaENbLEB Y3HAI WM MOT y3HATh
0 HapyLIeHWH CBOEro IpaBa Cco0-
ctBeHHOCTH. O HapyIIEHHHA CBOMX
[IpaB CYNpPYTOB Y3HAET YaIlle BCETO
B MOMEHT PacTOpKeHHs Opaka HiH
Iocyie, KOTJa CYNPYTH OKa3bIBaeT
Ipyr Apyry HNPEnsATCTBUA IO OCy-
IICCTBJIICHUIO MpaBa COOCTBEHHO-
CTH.

BaxnHoe 3HaueHue UMEET mpe-
KpatieHue o01ieil COBMECTHOMH c00-
CTBEHHOCTH CYIPYIOB Ha >KHJIbE.
OHO MOXET OCYIIECTBISATECS TIO
pa3NUYHBIM OCHOBaHHSM, HO Hau-

0oJiee TUIMYHBIMH SIBJISIFOTCS: Pa3-
JICJICHHUE JKUJIbS TI0 B3aUMHOMY CO-
[JIACHUIO CYIIPYTOB MJIH 110 PELICHHUIO
CyJia; ONpPE/IeIICHUE IO OJJHOTO U3
CynpyroB B 00IIIel KBapTUpE, TIOMe
B CBSI3U C €10 CMEPTHIO H OTKPBITH-
€M HaCJeJCTBA; OIpeeNIieHHe 0N
OIHOTO U3 CYNPYTOB B CBSI3U C 00-
pateHreM B3bICKaHHS Ha €r0 OO
B UMYIIIECTBE.

Paznmen obmiero )wibs cympy-
TOB O3HAYaeT MpeKpalleHue MpaBa
o0Iieli COBMeCTHON COOCTBEHHO-
CTH CyNPYTrOB Ha 3TO HMYIIECTBO
M BO3HHMKHOBCHHE Ha €€ OCHOBE
JIUYHOW YacTHOH COOCTBEHHOCTH
JKEHBI 1 MY>Ka WJIH OOIIei J0IeBO
COOCTBEHHOCTH CympyroB. B topu-
JIYECKON JIMTEepaType BBIICISIOT:
TOOPOBOJILHOE pa3zielicHUE UMYIIIe-
CTBa CYNPYIOB W MPHHYAUTEIHHOE
pasJieneHre UMYIIECTRA B CylIeOHOM
nopsaake. J{oOpoBoIbHOM pazzaene
MMYIIECTBA TMPEyCMaTpPUBacT Ha-
JIUYUE B3aUMHOTO BOJICU3bSIBICHHS
CYIPYTOB Ha IPEKpaIeHne PexKIMa
0011111 COBMECTHOM COOCTBEHHOCTH
B OTHOIICHHUH [TPUHA/IJISIKAIIETO HM
XKIThs. Pa3nenenne ocymiecTsiseT-
Csl TOJIBKO B OTHOIICHUU MMEIOIIE-
TOCSl XKHJIbsl, @ HE KHJIbs,, KOTOPOE
Oyzer mpHoOpeTeHo Cymnpyram B
oymymem. Ucxons u3 ct. 71 CK cy-
MIPYTH MOTYT TOOPOBOJIBHO pEIlaTh
BOIIPOC O pa3leNieHUH HUX OOIIEero
KITBSI, ONIPEIEIINB pa3Mephl TOJIeH
Ka)XXJIOTO M3 HHX, a TaKXkKe TOPSIOK
U crmoco0 pasgencHus. 3aKoHO-
JIaTeNIbCTBO HE CONEPXKUT CIICIH-
QJbHBIX YKa3aHUHA OTHOCHUTEIBHO
(dopMBI TOTOBOpa paszzmena oOIIero
XWibsg cynpyros. HecoOmronenue
Hajiexkaieil GopMbl coramieHus
MEXIy CyIpyramMmd HE CII0CO0-
CTByeT 3ammrte ux mpaB. Kpome
TOTO, 3TO HE 00ECIIEUNBACT 3aIUTY
MpaB CYIpPYyTOB TPH HCIOJHEHUH
CymeOHBIX peIIeHuH Mo aeiamM 00
oOpaieHuy B3BICKAaHHS Ha UMY-
IIECTBO M BO3MEIIEHHS YOBITKOB,
MPUYMHEHHBIX OJIHUM W3 CYNpPYTOB.
ITockonbKy TOT U3 CynpyroB, KTO
SIBIISICTCS JIOJDKHUKOM, WM OJMH
W3 CYIpPYTOB, KOTOPBI COBEPIIUI
MpaBOHAPYIIIEHHE, MOXKET YTBEPXK-
JIaTh, 9TO MIPUHA/IJISIKAIIEE UM HMY-
IIECTBO paHee yXe ObLIO ToIapeHo
JIpyTOMYy W3 HUX, & HAa CAMOM JIeje
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MOTJIO OBI ¥ JIaJTbIIIe PUHAJICIKAT
UM Ha TpaBe OOLIel WU pa3leiib-
HOM coOctBennocTr [10, c. 82].
Hanpumep, Bo BpeMsi COBMECTHOTO
MIPO’KUBAHUS CYTIPYTOB YEJIOBEK Ha
uMs prodpen kBapTupy. JKena o0-
paraercs B CyJI C ICKOM O Tiepesiade
MpaB COOCTBEHHOCTH Ha KBapTHUDY,
MOTOMY 4YTO KBApTUPY €U Momapuil
Myx. OfHaKo, €ciM 3TO corvalle-
HUE He OBLIO JIOJDKHBIM 00pa3oM
0OopMIICHO, Cy/I IOJDKEH TPU3HAThH
KBapTHPY OOILEH COBMECTHOU CO0-
CTBEHHOCTHIO CYNPYTOB, TMOJJIe-
JKamie paszgeneHuto. PasgeneHue
KWJIIbSl CONMPOBOXKIAETCS  3HAYM-
TENBHBIMH TPYTHOCTSIMH, TTOCKOITb-
Ky KaXIbIi M3 CYNPYyroB XOYeT
MONYYUTh  OIPEICIICHHYIO  JIOMI0
YKUJIOTO JIoMa B HaType. YIOBJIETBO-
pCHUS MX TPUTSA3aHUN 3aBHCUT OT
pasmepa KHUIIOTO JI0Ma, KOJTUIECTBa
KOMHAT, B3aUMOOTHOIIICHUH MEXTY
CyIIpyramu, HaJu4us JeTeil u py-
rux 00cTosATeNBCTB. COIVIacHO II. 5
[locranoBnenus Ilnenyma Bepxos-
Horo Cyma YipanHbl «O TIpaKTHKe
MPUMEHEHUST CyIaMH 3aKOHO[a-
TENBCTBA, PErYIUPYIOLIETO IPaBO
YaCTHONU COOCTBEHHOCTH TpaXKIaH
Ha >xrtor Jom» oT 04.10.1991 .. Ne
7 [11] mpu HEBO3MOXKHOCTHU paszie-
JICHUS JIOMa, SBIIIOIIErocs oOIei
COBMECTHOH COOCTBEHHOCTBIO CY-
MIPYTOB B HAType W €CJIH HET COoria-
CHIO CYTIPyTOB O CIIOCO0€ pasziena
00IIIeT0 UMYIIIECTBA, CY/ C YICTOM
HMHTEPECOB HECOBEPIICHHOJCTHUX
JIeTell U 3aciy’KUBAIOIIUX BHUMA-
HUS MHTEPECOB OJIHOTO U3 CYIIPY-
TOB, MOXKET OCTAaBHUTH JIOM OJTHOMY
W3 CYNPYTOB W BO3JIOXKHUTH Ha HETO
0053aHHOCTh KOMIICHCHPOBATh TIpa-
BO Ha YacTh JIOMa JIPyTOMY 3a CUeT
JIPyToro oOIIero MMYIIECTBa WIIH
JeHbraMi. B dYacTHOCTH, Kak oOT-
medaet C.H. PomanoBud 310 MOXKET
HMETh MECTO, €CIIH JIOJISI B OOIIeH
COOCTBEHHOCTH Ha J0M (KBapTH-
py) SBISETCS HE3HAUUTEIBHOU WU
HE MOXKET OBITH BBIJIC/ICHA B HATYPe
WIA TI0 0COOBIM OOCTOSITENECTBAM
COBMECTHOE TIIOIIb30BaHUE MM He-
BO3MOXKHO, a BIIQJIeNel] B JIOME He
MPOXKUBAET W OOEcIieueH apyrou
YKWITOH ToIommaneio [12, . 5].
[IpunynuTensHOE  pa3aeiieHun
JKUITbSL MEXKY Cynpyramu (1o pe-
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IICHUIO CyJa) MOXET OCYIIEeCT-
BIATbCSA B CIyYasiX: €CIHM MEXIY
Cynpyrami BO3HHKAeT CIIOp ¥ OHH
HE MOT'YT IIPUITH K COIIACHIO O He-
00XOMIMOCTH TAaKOTO pa3AeieHHs
WM €r0 YCIOBUM; €CIIH BOIPOC O
NPUHYAUTETILHOM pa3zieie UMyILe-
CTBa CyNpYToB CTaBAT APYyTHe JIULA
(KpemuTopbl OTHOTO MM 000UX Cy-
NPYIrOB); €CIM OOWH W3 CYNPYIoOB
yMep, a MEXAY BTOPBIM U3 CyIpY-
TOB U IPyTUMH HACJIEIHUKAMH BO3-
HUK criop 00 mMymecTtBe. B coot-
BercTBUM co cT. 371 I'K kpenutop
COBJa/IENbla UMYILECTBA, HAXOMs-
nierocs B o0IIel COBMECTHOH c00-
CTBEHHOCTH, B CIIy4ae HEAOCTaTOU-
HOCTH Y HETO APYIroro MMyIIecTBa,
Ha KOTOPOE MOXKET OBITH 0OpaIieHo
B3bICKaHHE, MOXKET IPEbABUTH UCK
0 BBIICJICHUH A0 U3 OOLIEro UMYy-
IIECTBA B HATYPE IJTsT 0O paIeHsI Ha
Hee B3bICKaHWS (BBIICICHHUE TaKOH
JIOJIA OCYIIECTBIISIETCS. B TIOPSIKE,
ycTaHOBJIEHHOM cT. 366 ['K).

BriBonbl. Mcxons u3 Beiecka-
3aHHOTO, CJIEAYeT NMPUUTH K BBHIBO-
Iy, YTO XWIbE KaK HEIBIKHMOE
HMYILECTBO - 3TO 0c00ast KaTeropus
BEILeH, IpUpoAa KOTOpOro Tpedyer
eMHBIX noaxonoB. IlpaBoBoil pe-
JKUM JKWIbS HaXOIIIErocsa B 00-
el COBMECTHOW COOCTBEHHOCTH
CYIPYTOB OCJIOJKHSIETCSI OTCYTCTBH-
€M EeMHOTO CIEIHATBLHOTO MOAXO0-
Jia K OTHOLICHHUSIM BO3HHUKHOBEHHS
U TIPEKPAICHHS TIpaBa COBMECTHON
COOCTBEHHOCTH, HEOIPEAEICHHO-
CTBIO B OINPEHEICHUAX OTAEIBHBIX
Bun0B Kuibs. Ilomywaercs, uro
BBIJICTI JIOJIM B HAType B TPHHYIU-
TEJIBHOM TIOPSIIKE BO3BMOXKEH TOJb-
KO B OTJAEIBHO CTOSIIHMX KHJIBIX
JIOMax — CEJbCKUX JOMaX, KOTTe[-
JKax, B KOTOPBIX MOXKHO CIIeJIaTh OT-
JETbHBIA BXOJ WM MEPErOpoOaKy H
NPEBPATUTD 3TOT KUJIOH J0M, (ak-
THUYECKH, B MHOTOKBApPTUPHBIH J10M,
C OTHENbHBIMU U N30JIMPOBAHHBIMU
KBapTUPaMH.

Y  COCOOCTBEHHHKOB KBapTH-
pBI UMeeTcst BEIOOp: b0 ocyie-
CTBUTH BBIJET JIOJIM B HAType - 3a-
(UKCHUpOBaTh TPaBO COOCTBEHHO-
CTH Ha OTJEJIbHBIC U30IUPOBAaHHbIC
KOMHATBI, 3aKII0YEHHEM C OCTallb-
HBIMH COOCTBEHHUKAMH KBAPTUPHI
B 100POBOJIBHOM HOPSIAKE COOTBET-

0

CTBYIOILIETO COIVIALIIeHUs, JHOO B
CyZ1eOHOM TMOpAIKE YCTaHOBUTH I10-
PAAOK ITOJIB30BAHUA ITHM KUJIBIM
MOMELICHUEM.

[lockonbky mpekpaiienue 00-
el COBMECTHOH COOCTBEHHOCTH
CYIIPyTOB HAa JKWIbE HapyIIaeT
MMYIIIECTBEHHOE PaBHOBECHE B Ce-
MBE, TO M OCYIIECTBICHHE ATOTO
MpaBa JIOJDKHO MPOUCXOANTH TAKUM
0o0pa3zoM, 4TOOBI M TOCTIE IpeKpa-
IICHUS STOTO NpaBa, ObUIM COOIIO-
ACHBI MMYUICCTBCHHBIC HHTCPECHI
Ka)XI0TO U3 cynpyros. B cyne6rom
NOPSAIKE TPU ONpeJeTICHUH pa3Me-
pa monei cympyroB B IpaBe COO-
CTBEHHOCTH, CyJ JOJUKEH UCXOOUTh
u3: 1) coOmromeHwsT TpaXKIaHCKO-
MIPAaBOBBIX TPUHIIMIIOB CIIPAaBE-
JIUBOCTH, JIOOPOCOBECTHOCTH,
pa3syMHOCTH; 2) TPUHAIIC)KHOCTH
I OTCYTCTBUA OCHOBaHMI1 JJIA
OTCTYIUICHUS OT IpUHIUIIA PaBCH-
CTBa JOJIE KaKAOTO U3 CYNPYIOB;
3) BO3MOXXHOCTH HJIM HEBO3MOX-
HOCTH pa3/ieieHUs Kb B HaTy-
pe; 4) YAOBIETBOPEHUS >KEIIAHUS
CYIIPyTOB OTHOCHTENHHO CII0CO0a
pasziena UMYIIECTBa;, S5) ¢ yIeTOM
MPETEH3UN WIEHOB CEMBHU Ha CO-
BMECTHOE KHJIbC.

Cyn MOXeT OTCTYNHUTh OT MPHH-
LUIla PaBEHCTBA JOJIEH CyNpyroB
TOJIBKO TIPH OOCTOSITENBCTBAX, HME-
IOIIUX CYIIECTBEHHOE 3HAYCHHE,
HarpuMep, eCIH OUH U3 CYNpPYyToB
He 3a00THIICS 0 MaTepruaIbHOM 00e-
CIIEYCHUH CEMBH, CKPBUI, YHHUTO-
JKUJT WITA TIOBPEIIT O0IIee MMyIIie-
CTBO, PacXolloBaJI €ro BO Bpe/ WH-
TepecaM ceMbH. B cBOlO ouepens,
01 B UMYUICCTBE MOXKCT 6I>ITI)
yBEJIMYEHa B TIOJIb3Y OAHOTO 3 CY-
NpPYyroB, €CIH C HUM HPOXUBAIOT
HECOBEPIICHHOJIECTHUE WM HETPY-
JIOCTIOCOOHBIE COBEPIICHHOJIETHUE
YJIEHBI CEMBH, OJJHAKO B CyICOHOM
pemieHn  00A3aTeNlbHO  JTOJDKHO
OBITh YKa3aHO, KaKM€ MMCHHO HH-
TEpeChl OJHOTO W3 CYNPYTOB HIIH
HECOBEPIICHHOJCTHUX JIETeH ObLIN
JUISL 5TOTO OCHOBAHUEM.
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PASBUTUE AOI'OBOPA OXPAHbI ®UBUYECKUX JINL B YKPAUHE

Anna BACOBA,

conckarenpb Kadeapbl OXpaHbl HHTEIJIEKTYaIbHON COOCTBEHHOCTH, TPAKIaHCKO-TIPABOBBIX JUCIIUILINH
XappKOBCKOI'O HAIIMOHAJIIBHOI'O YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX €I

SUMMARY

The article is devoted to the theoretical research of the development of the security contract of natural persons in Ukraine
in the historical retrospective and taking into account the international practice. The analysis of legal literature on study
of the concepts “security contract of object” and “security contract of person (natural persons)” is conducted. The activity
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, practice of the activity of State Security Service of Ukraine and the private
security companies is analyzed for the drawing up the proposals concerning the legal structure of liability legal relationship
which is carried out within the security contract of natural persons.

Key words: MIA, SSS, safety, security, security contract, security contract of natural persons.

PE3IOME

B crarbe mpoBOIUTCS TEOPETUUECKOE HCCIIENOBAHIE PA3BUTHS JOTOBOPA OXPaHbl (PU3NUECKUX JINI] B YKpanHe B UCTO-
pUYECKON PETPOCIIEKTHBE U C YUETOM MEXIyHapOIHON NpakTUKH. OCYIIECTBISIETCS aHAIN3 I0PUANYECKOH JIUTepaTyphl 110
UCCJIEOBAHUIO MOHSITHH «IOTOBOP OXPaHbl 00BEKTa» M «JIOTOBOP OXPaHbl TMYHOCTH ((PU3UUECKUX JIHIL)». AHATTM3UPYETCS
JeaTeNIbHOCTh MUHHCTEpPCTBA BHYTPEHHUX JIed YKpauHbl, NPAaKTHKA JEATeNbHOCTH [0CyapcTBEHHON CITy>KObI OXpaHbI
YKpauHbI 1 YaCTHBIX OXPAHHBIX MPEANPHATHH IS BEIPaOOTKH PEKOMEHIANH OTHOCUTEIFHO IOPHINUECKOH KOHCTPYKIMN
00513aTEeTLCTBEHHOTO TPABOOTHOLIEHHSI, KOTOPOE OCYIIECTBISETCS B MIPE/ENaX JOr0BOpa OXpaHbl (GPU3MUECKHX JIHII.

KuaroueBbie cioBa: MB/I, 'CO, 6e3omacHOCTB, OXpaHa, IOTOBOP OXPaHbI, TOTOBOP OXPAaHbI (PH3HYECKUX JIHILI.

HOCTaHOBKa npoodseMbl
3aKJIIOYAeTCsl B TOM, YTO
COBPEMEHHBIN IIPAaBOBOM PEXKUM
pEeryaupoBaHMsl OTHOIIEHHUI 110
oxpaHe (U3NYECKUX IHI, 3aKpe-
IJIEHHBIA ['pakMaHCKUM KOJEKCOM
VYkpauns! (ganee no tekcry — 'K
VYkpaunsl), u 3Y « O0 oxpaHHO#
nestenpbHOCTH» [1] HE oTBedaroT
COBPEMCHHBIM HYKJIaM IPaBOIIPH-
MEHUTEIbHON TMPaKTUKA B 3TOU
chepe mpemoCTaBICHUS  YCIYT
no oxpate ¢usnueckux aun. Co-
BPEMEHHBIN 3Tam pa3BUTHs He3a-
BUCUMOM YKpauHbl Kak JI€MOKpa-
THYECKOTO TOCYIapCTBa XapakTe-
pu3yercsi MpoleccaMu pPa3BUTHA
PBIHOYHOW SKOHOMHKHU W OTHOIIIE-
HUH, KOTOpBIE C HEW CBA3aHBI. JTO
B CBOIO OYepe/b MPUBOAUT K yIyd-
LIEHUIO KU3HEHHOTO YPOBHS Hace-
JISHWS ¥ yBeNW4YeHne 01arococTos-
HUS TpakaaH. B cBs3u ¢ 3TUM oco-
00ro BHMMaHHUS W aKTyaJbHOCTH
MPUOOpENH OXpaHa U 3allUTa IpaB
U CBOOOJI YeJIOBEKA U IpaklaHUHA,
3aKpEIICHHBIX BO BTOPOM pa3ene
Koncturymun VYxkpawnsl. OmgHako
3a/IeKJIapUpPOBaHHbBIE  MPHHIIUIIBI
HEMPUKOCHOBEHHOCTH  JHYHOCTH
HE Bceraa coOMI0Iar0TCs, 0 CKOIb-
Ky pa3BUTHE OXPaHHON AesTelb-
HOCTH HEBO3MO)XHO 0e3 YeTKOro

3aKOHOJIATENIbHOTO  PEryJlupoBa-
HUS B CBSI3U C 0COOBIM OOBEKTOM
oxpansl. Kpome Toro, Ha npumepe
Pa3BUTHIX CTPaH MHpPa MOXKHO CKa-
3aTh, 9YTO OJHUM M3 HamoOojee 3¢-
(DEKTUBHBIX MEp peau3alui dTUX
MPUHIIAIIOB BBICTYIAET JIOTOBOP
oxpaHbl pusnueckux nui. Ho npu
peanuzanuyd 3THX JIOTOBOPHBIX
00513aTeNbCTB, B MPAKTHIECKOM Jie-
STETPHOCTH OXPaHHBIX TPEATPHUS-
THI B YKpauHe BO3HUKAET MHOTO
Mpo0JIeM, CBS3aHHBIX C OTCYTCTBH-
€M Hay4YyHOTO M 3aKOHOJATeIhHOIO
PErYIIMPOBAHUS 3TUX OTHOIICHUH.
Ho no-apyromy u OBITh HE MOXET,
MTOCKOJIBKY Ha CEeTO/IHs He pa3pado-
TaHbl YETKHE KPUTEPHU KadecTBa
OXPAHHOM YCIIYT'H, HE OIPEIEIICH-
HBIM OCTaeTCid MpPaBOBOM CTaTyc
CTOPOH JTaHHOTO JIOTOBOPA H, YTO
camoe TJIaBHOE, HeT HUKaKUX 4eT-
KX KPHUTEPHEB OTHOCHUTEIHHO
pa3MekeBaHUs OTBETCTBEHHOCTH
CTOpPOH IO JIOTOBOPY OXpaHbI (H-
3UYECKUX JIUII.

Yto KacaeTcs HaAy4YHOTO HCClie-
JIOBaHUS YKa3aHHOTO BOIIPOCA, TO
HY>XHO OTMETHUTh, YTO JOTOBOPHEI-
MU OTHOIICHHSMH, CBSI3aHHBIX C
MIPEOCTaBIECHUS OXPAHHBIX YCIYT,
3aHUMAJINCh TaKue aBTOPHI Kak ba-
Tokckas A.B., «JloroBip 30epiranas

aBTOTPAHCIIOPTHUX 3ac00iB»
C.I1. JoBOuii, «JloroBip OXOpoHH
MaiiHa», JlutBuHoBa M.A. «/lo-
TOBOp Ha OXpaHy HWMYIIECTBay,
MunskoB A.B., «/loroBop oxpaHsl
M0 POCCUICKOMY TI'PaKAAHCKOMY
npary», CyxopykoB B.A., «Jloro-
BOp OXpaHbI UMYIIECTBA KaK CPE-
CTBO MHUHHUMU3AIIIH TPEITPUHIMA-
TeIbCKUX puckoBy, lllaponos C.O.
«JloroBop Ha OKa3aHHE YCIYT YacT-
HOM OXpaHHOW JEATEIBbHOCTU» H
JIpyTHe.

Henbio naHHoOi padoThHI 5B-
JSeTCS WCCIIEZIOBaHUE U Teope-
TUYECKUI aHaIu3 HOPUINYECKOU
muteparypel, nonoxenud 'K
YKpauHbI, HOPMaTHBHO-TIPABOBBIX
akToB MUHHCTEPCTBA BHYTPECHHUX
Ien YKpauHbI (ajgee Mo TeKCTy —
MB/I), mpakTHKH esSTeTbHOCTH
TocynapcTBeHHOM CITy>KOBI OXpaHBI
(manee no Texcty — 'CO) YikpauHsl
Y YaCTHBIX OXPaHHBIX MPEIAIpPUs-
THA 1 BBIPAOOTKH pPEKOMEHIa-
UM OTHOCUTENIBHO IOPHUANYECKON
KOHCTPYKIIUU 00513aTeIhCTBEHHOTO
MIPABOOTHOIIEHUS, KOTOPOE OCy-
HIECTBISAETCS B Npenenax J0roBo-
pa oxpaHbl GU3HIECKUX T,

Jns  mocTKeHus yKa3aHHOM
e B WCCIENOBAaHUS OCHOBHOE
BHHUMAaHHE YJIEIICHO PEIICHHUIO Clie-
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JIOTOBOpa  OXpaHbl  (U3NIECKUX
JIMII, CPaBHUBAHKE JOTOBOpA OXpa-
HbI (DU3MYECKUX JIUI] B YKpauHe ¢
JpYTUMH TOCYyIapCTBaMU.

H3no0:xeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuaja uccjaegopanus. KoH-
CTUTYIIUS YKpauHBI, 3aKPEIHUB BO
BTOPOM pasfielic OCHOBHBIC I1O-
JIOKEHUS TIpaB U CBOOO TpaxKia-
HUHA, BO3JIOKWJIa HA TOCYIapCTBO
00513aHHOCTL 110  00ECIEYEHHIO
0e30MmacHOCTH ®  HETPUKOCHO-
BEHHOCTH YEIIOBEKa, €€ KU3HH H
3[[OpOBI>$1, YeCTU U OJOCTOHUHCTBA.
OTa 0053aHHOCTh OCYIIECTBISET-
Cs C IOMOIIBIO BCEX BO3MOMKHBIX
mpaBoBbIX cpeActB. Ilocrexnne
00pa30BBIBAIOT MEXAHU3M OXPaHBI
JIMYHBIX HEMMYIIIECTBEHHBIX IPaB,
KOTOPBIN 3aKPEIUICH B 3aKOHE.

K smemenTam 3TOro MexaHu3ma
OTHOCSTCSI CPEICTBAKPUMHUHATIBLHO-

PaBOBOIO,  aJAMHHHCTPATHBHO-
MIPaBOBOTO u Ipa)/1aHCKO-
[IpaBOBOrO Xapakrepa. B cBoro

ouepelb Cpeau MOCICAHUX Hau-
Oonee 3(PPEKTUBHBIMHU SBIISIOTCS
CpPEenCcCTBa  MPENYIPEeTUTENEHOTO
XapakTepa, KOTOpbIE HalpaBJICHBI
Ha HEJONYUICHHS IPaBOHAPYIIIC-
Huil. Cpenu HHUX BaXHOE MECTO
3aHMMAaeT OXPaHHOE IPABOOTHO-
IIeHne, KOTOpPOE HAalpaBIeHO Ha
HENOCPEICTBEHHOE O0ecTeYeHne
HENPUKOCHOBEHHOCTH W JIMYHOU
Oe3omacHOCTH (PU3UUYCSCKUX JTUII.

B n1paBoOTHOIIEHUSIX 110 OXpaHe
B YKpauHe 3a/IeiCTBOBaHbI COTHH
THICSTY JTUTT. OHU CHOPMHUPOBATHCH
BO MHOTOM Onaromapsi peopraHu-
3anusaM crienciry:;ko 1 MBJI. Oto
CIIY’)KHT SKOHOMHYECKOW MPENIo-
CBUIKOW BO3HMKHOBEHUS MPABOOT-
HOIIEHUS 10 OXpaHe (UINIECKUX
nui [2].

Wrak, uccnenys mpouecc cra-
HOBJICHHUS JIOTOBOpPa OXpPaHbI (u-
3MYECKUX JIMI, HY’)KHO OTMETHTb,
YTO OH UMEET CBOM OCOOCHHOCTH,
KOTOpBIE, TPEX/e BCEro, CBS3aH-
HBIE C CaMbIM TIPOIIECCOM pa3-
BUTHUS OXPAHHON JIESATEIHLHOCTH.
Pa3Butne mociemHeidl TECHO CBS-
3aHO C (yHKIHUEH oXpaHbl 0OIIe-
CTBEHHBIX OTHOIIEHHHA, KOTOpas

0

IYIOIIUX 3aJa4: aHaJn3 Pa3BUTHA

BO3JIOKCHA Ha TOCYIAapPCTBO U Ipe-
K7€ BCETO Ha OPTaHbl BHYTPEHHUX
nen. llosTomy, MBI TpHcOemUHS-
eMmcda Kk nosunuu M.II. Bosomun-
Ha, COIJIACHO KOTOPOM, (yHKIHUS
OXpaHbl TPUCYIIH BCEM TOCYIap-
CTBEHHBIM OpraHam, a Jijisi OpraHOB
BHYTPEHHHX JIe]l — 3TO CIICIHATb-
Has QyHKIUSA B O0ph0e 1Mo oxpaHe
COOCTBEHHOCTH, OOIIECTBEHHOI'O
MopsiiKa, TPaB U 3aKOHHBIX WHTE-
PECOB OpraHU3AIMK U TpakaaH [3,
c. 10],. Pa3Butne oOIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHUSI TIPUBOJUT K HE0OXO-
JUMOCTH 000COONeHMs (DyHKITHH
oxpanbl. [Ipeanpustusm, y4pex-
JICHUSIM, OPTaHU3AIUSIM 3KOHOMHU-
YECKU HEIEeIECO00pa3HO CaMHUM
OCYIIECTBIISITh OXpaHy IPOU3BE-
JIEHHOW TIPOMYKIIUU M MaTepHalb-
HBIX IIEHHOCTEH, TO €CTh OXPaHATh
CBOC MMYIIECTBO. BO3HUKAaeT He-
00X0IMMOCTh B CHEIHATHHOM
opraHe, KOTOPBI ObI OCBOOOMT
MpeanprHUMATeIe OT OXPaHHBIX
(yHKIMA, TPETOCTaBUBINA WM
BO3MOXHOCTh COCPEIOTOYUThH BCE
CUJIbI Ha XO3SIIICTBEHHOU NIESITEINb-
HoCTH [4, c.14]. TakuMm crernuaib-
HbIM opranoMm crajna ['CO, kotopas
MPEOCTABISET OXPAaHHbBIE YCIyTH
MPEINpPUATUSIM W OPraHU3ANUIM
(a mocne mepexoga YKpauHBI Ha
PBHIHOYHBIC OTHOIICHUS U (hru3mye-
CKHIM JIMIIaM) COTJIACHO 3aKJTIOYCH-
HBIM TPaXKTAHCKO-TIPABOBBIM JIOTO-
BOpaM OXpaHbI (PU3UYECKUX JTHII.
B cBoto ouepens Takoe OypHOe
pa3BUTUE OXPAHHOH JIEATSIILHOCTH
HEBO3MO)XKHO 0€3 COOTBETCTBYIO-
IIeTo HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO
obecrieueHus mMocieqHeil co cTo-
poHBI rocynapctBa. Ho paspuBas
COOCTBEHHBIE HMHCTUTYTHI IIPaBa,
MbI HE MOXKEM UTHOPHPOBATH OITBIT
3apy0OeXHBIX CTpaH, B YaCTHOCTH,
3amamuaoit EBpombl m CoenwHEH-
HeIx [lITatoB AMepuku. 3akoH «O0
OXpaHe MPEATPHUATHIA U 0 PupMax
no obecreueHH0  Oe30macHo-
ctu» B llIBenuu ObUT IPHUHSAT eIl
B 1944 1. AHalorWYHBIC 3aKOHBI
opuTn IpuHATH B Mcnanum (1981
r.), ®unanaamun (1983r), Ilopry-
ramuu (1986 r.), lanuu (1987 1),
Hopgerun (1988 1.). Bo ®paniuu
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eme B 1942 rogy ObuT IPUHATHIA 1
BCTYIIWI B cuity 3akoH «O perymnu-
poBaHHNH B cepe 4acTHOH OXpaH-
HOM [IeATeNbHOCTH, TPaHCIIOPTH-
POBKe IEHHOCTEW W OOeCTeUeHHS
0e301acHOCTH TUYHOCTHY, B benb-
run — 3akoH «OO0 OXpaHHBIX TIPE/I-
NpUSATHAX 1 00ecTiedeHun Oe301mac-
HOCTH BO BHYTPEHHHX CIyX0ax
oxpaasD (1990 1) [5, ¢.26].

Bcrpanaxanro-amepukaHCcKon
CHUCTEMBI OXpaHHAasl AESITEIbHOCTh
JETallbHO HE  yperyaupoBaHa.
IIpaBo Ha 3aHATHE TaKOW JESTENb-
HOCTBIO OCHOBBIBAETCSl Ha OOIINX
MIPUHIIATIAX CBOOOIBI MPEAIPUHU-
MaTeNnbCcKor aesitenbHocTu. Cyle-
CTBEHHOH OCOOEHHOCTBIO OXpaH-
HOW JIeATENIbHOCTH BBICTYTAET TO,
YTO OHA OCYMIECTBISIETCA HCKIIO-
YUTETHFHO Ha JIOTOBOPHOM OCHOBE
P OTHOCHTEIIEHO HE3HAYUTEIh-
HOM BMEIIATENBCTBE CO CTOPOHBI
roCy/apcTBa.

B CHIA Her emunoro ¢ene-
paTBHOTO 3aKOHA O YACTHOM OXpaH-
HOH U JIETEKTUBHOU NEATEIBHO-
ctu. Kaxzapld mTaT npuHUMAET
CBOM 3aKOHBI U MOJB3yeTCS HMHU.
Bce knaccsl JIMIIEH3UI BBIJAIOTCA
CHEeNMATbHOW  TOCYyJapCTBEHHOU
KOMHCCHEH, KOTOpasi OIIEHWBAaeT B
pamMKax yCTaHOBJICHHOW IPOLIEAY-
PBI COOTBETCTBUE JTUYHBIX KaueCTB
U pOQeCCHOHANTBHON MOATOTOBKU
NPETCHJCHTOB  KBAIH(UKAIIMOH-
HBIM TpeOOBaHMAM JIOKAJIHHOTO 3a-
KOHOZIaTeIbCTBA.

B I'epmanuu, kpome Tpaguuu-
OHHBIX ()OPM OXPAHHBIX H JIETEK-
TUBHBIX CTPYKTyp, IPaBUTEIIb-
CTBO OTJIENBHBIX 3€MEJb aKTHBHO
WCIIONIB3YET CBOW  CIHEIICITY)KOBI
JUTS pelieH s IPUOPHUTETHBIX KO-
HOMHYECKUX NpoOieM M mpeno-
CTaBIICHUS] MOMOIIM KOMITAHUSIM,
YaCTHBIM  MPEANPUHUMATEIISIM,
KOHTPPa3BeAbIBATCILHEIM CTPYK-
TypaM. B 3THX KOMHIaHHUSIX OHH
IIOMOTAIOT CO3J1aTh CTPYKTYPHI,
KOTOpBIE 3aHHMMAlOTCsl olecrme-
yeHHeM O0€30IaCHOCTH, KaK Ha
Tepputopun l'epmanuu, Tak H
paboTraronuM 3a TpaHUIICH TIpea-
CTaBUTENbCTBAM. EcTecTBeHHO,
YTO OXpaHHBIE (DUPMBI, CITYKOBI
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YacTHOTO PO3bICKa, OE30TTaCHOCTH
paboTarT B TECHOM B3aUMOJICH-
CTBHH, IOMOTasi ApyT APYTY.

Bo ®paHuun [edATenbHOCTh
YaCTHBIX OXPAaHHBIX M CBHICKHBIX
0I0pO, KaK yXe 0TMEUaIoCh, pery-
JupyeTcs 3akoHoM ente ¢ 1942 rona,
HO C MOCJIEAYIOIIUMH MOMPaBKaMu
U nonogHeHUsIMU. COITIaCHO 3TOMY
3aKOHY BJIaJICTbIIaMU TaKUX OIOPO
MOTYT OBITh JINIA, KOTOPHIC UMEIOT
TOJIBKO (PPAHITY3CKOE IPaKIaHCTBO
WJIU TpakJAaHCTBO cTpaH EBpomneil-
cKkoro coo6OmiectBa. briBIIME coO-
TPYAHUKHU Tonuiuu DpaHiyu Mo-
TyT CTarh BIAQJEIbIIAMU YaCTHBIX
JIETeKTHBHBIX W OXPaHHBIX OrOpO,
HO C MHUCHBMEHHOTO pa3pelieHHus
MUHUCTpa BHYTPEHHHX M€ CTpa-
Hbl. JIFo0oe HapylieHue JOBOJILHO
JKECTKO HAKA3bIBACTCSl — 3aKITIOUC-
HHEM JI0 TPEeX JIET U mTpadoM.

B ®unnsHaum opradsl 3aKo-
HOJATeIHHOH BIACTH JOBOJBHO
YETKO ONPEACNIUIN MPAaBOBLIC Ipa-
HULBI OXPaHHON NEATEIHLHOCTH.
ITo 3akony ®UHISHAMM YacTHBIE
OXpaHUTENbHBIE OIOpPO TMONYyYaroT
JUTIEH3NIO Ha CBOKO JIESTENLHOCTD
B TOM PETHOHE, T/ie OHH PabOoTaroT.
To ecTp ecnu uX AEITEIBHOCTH
pacIpoCTpaHseTCss Ha T'YOCpHHUIO,
TO JIMIICH3UH BBIAACT TyOepHATOD,
ecnu Ha Bcio OUHISMHINIO — TOTHA
MIPaBUTEIHCTBO DUHIISTHINN.

B laauu u l1IBeninu HET OTAEIb-
HOTO 3aKOHa 00 OXPaHHOM U JICTEK-
THUBHOM AESATEIBHOCTH, 00 OpYKUH,
BCEM IOYMHSETCS 00IIEeMy 3aKOHY
0 TIPEANPUHUMATEITHCTBE.

Uro KacaeTcsi TOCTCOBETCKUX
CTpaH, TO, KaK y>K€ OTMEYalocCh,
OXpaHHas JeSATENBHOCTh 37IECh Ha-
yaja aKTHMBHO Pa3BUBATHCS IOCIIE
Iepexosia STUX CTpaH Ha MyTh PhI-
HOYHOH 3KOHOMUKH B 1991 rony.
Ucxons w3 atoro, ocoboe 3Haye-
HUe ISl YKpauHbl UMEET OIBIT Ta-
Kux cTpaH Kak Jlateus, Monaosa,
Kazaxcrtan u, koneuno, PO.

Tak kak YkpauHa OIpeaeIu-
Jla CBOW TyTh - WHTETPALUIO B
EC, 1o B cBa3u ¢ 3TUM Hawubojee
3HAYUMBIM BBICTYTIA€T OIBIT pa3-
BUTHS OXPAHHOUW NEATEIHHOCTH B
JlarBun. Kommccmss EC, xoropas

B IIEJIOM paccMaTpuBalia BOIIPOC O
COOTBETCTBHU BCETO JIATBUHCKOTO
3aKOHO/IaTeNIbCTBA HOpMaM EBpo-
COr03a, pu3Hana, uro 3akoH « O0
OXPaHHOU JHesTeNbHOCTH» [6] Ha
95% otBeuaeT HOpMam EBpocoro-
3a. OTUM 3aKOHOM OIpe/IeIeHHBIE
OCHOBHBIC HamlpaBJIeHHS, TMepe-
YHCIIEHBI CYyObEKTHI U OTPE/IeIICHBI
TPaHMLBI OXPAHHOU JESITEIbHOCTU
B cTpane. Ha cerogHsmHuii 1eHb B
obopore 3azeiictBoBanbl 10 ThIC.
OXPaHHUKOB, KOTOPHIE O(HUIIHAIIb-
HO 3asBJICHHI B JIeapTaMEHTE I10-
JUIH KaK COTPYIHUKH OXPaHHBIX
¢upM. Y HUX HaxXOOUTCA OKOJIO
MOJTyTOpa THICAYM E€UHMIL JTMYHO-
TO OPYKHUS M OJJHA THICSYA €UHHII
CIIy)eOHOTO  OpYXXHs, KOTOPOE
HaXOMUTCS B CIHeI] IOMEIIEHUSIX
oxpaHHBIX upm [7].

Eme onHa eBponenucku OpUEH-
THpOBaHHas cTpaHa—Moinosa. Ha
CEroIHsIIHNN feHb B MoioBe 3a-
PETHCTPHPOBAHO MPUOTUIUTEIHEHO
150 ¢upm, KoTOpBHIE 3aHUMAIOTCS
YacTHOM OXPaHHOM U I€TEKTUBHOM
JEeSTENbHOCTBIO U TPHOIU3UTEIb-
HO 2300 00BEKTOB 00CITYKHBATHCS
HEroCyIapCTBEHHBIMH OXPaHHBIMH
cTpykrypamu. U3 HEX 1950 00B-
CKTOB OXPaHAIOTCS NPU IOMOIIU
YCTAaHOBOK  OXpPaHHO-IIOXKapHOM
CUTHaJIM3alMK (TPEBOXKHBIE KHOTI-
k#), 350 OOBEKTOB OXpaHAIOTCA
¢bm3udeckuM  criocobom. Takum
o0Opa3oM, W3 OOIIEro KoJM4ecTBa
OOBEKTOB, B3STHIX TMOJ OXpaHy,
85% mpuxoauTCs Ha TEXHUYECKYIO
oxpany u 15% — Ha dusugeckyio
[8].

IIepBpiM  rocymapcTBOM U3
ctpan CHI, B KoTopom ObLI IpUHAT
3aKOH 00 OXPaHHOH JEsITeNbHOCTH,
BoicTynuia P®. Tak, 3akoHom PD
ot 11 mapra 1992 . Ne 2487-1 «O
YaCTHOM JIETEKTUBHOM W OXpaH-
HOU OesaTeIbHOCTH B Poccuiickoit
Oenepanum» [9] ObuH 3aKperuie-
Hbl OCHOBHBIE YCJOBHUS JIOTOBOpa
OXpaHBbl, €ro CcoAepXaHWe, rapaH-
THU BBITTOJTHEHUS CTOPOHAMH CBOMX
00513aTeTBCTB IO AOTOBOPY U TIOPSI-
JIOK pa3zpelieHus cnopoB. B PO Ha
CErofiHs CYILIECTBYET 5 CyOBEKTOB
OXpaHHOM NIeSTeTbHOCTH — 3 rocy-
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JapcTBeHHBIX U 2 vacTHbIX. K ro-
CYIlapCTBEHHBIM  OXPAaHUTEIbHBIM
crpykrtypam P® otHocsaTca: Bre-
BeZoMcTBeHHas oxpana npu OB/,
KOTOpasi OCYIIECTBISIET COIIACHO
3axony P® ot 1 mapra 2011 roxa
« O momumumy» [10] 1 nonoxeHuu
«O TIaBHOM YTIpaBJI€HUH BHEBe-
JIoMCTBeHHOM oxpansl MBJI» [11].
Buytpennue Boiicka MBJI Poccun,
KOTOpBIE OCYIIECTBISIOT OXpaHy
00BEKTOB Ha OCHOBaHUH CIIELHAIIb-
HbIX MocTaHoBieHUM IIpaBuTens-
ctBa PO. BenomcTBeHHast oxpaHa.
[lepeunn 00OBEKTOB, KOTOpBIE TIOA-
JeKaT BEIOMCTBEHHOH OXpaHe,
YTBEPKJAIOTCS TI0 COIIACOBaHMIO
¢ MBJl PO.

K nerocynmapcTBeHHBIM ("acT-
HBIM) OXPaHHBIM OPTaHU3aAIUSIM B
P® oTtHOCSTCS YacTHBIE OXpaHHbIE
MPEeINpUATUS U CIykObl Oe3omac-
HocTH. [IpaBOBYIO OCHOBY UX Aesl-
TEIbHOCTH ONpeAenstoT 3akoH PO
«O yacTHOH JeTeKTUBHOM 1 OXpaH-
HOH nearenbHOCTH B Poccuiickoit
®denepanum» U OTHOMMEHHOE T10-
cranoBinenue l[IpaBurensctBa PO
ot 14 aBrycta 1992p Ne 587. Oxpa-
HUTENbHAs JIeATENbHOCTh 3THX
CTPYKTYp HE pachpocTpaHseTcs
Ha 00BEKTHI, KOTOPHIE BKIIOUEHBI B
[lepedeHp 0OBEKTOB, KOTOPHIE TIOA-
JIeKaT rocyJapCTBEHHON OXpaHe.

Takum 00pa3om, uccIenOBaB
pa3BUTHE U CTAHOBJIEHUS JIOTOBO-
pa OXpaHbl, CIEAYIONIUM ATAIOM
WCCIIEZIOBAaHUSI CTAHOBUTHCS Je-
TaJIbHBIN aHAIHM3 BCErO KOMIUIEKCa
OXPaHHBIX OTHOILIEHUH, CBA3aHHBIX
C 3aKJIIOUEHUEM JIOTOBOpPA OXpaHbI
(U3MYECKOro JIMIIA, a TaKKE KPHU-
TEPHEB MX Pa3MEXEeBaHHE OT JIPy-
TUX JOTOBOPOB OXPAaHBHI.

OpHaxo, HECMOTPSL Ha TPYOHO-
CTH, HEKOTOPBIMHU aBTOpaMu ObuIa
clenaHHas TMOMbBITKAa BBOAA Kilac-
cU(UKAIMH JTIOTOBOPOB OXPAaHBI.
Tak, nanpumep, P.b. Ilumka 1o
KPUTEPUIO O0BEKTa, Ha KOTOPBIH
HampasJieHHasl OXpaHa, Ipexajara-
€T CIEeNyINIYI0 KiacCu(UKAIUIO
JIOTOBOPOB TI0 TPEAOCTABICHUIO
oxpaHHBIX ycuyr [lpm stom ms
0003HaueHNs BCEH CHCTEMBI JaH-
HBIX JIOTOBOPOB IPEAJIaraeTcs Mc-
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MOJIb30BATh CIIOBOCOUYETAHHE «JI0-
TOBOp OXpaHb». B cooTBeTcTBHH
C yKazaHHOM KimaccuduKauen
JIOTOBOP OXpaHbI M0 OOBEKTY IMOJ-
paszmenseTcss Ha OXpaHy OOBEKTa,
OXpaHy JTHYHOCTH ¥ KOMITJIEKCHYIO
oxpany [12, c.289].

KoneuHo, pmaHHas mo3unus
MMEeT MpaBO Ha CYyIIECTBOBaHMUE,
OJTHAaKoO, 10 HallleMy MHEHMIO, OHa
SIBIISIETCS CIIOPHOM C TOYKU 3PEHHUS
Ha CIIeyIOIe 00CTOSTENCTRA!

Bo-nepBbIX, cnemyer OTMETHTS,
9TO ymoTpeOlieHHe CIOBOCOYETa-
HUS «JOTOBOP OXpaHbD» Kak 0000-
IICHHOTO TIOHSATHS JJIS BCEX pas-
HOBHUJIHOCTEH JIOrOBOPOB MO TIpe-
JIOCTABIICHUIO OXPaHHBIX YCIYT,
SBIISIETCS TPOOIIeMaTnYHbIM. Benb,
ecny JaeTcid Ha3BaHUE IPaBOOT-
HOILIEHUIO «IOTOBOP OXpaHb», TO
JIOTHYECKH BO3HUKAET BOIIPOC:
oxpaHsl yero? Hampumep, 1oroBop
oxpaHsl umyuiectsa [13] wim no-
TOBOP OXpaHbl (PU3MUECKOTO JIUIA
[14]. Kaxnaprii u3 yka3aHHBIX JO-
TOBOPOB SIBIISIETCS. OJIHUM W3 BH-
JIOB JIOTOBOPOB Ha IMpeaoCTaBlie-
HUSl OXPAHHBIX YCIYT U UX HENb3S
0o0BeIMHATh, a TeM Ooyiee Ha3bl-
Barb OfHUM HOHATHAM. [losTomMy
Oosiee TPaBWIBHBIM, TI0 HalleMy
MHEHHIO, TIPE/ICTABISIETCS YIOTpe-
OJICHUS CJIOBOCOYETAHHMS TIOTOBOP
M0 TMPEJOCTABICHUIO OXPaHHBIX
yCIyT», Ui 0003HaYCHUS BCEX BU-
JIOB JIOTOBOPOB, CBSI3aHHBIX C Ipe-
JIOCTaBJIEHUEM OXpaHHBIX YCIYT,
a HE CIIOBOCOYETAaHUE ‘‘IOTOBOP
OXpaHbI (PU3UUECKOTO JIATIAY.

Bo-BTophIX, 9TO Kacaercs BH-
JIOB JIOTOBOPOB IO MpENOCTaBiIe-
HUIO OXpaHHBIX YCIYT, TO 3]eCh
TaK)Ke HEJNb3s COMIACUTHCS C Jie-
JIEHWEM JIOTOBOpa Ha TaKWe€ BHIIBI
KaK JIOTOBOpP OXpaHbl O0OBEKTa
JOTOBOP OXpaHbl JUYHOCTH ((H-
3udeckux num). Ha wam B3z,
JIOTOBOP OXpaHbl OOBEKTa SIBIIS-
€TCSl TIOJIBU/IOM JIOTOBOpa OXpaHBI
WMYIIECTBA, TOCKOJBKY, MOHITHE
«umyiecTBo» [15] mupe, yem no-
HATHE «00BeKT» [16], a ncrnonb3o-
BaHUE MOHATUSA «JTUIHOCTHY [17], ¢
TOYKH 3pEHUS IOPUCTIPYACHIINH OY-
JIeT HEKOPPEKTHBIM, TTOCKOJIbKY 3a-

0

KOHOJIATEJILCTBO OMEpPHUpYyeT Ooee
yOAYHBIM M YETKUM IOHATHAM —
«puznyeckoe nmuno». Yto kacaercs
KOMIIJICKCHOTO JTOTOBOPa OXPAaHBI,
TO €CIH TOJA KOMIUIEKCHBIM JI0T0-
BOPOM OXpaHbl IOHUMAETCSl OXpa-
Ha UMYIICCTBA U q)HSI/IT-IECKI/IX JINI]
OJHOBPEMEHHO, HO 3TO IPUBOAUT
K CMELICHHUIO JIBYX CaMOCTOSITEIb-
HBIX OOBEKTOB JI0OTOBOpA, KOTOpHIE
B CBOIO OYepelb HE JAl0T YETKO
OTIPENEITUTHCS C IPEAMETOM JI0TO0-
BOpa, a OTCIONA — C TIpaBaMu, 00s-
3aHHOCTSIMH M OTBETCTBEHHOCTBIO
CTOPOH. XOTSI TEOPETHYECKH MOXK-
HO JIONTyCTUTH 3aKTI0YEHUE TaKOTO
JIOTOBOpA, aHaJHM3 MPaKTUYEeCKOU
ACATCIIBHOCTU KaK IoCyaapCTBCH-
HBIX, TaK M HETOCYAapCTBEHHBIX
OXpaHHBIX NPENNpPUATHA He [ai
BO3MOKHOCTH BBIIENHUTH I0J00-
HBIE IOTOBOpA.

B-Tpetbux, Takas knaccuduka-
{1 HE pelaeT BOIPOC O APYIUX
OXPaHHBIX yCIIYTax, KaK yXke CyIle-
CTBYIOILMX (CONMPOBOXAEHHE Kac-
CHPOB C JICHEKHBIMH CPEACTBAMH,
LHEHTpaTU30BaHHOE HaOIoneHne
3a COCTOSIHUEM CPEIICTB OXPaHHO-
HOXKAapHOH CUrHaJIM3aluy Ha 00b-
€KTe M pearupoBaHME I'PYIIIbI 3a-
JepKaHUsl Ha W3BELICHHE CPEICTB
CUTHAJIM3AIMKA U JIp.), TaK U TeX,
YTO MOTryT BO3HHMKAaTb B CBA3U C
pPa3BUTUEM HAYYHO-TEXHUYCCKOTO
nporpecca B cdepe OXpaHHBIX
YCIIYT.

BeiBoawsl. Takum  oOpazom,
IIpyuHUMass BO BHHMAHHC BBIIIC-
MEPEYUCIICHHOE, MBI TIpeaaracm
CJIEAYIOILYIO KacCU(HUKALUIO OT-
HOIIIEHUH TI0 OXpaHe, KOoTopas IO
HalleMy MHEHUIO, PEIIUT IOCTaB-
JIeHHBIE TPOONIeMbl TuddepeHna-
IIUY TIPEJIMETa ¥ 00BEKTa IOr0BOpa
OXpaHbl.

Jns  0000IMIEeHHOr0 Ha3BaHUS
BCEX JIOTOBOPOB OXpaHbl Ipeasa-
raercst ynorpeoasiTh CI0OBOCOYETA-
HUE “ZI0roBOp MO NMPENOCTABICHUIO
oXpaHHBIX yciyr». Knaccuguka-
U0 JIAHHOTO JIOTOBOPA Ha BHJIBI
npeanaraeTcs MpOBECTH IO KpH-
TEPUIO LIENIH, COMNIACHO C KOTOPOH
3aKIII0YaeTCsl TOT WIN APYTroi BUJ
Jlorosopa. I1aBHOM LEIBIO0 3aKII0-
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YEHHsI KOHKPETHOTO BHJIa JIOTOBO-
pa O TPEeAOCTaBICHHUH OXpPaHHBIX
YCIIyT COTJIACHO BTOPOMY pa3feiy
Koncturynuu YkpauHbl BbICTYyTA-
eT obecrieueHrne HETPUKOCHOBEH-
HOCTH MMYIIIECTBEHHBIX U JINYHBIX
HEUMYIIECTBEHHBIX  HHTEPECOB
(PM3UYECKUX U FOPUIUUCCKHUX JIHII.
CornacHo 3TOMy JOTOBOp IO TIpe-
JIOCTAaBIICHUIO OXPaHHBIX YCIIYT
IpeJIaraeTcsl pa3ieluTb Ha TPH
BHJIA: JIOTOBOP OXpaHbl (husuye-
CKOT'O JIUIIA, TOTOBOP OXPaHbl UMY-
IIIECTBAa U JIOTOBOP Ha MPEIOCTaB-
JIeHWE JAPYTHUX OXPaHHBIX YCIYT
(croma BXOmUT OOCITYy)KHBaHUE CHUT-
HaJIM3aliH, KOHTPOJIb 33 HECEHUEM
CITy>KObI BEIOMCTBEHHOW OXpaHOU
u mpodee). IlockoabKy 0roBOp
OXpaHbl UMYIIIECTBA U JIOTOBOP MO
MPEIOCTABIEHUIO JIPYTHX OXpaH-
HBIX YCJIYT BBIXOIST 33 TpPEIellbl
TEMBI, KOTOPBIE paccMaTpUBaThCS,
TO aBTOp MO3BOJIUT ceOe OCTaHo-
BUTHCS JIMIIb HA BBIACICHUM HX
KaK pa3HOBHIHOCTEH JIOTOBOpPA MO
MIPEIOCTABICHUIO OXPAHHBIX YCIYT.
I'maBHas 11€7Tb - CKOHIIEHTPUPOBATH
BHUMaHUE Ha JAJbHEHIIEM HCCIIe-
JIOBaHHHU, a UMEHHO Ha JIOTOBOpE
OXpaHbl GU3NYECKUX JIUI KaK pa3-
HOBHUIHOCTH JIOTOBOpPA IO TIPENO-
CTaBJICHUIO OXPAaHHBIX YCIYT.

U3BecTHO, 4YTO Tpa)KIaHCKOE
MPaBO PpETYIUPYET HMYLICCTBEH-
HOE OTHOIIEHHUS, KOTOphIe 00y-
CIIaBIMBATHCA  HCIOJB30BAHUEM
TOBapHO-IACHE)KHON GopMbl. Tak
KaK JIOTOBOP OXpaHbl (U3NIECKUX
JIUI] OTHOCHUTCS K 003aTenbCTBaM
10 MPEJOCTABICHHUIO YCIYT, TO OT-
crofa BeITEKaeT, uro opransl 1'CO
MIPEIOCTABIISAIOT OTUIATHBIE YCIYTH
IO 3TUM JIOTOBOpPaM JIPYTHM FOPH-
IUYEeCKUM U (PU3NUYECKUM JTUIAM
o 00ecneyeHn o OXpaHbl pu3nye-
CKHUX JIUI] OT IPOTUBOIPABHBIX I10-
CATaTebCTB TPETHUX JIMI. Takoro
poAa yCIIyTH, KOTOpPBIE CBS3aHHBIC
C HMYIIECTBEHHBIMH  OTHOIIIE-
HUSMHU M TPOTEKAIOT B TOBapHO-
JIEHEXKHON (opMe, KOTophle, Kak
MBI 3HaeM, PEryJupyroTCs HOpMa-
MU TPaKJaHCKOTO IIpaBa.

To ecTp, kKak TPaBHIBHO OT-
Me4al emle B COBETCKHE BpPEeMEHa
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IO.I1. KocbMuH, B OCHOBE JIOTIO-
BOpa OXpaHbl JIekKaT UMYLIECTBEH-
HBIC, DKBUBAJICHTHO — OIUIATHBIC
OTHOIICHUS MEXKy CaMOCTOSTENb-
HBIMU CYOBEKTaMU TPaXKIaHCKOTO
IIpaBa, a 3HA4YMT, TaKUe JOroBOpPa
MOTYT OTHOCHUTBCS TOJIBKO K chepe
IpaXJaHCKO-TIPAaBOBBIX JIOTOBOPOB
[18, c.13].

OTHoIeHNs, KOTOPbIE BOZHHUKA-
10T TI0 JIOTOBOPY OXpaHbl (huznde-
CKHUX JIML{ HOCAT MMYILECTBEHHBIN
XapakTep elle U IOTOMY, YTO OJHa
CTOpPOHA IIPEJOCTABISET YCIYTY IO
oxpaHe (pU3MYECKOro JuIa, a Apy-
rast OTUIa4YMBAaeT MPEIOCTABICHHYIO
yeayry. I'CO B manHOM J0TOBOpE
BBICTYIIA€T HE KaK OpraH ympaB-
JICHHs, a KaK IOPUANYECKOE JIULO
[19, c.53], TO ecTb CyOBEKT Tpax-
naHckoro npasa. O0e CTOPOHBI SB-
JISIIOTCS PaBHOTIPABHBIMH, KaXKast
13 HUX NPHOOpETaeT Mo JOroBOpY,
KaK IpaBa, Tak M OOA3aHHOCTH.
Bce cnoprble BONpPOCHI, KOTOpHIE
BO3HHKAIOT U3 JIOTOBOpa pa3pera-
IOTCS HE B aJIMUHUCTPATUBHOM, a B
TPaXXJAHCKO-TIPABOBOM  TIOPSIJIKE.
I'paxxnaHckO-IpaBOBYO OPUPOLY
JOTOBOpPa OXpaHbl (PU3HMUYECKUX
JIUI TIOATBEPKIAET U TO, YTO Tpa-
BOOTHOILIEHHE, KOTOpOE BO3HHKa-
JIO TI0 3TOMY JIOTOBOPY MMEIOT BCE
IIPUCYLINE IPAXKIAHCKO-TIPABOBBIM
00s13aTeNTECTBOM UepThl. Takum 00-
pas3om, ompenenseM, YTo TEKyILIue
OTHOIICHUS, KOTOPbIC BO3HHKAIOT
IO JIOTOBOPY OXPaHBbI (PU3HMUECKUX
JIUII, HYXHO PEryJupoBaTh TPax-
naHckuM npaBoM. Hapeemcs, urto
U AajbHEHIIee pa3BUTHE JOrOBOPa
oXxpaHbl (PU3MYECKHUX JIUL B YKpa-
nHe OyaeT omuparbcsi Ha HOPMBI
IpaXkJJAaHCKOTO TIPaBa.
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OCOBEHHOCTH OIIPEJAEJEHUA IOHATUA «CIIEHUAJIBHBIE
3HAHUS» B I'PAJKIAHCKOM INTPOLHECCE YKPAUHbBI

Joomuiaa BYPSK,

IANUARIE 2015 D

aJIBIOHKT Kadepbl TPaKIAHCKOTO MpaBa u nporecca HalmoHnanbHoW akaJleMHH BHYTPEHHHX JIEJT

SUMMARY

The article is devoted to the definition of «specialized knowledge» in the civil procedure of Ukraine. This is definitely that
special knowledge is the totality of scientific knowledge in the field of science, technology, arts and crafts particular person
(expert) within any profession, which are in accordance with the norms of the civil procedure law are necessary to conduct
the study (assessment) of material objects, phenomena and processes, containing information about the circumstances of the
case, on the basis of which gives an opinion on issues arising during the review of the civil dispute.

Key words: special knowledge, special learning, civil litigation, expert.

PE3IOME

Crarbs TOCBAIIECHA ONPEJETICHUIO TOHATHS «CIENNabHBIE 3HAHUSD) B TPaXKIAHCKOM Iporiecce YkpauHsl. [Ipn aTom
YCTaHOBJICHO, YTO CIICIIMAIBHBIC 3HAHUS — 3TO COBOKYITHOCTh HAYYHO OOOCHOBAHHBIX 3HAHUH B 00JIACTH HAYKH, TEXHHUKH,
HCKYyCCTBa U peMeciIa ONPEeISJICHHOTO JIHIa (IKCIepTa) B paMKax 10001 nmpodeccny, KOTOphle B COOTBETCTBUH C HOPMaMHU
IPaKAaHCKOTO MPOIIECCYAIbHOTO 3aKOHOATENLCTBA SBJISIOTCS HEOOXOAMMBIMHU JUIS TIPOBE/ICHHST HCCIIEIOBaHMs (IKCITIep-
THU3bl) MaTEepUAIILHBIX 0OBEKTOB, SIBJICHUH U ITPOLIECCOB, COJACPIKAIMX HH(POPMAIIHIO 00 00CTOSATENLCTBAX Jiela, HAa OCHOBE
KOTOPBIX JIA€TCsI 3aKII0YEHHE TI0 BOIPOCaM, BOSHUKAIONIMM BO BPEMsI PACCMOTPEHUSI TPaskAaHCKOTO Jiela.

KoaioueBble ciioBa: crienuanbHbIC 3HAHUS, CIICHUATbHbBIEC TTO3HAHNUS, TPasKAAHCKHUI MPOIIECC, SKCIIEPT.

OCTAHOBKAa  MPOO0JeMBblI.
Haumnass anamus Bompo-
COB, CBfI3aHHBIX C ONpeNeICHUEM
IOPUINYECKOTO 3HAYCHUS CIICIH-
ANbHBIX 3HAHUHN JKCIIEpTa, MOXKEM
OTMETHUTB, YTO TOHSTHE «CIICIH-
albHBIC 3HAHUS SKCIEpPTa» IMpel-
nojaraeT WX HCIOJNB30BaHUE IS
IOPUINYECKUX LIENEH B Ompe/iesieH-
HOU mpoleccyalbHOR GopMme. ITo
JIOBOJIBHO CYILIECTBEHHBI MOMEHT,
KOTOPBI 00YyCJIOBJIEH MpPUPOIOH
npoleccyailbHOM (OPMBI KaK CyI-
HOCTHBIM 3JIEMEHTOM MPaBOCYIHS.
DaKkTHYeCKH UCIOIB30BaHUE CIIe-
LHUAJIBHBIX 3HAHUM BHE MPOLIECCY-
ANbHBIX TIPaBHJ HE MOXET UMETb
HUKAKUX IOPUAMYECKUX TOCIEe-
CTBHH, TIOTOMY Kak JIoOble 001e-
CTBEHHBIC OTHOILECHHS B IIpoIiecce
CYIIECTBYIOT B IIPABOBOM (hopMe.
Takxe crmegyer OTMETUTb, UTO
JUTSL pa3bACHEHUSI U YCTaHOBIICHHS
HEKOTOPBIX OOCTOSITENBCTB  Jiesia
HYXXHBI 3HaHUS HE TOJBKO Teope-
TUYECKUX OCHOB, BBIpaOOTaHHBIX
HayKOM, HO ¥ OTIPEAEICHHBIX TI0JIO-
JKCHUH, BHIPaOOTAaHHBIX B TOH MM
WHON cdepe mpakThkd. Ho maxe
B 3TOM CJIy4ae OOBEKTUBHOCTH B
MPOBEJCHUN OJKCIEPTH3bl M BHI-
BOJIaX OJKCIEpTa SIBISIETCS Xapak-
TEPHBIM MOMEHTOM, OTIMYAIOLIAM

3aKJIIOYCHHUE DIKCIEPTa OT APYTUX
cpenctB nokasbiBaHusA. CTOUT 3a-
METUTh, YTO IKCIEPTHBIC UCCIIEO-
BaHUS OCYUIECTBIISIOTCS Ha OCHO-
BE€ U C TOUKH 3PECHHUS CIICUATBHBIX
3HaHUH 3KCIEepTa, KOTOPBIMU, KaK
MpaBWiio, HEe OONamalT CyAbH,
OCYIIECTBIISIOLINE MTPABOCYANE TIO
TPaKIAHCKOMY JAEIY.

Hapsiny ¢ BbIIEU310KEHHBIM
oOpaiaeT Ha ce0s BHUMaHUE TOT
(hakT, 4yTO B JICHCTBYOIIEM 3aKOHO-
JlaTeNbCTBE YKPAUHBI 10 Teepen-
HEro BpPEMEHH HE ONpEAeSICHHO
MOHATHUSL «CIICLUATIbHBIC 3HAHUSY,
a OTCIOJ]a — HEOJHO3HAYHEIC MOA-
XOZBl K €ro OMpPENeJICHUIO B Hay4-
HBIX Kpyrax " Cpeiu IPaKTHKOB,
YTO HETaTUBHO BIIUSET Ha OIpEe-
JIEHUE CYTH IKCIEPTHU3HL.

AHaJIU3 CTemeHU HCCiIe0Ba-
HHMA JAaHHOH mpodiaembl. Bompo-
Chl, CBSI3aHHBIC C HCCIEIOBaHUEM
MOHSATUS U CYLIHOCTH CHEIHallb-
HBIX 3HaHUU DKCIEPTa B TPaXKIaH-
CKOM TIpoliecce, ObUTH MpeIMeToM
UCCJENOBAaHUS MHOTUX VYEHBIX,
cpenu kotopeix: C. C. briukona,
A. T. Hastsan, XK. B. Bacunbesa-
[[TanamoBa, B. B. Komapos,
M. B. Kocrtuukwuii, C. 5. ®@ypca,
M. U. ltedpan u npyrue. OnHa-
KO CYIIHOCTh KaTETOPHUH «CIICIIH-

aJbHBIC 3HAHMS» B TPaKIAHCKOM
MIpOIECCYalbHOM IIpaBe 10 Terle-
pEUIHETO BPEMEHM YYECHBIMHU HE
ompezenieHa, 4To W 0003HAYHIIO
LEeNb 3TOM cTarbu. Bce uHbIE BO-
IIpOCHI, CBA3aHHLIC C HA3HAYCHMH-
€M U INPOBCACHUCM IKCIICPTU3LI B
TPKJAHCKOM IPOIIECCE, BBIXOAST
3a Mpeaesbl 3TOr0 HCCIel0BaHM
1 COCTABJIAIOT IICPCIICKTUBHBIC Ha-
IIpaBJICHUA I[B,.HI)HCf/iHIHX Hay4YHBIX
pa3paboToxk.

H3no:xkeHne 0CHOBHOTO MaTe-
puana. CerogHsi GeccriopHO MHe-
HUE, COITIACHO KOTOPOMY INIaBHOM
OTJIMYMTEIILHOM 4epTOW I03HABa-
TEJIbHOW JEATEIbHOCTH 3KCIepTa
B TpaXIaHCKOM CYIONPOU3BO/-
CTB€ OT APYIrux BHUIAOB UYCIIOBCUC-
CKOH JACATCIBHOCTHU, B TOM YHCJIIC
JESITeNIbHOCTH APYTHX CyObEeKTOB
TPaXXIaHCKOTO TIpoliecca, SBIsAeT-
Cs WCIIOJIb30BaHUE CIIEHUATBHBIX
3HAHUHM JKCIEPTOM JUIsl J1adyd 3a-
KIIFOYCHUS] KaK CaMOCTOSITEIHLHOTO
CpeACTBa JIOKa3blBaHUA. TakuMu
3HAHUSIMHU, KpPOME DOKCIIepTa, HHU
OJIMH U3 YYaCTHUKOB T'PakIaHCKO-
ro mporecca He Biajgeer. OmHaKo
X HUCIOJIb30BAHUC OJOKCIIEPTOM B
MIpOIlecCe OCYLIECTBIEHUS TPO-
(eccHOHANTBHON  JICSATEILHOCTH
UMEeT CBOM 0coOeHHOCTH. Bo-
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MIEPBBIX, CIIEIUAIbHbIE 3HAHUA
WCTIONB3YIOTCS IJISl MCCIIEIOBAHUS
MaTepUaNbHBIX OOBEKTOB, SIBIE-
HUM W TPOIECCOB, COIEPMKAITUX
nHpopMarmio 00 00CTOATETHCTBAX
TpaXXTaHCKOTO Jena. Bo-BTOpPHIX,
CHelranbHble 3HAHUS HCIOIb3Y-
IOTCS B CTPOTUX paMKax IPaBOBOM

MIPOLIEAYPHI.
[lockonbKy BnaseHue CHemH-
AIbHBIMHA ~ 3HAHUSIMH  SIBIISIETCS

MEPBOCTENECHHON MPEANOCHIIKON
MIPUBIICYEHUS SKCIIEPTA [T TIPOBE-
JEHVSI SKCTIEPTHU3BI B TPAKIAHCKOM
poriecce, BAKHO TIHIATENBHO pac-
KPBITb UX OCOOEHHOCTH.

HelicTByromee  rpaxaaHCcKoe
MpollecCyaibHOe  3aKOHOJATENh-
CTBO YKpawHBI HE CONEPKUT OTpe-
JICTICHUS TIOHSTHUS «CIelHalbHbIC
3HAaHUS». TPaANIIMOHHO B FOPUIH-
YeCKOH JUTeparype Mmoj TUM Tep-
MUHOM TIOHUMAIOT CHCTEMY TeOope-
TUYECKUX 3HAHUH U MPAKTUIECKUX
HaBBIKOB B 00JacTH KOHKPETHOM
HayK{, TEXHUKH, UCKYCCTBAa U pe-
Mecna, TPUOOpPEeTaeMbIX IyTeM
MIPOXOXICHUST CHEIHaTbHONW TOA-
TOTOBKH WM 0OpeTeHus mpodec-
CHOHAJILHOTO OIbITA W UCIONb-
3yeMbIX U1 PElIeHHs] BOIPOCOB,
BO3HUKAIONINX B TIPOIECCE CYIO-
npousBoncTsa [15, c. 32]. [Ipuuem
K CHeIUaIbHBEIM HE OTHOCST 00IIIe-
W3BECTHEIE, a TAK)KE FOPUIUIECKIE
3HAHUS, 32 UCKIIOYECHHEM 3HAHMM
B 00JacCTH KPUMHHAIHUCTUKH, KO-
TOpBIE MOTYT UCIIOJIH30BAThHCS MPH
MPOBEJCHUN  KPUMHHAIHCTHYE-
cKkoit skcrepTussl [11, c. 76].

B 3akonogartenncTBe  Oomee-
MEHee pa3BepHYThlE W CHCTeMa-
TUYECKHE (OPMYIUPOBKA OTHO-
CUTENFHO pEerIaMEHTAINH CIeIH-
aNTbHBIX 3HAHWH TMOSBUINCH JINIIb
B XIX Beke B YcTaBe yroloBHOIO
cynomnpousBoacTBa  Poccuiickoit
umriepun 1864 roma. B nmanHOM
IIPaBOBOM aKTe ObLTA 3aKperuieHa
cT. 325, B KOTOpOHl OTMEYanocsh,
YTO 3HaloUMe (CBEAyIIHe) JHIa
MPUITANIAIOTCS B TeX CIydasx,
KOIJa JUIsl TOYHOI'O BBIICHEHHUS 00-
CTOSITENILCTB, KOTOPBIE BCTPEYAIOT-
Csl MO JIeTy, HEOOXOAMMEI CIeIH-

aJbHBIC CBEJCHUS WJIH ONBITHOCTh
B HayKe, UCKyCCTBE, peMeciie, Ipo-
MBICIIE WITH KaKOM-TTHOO 3aHSATHH.
[Toxoxxue ¢GopMyIUpOBKH paHee
npuBoauiock U B cT. 943 Coxpa
3akoHOB Poccuiickoil umnepun. B
koHre XIX — Hagane XX BEKOB B
Poccun pazpabarbiBamiuch Mmpoek-
Thl COBEPIICHCTBOBAHHS MPOIIEC-
CyaJIbHOTO 3aKOHOJIaTEeNbCTBA, CPe-
JIM TIPOYETO, B YaCTH, Kacaromlencs
WCTIOJIh30BAHUS CIEIMAITEHBIX
3HAHWH, B TOM YHCJIE U TE€X, KOTO-
pBIe TIPUMEHSIOTCS NP TIPOBEIe-
HUM CcyneOHoW skcreptussl. Of-
HaKO OHU HE OBUIM pean30BaHBI.
B cBsi3u ¢ ueM (opmynHupoBKa CT.
325 yka3zanHoro YcraBa mpocylie-
cTBOBaJIa (PAKTUYECKU /10 OKTAOPS
1917 . B nanpHeillieM Havamuch
WHTCHCHUBHBIE Pa0OTHI TIO pa3pa-
0OTKE HOBOIO 3aKOHOJIATEBCTBA,
B TOM YHCJE U MPOIECCYaTbHOTO.
B uactaocth, B I'TIK Ykpaunckoii
CCP skcneptuse NpeaoCcTaBisuIcs
CTaTyC CaMOCTOSITEJIbHOTO JOKa-
3aTeNbCTBa, 0O0Jiee COBPEMEHHOM
Y TOYHOW CTayia TepMUHONOTHS. B
KOJICKCE OTKa3aJuCh OT (popmMymu-
POBOK «3HAIOIIHIA YEIIOBEK», «CIIe-
IMABHBIC CBEIICHUS B HaykKe» H
HEKOTOPBIX JAPYTHX, HEAOCTATOUHO
KOPPEKTHBIX C TOYKU 3PEHUS CTH-
nuctuku [12, c. 53].

Ha cnegyromem srtane pa3Bu-
THSL COBETCKOTO 3aKOHOAATENLCTRA,
ero kopugukamu B 1958-1963 rr.
ObUIM TIPEINPUHSTHI IIar B Ha-
MPaBJICHUU  COBEPUICHCTBOBAHHS
3aKOHOJIATENILHON ~ periaMeHTAaIH
OTHOCHUTEIILHO ITPUMEHEHUS CIISITH-
QJIBHBIX 3HAHUH C TEITBIO JIOKa3hIBa-
HUS B cynompousBoacTBe. OnHako
3TO MPOAOJIKAIOCH HEMONTO: YXKe
¢ xoHma 60-X, ¥ B 0OCOOEHHOCTH B
80-90-x rr., oA BAUSHUEM Hay4YHO-
TEXHUYECKOTO IIPOTrpecca U TeH ICH-
U, TAKWX, KAK MHTETPAIVS U TU}-
(depeHIMAIST HAYyYHBIX 3HAHHWI,
pa3BUTHE HOBBIX TEXHOJIOTHI B
AKCIIEPTHOM MPAKTUKE, OMIPEACIHIO
MPOOJIEMBI UCTIOJIL30BAHUS CIICIU-
QIBHBIX 3HAHUH TPU OCYIIECTBIIC-
HUM MPaBOCYIUs, KOTOpbIE Tpebo-
BaJIM HEMEIJICHHOTO PEIICHMSI.
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B yka3aHHBIIM NEpHOA 3aKOHO-
JlaTenb MPOoJOoJIKail MOHUMATh 1O/
CHEeIMaNbHBIMA 3HAaHUSMHU T€ U3
HUX, KOTOpBIE OTHOCSITCS K HayKe,
TEXHUKE, UCKYCCTBY, peMeciy. IIpu
3TOM B CTPYKTYpE€ CIIELUATbHBIX
3HAHWH OBLIM BBIAEICHBI COCTaB-
JAIOUIME — 3HAHMS, YMEHUS U Ha-
BBIKH.

Uto kacaeTcss HayKH, TEXHHUKH,
HCKYCCTBa M peMecia, TO yUeHbIMU
KPUTHUKOBANACh (PaKTUYECKH Kax-
Jast U3 3TUX cep ¢ TOUKU 3pEHHS
MPOBECHUsT CyIeOHON JKCIIEePTH-
3p1. M. C. CTporoBuu ykasbIBal
Ha HAy4HOE COJep)KaHUe Cyneo-
HOM 3KCIIepPTU3bl U HETaTUBHO OT-
HOCHWJICS K IPOTHUBOIIOCTABICHUIO
HAy4HOU OoTpacyiu apyrum cepam
3HaHui [16, c. 322-323]. B cBoro
ouepens A. B. JlymoB ormeuarn,
yTo OoOJice MpPaBWIBHBIM OyJeT
MPEeIyCMOTPETh B 3aKOHOJATENb-
CTBE TPaBO y4acTBOBaTh B IPOBE-
JIEHUH SKCIEePTH3 TOJIBKO TeX JIUII,
KOTOpBbIC 00Ja/al0T 3HAHUSAMHU B
0o0nacT HayKd W HUCKIIOYUTH W3
3aKOHa HOpMY IpaBa, KOTopas yka-
3bIBAaCT Ha CHelHaJbHbIe 3HAHUA
9KCIepTa B 00JacCTU HMCKycCTBA H
pemecna [6, c. 5-12]. Onnaxo A.P.
Insx0B BO3paxan MPOTHB TaKOU
MO3UINM, CUUTasi, YTO B TaKOM
CIy4ae YMEHHS U HABBIKH MPOTH-
BOIIOCTaBIAIOTCS 3HaHUsAM [17, c.
136-137]. CtaHOBHJIOCH OYEBH/-
HBIM, YTO JUCKYCCHSl TEpPEXOIUT
B Jpyroe HampasjeHHE: Ha CaMOM
Jiesie 00CyKIauch He cdephl, a
CTPYKTYPHBIE COCTABIISIOLIUE CIIe-
UHMAJIBHBIX 3HaHUW. Hanuuue yka-
3aHHBIX Pa3HOIJIACHI camo 110 cebe
CBUJIETETILCTBYET O TPYAHOCTSAX, C
KOTOPBIMU BCTPETUJICS 3aKOHOZA-
TeJb, MBITAsICh XOT Obl KOCBEHHO
Pa3bICHUTH 3HAYCHHUE BBIPAKEHHUS
«cTienraIbHbIe 3HAHUY.

BonpmMHCTBO  aBTOPOB  CBSI-
3BIBAET TPAKTOBKY IMOHATHUS «CIIe-
[UaNbHbIE 3HAHHUA» C TEPMHUHOM
«CIenUAIBHOCTE». HecMoTpst Ha
pa3inune 3HAUCHUH B KaXIOM U3
OIpE/IeNIEHU ], B OCHOBHOM OHH OT-
paXaroT CyTh 3TOTO TEPMUHA.

Taxk, mo maenuro B. M. I'anku-
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Ha, «CICIHAIBHBIMU MO3HAHUSMH
CJelyeT CUMTaTh Takue, KOTOphIe
MPHOOpPETEHHl B pe3yabTare CIie-
IHATLHOTO 00pa30BaHUs WU TIPO-
(dheccroHambHOTO OmbITa» [4, C.8].
3. M. CoKOJOBCKHMM YyKa3bIBAET,
YTO CIEIHaJbHBIC 3HAHUS — DTO
COBOKYITHOCTh CBEJEHHH, MOIy-
YEHHBIX B PE3yJbTaTe CIennalb-
HOH MpolecCyallbHOW MNOATOTOB-
KH, KOTOpBIE IaayT BO3MOXXHOCTB
X o0JamaTento apryMeHTHpOBa-
HO pemarh T€ WIW WHBIE BOIPO-
ChI, BO3HUKAOIINE B KOHKPETHOM
ctepe. brrukoBa C.C. cumraer,
YTO CIEIHAJbHBIC 3HAHUS — DTO
3HAHUS, HE SBISIONIUECS 00MEen0-
CTYIIHBIMH, PACIPOCTPaHEHHBIMH
M KOTOPBIMHU BIIQJIE€T OTpaHUYCH-
HBIA KpyT null. OHU 1OOBIBalOTCA
B pe3ynbrare mpodeccruoHaIbHON
MOJITOTOBKH W CONepKaT B cebe
Kak COOCTBEHHOE 3HAaHHE, TaK H
MPAKTUYECKHEe HABBIKU IO UX HC-
MOJIB30BaHUIO [2, ¢. 22].

[Ipoananus3upoBaB ropuguye-
CKHE CJIOBapH, MOXXHO YTBEPK-
JIaTh, YTO B HUX TIOITBEPKIAOTCS
MIPUBEICHHBIE BBIIIIE COOOPAKEHHUS
OTHOCHUTEIIFHO OTIpPENEeIeHUs CIIe-
OHAJIbHBIX 3HAHWM KaK 3HaHHUH,
MPHOOPETEHHBIX B PE3YNBTATe IM0-
JMy4YeHHs] CHEIMalbHOTO 00pa3o-
BaHUS WU TpPOo(dheccCHOHATEHOTO
ombiTa [18, c. 517].

B cBorw ouepens A. . Ilanu-
alllBUIIA TIOf CIEIHAILHBEIMU 3Ha-
HHSIMU TIOHMMaJ HE TOJBKO o0Iiee
o0Opa3oBaHue I, HO W CIEIH-
aJbHYIO0 HKCHEPTHYIO TMOITOTOBKY,
OTIBIT TIPAKTHYECKOW paboThI, CO-
IJACHO JaHHOH CHEelHalbHOCTH,
YMEHHE IT0JIb30BaThCS CPEIICTBAMHU
Y MeTo/aMu uccieaoBanus [14, c.
5]. A. T. 1aBtsan, T. B. KarkoBa u
I K. KoXeBHMKOB CYHTAIOT, YTO
3TO 3HaHUs, TNPUOOPETEHHBIE B
pe3ynbTare MOJTy4YeHHS CIeIHalb-
HOTO 00pa30BaHUS WM B MPOIIEC-
ce TPaKTUYECKON pabOThI MO0 KOH-
KpETHOH cnenuaibHOCTH [5, ¢. 16;
10, c. 7]. FO.K. OpnoB ormeuadn,
YTO B COZACpIKAHHE CIICIUATBHBIX
3HAHUU BXOIAT 3HAHUS B JIFO00IT
cthepe AeSATETHHOCTH, KOTOPHIMH

0

o0mamaeT OrpaHUYeHHBIA KpPYyT
JUI, UMEIOIUX MpodeCcCHoHaIb-
HYIO MOJITOTOBKY M HABBIKH, KPOME
MPABOBBIX U KPUMHUHAIHCTUYECKUX
3HaHuit [13, c. 7].

A. M. 3unun, I'. I. OMenpsaHIOK
u A. B. [laxoMOB yTOYHSIOT, 4TO
CIlelMaNbHble 3HAHHUS — 3TO 3Ha-
HUS1, KOTOPBIE MPEICTABIISIFOT COOO0M
BBIXOIISIIIIME 3a PaMKu oOmieobpa-
30BaTeNLHON TMOJTOTOBKH, MPHOO-
peTaroTcs B mporiecce npodeccuo-
HAJIbHON JEATCILHOCTH B TOH WU
WHOW 00JIaCTH HAYKH, TEXHHUKH, HC-
KyCCTBa, peMecia, MOCTPOCHBI Ha
0a30BBIX TEOPETHUYECKUX ITOJIONKE-
HUSX COOTBETCTBYIOIICH o0nacTu
3HAaHWUW W MOJKPEIUICHBI MOTyYeH-
HBIMH B TIPOIECCE CHEIUAIBLHOTO
oOyuenwust HaBbIKamu [ 7, c. 60].

OcoObIii B3MISAA Ha IOHSATHE
CIIENMANbHBIX 3HAHUHA BBICKA3Al
I1. TI. Mimenko, KOTOPBIN 04 HUMU
MmoHMMaa IoOble  mpodeccro-
HAJBHBIC 3HAHHS, KOTOPBIE MOTYT
OKa3aTh TMOMOINE B OOHapyxe-
HUM, QUKCAIUA U U3BATHH J[OKa-
3arenseTB [8, ¢. 8]. OpHako Takoe
OIIpE/ICTICHHEe HMMEET CYIICCTBCH-
HBIH HemocTatok. Kak H3BecTHO,
OJTHOW W3 OCHOBHBIX 33Jiau CyJe0-
HOW DKCIIEPTHU3BI ABISICTCS OIICHKA
Y aHaJu3 YK€ UMCIOIIUXCS B JIENe
JIOKa3aTebCTB, YTO HE YKa3aHO B
JTaHHOU neuHuINY.

Takum oOpa3om, wucxoms wu3
BBIIIECU3IOKEHHOTO, MOXKEM KOH-
CTaTUpPOBaTh, 4YTO CICIHAILHBIC
3HAHMS BKJIIOYAIOT B ce0sS «CO0-
CTBEHHO 3HaHHS» (CTPYKTYPHYIO
4acTh, KOTOpas COOTBETCTBYET
TEOPETHUYECKOMY YPOBHIO 3HAHUM,
HAyYHBIC 3HAHHS, IOJyYCHHBIC B
CHeIMaIbHOM y4eOHOM  3aBejie-
HUH), YMEHUS (3HAHHUA B HX MPaK-
TUYECKOM MPUMEHCHHH) U HaBBIKH
(aBTOMaTH3UPOBAHHBIE KOMITOHCH-
THI MBIILICHHS, IOBEACHHS ).

OpHako TpH PEHICHUU TPO-
OJieMBbI, CBSI3aHHOUW ¢ ompeserne-
HHEM TIOHSTUS «CIEIHATILHBIE
3HaHUSI», HEOOXOAMMO OOpaTHThH
BHMMAaHHE €I¢ Ha TaKOW CyIe-
CTBCHHBIH MOMEHT, KaK HaJIU4Ue
HEKOTOPBIX TEPMUHOJOTHYECKUX
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HETOYHOCTEH, TPeOYIOMHX YTO4-
HeHus. Tak, B rpakJaHCKOM IpO-
[[ecCyaJlbHOM 3aKOHOAAaTeNIbCTBE
UCIIONIb3YeTCA  CIIOBOCOUYETaHHE
«cTelyalbHbIe 3HaHUSI», B IOPHU-
JUYECKON JINTepaType OonepupyroT
MOHATHEM «CIIELUaJIbHbIE MO3HA-
Hus» [15, ¢. 32-43]. C dunocod-
CKOM M (PHIOJOTHYCCKOH TOYKHU
3peHHUs TaHHbIE TIOHATHS HE SIBIIS-
I0TCS CHHOHUMHYECKHUMU, XOTS UX
coJiep)KaHHe YaCTUIHO COBIAJIAET.
TepMuH «3HAHUA» O3HAYAET CO-
BOKYIIHOCTb CBEIAEHHUIN U3 KaKOu-
n10o oTpaciu, NPUOOPETEHHBIX B
nporecce 00y4eHHs WM UCCIEN0-
BaHud. Ilo3HaHue TpakTyeTcs Kak
OTpa)keHHe B CO3HAHUU YeJIOBEKa
SIBIICHUN peajibHOM JEeUCTBUTEb-
HOCTHU, UX CymHocTH [3, c. 787]. B
¢unocopun 3HaAHMA paccMaTpH-
BalOTCS KaK MPOAYKT OOIIECTBEH-
HOW M JIyXOBHOM J€SATEIbHOCTU
JIOAECH, WACANbHOE BBIPAKECHUE
B 3HaKOBOW (popMe OOBEKTHBHBIX
CBOWCTB MHMpAa — MPUPOJHOIO U
yenoBedyeckoro. IlosHanue — 310
MPOLECC TBOPUECKON AEATEIbHO-
cty, popmupytronuit 3Hanus |18,
c. 285].

CrnenoBarenbHoO, COBOKYTI-
HOCTh 3HaHWIl 0OJee KOHKPETHEE
OTpaXaeTcsl TEPMUHOM «3HAHUS»,
TOrJla Kak MO3HAaHMEM OXBaTbIBa-
eTcsi caM IpoLecC JOCTHKEHUS
3HaHuA. IlombITKa COMOCTAaBUTH
MOHATHUS «CTIELUATbHbIE 3HAHMSD)
U «CIelNUaNbHbIC TTO3HAHUS» ObLIa
cnenana B. J[. ApcenneBbiM u B.
I'. 3abono1KNM, KOTOpBIE TIOA Clie-
[UAIBHBIMA 3HAHUSMHU TOHUMAIIN
CHUCTEMY CBEICHHI, MOTYYEHHBIX
B pe3yJbTare HAy4yHOM U IPAKTU-
YEeCKON AESITeTHbHOCTH, a MOJ CIe-
[IUAJIbHBIM TIO3HAHHEM — 3HaHHUA,
MOJyYeHHBIE COOTBETCTBYIOIIUMU
JUIIAMHA B PE3yNbTare TeopeTHye-
CKOTO U MPaKTHYECKOTO HU3y4EHHUs
[1, c. 4]. Mu1 momgnepxuBaeM M.
B. KocTtuikoro, KOTOpbIii CUHATAET,
YTO 3HAaHUS — 3TO MPOBEPEHHBIH
MPaKTUKOW U  yAOCTOBEPEHHBIN
JIOTUKOW pe3yibTar mpolecca Mo-
3HAHUA JIeHCTBUTEIHHOCTH, aJIEK-
BaTHOE €€ OTpa)kCHHE B CO3HAHUU
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YeJioBeKa B BHJIE TPEIACTABICHHM,
CYKIEHUH, IOHATUH, TEOPUil.

B cBoto ouepens, I. M. Han-
ropubiit, M. . Cerait u b. 1. Uca-
KOBHY I10JIAraloOT, YTO IO CIEILU-
ANTBHBIMHI 3HAHUSAMHU CIEAyeT T0-
HHUMAaTh 3HaHW, Ha KOTOPHIX 0a3u-
PYIOTCS T€ WM MHBIE CTIeNHAThHO-
CTH W CHEIHaTU3aIiH, ITOCKOIBKY
OCHOBY 3TOTO TIOHSITHS COCTaBIISIET
CJIOBO «CIIELMAJIbHBINY», O3HAYar0-
1ee OTAEILHBIA BHJ IEITEILHO-
CTH B KaKOW-IIMOO OTpaciy HayKH,
TEeXHUKH, WCKYCCTBA M peMecia
[11,c. 53].

BeiBoabl. O0001mass, MOXeEM
cKa3aTh, YTO HHA B OJJHOM M3 TEKCTOB
3aKOHOB HE YKa3aHO, YTO CIICIHaITh-
HbI€ TIO3HAHHUSA aKKyMYJTHAPYIOTCS
TOJBKO B TIPOIIECCE HAy4YHBIX H3bI-
ckanuil. IlpuBeneHHbIE CyXIECHUS
psila aBTOPOB B OTHOM CMBICIIOBOM
KITIOU€ TIOATBEPKIAIOT 3TH MOJIOXKE-
Hus. ClleyeT OTMETUTh, 94TO HayKa
MIPUBJIEKAET Ha CBOIO OPOUTY HOBEIE
OOBEKTBI, CBSI3M M OTHOIIEHUSA B
cdepe TEXHUKH, UCKYCCTBa, pEMeC-
Ja U Apyrux cdep dYenoBedeCcKOu
neareIbHOCTH. OJIHAKO U CErOmHs
€CTh Takue cdepbl, KOTOphIe OTpa-
JKAFOT CBeNleHHs 00 OTpeneNieHHOM
MIpeaMeTe, SBISIOMEMCS Cennuu-
YeCKHUM OOBEKTOM IO3HAHUS Orpa-
HUYEHHOTO KpyTa JItoneil.

Takum 00pa3oMm, B KOHTEKCTE
MIPUMEHEHHUsI TIPH PACCMOTPEHUH
TPa)TaHCKOTO JIeJIa MOXKHO OTIpe-
JIEJINTh, YTO CHELHAIbHEBIE 3HAHMS
— 3TO COBOKYITHOCTH HAay4yHO 000-
CHOBaHHBIX 3HaHWH B 00JIACTH HAy-
KW, TEXHUKH, UICKYCCTBa U peMeciia
OTIpeNesIeHHOTo Jinia (3Kcrepra)
B paMKax To0oi mpodeccuu, ko-
TOpBIC SBISIOTCS HEOOXOAUMBIMH
JUIS  TIPOBEJCHUSI HCCIICIOBAHUS
(3KcTIepTH3HI) MaTepHalbHBIX
00BEKTOB, SBICHUA W TPOIIECCOB,
cofepxamux UHpopManuo 00
00CTOSITENIECTBAX  TPa)TaHCKOTO
JieNia, HA OCHOBAaHWHU KOTOPBIX Ja-
eTCS 3aKJIIOUeHHE II0 BOIPOCAM,

BO3HUKAIONIMM BO BpeMsl paspe-
IIEHUS  MAaTepHaILHO-IIPABOBOTO
CIIOpa WJIK YCTAHOBJICHUS COOTBET-
CTBYIOIIHNX (DaKTOB.

Takoe ompenenaeHue MO3BOJIS-
€T YCTaHOBUThH crenuduyeckre
CBOMCTBa CIeEIUaIbHbIX 3HAHUU
KaK MpoLecCcyalbHOU KaTeropuw,
KOTOpBIE OBLTN MOJIOKEHBI B OCHO-
By COOTBETCTBYIONICH JehUHU-
uud. Pe3ynbraToM Takoro mnoaxoaa
SIBJISIETCST BBIBOJA O CIEIHATbHBIX
3HAHUAX KaK O BBICOKOTIOTCHIIH-
QIbHOW Hay4YHOH uHOpManMu
HEIPaBOBOTO XapakTepa, KoTopas
peanu3yercs ¢ IOMOUIBIO HAYyYHBIX
METOJUK B HANPABICHUH yCTAHOB-
JICHUSL 3JEMEHTOB HOPUIUYECKOTO
¢axra.
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