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Victor Guțuleac la 75 de ani

Cu ocazia jubileului de 75 de ani, colegiul de 
redacție al revistei „Legea și viața” aduce cele mai 
cordiale felicitări şi sincere urări de bine domnului 
Victor Guțuleac, profesor universitar, doctor în drept.

Apreciem înalt activitatea Dumneavoastră de peste 
4 decenii în organele afacerilor interne și în calitate 
de dascăl al multor generaţii, care au devenit jurişti de 
înaltă calificare. Dumneavoastră aţi promovat şi pro-
movaţi cu insistenţă reformele în sistemul judiciar şi 
de drept din Republica Moldova și sînteți un promotor 
consecvent al dreptăţii.

În toți acești ani aţi obţinut   rezultate cu care vă 
puteţi mîndri.

În calitatea Domniei Voastre de cercetător  ştiinţific, în multiplele articole 
publicate în revista „Legea și viața”, aţi abordat probleme stringente ce ţin de 
dezvoltarea ştiinţei juridice în țara noastră.

 Înfruntînd greutăţi şi obstacole, Vă faceți cinstit datoria, împărtăşind tinerei 
generaţii din comoara cunoştinţelor şi înţelepciunii adunate de-a lungul vieţii.

Avînd gradul de colonel de poliție. Astfel, înzestrat cu experiență solidă, Vă 
aduceți pe deplin aportul la realizarea aspiraţiilor întregului popor -  instaurarea 
unui stat de drept ce ar apăra la maxim drepturile constituţionale ale cetăţeni-
lor.

Dorindu-Vă bucuria unor împliniri şi realizări profesionale deosebite, Vă asi-
gurăm de disponibilitatea noastră de a conlucra şi pe viitor în spirit constructiv 
şi colegial pentru promovarea intereselor societăţii.

La multiplele felicitări parvenite în adresa Dumneavoastră adăugăm urările 
noastre de sănătate şi succese, însoţite de un călduros „La mulţi ani!”. Tinereţea 
care Vă însoțește să se reînnoiască mereu!

Lumină, pace şi armonie în sufletul și în casa Dumneavoastră!
Vă dorim sănătate, prosperare şi realizări cît mai rodnice în inspirata dum-

neavoastră activitate. 

Din numele Colegiului de redacție 
redactor-șef  L. Arsene
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Introducere. Instituţia şefului 
statului face parte din meca-

nismul prin care se exercită puterea 
de stat sau, altfel spus, suveranitatea 
naţională. Şeful statului, în toate re-
gimurile politice, este organul ofici-
al care ocupă locul de vîrf în ierarhia 
instituţiilor statale antrenate în exer-
citarea suveranităţii [28, p. 210].

Cuvîntul prezident, în sensul de 
conducător al unei țări, în limba ro-
mână este ieşit din uz, fiind cîndva 
împrumutat de la francezi. Tradu-
cerea corectă este preşedinte, ceea 
ce înseamnă o persoană care con-
duce un organ de stat, o instituţie, 
o asociaţie, dezbaterile unei şedin-
ţe, ale unei comisii. „Preşedintele“ 
este denumirea oficială a funcţiei de 
conducere a statului cu formă repu-
blicană de guvernare. În acest sens, 
denumirea de şef de stat atestă ace-
laşi lucru – conducător de stat, fiind 
aplicabilă şi monarhului [2, p. 109].

Scopul prezentei publicații con-
stă în formularea și argumentarea 
propriei opinii referitor la locul și 
rolul Președintelui Republicii Mol-
dova în sistemul administrării pu-
blice, la raportul dintre statutul ad-
ministrativ-juridic al Președintelui 
RM, ca șef al statului, ca coman-
dant suprem al forțelor armate, ga-
rant al suveranității, independenței 
naționale, al unității teritoriale a 

țării, pe de o parte, și modalitatea de 
alegere și învestire în funcție, pe de 
altă parte. 

Metode aplicate și materiale 
utilizate. În procesul studiului au 
fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparaţia, conştientizarea 
logică şi statistica. Materialele utili-
zate le constituie operele savanţilor 
din domeniu, care reprezintă doctri-
na juridică a României, a Federaţiei 
Ruse, a Republicii Moldova, pre-
cum şi legislaţiile corespunzătoare. 

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Analiza instituţiei şefului statului 
impune precizarea categoriei de 
putere căreia îi aparţine. Inclu-
derea acestei instituţii în cadrul 
puterii executive sau legislative 
ţine, în mare măsură, de principiul 
pe care aceasta se fundamentează, 
al separaţiei ei sau al unicităţii. 
Dacă puterea se fundamentează pe 
principiul separaţiei, instituţia şe-
fului statului aparţine sferei execu-
tivului, de aceea ea apare sub nu-
mele de „şeful puterii executive“ 
sau „şeful executivului“. Acolo 
unde statul însă este întemeiat pe 
principiul unicităţii, aceeaşi insti-
tuţie aparţine categoriei de putere 
similară cu cea a parlamentului, 
adică a legislativului.

În decursul timpului, instituţia 
şefului statului a preluat două forme 

de organizare şi de manifestare:
1) unipersonală (rege, împărat, 

sultan, domn, principe sau preşedin-
te), de regulă, numită, dar în vremu-
rile moderne şi aleasă;

2) colegială — aceasta a purtat 
şi poartă diverse denumiri: Prezi-
diu, Consiliu de stat, Consiliu pre-
zidenţial.

Desemnarea sau alegerea şefu-
lui statului, atribuţiile şi prerogati-
vele acestei instituţii ţin de o serie 
de factori: natura sistemului politic; 
sistemul constituţional şi forma de 
guvernămînt; anumite tradiţii istori-
ce şi naţionale.

Nu în toate cazurile şi în mod au-
tomat modul de desemnare a şefu-
lui statului determină locul şi rolul 
acestuia în societate, în stat. Cuan-
tumul şi extensiunea acestei funcţii 
este în raport cu celelalte verigi ale 
puterii, în principiu cu executivul şi 
legislativul, dar şi cu categoria pu-
terii în care este încadrată. Practica 
social-istorică de pînă acum a rele-
vat patru mari moduri sau căi de 
desemnare a şefului statului: 1) ca-
lea ereditară; 2) alegerea de către 
parlament; 3) desemnarea şefului 
statului de către un colegiu elec-
toral; 4) alegerea şefului statului 
prin vot universal.

1. Calea ereditară este prima şi 
cea mai veche modalitate de desem-

PREȘEDINTELE  REPUBLICII  MOLDOVA  CA  SUBIECT  AL 
ADMINISTRĂRII  PUBLICE  ȘI  CA  SUBIECT  AL  DREPTULUI 

ADMINISTRATIV

Victor GUŢULEAC,
doctor în drept, profesor universitar la Catedra Științe Juridice și Securitate Criminologică,

Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată
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nare a şefului statului. Ea a fost şi este 
caracteristică regimurilor monarhice 
constituţionale. După anumite reguli 
constituţionale, monarhul ascede la 
funcţia de şef al statului pe cale ere-
ditară, ca în Anglia, Olanda, Suedia, 
sau el însuşi îşi poate desemna un 
succesor din cadrul casei regale, ca 
în Spania, Belgia, Maroc, Iordania. 
Prin această modalitate de desem-
nare a şefului statului, parlamentul 
sau altă instituţie nu au niciun rol 
sau unul minor, cel mult de a veghea 
respectarea regulilor constituţionale 
de desemnare a acestuia sau, în caz 
de stingere a dinastiei, participă la 
numirea unui succesor la tron sau la 
alegerea acestuia.

2. Alegerea de către parlament. 
Această modalitate de desemnare 
a şefului statului este o consecinţă, 
un rezultat al revoluţiei burgheze, 
al luptei acesteia împotriva absolu-
tismului, fiind, în acelaşi timp, şi un 
mod eficient de control al parlamen-
tului asupra acestei instituţii.

În practica politică. această mo-
dalitate cunoaşte două forme:

- parlamentul îl desemnează di-
rect, prin votul membrilor săi, pe şe-
ful statului, de regulă, pe preşedinte, 
aşa precum are loc în Grecia, Israel, 
Republica Africii de Sud. În acest 
caz, instituţia şefului statului preia 
forma unipersonală;

- parlamentul alege organe cole-
giale, ca şi şefii de stat, situaţii întîl-
nite în fostele ţări socialiste, dar şi în 
state ca Elveţia.

3. Desemnarea şefului de stat de 
către un colegiu electoral. În princi-
piu, parlamentul şi adunările landu-
rilor în Germania, adunările legis-
lative ale statelor federale în India 
şi adunările regionale din Italia de-
semnează membrii care împreună 
formează colegiul electoral şi care 
îl vor desemna pe şeful statului. O 
situaţie mai aparte este în SUA şi 
Coreea de Sud, unde membrii cole-
giului electoral care îl vor alege pe 
preşedinte sînt desemnaţi prin vot 
universal.

4. Alegerea şefului statului prin 
vot universal. Această modalitate 
de alegere a şefului statului este o 
consecinţă a adîncirii democratis-
mului vieţii politice, dar şi o măsură 

de asigurare a echilibrului între exe-
cutiv şi legislativ. Alegerea şefului 
statului prin vot universal îi conferă 
acestuia o autoritate sporită şi res-
pect, care pot fi materializate prin 
atribuţii şi prerogative. O asemenea 
situaţie întîlnim în România, Rusia, 
Franţa, Indonezia etc.

Potrivit unei axiome a dreptului 
public, devenite aproape dogmă, 
statul nu poate fi conceput fără un 
şef, oricît de simbolic ar fi rolul 
acestuia în unele sisteme politice 
[20, p. 283].

Instituţia şefului de stat îşi are 
obîrşia în chiar istoria lumii, a sis-
temelor statale. Dintotdeauna co-
lectivităţile umane organizate au 
avut un şef, recunoscut sau impus, 
în contextul împrejurărilor istorice, 
instituţie ce a cunoscut o evidentă 
evoluţie cît priveşte formele, struc-
turile, împuternicirile, protocoalele 
[22, p. 236].

În dreptul public modern, ideea 
şefului de stat este legată de forma 
de guvernămînt, concept prin care, 
de regulă, s-a răspuns la întreba-
rea cine exercită puterea în stat: o 
singură persoană (monocraţia), un 
grup de persoane (oligarhia) sau 
poporul, în mod direct (democraţia) 
[20, p. 287]. 

Explicarea instituţiei şefului de 
stat trebuie realizată în funcţie de 
structura executivului şi de locul 
şefului de stat în acest executiv, loc 
ce exprimă şi relaţia popor – parla-
ment – şef de stat [22, p. 236].

Cu alte cuvinte, privind forma de 
guvernămînt ca modalitate în care 
sînt constituite şi funcţionează orga-
nele statului, o raportăm, de princi-
piu, la trăsăturile definitorii ale şe-
fului de stat şi la raporturile sale cu 
puterea legiuitoare [22, p. 58].

Astfel, treptat, noţiunea a dobîn-
dit şi semnificaţia definirii statului, 
din punctul de vedere al modului de 
desemnare a şefului de stat, uniper-
sonal, şi al legăturilor acestuia cu 
celelalte autorităţi statale.

După forma de guvernămînt, 
statele se clasifică, de regulă, în 
două categorii: monarhii, în care 
şeful statului este desemnat pe baze 
ereditare sau pe viaţă, şi republici, 
în care şeful statului, numit cel mai 

adesea preşedinte, este ales pe o 
perioadă determinată, fie de popor, 
prin vot direct sau indirect (repu-
blici prezidenţiale sau republici se-
miprezidenţiale), fie de parlament 
(republici parlamentare).

În republicile parlamentare gu-
vernul, deşi numit de preşedinte, 
este responsabil în faţa parlamen-
tului, pe cînd în republicile prezi-
denţiale în general (de exemplu, în 
SUA) nu există niciun şef de guvern 
(această funcţie revenind preşedin-
telui statului) şi nici răspundere gu-
vernamentală în faţa parlamentului. 
În sistemele prezidenţiale, moda-
lităţile de interacţiune a celor două 
structuri guvernante (legislativă şi 
executivă) sînt mai puţin numeroase 
şi mai puţin profunde decît în siste-
mele parlamentare. Există, desigur, 
o anumită colaborare între executiv 
şi parlament, dar aceasta este limita-
tă, conflictele dintre cele două verigi 
ale puterii fiind soluţionate în favoa-
rea executivului [1, p. 53].

În determinarea şefului statului, 
ca subiect al dreptului administra-
tiv, a locului şi rolului acestuia în 
exercitarea puterii statale are o mare 
importanţă evidenţierea şi cunoaşte-
rea atribuţiilor. Din punct de vedere 
teoretic, sfera de cuprindere a cate-
goriei atribuţiilor exercitate de şeful 
statului ar fi foarte dificil de delimi-
tat, odată ce prerogativele acestuia 
au variat profund de-a lungul istori-
ei, variind şi astăzi de la stat la stat. 
Actualmente, instituţia şefului de 
stat cunoaşte organizări unipersona-
le sau colegiale, existînd sub diferite 
forme:

monarh venit la tron pe cale -	
ereditară (Marea Britanie, Japonia, 
Belgia, Spania);

monarh desemnat de familia -	
regală (Arabia Saudită);

monarh al unui stat federativ-	 , 
desemnat de monarhii subiecţilor 
federaţiei, din rîndurile lor (Malay-
sia, Emiratele Arabe Unite);

preşedinte ales de către între--	
gul popor, parlament sau un cole-
giu electoral reprezentativ pentru 
un termen stabilit (SUA, Germania, 
Italia, India, China);

organ colegial ales de Parla--	
ment pentru un termen stabilit, tot-
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odată, unele atribuţii care nu pot fi 
exercitate colegial, cum ar fi primi-
rea scrisorilor de acreditare ale re-
prezentanţilor diplomatici, se trans-
mit preşedintelui organului colegial 
(Cuba);

şeful Guvernului care, în ace--	
laşi timp, exercită şi atribuţiile şefu-
lui de stat (landurile Germaniei);

reprezentantul monarhului -	
Marii Britanii în statele cu statut de 
dominion britanic (Canada, Austra-
lia, Noua Zeelandă, Barbados);

şeful de stat unipersonal sau -	
colegial, care uzurpează puterea în 
stat, de obicei, fără stabilirea unui 
termen anumit [29, p. 567-568].

Alegerea Preşedintelui Repu-
blicii Moldova şi modalitatea de în-
vestire în funcţie. Studierea amplă 
şi detaliată a procedurii de alegere a 
Preşedintelui Republicii Moldova şi 
învestirii lui în funcţie ţine de obiec-
tul de studiu al dreptului constituţi-
onal. Noi ne vom referi doar la acea 
parte a problemei care influenţează 
capacitatea administrativă a şefului 
statului ca subiect al administrării 
publice şi ca subiect al dreptului ad-
ministrativ. 

Odată cu adoptarea noii Consti-
tuţii, a fost abordată problema re-
glementării trecerii instituţiilor de 
stat de la un regim juridic la altul, 
în baza unor dispoziţii finale şi tran-
zitorii ale Constituţiei. Cît priveşte 
Preşedintele Republicii, acesta, po-
trivit Constituţiei, a rămas în funcţie 
pînă la expirarea mandatului pentru 
care a fost ales, reducîndu-se terme-
nul mandatului de 5 ani, prevăzuţi 
iniţial, la 4 ani conform noului ter-
men determinat expres în art. 80 din 
Legea Supremă.

Noua Constituţie determina, cu 
referire la alegerea Preşedintelui, 
că acesta este ales prin vot univer-
sal, egal, direct, secret şi liber ex-
primat de către întreg poporul. În 
opinia unor specialişti [7, p. 83], la 
care avem unele reţineri, o astfel de 
modalitate de alegeri s-a dovedit a fi 
ineficientă, deoarece pe parcursul a 
două mandate ulterioare doi preşe-
dinţi care s-au succedat au invocat 
insuficienţă de atribuţii, fiind ne-
mulţumiţi de soluţiile constituţiona-
le şi solicitînd extinderea competen-

ţelor preşedintelui prin trecerea la 
un regim prezidenţial de guvernare. 
Acest fapt a generat o criză politi-
că pentru o perioadă de opt ani, în 
care s-au confruntat Parlamentul, 
Guvernul și Preşedintele Republicii 
Moldova.

Deznodămîntul crizei politice a 
survenit în urma modificărilor ope-
rate în Constituţie prin Legea nr. 
1115‑XIV din 5 iulie 2000, care a 
schimbat modul de alegere a Preşe-
dintelui Republicii.

Potrivit prevederilor Constituţi-
ei, Preşedintele Republicii Moldo-
va este ales de Parlament prin vot 
secret (art. 78 alin. (1)). Aceeaşi 
normă constituţională stipulează că 
poate fi ales Preşedinte al Republicii 
Moldova cetăţeanul cu drept de vot 
care are 40 de ani împliniţi, a locuit 
sau locuieşte permanent pe teritoriul 
Republicii Moldova nu mai puţin de 
10 ani şi posedă limba de stat (art. 78 
alin. (2)). Este ales candidatul care a 
obţinut votul a trei cincimi din nu-
mărul deputaţilor aleşi (art. 78 alin. 
(3)). Pentru realizarea prevederilor 
art. 78 alin. (6), la 22 septembrie 
2000 a fost adoptată Legea nr. 1224 
cu privire la procedura de alegere a 
Preşedintelui Republicii Moldova.

Imediat după stabilirea noului 
mod de alegere a Preşedintelui Re-
publicii, au apărut un şir de inter-
pretări ale modalităţii de înaintare a 
candidaturii la funcţia de Preşedinte 
şi modului de votare, fiind invocată 
îngrădirea acestui drept pentru cetă-
ţeni şi formaţiuni politice [26].

Împărtăşim și noi această opinie. 
Mai mult decît atît, considerăm că 
Legea nr. 1234 din 22.09.2000 cu 
privire la procedura de alegere a 
Preşedintelui Republicii Moldova, 
în mare măsură, este în contradicţie 
cu prevederile Constituţiei (art. 78 
alin. (2)). Dacă ţinem cont de pre-
vederile art. 2 din legea nominali-
zată – organizarea alegerilor pentru 
funcţia de Preşedinte al Republicii 
Moldova; art. 4. Crearea unei co-
misii speciale, atribuţiile ei; art. 
5. Propunerea candidaţilor pentru 
funcţia de Preşedinte al Republicii 
Moldova; art. 6. Alegerile ordinare 
pentru funcţia de Preşedinte etc. şi 
strict respectăm aceste prevederi, 

apoi dreptul declarat prin art. 78 
alin. (2) al Constituţiei nu poate fi 
realizat de către un simplu cetăţean 
care întruneşte condiţiile enunţate 
în norma respectivă. Modificarea 
art. 78 din Constituţie şi adoptarea 
Legii nr. 1234 din 22.09.2000 într-
adevăr îngrădesc accesul cetăţenilor 
şi al formaţiunilor politice neparla-
mentare la propunerea candidaţilor 
la această funcţie şi la alegerile ei, 
împiedică realizarea unuia dintre 
drepturile constituţionale ale cetăţe-
nilor „(…) de a fi aleşi (…)“ (art. 38 
alin. (3) din Constituţie).

Noi pledăm pentru alegerea Pre-
şedintelui Republicii Moldova prin 
vot universal, egal, direct, secret şi 
liber exprimat de către întreg popo-
rul cu drept de vot, ca în Ucraina, 
România, Federaţia Rusă, Kaza-
hstan, Franţa, Grecia, SUA, Vene-
zuela, Polonia, Austria, Belarus, 
Azerbaidjan, Armenia, Egipt, Bra-
zilia, Cipru, Turcia etc. [14, p. 126].

La alegerile ordinare pentru 
funcţia de Preşedinte al Republicii 
Moldova pot participa unul sau mai 
mulţi candidaţi. Se consideră ales 
candidatul care a obţinut votul a trei 
cincimi din numărul deputaţilor 
aleşi [21, art. 9 alin. (2)].

Comisia specială totalizează re-
zultatele votării şi prezintă informa-
ţia respectivă Parlamentului, în baza 
căreia organul legislativ adoptă o 
hotărîre prin care confirmă că Pre-
şedintele Republicii Moldova este 
ales. Hotărîrea Parlamentului şi ac-
tele Comisiei speciale sînt prezenta-
te de îndată Curţii Constituţionale.

Învestirea în funcţie a Preşedin-
telui. Rezultatul alegerilor pentru 
funcţia de Preşedinte al Republi-
cii Moldova este validat de Curtea 
Constituţională. Candidatul a cărui 
alegere a fost validată depune în 
faţa Parlamentului şi a Curţii Con-
stituţionale, cel tîrziu la 45 de zile 
după alegeri, următorul jurămînt: 
„Jur să-mi dăruiesc toată puterea 
şi priceperea propăşirii Republicii 
Moldova, să respect Constituţia 
şi legile ţării, să apăr democraţia, 
drepturile şi libertăţile fundamen-
tale ale omului, suveranitatea, in-
dependenţa, unitatea şi integritatea 
teritorială a Moldovei“.
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Învestirea Preşedintelui în func-
ţie se face în cadrul unei şedinţe 
solemne a Parlamentului şi a Cur-
ţii Constituţionale, la care participă 
deputaţii în Parlament, judecătorii 
Curţii Constituţionale, membrii 
Guvernului, judecătorii Curţii Su-
preme de Justiţie, iar în calitate de 
invitaţi pot participa reprezentanţii 
corpului diplomatic acreditaţi în 
Republica Moldova, reprezentanţii 
cultelor, liderii partidelor politice şi 
ai altor organizaţii social-politice, 
reprezentanţii comunităţilor naţio-
nal-culturale, conducătorii autori-
tăţilor administraţiei publice locale, 
alte personalităţi notorii atît din ţară, 
cît şi de peste hotare [7, p. 92].

Din momentul validării de către 
Curtea Constituţională a rezultate-
lor alegerilor, Preşedintele Repu-
blicii Moldova obţine capacitatea 
administrativă de folosinţă ca su-
biect al administrării publice şi ca 
subiect al dreptului administrativ, 
iar din momentul depunerii jură-
mîntului — şi capacitatea admi-
nistrativă de exerciţiu.

Durata mandatului. Mandatul 
Preşedintelui durează de la valida-
rea acestuia pînă la încetarea lui. 
De regulă, termenul mandatului 
Preşedintelui este de 4 ani şi se 
exercită efectiv de la data depune-
rii jurămîntului pînă la depunerea 
jurămîntului de către Preşedintele 
nou-ales.

Este de menționat că în diferite 
state durata mandatului preşedin-
telui este diferită. De exemplu, în 
Federaţia Rusă este de 6 ani, în 
Kazahstan – 7 ani, Azerbaidjan, 
Armenia, Belarus, Bulgaria, Geor-
gia, Cirpu, Polonia, Ucraina, Ro-
mânia, Franţa, Portugalia – 5 ani, 
în Mexic preşedintele îşi execută 
atribuţiile de la 1 decembrie pe un 
termen de 6 ani. 

În ceea ce privește prelungirea 
mandatului, art. 80 alin. (3) din Con-
stituţia Republicii Moldova preve-
de, în mod expres, două împrejurări 
ce permit prelungirea mandatului 
prezidenţial: în situaţii de război și 
de catastrofă. Aceste situaţii fiind 
deosebite, preşedintele impune şi 
determină un regim juridic special 
aplicabil tuturor persoanelor fizice 

şi juridice. Prin urmare, este pe de-
plin justificată continuarea îndepli-
nirii atribuţiilor preşedintelui, care 
este şi comandantul suprem al for-
ţelor armate.

Întrucît parlamentul este orga-
nul reprezentativ suprem al popo-
rului şi unica autoritate legiuitoare, 
iar reglementările constituţionale 
stabilesc că prelungirea mandatu-
lui preşedintelui face obiectul unei 
legi organice, precum şi pentru a 
asigura controlul asupra acestor cir-
cumstanţe excepţionale, aprecierea 
oportunităţii prelungirii mandatului 
şefului statului este de competenţa 
exclusivă a parlamentului, evitîndu-
se astfel posibilitatea ca preşedintele 
să-şi aroge împuterniciri suplimen-
tare [7, p. 93].

În virtutea prerogativelor sale, 
şeful statului poate influenţa, printr-
un mesaj, luarea acestei măsuri, ar-
gumentînd şi detaliind situaţia gravă 
în care se află ţara. Legea organică 
de încuviinţare a prelungirii man-
datului preşedintelui, în cele două 
situaţii, trebuie să stipuleze limitele 
acestei prelungiri (încetarea ostili-
tăţilor, înlăturarea consecinţelor ca-
tastrofei).

Cu referire la numărul mandate-
lor pe care poate să le deţină o per-
soană, Constituţia Republicii Mol-
dova stabileşte că nicio persoană nu 
poate îndeplini funcţia de Preşedin-
te decît pentru cel mult două man-
date consecutive (art. 80 alin. (4)).

Vacanţa funcţiei de Preşedinte 
al Republicii intervine în caz de: a) 
expirare a mandatului; b) demisie; 
c) demitere; d) imposibilitate de-
finitivă a exercitării atribuţiilor; e) 
deces.

Mandatul Preşedintelui ţării, în 
mod normal, încetează odată cu ex-
pirarea termenului de 4 ani prevă-
zut, cu excepţia cazurilor de război 
sau de catastrofă, anterior examina-
te. Însă interimatul funcţiei de Pre-
şedinte poate apărea şi pînă la expi-
rarea termenului mandatului.

Atribuţiile de bază ale Preşedin-
telui Republicii Moldova ca subiect 
al administrării. Atît în doctrină, 
cît şi în legislaţia republicii nu sînt 
unanim determinate locul şi rolul 
Preşedintelui Republicii în sistemul 

verigilor puterii. Nu găsim răspuns 
la această întrebare nici în Consti-
tuţie. Considerăm că locul şi rolul 
Preşedintelui Republicii în sistemul 
organelor puterii statale, la momen-
tul actual, pot fi determinate prin 
analiza atribuţiilor lui de bază care, 
potrivit prevederilor constituţionale, 
determină două ipostaze ale lui: de 
şef al statului şi şef al executivului. 
Şi dacă prima ipostază este prevă-
zută expres în Constituţie [5, art. 77 
alin. (1)], apoi cea de-a doua poate 
fi confirmată numai prin analiza şi 
sinteza sferelor de activitate ale Pre-
şedintelui şi a atribuţiilor lui.

Nu numai că salutăm opinia [7, 
p. 101], potrivit căreia Preşedintele 
Republicii se referă la veriga exe-
cutivă a puterii statale, ci şi poate 
fi considerat ca şef al executivului, 
contrar prevederilor Constituţiei, 
care prevede că conducerea generală 
a administraţiei publice i se atribuie 
Guvernului [5, art. 96 alin. (1)].

Ca şef de stat, Preşedintele Re-
publicii realizează funcţia de repre-
zentare [24, p. 245] a statului. Prin 
”reprezentare” înţelegem posibili-
tatea şefului statului de a vorbi din 
numele poporului atît în exteriorul 
ţării, cît şi în interiorul ei. Această 
reprezentare se realizează la în-
cheierea tratatelor internaţionale, 
la acreditarea şi rechemarea repre-
zentanţilor diplomatici ai republicii, 
prin aprobarea, înfiinţarea, desfiin-
ţarea sau schimbarea rangului mi-
siunilor diplomatice ori acreditarea 
reprezentanţilor diplomatici ai altor 
state în Republica Moldova. Pe plan 
intern, funcţia de şef de stat se mani-
festă prin faptul că Preşedintele Re-
publicii are sarcina de a garanta su-
veranitatea, independenţa naţională, 
unitatea şi integritatea teritorială a 
ţării, ceea ce presupune, în mod lo-
gic, ca Preşedintele să fie „coman-
dantul suprem al forţelor armate“. 
În vederea realizării acestei sarcini, 
Preşedintele este învestit cu atribu-
ţii în domeniul apărării (declararea 
mobilizării, respingerea agresiunii 
armate) şi în situaţii excepţionale 
(instituirea stării de urgenţă sau a 
stării de asediu).

Ipostaza de şef al executivului 
a Preşedintelui Republicii se mani-
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festă prin asigurarea activităţii legi-
time, efective şi optime a întregului 
aparat executiv. În acest scop, Preşe-
dintele este învestit cu atribuţii de a 
desemna candidatura pentru funcţia 
de prim-ministru; de a numi în func-
ţie membrii Guvernului după acor-
darea votului de încredere de către 
Parlament; de revocare şi numire, la 
propunerea prim-ministrului, a unor 
membri ai Guvernului în cazul re-
manierilor guvernamentale etc.

Atribuţiile Preşedintelui Repu-
blicii este logic să le examinam în 
funcţie de:

1) raporturile lui cu Parlamentul;
2) raporturile Preşedintelui cu 

Guvernul;
3) raporturile cu puterea judecă-

torească;
4) domeniul politicii externe a 

Republicii Moldova;
5) domeniul apărării ţării;
6) alte domenii [14, p. 131].
1. Atribuţiile Preşedintelui în 

raporturile sale cu Parlamentul 
sînt condiţionate de:

1.1. Alegerea şi demiterea lui;
1.2. Adresarea către Parlament a 

mesajelor cu privire la principalele 
probleme ale naţiunii;

1.3. Convocarea şi dizolvarea 
Parlamentului;

1.4. Participarea la activitatea 
de legiferare (promulgare a legi-
lor) etc.

1.1. Alegerea şi demiterea Pre-
şedintelui Republicii. Preşedintele 
Republicii, după cum a fost menţi-
onat deja, este ales de către Parla-
ment, fiind unul dintre şefii puterii 
executive, ceea ce, logic, conduce 
la necesitatea unor legături insti-
tuţionalizate cu Parlamentul, în 
calitatea sa de putere legiuitoare 
sau de autoritate reprezentativă 
supremă a poporului, care exercită 
controlul asupra Guvernului şi ad-
ministraţiei publice.

O astfel de situaţie plasează Pre-
şedintele într-un raport de dependen-
ţă faţă de legislativ. Această depen-
denţă este evidentă şi prin faptul că 
Preşedintele este demis tot de Parla-
ment. Vorbim despre o dependenţă, 
şi nu despre o subordonare, deoare-
ce demiterea nu poate fi dispusă ar-
bitrar, ea urmează să fie întemeiată, 

iar circumstanţele care pot conduce 
la demitere sînt stabilite de Curtea 
Constituţională. Prin urmare, un vot 
de neîncredere exprimat Preşedinte-
lui l-ar putea determina pe acesta să 
demisioneze, însă nu poate constitui 
temei pentru demitere [7, p. 103].

1.2. Mesajele Preşedintelui Re-
publicii. Potrivit dispoziţiilor Con-
stituţiei, Preşedintele ia parte la lu-
crările Parlamentului şi adresează 
acestuia mesaje cu privire la princi-
palele probleme ale naţiunii.

Preşedintele poate participa la 
lucrările Parlamentului atît din pro-
prie iniţiativă, potrivit prevederilor 
Constituţiei, cît şi din iniţiativa or-
ganului legislativ. În ultima situaţie, 
Preşedintele Republicii este solicitat 
să participe la lucrările Parlamentu-
lui sau impus de specificul realizării 
unor atribuţii. În această situaţie, 
participarea la lucrările Parlamentu-
lui intervine independent de dorinţa 
Preşedintelui. Astfel, şeful statu-
lui trebuie să consulte fracţiunile 
parlamentare pentru desemnarea 
candidaturii primului ministru sau 
dizolvarea Parlamentului; să dea 
explicaţii în legătură cu demiterea 
din funcţie, în legătură cu prelungi-
rea mandatului pentru caz de război 
sau catastrofă; prezentarea proiecte-
lor de legi etc. În aceste cazuri este 
solicitată prezenţa personală a Pre-
şedintelui şi numai în cazuri excep-
ţionale acesta poate fi reprezentat de 
consilierii săi.

Rolul mesajelor prezidenţiale 
este de a sensibiliza forul legislativ 
cu problemele politice prioritare 
sau care în optica verigii legislati-
ve a puterii şi celei executive sînt 
privite în mod diferit, riscînd să 
producă blocaje în activitatea stata-
lă sau tulburări în viaţa socială. Cu 
alte cuvinte, Preşedintele nu face 
decît să atragă atenţia asupra unor 
probleme, fără a dobîndi o poziţie 
de superioritate în cadrul sistemu-
lui constituţional, Parlamentul fiind 
suveran să adopte sau nu anumite 
măsuri ulterioare [12, p. 275]. Prin 
mesaj, poporul ia cunoştinţă de 
opiniile şefului statului şi poziţiile 
acestuia în probleme de importanţă 
deosebită. În acelaşi timp, trebuie 
să relevăm semnificaţia mesajului 

şefului de stat care diferă de la o 
formă de guvernămînt la alta.

La exercitarea atribuţiei consti-
tuţionale privind mesajele emise de 
către Preşedinte, în absenţa unui ca-
dru legislativ adecvat, în doctrină au 
apărut probleme cu privire la conţi-
nutul mesajului, la forma de adresa-
re a acestuia, precum şi la regimul 
juridic aplicabil şi, implicit, la efec-
tele mesajului [20, p. 300].

Cît priveşte primul aspect, a fost 
apreciat că sfera problemelor ce pot 
face obiectul mesajului este relativ 
determinată, fiind lăsată la libera 
apreciere a Preşedintelui, care poa-
te decide conţinutul acestuia. Este 
reliefată o putere veritabilă discreţi-
onară de care dispune Preşedintele 
în alegerea conţinutului mesajului 
care urmează să fie prezentat Parla-
mentului.

Sub aspectul formei de adresare 
a mesajului, nici Constituţia, nici un 
alt text legal nu conţin vreo preciza-
re, putînd fi imaginate diverse forme 
de adresare, şi anume: prezentarea 
directă de către Preşedinte, citi-
rea mesajului de către un consilier 
prezidenţial sau chiar expedierea 
mesajului sub forma unei scrisori 
publice.

În ceea ce priveşte regimul ju-
ridic aplicabil mesajelor şi efec-
tele lui, răspuns în Constituţie 
nu găsim. Legea Supremă expres 
prevede numai că „Preşedinte-
le Republicii Moldova adresează 
Parlamentului mesaje cu privire 
la principalele probleme ale naţi-
unii“ (art. 84 alin. (2)).

1.3. Convocarea şi dizolvarea 
Parlamentului. Potrivit normelor 
constituţionale, Parlamentul nou-
ales este convocat de către Preşe-
dintele Republicii în cel mult 30 de 
zile de la alegeri. Întrunirea Parla-
mentului este dispusă prin decret 
prezidenţial, după validarea a două 
treimi din mandatele de deputaţi. 
Prima şedinţă sau şedinţa de con-
stituire a legislativului nou-ales este 
prezidată de cel mai în vîrstă depu-
tat. La această şedinţă se aleg orga-
nele de lucru. După această proce-
dură, Parlamentul este prezidat de 
Preşedintele Parlamentului sau de 
unul dintre vicepreşedinţii acestuia.
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Convocarea Parlamentului inter-
vine, de drept, în cazul în care Pre-
şedintele Republicii, potrivit art. 87 
din Constituţie, ia măsuri pentru res-
pingerea agresiunii armate îndrepta-
te împotriva ţării, declarînd stare de 
război. În asemenea situaţii, Preşe-
dintele aduce neîntîrziat acest fapt 
la cunoştinţa Parlamentului, care se 
va convoca în termen de 24 de ore 
de la declanşarea agresiunii, în ca-
zul în care nu se află în sesiune.

Pentru dizolvarea Parlamentu-
lui de către Preşedintele Republicii, 
Constituţia oferă trei temeiuri:

1) imposibilitatea formării unui 
nou Guvern;

2) blocarea procedurii legislative 
a Parlamentului mai mult de 3 luni;

3) imposibilitatea alegerii Preşe-
dintelui Republicii nici după alege-
rile repetate.

În cazul situaţiei pasibile de di-
zolvare a Parlamentului, Preşedinte-
le Republicii, după consultarea frac-
ţiunilor parlamentare (în primele 
două cazuri), sesizează Curtea Con-
stituţională, care este competentă să 
constate dacă se întrunesc circum-
stanţele ce justifică dizolvarea Par-
lamentului. După constatarea unor 
astfel de circumstanţe, Preşedintele 
este obligat să dispună dizolvarea 
Parlamentului [19]. 

Potrivit prevederilor art. 85 din 
Constituţie, în cazul imposibilităţii 
formării Guvernului, Parlamentul 
poate fi dizolvat, dacă nu a accep-
tat votul de încredere pentru forma-
rea Guvernului, în termen de 45 de 
zile de la prima solicitare şi numai 
după respingerea a cel puţin două 
solicitări de învestitură. Acelaşi ar-
ticol prevede şi faptul că în cursul 
unui an Parlamentul poate fi dizol-
vat doar o singură dată. Parlamen-
tul nu poate fi dizolvat în ultimele 
6 luni ale mandatului Preşedintelui 
Republicii şi nici în timpul stării de 
urgenţă, de asediu sau de război. 
Această restricţie nu se referă la ca-
zul în care Preşedintele Republicii 
nu poate fi ales.

1.4. Promulgarea legii. Proce-
sul de legiferare este unul dintre 
cele mai complicate şi responsa-
bile procese în societate, de aceea 
este firesc ca acesta, revenindu-i 

Parlamentului, ca organ reprezen-
tativ suprem şi unică autoritate 
legiuitoare, să fie realizat în cola-
borare cu alte autorităţi publice. În 
acest caz, Preşedintele participă 
la trei etape ale procedurii de le-
giferare. Şeful statului poate iniţia 
o procedură legislativă prin îna-
intarea unei iniţiative legislative, 
promulgă legile adoptate de Parla-
ment şi le trimite pentru publicare 
în ”Monitorul Oficial”.

În virtutea dreptului de iniţiati-
vă legislativă, şeful de stat, potrivit 
prevederilor art. 73 din Constituţia 
Republicii Moldova şi ale art. 44 din 
Regulamentul Parlamentului, înain-
tează legislativului proiecte de legi 
şi alte propuneri legislative, care 
trebuie obligatoriu să fie examinate.

Promulgarea legii este următoa-
rea fază legislativă la care participă 
şeful statului în virtutea atribuţiilor 
sale constituţionale. ”A promulga” 
înseamnă a da caracter executoriu 
unei legi, atestîndu-i oficial existen-
ţa. Totodată, promulgarea este acţi-
unea de a promulga şi rezultatul ei. 
Anume această acţiune reprezintă o 
atribuţie a Preşedintelui în raportu-
rile sale cu Parlamentul.

Promulgarea legii reprezintă o 
constantă a dreptului public con-
temporan, ce rezidă în recunoaşte-
rea în favoarea şefului de stat – fie 
monarh constituţional, fie preşedin-
te de republică – a dreptului de a în-
vesti legile adoptate de Parlament 
cu formulă executorie, obligînd au-
torităţile publice să execute preve-
derile lor. Cu alte cuvinte, promul-
garea reprezintă actul prin care şeful 
de stat autentifică textul legii, altfel 
spus, constată şi atestă regularitatea 
adoptării lui [22, p. 216]. De aici, 
probabil, includerea Preşedintelui 
Republicii în sfera puterii legis-
lative de către unii autori de drept 
administrativ, calificare cu care nu 
putem fi de acord din considerentele 
expuse deja anterior.

Odată adoptată, legea este sem-
nată în termen de 20 de zile de Pre-
şedintele Parlamentului sau de unul 
dintre vicepreşedinţi şi este trimisă, 
în termen de 25 de zile de la adop-
tare, Preşedintelui Republicii spre 
promulgare.

În ceea ce priveşte termenul de 
promulgare a legii şi motivele pen-
tru care şeful de stat poate remite le-
gea spre reexaminare, atît în practica 
creativ-legislativă, cît şi în literatura 
de specialitate [7, p. 108], există di-
verse opinii. În acest sens, alin. (2) 
din art. 93 din Constituţie şi art. 23 
din Regulamentul Parlamentului 
determină că Preşedintele Republi-
cii este în drept, în cazul în care are 
obiecţii asupra unei legi, să o trimită 
spre reexaminare Parlamentului în 
termen de cel mult două săptămîni.

Lipsa determinării decurgerii 
termenului indicat a dus diverse in-
terpretări în acest sens. Acest fapt a 
condiţionat implicarea Curţii Con-
stituţionale pentru interpretarea pre-
vederilor legale. În acest sens, Cur-
tea Constituţională a constatat că 
promulgarea legii este o prerogativă 
a Preşedintelui ţării, consacrată de 
normele imperative ale Constituţi-
ei, şi nici o altă autoritate publică în 
stat nu şi-o poate aroga. În virtutea 
acestui caracter, Preşedintele este 
obligat să promulge legea pe durata 
a două săptămîni de la înregistrarea 
ei la Preşedinţie. În acelaşi termen, 
legea trebuie să fie promulgată şi 
după reexaminarea ei de către Parla-
ment la cererea Preşedintelui [15].

Din cele relatate rezultă că şeful 
statului nu poate refuza promulga-
rea legii şi nici nu poate depăşi ter-
menul de două săptămîni prevăzut 
pentru promulgare.

În cazul în care Preşedintele, 
după examinarea legii, are anumite 
obiecţii, el este în drept să trimită le-
gea spre reexaminare Parlamentului. 
Totodată, Preşedintele beneficiază 
de acest drept o singură dată. Legea 
trimisă spre reexaminare trebuie să 
fie însoţită de obiecţiile de ordin re-
dacţional, de oportunitate, de fond, 
de procedură sau de orice alt motiv 
care face inacceptabilă legea în an-
samblu sau o parte a ei.

Raţiunea remiterii legii spre re-
examinare este susţinută de nece-
sitatea de a atenţiona legiuitorul, în 
mod special, asupra legii care, din 
anumite motive, îngrijorează şeful 
statului înainte de a dispune exe-
cutarea acesteia. Reconfirmarea de 
către Parlament a intenţiei sale prin 
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menţinerea votului asupra hotărîrii 
adoptate anterior face ca obiecţiile 
Preşedintelui să fie respinse şi pro-
mulgarea devine obligatorie. În ca-
zul în care Preşedintele Republicii 
nu-şi exercită dreptul sau nu-şi ono-
rează obligaţia de a promulga legea, 
el decade din acest drept, urmînd 
ca legea, la expirarea termenului 
de decădere de două săptămîni, să 
fie publicată în ”Monitorul Oficial” 
fără a mai fi supusă, în mod obliga-
toriu, promulgării, devenind astfel 
obligatorie şi opozabilă pentru toţi.

Considerăm că mecanismul le-
gal de promulgare a legilor de către 
Preşedintele Republicii este unul 
discutabil. Obligaţia Preşedintelui 
de a promulga legea revotată în Par-
lament cu acelaşi număr de voturi 
a deputaţilor condiţionează, în vi-
ziunea noastră, formalitatea acestui 
gen de activitate a Preşedintelui ţă-
rii. Contribuţia Preşedintelui la spo-
rirea calităţii actelor legislative ar fi 
una mai sporită, dacă legea transmi-
să pentru reexaminare ar fi revotată 
în Parlament cu un alt număr de vo-
turi. De exemplu, legea ordinară să 
fie revotată nu cu majoritatea simplă 
din numărul deputaţilor prezenţi în 
şedinţă, ci prin majoritatea simplă 
din numărul deputaţilor aleşi. 

Faza a treia în procesul de legi-
ferare la care participă Preşedintele 
Republicii este cea de intrare a legii 
în vigoare. După promulgare, Preşe-
dintele ţării trimite legea spre publi-
care în ”Monitorul Oficial”. Intrarea 
în vigoare a legii este condiţionată 
de mai mulţi factori determinanţi 
de legiuitor, care decide asupra mo-
mentului de producere a efectelor 
juridice ale noii legi [8, p. 38-41].

2. Atribuţiile Preşedintelui în 
raporturile sale cu Guvernul şi cu 
alte autorităţi administrative. În 
raporturile sale cu Guvernul, şeful 
statului este implicat chiar de la for-
marea executivului prin desemna-
rea candidatului pentru funcţia de 
prim-ministru. Potrivit prevederilor 
art. 98 din Constituţie, Preşedintele 
Republicii desemnează un candidat 
pentru funcţia de prim-ministru, în 
urma consultării fracţiunilor parla-
mentare, de regulă, accentul con-
sultărilor se pune pe fracţiunea care 

deţine majoritatea absolută în Parla-
ment ori fracţiunile care constituie 
alianţa de guvernare.

Din reglementarea textului con-
stituţional rezultă următoarele as-
pecte:

- Preşedintele desemnează un 
candidat pentru funcţia de prim-mi-
nistru. Cu alte cuvinte, nu este nu-
mită o persoană, ci aceasta numai 
candidează pentru funcţia de prim-
ministru.

- Persoana este desemnată pentru 
a candida la funcţia de prim-minis-
tru după ce Preşedintele se consultă 
cu fracţiunile parlamentare, pentru a 
obţine susţinerea Parlamentului.

Cu referire la desemnarea can-
didaturii pentru funcţia de prim-mi-
nistru este de menţionat că Preşedin-
telui îi aparţine dreptul discreţionar 
de a selecta această candidatură, iar 
consultarea fracţiunilor parlamen-
tare nu-l obligă să se conformeze 
părerilor fracţiunilor cu riscul de a 
nu fi susţinut la acordarea votului de 
încredere.

Potrivit Constituţiei, în termen 
de 15 zile de la desemnare, candida-
tul pentru funcţia de prim-ministru 
va cere votul de încredere al Par-
lamentului asupra programului şi 
a întregii liste a Guvernului. După 
acordarea votului de încredere, Pre-
şedintele exercită numirea membri-
lor Guvernului prin decretul său.

Legea Supremă nu stabileşte un 
termen concret pentru numirea Gu-
vernului după ce Parlamentul i-a 
acordat vot de încredere; prin urma-
re, acest termen urmează să fie unul 
rezonabil şi în niciun caz nu trebuie 
să afecteze intrarea Guvernului în 
exerciţiul funcţiunilor sale, în ge-
neral, şi al funcţiilor de conducere 
generală a administraţiei publice, în 
special [18].

După numire, conform prevede-
rilor art. 98 alin. (4) din Constituţie, 
Guvernul îşi exercită atribuţiile din 
ziua depunerii jurămîntului de către 
membrii lui în faţa Preşedintelui 
Republicii.

O altă atribuţie a Preşedintelui 
în raporturile sale cu Guvernul este 
revocarea şi numirea unor membri 
ai acestuia. Potrivit reglementărilor 
art. 98 alin. (6) din Constituţie, în 

caz de remaniere guvernamentală 
sau de vacanţă a funcţiei, Preşedin-
tele revocă şi numeşte, la propune-
rea primului ministru, unii membri 
ai Guvernului.

O atribuţie importantă a şefu-
lui statului este cea de consultare a 
primului ministru la emiterea unor 
decrete. Potrivit dispoziţiilor con-
stituţionale din art. 96 alin. (1), Gu-
vernul asigură realizarea politicii in-
terne şi externe a statului, conform 
programului de guvernare acceptat 
de Parlament. El poartă, aşadar, răs-
punderea politică pentru rezolvarea 
problemelor cu care se confruntă 
ţara. În acelaşi context, şefului statu-
lui îi revin anumite atribuţii pe care 
trebuie să le exercite doar de comun 
acord cu Guvernul [14, p. 136].

Contrasemnarea unor decrete 
ale Preşedintelui ţării de către pri-
mul-ministru înseamnă şi angaja-
rea răspunderii celui din urmă în 
ceea ce priveşte conţinutul actului. 
Asumarea răspunderii este urma-
rea firească a responsabilităţii care 
derivă din atribuţiile Guvernului, 
presupunînd şi cunoaşterea realită-
ţilor atît de necesare în conducerea 
ţării. Pentru adoptarea celor mai 
bune şi adecvate măsuri ori pentru 
luarea unor hotărîri importante, este 
nevoie de asigurarea unui cadru ju-
ridic. Acesta presupune că, în pro-
blemele de reglementare care cer 
contrasemnătura primului ministru, 
Preşedintele Republicii trebuie să 
consulte Guvernul. O astfel de con-
sultare urmăreşte scopul de a înles-
ni adoptarea unor decizii corecte în 
îndeplinirea atribuţiilor şi exclude-
rea confruntării dintre Preşedinte şi 
Guvern [7, p. 113].

O altă categorie de raporturi 
dintre Preşedinte şi Guvern apar în 
urma controlului exercitat asupra 
actelor Guvernului. În cazul în care 
consideră că o hotărîre de Guvern 
este ilegală, Preşedintele poate dis-
pune suspendarea efectelor acesteia 
şi solicită Curţii Constituţionale să 
exercite un control de legalitate.

Raporturile Preşedintelui cu alte 
autorităţi administrative rezultă din 
atribuţiile acestuia de a numi per-
soane în anumite funcţii publice, 
precum şi din faptul că autorităţile 
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administrative prezintă şefului sta-
tului rapoarte prin care îl informea-
ză despre starea de lucruri etc.

3. Atribuţiile Preşedintelui în 
raporturile sale cu puterea jude-
cătorească. Practica mondială pri-
vind raporturile şefului statului cu 
puterea judecătorească este diferită. 
Ea depinde de locul şi rolul care îi 
revin şefului statului în sistemul pu-
terii judecătoreşti. De exemplu, în 
Franţa şi Italia, Preşedintele Repu-
blicii este şi preşedintele Consiliului 
Superior al Magistraturii. În Româ-
nia, Preşedintele ţării este învestit 
cu dreptul de a participa la lucrările 
Consiliului. Astfel, acesta este invi-
tat de drept la lucrările Consiliului 
Superior al Magistraturii, el parti-
cipînd ori de cîte ori consideră că 
prezenţa sa la dezbateri este necesa-
ră, se înţelege din proprie iniţiativă 
fără a fi nevoie de o invitaţie. Faţă 
de rangul său, el va prezida lucră-
rile acestui organ atunci cînd parti-
cipă la şedinţele lui, fără drept de 
vot, nefiind membru al Consiliului 
[6, p. 115].

Raporturile Preşedintelui Re-
publicii cu autorităţile publice cu 
funcţii jurisdicţionale constau în 
numirea şi eliberarea din funcţie 
a judecătorilor din instanţele jude-
cătoreşti şi curţile de apel. Acest 
drept determină mecanismul de 
colaborare cu puterea judecătoreas-
că. Conform Constituţiei (art. 116), 
judecătorii instanţelor judecătoreşti 
sînt numiţi în funcţie de Preşedinte, 
la propunerea Consiliului Superi-
or al Magistraturii. Fără a intra în 
detalii, credem că soluţia dată de 
Constituţie are menirea de a eviden-
ţia posibilitatea şefului statului de a 
influenţa procesul de învestitură a 
magistraţilor. După cum este menţi-
onat în Constituţie, decizia aparţine, 
practic, Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, Preşedintele Republicii, 
în acest caz, poate refuza numirea 
unei persoane, dar niciodată nu poa-
te numi vreo persoană în funcţia de 
magistrat, dacă aceasta nu figurea-
ză în lista candidaţilor înaintaţi de 
Consiliul Superior al Magistraturii. 
Acesta din urmă este conceput fără 
influenţe politice sub aspectul pro-
cedurii de adoptare a deciziilor.

Polemica poate apărea în as-
pectul în care ne referim la dreptul 
Preşedintelui de a refuza numirea 
judecătorilor propuşi de Consiliul 
Superior al Magistraturii, deoarece 
judecătorii, înainte de a fi numiţi, 
sînt selectaţi în urma unui concurs, 
aşa cum prevăd normele constituţio-
nale. Regula concursului presupune 
că persoana care a cîştigat concur-
sul urmează să fie învestită în func-
ţia de judecător fără alte condiţii, 
prin urmare, numirea judecătorului 
în funcţie este un act formal şi nu 
poate fi condiţionată de Preşedinte-
le Republicii în virtutea respectării 
principiului separaţiei puterilor în 
stat [7, p. 117]. Acestea rezultă şi 
din prevederile art. 123 alin. (1) din 
Constituţie, în care se menţionează: 
„Consiliul Superior al Magistraturii 
asigură numirea, transferarea, deta-
şarea, promovarea în funcţie şi apli-
carea de măsuri disciplinare faţă de 
judecători“.

O altă categorie de atribuţii ale 
Preşedintelui urmează a fi exami-
nate în raport cu unica autoritate 
de jurisdicţie constituţională. Sub 
acest aspect, Preşedintele poate se-
siza Curtea Constituţională pentru a 
supune controlului constituţionali-
tăţii actele Parlamentului şi ale Gu-
vernului, pentru a solicita interpre-
tarea Constituţiei, precum şi pentru 
a constata circumstanţele care justi-
fică dizolvarea Parlamentului. Sesi-
zarea se face în condiţiile Legii cu 
privire la Curtea Constituţională şi a 
Codului jurisdicţiei constituţionale.

Curtea Constituţională, la rîndul 
său, confirmă rezultatele alegerilor 
Preşedintelui şi validează mandatul 
acestuia. De asemenea, Curtea con-
stată circumstanţele care justifică 
demiterea Preşedintelui Republicii 
sau interimatul funcţiei de Preşedin-
te, precum şi imposibilitatea aces-
tuia de a-şi exercita atribuţiile mai 
mult de 60 de zile.

4. Atribuţiile Preşedintelui în 
domeniul politicii externe a Re-
publicii Moldova. Considerînd po-
litica externă la fel o dimensiune 
a administraţiei publice, rezultă că 
reglementarea unor atribuţii pentru 
şeful de stat, în acest domeniu, re-
prezintă semnificaţia implicării sale 

în procesul decizional administrativ 
[20, p. 319].

Politica externă a Republicii 
Moldova fiind înţeleasă, în mod 
uzual, ca o exteriorizare a puterii 
statului moldovenesc faţă de alte 
state, dar mai ales faţă de alte or-
ganisme internaţionale, atrage, în 
mod inevitabil, implicarea în pro-
cesul decizional politic nu doar a 
autorităţilor administraţiei publice 
situate la nivelul puterii executive 
superioare, ci şi a tuturor autorită-
ţilor publice, în general, inclusiv a 
Parlamentului şi a şefului de stat 
pentru a asigura credibilitatea ţării 
în exterior.

În planul politicii externe, Con-
stituţia Republicii Moldova conţine 
o serie de prevederi care prescriu 
rolul şi atribuţiile Parlamentului 
[5, art. 66 lit. d) și g)], Preşedinte-
lui Republicii Moldova [5, art. 86] 
şi Guvernului [5, art. 96 alin.(1)] 
în stabilirea şi realizarea în concret 
a acesteia, atribuţii care asigură, în 
mod necesar, şi o colaborare în acest 
plan a acestor autorităţi publice ale 
statului [25, p. 45].

Potrivit art. 86 din Constituţia 
Republicii Moldova, atribuţiile şe-
fului de stat în domeniul politicii ex-
terne pot fi divizate în două grupe:

- Preşedintele țării poartă trata-
tive şi ia parte la negocieri, înche-
ie tratate internaţionale în numele 
Republicii Moldova şi le prezintă, 
în modul şi în termenul stabilit prin 
lege, spre ratificare Parlamentului.

- Preşedintele Republicii Mol-
dova acreditează şi recheamă re-
prezentanţii diplomatici ai ţării şi 
aprobă înfiinţarea, desfiinţarea sau 
schimbarea rangului misiunilor di-
plomatice. El primeşte scrisorile de 
acreditare şi de rechemare ale repre-
zentanţilor diplomatici ai altor state 
în Republica Moldova.

Aceste atribuţii sînt realizate de 
către Preşedintele Republicii Mol-
dova în strînsă colaborare cu toate 
autorităţile publice de toate verigile 
puterii. În orice societate nu se poa-
te vorbi, logic, despre existenţa unei 
voinţe de stat, a unei voinţe politice 
a unui stat în afara voinţei autorită-
ţilor de stat, în primul rînd, a autori-
tăţilor publice centrale ale statului: 
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Parlament, Preşedintele Republicii, 
Guvern.

Tocmai de aceea, politica ex-
ternă nu poate fi o zonă de preo-
cupări exclusive ale ministerului 
de resort sau ale şefului de stat, în 
anumite coordonate, şi o problemă 
a Parlamentului, ca organ prin care 
poporul îşi exercită suveranitatea 
naţională, precum şi prin faptul că 
acesta este unica autoritate legiui-
toare, cel puţin în sistemul nostru 
constituţional. De altfel, contacte-
le cu străinătatea ale acestor auto-
rităţi se realizează prin cooperare 
cu Ministerul Afacerilor Externe 
şi Integrării Europene.

În ceea ce priveşte acredita-
rea şi rechemarea reprezentanţilor 
diplomatici, aprobarea înfiinţării, 
desfiinţării sau schimbării rangului 
misiunilor diplomatice, decretele 
respective ale Preşedintelui Repu-
blicii Moldova, potrivit prevederi-
lor art. 94 alin. (2) din Constituţie, 
se contrasemnează de către primul 
ministru. Ca atare, cei doi şefi ai 
executivului trebuie să negocieze 
personalul de stat şi, respectiv, ran-
gurile misiunilor diplomatice ale 
Republicii Moldova [7, p. 119].

5. Atribuţiile Preşedintelui Re-
publicii Moldova în domeniul apă-
rării. Exercitarea acestei atribuţii 
este legitimată de calitatea de şef 
al statului şi de funcţia acestuia de 
garant al independenţei naţionale, 
al unităţii şi integrităţii teritoriale a 
ţării. Aceste atribuţii sînt expres sti-
pulate în Constituţie (art. 87), unde 
se stipulează că:

- Preşedintele Republicii Moldo-
va este comandant suprem al forţe-
lor armate;

- Preşedintele poate declara, 
cu aprobarea prealabilă a Parla-
mentului, mobilizarea parţială sau 
generală;

- în caz de agresiune armată în-
dreptată împotriva ţării, ia măsuri 
pentru respingerea agresiunii, decla-
ră stare de război şi le aduce neîntîr-
ziat la cunoştinţa Parlamentului.

Preşedintele ţării recurge la 
exercitarea atribuţiei de a declara 
mobilizarea generală sau parţială 
a forţelor armate în cazul în care o 
asemenea măsură se impune în vir-

tutea unui pericol sigur pentru in-
dependenţa, unitatea şi integritatea 
teritorială a ţării. Pentru a se elimina 
orice posibilitate de voluntarism în 
exercitarea acestei atribuţii, decla-
rarea mobilizării forţelor armate se 
poate face numai cu aprobarea Par-
lamentului, iar dacă acesta nu se află 
în sesiune, el se convoacă de drept 
în 24 de ore de la declanşarea agre-
siunii.

Luarea măsurilor necesare pen-
tru respingerea unei agresiuni ar-
mate îndreptate împotriva ţării este 
permisă Preşedintelui în temeiul art. 
87 din Constituţie. Spre deosebire 
de situaţia anterioară, referitoare la 
mobilizarea forţelor armate în care 
pericolul pentru ţară era iminent, de 
această dată el s-a produs, agresiu-
nea armată îndreptată împotriva ţării 
fiind declanşată. În această situaţie, 
Preşedintele va lua măsuri pentru 
asigurarea securităţii naţionale şi a 
ordinii publice prin instituirea regi-
murilor juridice speciale de urgenţă, 
de asediu sau de război, în limitele 
şi în condiţiile legii.

Instituirea stării de asediu sau de 
război, în dreptul public reprezintă 
un regim de restrîngere a libertă-
ţilor publice în caz de ameninţare 
străină sau de tulburări interne, care 
se caracterizează prin extinderea 
sferei de competenţă a poliţiei, prin 
posibilitatea de substituire a autori-
tăţilor civile în favoarea autorităţilor 
militare şi prin extinderea compe-
tenţelor tribunalelor militare.

Starea de urgenţă reprezintă, de 
asemenea, un regim de restrîngere a 
libertăţilor fundamentale ale cetăţe-
nilor. Ea se caracterizează prin ex-
tinderea atribuţiilor ordinare ale po-
liţiei şi ale autorităţilor publice, care, 
în virtutea unor evenimente extraor-
dinare, instituie un regim special de 
administrare [14, p. 384-388].

Starea de asediu intervine în 
situaţii excepţionale, care presupun 
implicarea forţelor armate şi se da-
torează factorilor din exterior, în 
timp ce starea de urgenţă este impu-
să de evenimente extraordinare in-
terne, cum ar fi calamităţile naturale 
sau alte dezastre. În ambele situaţii, 
măsurile excepţionale au în vedere 
fie întregul teritoriu al statului, fie 

unele localităţi din ţară [7, p. 120; 
14, p. 388-391].

Restrîngerea drepturilor şi liber-
tăţilor cetăţenilor în cazuri excepţi-
onale, potrivit art. 54 alin. (1) din 
Constituţie, se poate face doar prin 
lege organică [5, art. 72], respectînd 
principiul proporţionalităţii.

Exerciţiul drepturilor şi libertă-
ţilor nu poate fi supus altor restrîn-
geri decît celor prevăzute de lege, 
care corespund normelor unanim 
recunoscute ale dreptului interna-
ţional şi sînt necesare în interesele 
securităţii naţionale, integrităţii teri-
toriale, bunăstării economice a ţării, 
ordinii publice, în scopul prevenirii 
tulburărilor în masă şi infracţiuni-
lor, protejării drepturilor, libertăţilor 
şi demnităţii altor persoane, împie-
dicării divulgării informaţiilor con-
fidenţiale sau garantării autorităţii 
şi imparţialităţii justiţiei. Orice re-
strîngere trebuie să fie proporţională 
cu situaţia care a determinat-o şi nu 
poate atinge existenţa dreptului sau 
a libertăţii. În niciun caz nu pot fi re-
strînse: accesul liber la justiţie; pre-
zumţia nevinovăţiei; neretroactivi-
tatea legii; dreptul de a-şi cunoaşte 
drepturile şi îndatoririle sale; drep-
tul la viaţă şi la integritatea fizică 
sau psihică [5, art. 20-24].

6. Atribuţiile Preşedintelui în 
alte domenii. Preşedintele Republi-
cii Moldova, ca şef de stat, garant 
al suveranităţii, independenţei naţi-
onale, al unităţii şi integrităţii terito-
riale a ţării, pe lîngă atribuţiile deja 
examinate, este învestit şi cu alte 
atribuţii, printre care:

- conferirea decoraţiilor şi titluri-
lor de onoare;

- acordarea gradelor militare su-
preme prevăzute de lege;

- soluţionarea problemelor cetă-
ţeniei Republicii Moldova şi acor-
darea azilului politic;

- numirea în funcţii publice, în 
condiţiile prevăzute de lege;

- acordarea de graţiere indivi-
duală;

- cererea poporului să-şi expri-
me, prin referendum, voinţa asupra 
problemelor de interes naţional;

- acordarea rangurilor diplo-
matice;

- conferirea gradelor superioare 



14 ianuarie 2015

de clasificare a colaboratorilor din 
procuratură, judecătorie şi a altor 
categorii de funcţionari, în condiţi-
ile legii;

- suspendarea actelor Guvernu-
lui ce contravin legislaţiei, pînă la 
adoptarea hotărîrii definitive a Cur-
ţii Constituţionale [5, art. 88].

Actele emise de Preşedintele 
Republicii Moldova. Şeful de stat, 
ca subiect al administrării publice, 
influenţează persoanele (fizice şi 
juridice) şi procesele administra-
te (obiectul administrării) prin in-
termediul emiterii diverselor acte 
de administrare. Legea Supremă 
prevede că: „În exercitarea atribu-
ţiilor sale, Preşedintele Republicii 
Moldova emite decrete, obligatorii 
pentru executare pe întreg teritoriul 
statului. Decretele sînt publicate 
în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova“ [5, art. 94 alin. (1)]. Dacă 
pornim de la aceste prevederi con-
stituţionale, reiese că şeful statului 
emite doar decrete, în pofida faptu-
lui că norma constituţională nomi-
nalizată este intitulată: „Actele Pre-
şedintelui“. Din această prevedere 
reiese de asemenea că Preşedintele 
emite numai acte juridice cu un sin-
gur regim juridic şi unica denumire 
– decrete.

Avem restanţe la această preve-
dere constituţională şi considerăm 
că ea necesită o concretizare, deoa-
rece, în viziunea noastră, activitatea 
creativ-normativă a aparatului Pre-
şedintelui Republicii Moldova nu 
se limitează la elaborarea, emiterea 
şi punerea în executare a decretelor. 
Preşedintele Republicii Moldova 
emite atît acte juridice (şi nu o sin-
gură categorie), cît şi acte politice.

În primul rînd, chiar norma ju-
ridică prevăzută în art. 94 alin. (1) 
din Constituţie, în viziunea noastră, 
intră în contradicţie cu conţinutul 
normelor constituţionale prevăzute 
de art. 84, 85, 86 şi 93 din Consti-
tuţie. De exemplu, potrivit normei 
constituţionale (art. 84 alin. (2)), 
Preşedintele Republicii Moldova 
adresează Parlamentului mesaje 
cu privire la principalele probleme 
ale naţiunii. De aici reiese întreba-
rea: Mesajul este act emis de către 
Preşedinte sau nu? Dacă da, atunci 

el este act politic sau act juridic? 
Dacă presupunem că mesajul este 
act juridic, atunci pentru obţinerea 
forţei juridice el trebuie să fie pu-
blicat în ”Monitorul Oficial”, însă 
norma constituţională nominalizată 
nu prevede o asemenea condiţie. 
Dacă mesajul este act juridic, atunci 
el trebuie să producă efecte juridi-
ce, iar conţinutul lui ar trebui să fie 
obligatoriu pentru Parlament, însă 
realitatea este alta. În baza celor 
menţionate, considerăm că mesajul 
Preşedintelui adresat Parlamentului 
este un act politic [14, p. 142].

În al doilea rînd, în procesul re-
alizării atribuţiilor sale, Preşedintele 
ţării emite şi acte referitoare la unele 
operaţiuni administrative care pro-
duc efecte juridice, şi anume: înche-
ie tratate internaţionale în numele 
Republicii Moldova; prezintă aceste 
tratate spre ratificare Parlamentului; 
consultă fracţiunile parlamentare în 
privinţa candidatului pentru funcţia 
de prim-ministru; apelează la voin-
ţa poporului asupra problemelor de 
interes naţional prin referendum; 
solicită încuviinţarea de către Parla-
ment a măsurilor adoptate în situaţii 
excepţionale; se adresează cu o ce-
rere prin care solicită Parlamentu-
lui reexaminarea legii neratificate; 
sesizează Curtea Constituţională cu 
privire la neconstituţionalitatea unei 
legi; suspendă executarea actului 
Guvernului care contravine legisla-
ţiei şi sesizează Curtea Constituţio-
nală cu privire la neconstituţionali-
tatea lui etc.

Este indiscutabil că cele nomi-
nalizate sînt acte de administrare, 
majoritatea din ele fiind acte juridi-
ce, întrucît generează obligaţii con-
stituţionale procedurale pentru alte 
autorităţi [9, p. 744].

Această concluzie poate fi con-
firmată şi prin una din Hotărîrile 
Curţii Constituţionale [16]. La soli-
citarea unuia dintre deputaţii Parla-
mentului, Curtea trebuie să explice 
prin care act (decret, demers, scri-
soare etc.) Preşedintele Republicii 
Moldova, în cazul în care are obiec-
ţii asupra unei legi, o trimite spre 
reexaminare Parlamentului. Curtea 
Constituţională a relevat că, într-
adevăr, textul art. 93 din Constitu-

ţie nu prevede modalitatea prin care 
şeful statului trimite Parlamentului 
legea spre reexaminare, iar decrete-
le emise de Preşedinte, potrivit art. 
94 din Constituţie, sînt obligatorii 
pentru executare pe întreg teritoriul 
statului şi, de regulă, ele au caracter 
normativ. Obiecţiile şefului statului 
asupra unei legi, indiferent de natu-
ra lor, nu sînt obligatorii pentru Par-
lament. Aceasta rezultă din textul 
art. 93 alin. (2) din Constituţie, care 
prevede dreptul Parlamentului de 
a-şi menţine în procesul reexamină-
rii legii hotărîrea adoptată anterior. 
Reexaminarea legii este obligato-
rie pentru Parlament, iar obiecţiile 
invocate de Preşedinte înseamnă, 
de fapt, refuzul şefului statului de a 
promulga legea.

Prin urmare, art. 93 din Constitu-
ţie îi dă posibilitate Preşedintelui să 
trimită legile cu obiecţiile sale spre 
reexaminare Parlamentului print-un 
demers scris [7, p. 122].

În concluzie, vom reţine că:
- toate actele de administrare 

emise de către Preşedintele Repu-
blicii Moldova ca subiect al admi-
nistrării publice sînt acte adminis-
trative, caracteristice pentru veriga 
organelor executive a statului;

- aceste acte se referă atît la cate-
goria actelor juridice, cît şi la cate-
goria actelor exclusiv politice (me-
saje, declaraţii, apeluri etc.);

- majoritatea actelor juridice pre-
iau forma de decret. Decretul este un 
act administrativ juridic de bază pe 
care îl emite Preşedintele Republicii 
Moldova şi care este utilizat de el ca 
instrument juridic de bază pentru re-
alizarea atribuţiilor ce îi revin.

Unele decrete ale şefului de stat 
au statut de act administrativ cu ca-
racter normativ (de exemplu, decre-
tul Preşedintelui Republicii Moldo-
va nr. 1501–11 din 05.06.2000 „Cu 
privire la unele măsuri de asigurare 
a legalităţii şi ordinii publice“ [10]), 
altele au statut de acte administrati-
ve cu caracter individual (decrete cu 
privire la: conferirea decoraţiilor şi 
titlurilor de onoare, acordarea gra-
delor militare supreme, acordarea 
cetăţeniei, acordarea rangurilor di-
plomatice, conferirea gradelor su-
perioare de clasificare etc.).
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De regulă, cele mai importante 
decrete ale Preşedintelui sînt con-
trasemnate de către prim-ministru. 
Acestea ţin de domenii deosebit de 
importante şi pentru realizarea că-
rora Guvernul este responsabil ne-
mijlocit. Domeniile respective sînt 
determinate expres de Constituţie, 
în art. 86 alin. (2), acreditarea şi 
rechemarea reprezentanţilor diplo-
matici) şi în art. 87 alin. (2), (3) şi 
(4) (respingerea agresiunii armate), 
contrasemnarea în aceste cazuri in-
tervine în virtutea prevederilor art. 
94 alin. (2). Toate celelalte decrete 
nu se supun procedurii contrasem-
nării şi intervin în diverse domenii a 
căror administrare este pusă în sea-
ma Preşedintelui.

Contrasemnarea este o instituţie 
juridică prin care se produc efecte 
juridice asupra actului contrasem-
nat, adică determină legalitatea şi 
valabilitatea acestuia, în cazul nostru 
a decretului Preşedintelui. Această 
instituţie determină o interdepen-
denţă a şefului statului de Guvern, 
generată de regula fundamentală a 
guvernării democratice, potrivit că-
reia executivul, prin contrasemnarea 
de către primul ministru a decretelor 
Preşedintelui, îşi asumă răspunderea 
politică pentru acestea [7, p. 123].

Contrasemnarea actelor emise 
de şeful statului are o dublă semni-
ficaţie. O latură a ei rezidă în auten-
tificarea decretului care îi conferă 
formă legală. Autentificarea se ex-
primă prin certificarea semnăturii 
şefului statului şi constatarea că ac-
tul este emis conform regulilor sta-
bilite pentru activitatea sa. Ea este o 
garanţie că şeful statului nu îşi de-
păşeşte competenţele atribuite prin 
Constituţie şi lege. Cealaltă latură 
a contrasemnării este determinată 
de caracterul regimului politic al 
statului, cînd primul ministru, con-
trasemnînd decretul prezidenţial, 
îşi asumă responsabilitatea politică 
pentru acest act, oferă o garanţie a 
responsabilităţii politice a Guvernu-
lui faţă de Parlament.

Această procedură conferă pre-
rogativelor şefului statului o valoare 
semnificativă, constituind o modali-
tate suplimentară de a influenţa prin 
puterea de reglementare activitatea 

guvernamentală. În cazul necon-
trasemnării actului, acesta devine 
nul. În fapt, contrasemnarea este o 
condiţie esenţială a validităţii ac-
tului contrasemnat, iar prin contra-
semnarea decretelor Preşedintelui 
de către primul ministru se înţelege 
angajarea responsabilităţii politice 
a Guvernului faţă de Parlament şi a 
responsabilităţii juridice a primului 
ministru pentru aplicarea decretelor 
emise [17].

Decretele emise de către Preşe-
dintele ţării, ca acte administrative, 
produc efecte juridice numai după 
publicarea lor în ”Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova”, dacă altă 
dată nu este indicată în decret.

Salutăm opinia existentă în lite-
ratura juridică [23, p. 68] referitor 
la insuficienţa controlului legalităţii 
actelor juridice emise de către şeful 
de stat. Considerăm insuficient con-
trolul constituţionalităţii decretelor 
Preşedintelui Republicii din partea 
Curţii Constituţionale. Mai rămîne 
necesară verificarea de către instan-
ţele judecătoreşti a conformităţii 
actelor juridice emise de către Pre-
şedintele Republicii (în special, a 
decretelor cu caracter individual) cu 
legislaţia în vigoare. Decretele, fiind 
o categorie a actelor administrative, 
emise în baza şi în scopul executării 
legii, urmează să fie supuse contro-
lului de legalitate ca orice alt act ad-
ministrativ, în afara celor exceptate 
prin lege de la controlul judecăto-
resc [14, p. 144].

Responsabilitatea şi răspun-
derea Preşedintelui Republicii 
Moldova. Preşedintele Republicii 
Moldova, în procesul executării 
atribuţiilor care îi revin ca şef de 
stat, garantul suveranităţii, al inde-
pendenţei naţionale, al unităţii şi 
integrităţii teritoriale a ţării, coman-
dant suprem al forţelor armate, este 
responsabil şi poartă răspunderea 
atît politică, cît şi juridică pentru ne-
onorarea acestor atribuţii.

Responsabilitatea juridică şi 
răspunderea juridică sînt elemente 
structurale de bază ale statutului 
administrativ-juridic al şefului de 
stat ca subiect al administrării. Res-
ponsabilitatea juridică şi răspunde-
rea juridică a Preşedintelui trebuie 

examinate în raport cu capacitatea 
de folosinţă şi capacitatea de exer-
ciţiu a lui ca subiect al administră-
rii publice.

Capacitatea de folosinţă, în ca-
litate de şef de stat, cetăţeanul o 
poate obţine din momentul alege-
rii lui, în modul stabilit de lege, în 
funcţia de Preşedinte al Republicii 
Moldova şi validării de către Cur-
tea Constituţională a rezultatelor 
alegerii. Din acest moment, el obţi-
ne statut de subiect al administrării 
în calitate de Preşedinte al Repu-
blicii Moldova, devine responsabil 
de onorarea atribuţiilor ce reies din 
funcţia în care este învestit, iar din 
momentul obţinerii capacităţii de-
pline de exerciţiu care corespunde 
cu depunerea jurămîntului, respon-
sabilitatea juridică a Preşedintelui 
Republicii este asigurată şi prin 
răspundere juridică, potrivit preve-
derilor Constituţiei. Atîta timp cît 
şeful de stat este responsabil faţă 
de onorarea atribuţiilor constituţio-
nale, faţă de el nu poate fi aplicată 
nici constîngerea morală, nici cea 
politică, nici cea juridică.

Răspunderea juridică a 
Președintelui Republicii Moldova 
poate fi aplicată numai în cazul în 
care va fi depășită responsabilitatea 
juridică, cu condiția că el dispune 
de capacitate administrativ-juridi-
că deplină ca funcționar public cu 
statut special. 

Logic, apare întrebarea: În cazul 
interimatului funcției de Președinte 
al Republicii Moldova, cînd persoa-
na care execută această funcție (în 
cazul țării noastre, deja două peri-
oade, de fiecare dată cîte un an) n-a 
depus jurămîntul, față de ea poate fi 
aplicată răspunderea penală pentru 
încălcarea normelor constituționale 
sau nu? Actele juridice emise de 
către Președintele interimat (fără 
capacitate de exercițiu deplină) au 
valoare juridică sau nu? 

La analiza răspunderii juridice a 
Preşedintelui ţării trebuie să pornim 
de la analiza normei constituţionale 
care prevede „incompatibilităţi şi 
imunităţi“ (art. 81 din Constituţie). 
Primul alineat al acestei norme sti-
pulează: „Calitatea de Preşedinte al 
Repunblicii Moldova este incom-
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patibilă cu exercitarea oricărei alte 
funcţii retribuite“.

Conţinutul acestei norme juri-
dice nu este clar şi lasă loc pentru 
interpretări ambigue ale sintagmei 
”funcţie retribuită”. Orice neono-
rare a prevederilor normei, logic, 
trebuie sancţionate. Totodată, abate-
rea pentru care se aplică sancţiunea 
trebuie să fie bine determinată şi 
argumentată, fapt care, în mare mă-
sură, depinde de calitatea redacţiei 
conţinutului normei juridice respec-
tive. În această ordine de idei, avem 
restanţe la redacţia art. 81 alin. (1) 
şi ne punem întrebarea: Dar o altă 
funcţie neretribuită, de exemplu, 
de preşedinte al unui partid politic, 
Preşedintele Republicii Moldova 
poate să exercite sau nu? Pentru 
un asemenea fapt el poate fi tras la 
răspundere sau nu? Susţinem opinia 
că formula constituţională „funcţie 
retribuită“ urmează a fi interpretată 
ca orice funcţie publică ori privată, 
astfel, Preşedintele ţării nu poate 
ocupa, nici pe baze obşteşti, orice 
altă funcţie [7, p. 127].

Instituţia răspunderii Preşedin-
telui este dezvoltată prin alin. (3) al 
art. 81 din Constituţie, care prevede 
posibilitatea punerii sub acuzare a 
Preşedintelui pentru săvîrşirea de 
infracţiuni. Acuzarea poate fi adusă 
şefului statului de către Parlament, 
cu votul a cel puţin două treimi din 
numărul deputaţilor aleşi. De men-
ţionat că această normă constituţi-
onală, în viziunea noastră, nu este 
lipsită de unele lacune şi conţinutul 
ei necesită o claritate mai mare.

În primul rînd, din conţinutul art. 
81 alin. (3) din Constituţie reiese că 
Preşedintele Republicii poate fi pus 
sub acuzare „pentru săvîrşirea de 
infracţiuni“. Nu credem că această 
prevedere este corectă, doar infrac-
ţiunile se divizează în cele uşoare, 
mai puţin grave, deosebit de grave 
şi excepţional de grave [4, art. 16]; 
infracţiuni săvîrşite cu intenţie [4, 
art. 17] şi săvîrşite din imprudenţă 
[4, art. 18]. Nu ne imaginăm cum 
acţiunile sau inacţiunile Preşedinte-
lui referitoare la onorarea atribuţiilor 
sau abuzul de împuterniciri ar putea 
întruni componenţa unei infracţiuni 
uşoare, mai puţin grave sau grave...

Pentru o analiză comparată, în 
acest sens ar putea servi, de exem-
plu, conţinutul normei respective 
din Legea Supremă a României. Po-
trivit art. 96 din Constituţia Româ-
niei – „Punerea sub acuzare“:

„(1) Camera Deputaţilor şi Se-
natul, în şedinţă comună, cu votul 
a cel puţin două treimi din numărul 
deputaţilor şi senatorilor, pot hotărî 
punerea sub acuzare a Preşedintelui 
României pentru înaltă trădare.

(2) Propunerea de punere sub 
acuzare poate fi iniţiată de majori-
tatea deputaţilor şi senatorilor şi se 
aduce, neîntîrziat, la cunoştinţă Pre-
şedintelui României pentru a putea 
da explicaţii cu privire la faptele ce 
i se impută.

(3) De la data punerii sub acu-
zare şi pînă la data demiterii, Preşe-
dintele este suspendat de drept.

(4) Competenţa de judecată 
aparţine Înaltei Curţi de Casaţie şi 
Justiţie. Preşedintele este demis de 
drept la data rămînerii definitive a 
hotărîrii de condamnare“.

Redacţia acestei norme, în vi-
ziunea noastră, este mai reuşită în 
comparaţie cu norma respectivă din 
Constituţia Republicii Moldova, 
însă şi ea poate fi supusă revizuirii, 
deoarece în Codul penal al Români-
ei nu există o asemenea infracţiune, 
însă dispoziţia normei menţionate 
consacră o importantă excepţie, con-
stînd în posibilitatea înlăturării imu-
nităţii Preşedintelui şi a punerii sale 
sub acuzare pentru o faptă deosebit 
de gravă – înaltă trădare. Aprecie-
rea unei fapte a Preşedintelui ca fi-
ind sau nu înaltă trădare, se susţine 
în doctrină, spre a se deduce pune-
rea sub acuzare, este prin excelenţă 
o apreciere politică, dar, evident, în 
consideraţiunea unor posibile califi-
cări sub aspectul legislaţiei penale 
speciale. Nici în Codul penal fran-
cez şi nici în reglementarea similară 
din România şi Republica Moldova 
nu este prevăzută infracţiunea de 
înaltă trădare, dar în România exis-
tă posibilitatea constituţională ca 
Preşedintele Republicii să fie acuzat 
de înaltă trădare [20, p. 336].

Prin urmare, sintagma „înaltă 
trădare“ depăşeşte sfera strictă a 
conceptelor juridice, avînd mai ales 

o semnificaţie politică, putînd fi de-
finită ca cea mai gravă încălcare a 
jurămîntului şi intereselor poporului 
şi ţării în exerciţiul atribuţiilor pre-
zidenţiale [27, p. 193].

În aceeaşi ordine de idei, un alt 
autor român este de părerea că fapta 
de înalta trădare nu este o infrac-
ţiune care să ţină, în exclusivitate, 
de ilicitul penal. Este şi motivul 
pentru care ea nu este definită nu-
mai ca infracţiune, ci pur şi simplu 
ca „faptă“, dar ca o faptă care este 
apreciată pe planul consecinţelor 
politice de către autoritatea legiu-
itoare, iar pe planul consecinţelor 
juridice de către Parchetul General 
şi Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
a României, ca autorităţi ale puterii 
judecătoreşti [25, p. 60].

Cu alte cuvinte, ea se situează, 
cum se exprimă un autor francez 
consacrat, la ”graniţa dintre politică 
şi drept”, evocînd o crimă politică 
ce constă „în abuzul de funcţie pen-
tru o acţiune contrară Constituţiei şi 
intereselor superioare ale ţării“ [1, 
p. 148].

Într-o opinie interesantă, expri-
mată în doctrina românească, se 
subliniază că în măsura în care se 
admite că „înalta trădare“ prevă-
zută de Constituţie este o infracţi-
une, art. 96 din Constituţie devine 
inaplicabil, deoarece, neexistînd 
o asemenea infracţiune în Codul 
penal, Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie, chiar dacă ar fi sesizată 
printr-o hotărîre adoptată de Parla-
ment de trimitere în judecată pen-
tru „înalta trădare“ a Preşedintelui 
României, ar urma să constate că 
o asemenea infracţiune nu există, 
din punct de vedere legal, şi să ho-
tărască în consecinţă [11, p. 93].

Însă, din moment ce Constituţia 
României a utilizat sintagma „înalta 
trădare“, este evident că ea a conce-
put-o ca o infracţiune foarte apro-
piată de cea definită şi sancţionată 
de Codul penal ca „trădare“. Dar 
trădarea, dacă este săvîrşită de un 
organ de stat situat pe cea mai înaltă 
treaptă a ierarhiei statale cum este 
Preşedintele Republicii, va trebui 
considerată, în mod firesc, ca fiind 
de o gravitate mai mare decît dacă 
autorul ei ar fi un simplu cetăţean. 
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Plecînd de la această constatare, se 
poate considera că, atunci cînd Con-
stituţia se referă la „înalta trădare“ 
comisă de Preşedintele Republicii, 
ar fi vorba de o agravantă a infracţi-
unii de ”trădare” prevăzută de Codul 
penal, situaţie în care instanţa su-
premă va trebui să constate că fapta 
Preşedintelui României întruneşte 
elementele constitutive ale acestei 
infracţiuni şi să aplice o pedeapsă 
apropiată de maximumul prevăzut 
pentru infracţiunea de „trădare“ din 
Codul penal [11, p. 95].

Concluzionăm că, indiferent 
de restanţele existente cu privire la 
redacţia art. 96 din Constituţia Ro-
mâniei, temeiul juridic de punere 
sub acuzare a Preşedintelui Repu-
blicii, în viziunea noastră, în Legea 
Supremă a României este formulat 
mai reuşit decît în Legea Supremă 
naţională.

În al doilea rînd, considerăm că 
Legea Supremă naţională ar putea 
prelua prevederile art. 96 alin. (3) din 
Constituţia României. Suspendarea 
de drept a mandatului Preşedintelui 
de la data punerii lui sub acuzare 
şi pînă la data demiterii numai ar 
contribui la obiectivitatea anchetei, 
realizarea unui principiu de bază a 
procedurii penale, cum ar fi „Inde-
pendenţa judecătorilor şi supunerea 
lor numai legii“ [4, art. 26].

În al treilea rînd, pornind de la 
prevederile art. 81 alin. (3) din Con-
stituţia Republicii Moldova, în cazul 
comiterii unei infracţiuni de către 
Preşedintele Republicii, cu compe-
tenţa de judecare a cauzei este clar, 
dar cum rămîne cu competenţa ur-
măririi penale? Dacă presupunem 
că această procedură ţine de compe-
tenţa Procuraturii Generale, atunci 
amintim că, potrivit prevederilor art. 
125 alin. (1) din Constituţie, „Procu-
rorul General este numit în funcţie 
de către Parlament, la propunerea 
Preşedintelui acestuia“. Atenţionăm 
că, în toate cazurile de tragere la 
răspundere juridică a Preşedintelui 
ţării, el evaluează în calitate de su-
biect special al răspunderii juridice. 
Abaterea pentru care el este tras la 
răspundere trebuie să fie indispensa-
bilă de atribuţiile ce îi revin. Pentru 
faptele care nu au tangenţă cu pre-

rogativele funcţiei de Preşedinte al 
ţării, acesta va răspunde ca orice ce-
tăţean, potrivit dreptului comun.

O altă modalitate a răspunderii 
Preşedintelui este demiterea aces-
tuia din funcţie (art. 89 din Con-
stituţie). Procedura de aplicare a 
acestei pedepse este absolut clară – 
demiterea poate fi acceptată cu votul 
a două treimi din numărul deputaţi-
lor aleşi. În ceea ce priveşte teme-
iul juridic de demitere – „în cazul 
săvîşirii unor fapte prin care încalcă 
prevederile Constituţiei“, apoi el, în 
viziunea noastră, este unul discuta-
bil și poate genera multiple acţiuni 
subiective în acest sens. Dacă ne 
bazăm pe prevederile acestei nor-
me, atunci pentru faptul că anumite 
decrete ale Preşedintelui vor fi de-
clarate neconstituţionale sau pentru 
neexecutarea anumitor obligaţiuni, 
Preşedintelui i se va putea imputa 
încălcarea Constituţiei. De exem-
plu, în perioada 2009–2010 au fost 
recunoscute ca fiind neconstituţi-
onale două decrete emise de către 
Preşedintele interimar, iar în prima 
jumătate a anului 2013 – trei decrete 
ale Preşedintelui ţării. Atunci, ei de 
fiecare dată trebuie să fie demişi din 
funcţie? Or, conform art. 77 alin. (2), 
Preşedintele Republicii Moldova 
este garantul integrităţii teritoriale 
a ţării. Pe parcursul anilor niciunul 
dintre Preşedinţii Republicii nu au 
realizat această atribuţie. Acest fapt 
constituie încălcarea prevederilor 
Constituţiei sau nu [14, p. 148]?

De menţionat că minimizarea 
subiectivismului la adoptarea ho-
tărîrii de demitere a preşedintelui 
ţării poate fi atinsă prin evaluarea 
nu numai de către Parlament a 
gravităţii faptelor prin care se în-
calcă Constituţia. În toate cazurile 
de acest gen, circumstanţele care 
justifică demiterea preşedintelui 
trebuie să fie consultate de Cur-
tea Constituţională, prin urmare, 
aprecierile organului legislativ, în 
acest sens, pot fi infirmate.

Constituţia şi Regulamentul Par-
lamentului prevăd mai multe con-
diţii procedurale direcţionate spre 
realizarea eficientă a acestei insti-
tuţii de demitere a Preşedintelui, şi 
anume:

- propunerea de demitere trebuie 
să parvină de la cel puţin o treime 
din numărul deputaţilor aleşi;

- Parlamentul trebuie să comuni-
ce neîntîrziat Preşedintelui această 
propunere;

- organul legislativ, în caz de ne-
cesitate, trebuie să decidă formarea 
unei comisii de anchetă;

- Preşedintelui trebuie să i se ofe-
re posibilitatea să dea explicaţii cu 
privire la faptele care i se impută.

În cazul în care a fost institu-
ită o comisie de anchetă, raportul 
ei este aprobat de Parlament, care 
va solicita Curţii Constituţiona-
le constatarea circumstanţelor ce 
justifică demiterea. După primirea 
Avizului Curţii, Parlamentul va 
dezbate problema demiterii Preşe-
dintelui. Preşedintelui Republicii 
i se dă posibilitatea să ia cuvîntul 
ori de cîte ori îl solicită, de regu-
lă, ceea ce nu poate fi interpretat în 
sensul obligativităţii prezenţei lui 
la dezbatere. Hotărîrea de demite-
re se adoptă cu votul a două treimi 
din deputaţii aleşi. După demitere, 
pînă la alegerea în termen de două 
luni a unui nou Preşedinte, funcţi-
ile acestuia sînt exercitate de către 
preşedintele interimar în ordinea 
stabilită de Constituţie.

Împărtăşim opinia existentă în 
literatura de specialitate [7, p. 127] 
că, pe lîngă cele menţionate, ca for-
mă de sancţionare a şefului de stat 
poate fi examinată exprimarea neîn-
crederii Parlamentului faţă de Pre-
şedinte. Deşi această pîrghie nu este 
prevăzută expres în Constituţie, ea 
rezultă din dependenţa Preşedintelui 
faţă de Parlament prin faptul că este 
ales de acesta. Dacă Preşedintele va 
promova o politică incompatibilă 
cu politica Parlamentului, acesta 
din urmă poate intra într-o confrun-
tare cu şeful statului şi, ca urmare, îl 
poate determina să demisioneze.

Vacanţa funcţiei de Preşedinte 
al Republicii Moldova intervine în 
caz de:

expirare a mandatului;-	
demisie;-	
demitere;-	
imposibilitate definitivă a exer--	

citării atribuţiilor;
deces [5, art. 90 alin. (1)].-	
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Preşedintele Republicii Moldo-
va, ca şi orice cetăţean, are dreptul 
său constituţional de demisie din 
funcţia respectivă, la propria ini-
ţiativă (aşa-numita „demisie de 
onoare“). Cererea de demisie a 
şefului de stat este prezentată în 
Parlament, care ulterior se va pro-
nunţa asupra ei.

Cît priveşte imposibilitatea exer-
citării atribuţiilor mai mult de 60 de 
zile de către Preşedintele Republicii, 
ea nu depinde de iniţiativa şi voinţa 
acestuia şi este confirmat de Curtea 
Constituţională în termen de 30 de 
zile de la sesizare.

În caz de vacanţă a funcţiei, în 
termen de două luni de la data la 
care a intervenit vacanţa funcţiei de 
Preşedinte se vor organiza, în con-
formitate cu prevederile legale, ale-
geri pentru un nou Preşedinte. Dacă 
funcţia de Preşedinte al Republicii 
Moldova devine vacantă, atunci 
interimatul ei este asigurat în urmă-
toarea ordine: de Preşedintele Par-
lamentului sau de primul ministru.

Concluzii. Studierea proble-
mei abordate în titlul publicației, 
conștientizarea rezultatelor acestui 
studiu ne-au permis să formulăm 
următoarele concluzii:

1. Președintele Republicii Mol-
dova, în viziunea noastră, este șeful 
executivului, deci locul lui este în 
veriga executivă a puterii de stat. 
Această calitate a lui o deducem din 
analiza atribuțiilor constituționale 
ale Președintelui Republicii Moldo-
va. Astfel, Preşedintele este plasat în 
vîrful celorlalte autorităţi executive; 
are atribuţii de propunere a candi-
datului la funcția de prim-ministru 
şi numeşte membrii Guvernului; 
poate emite acte obligatorii şi pen-
tru prim-ministru; prin promulgare 
dispune Guvernului de a executa le-
gile. Prin faptul că personifică statul 
în relaţiile de reprezentare externă şi 
internă, face ca cel puţin formal să 
se considere că Preşedintele este şe-
ful executivului, deşi o analiză mi-
nuţioasă a acestei problem, în lumi-
na modificărilor aduse Constituţiei 
prin Legea nr. 1115‑XIV din 7 iulie 
2000, poate înclina spre concluzia 
că există doi şefi ai executivului: 
prim-ministrul – potrivit prevede-

rilor Constituţiei (art. 96) şi Preşe-
dintele Republicii – ţinînd cont de 
caracterul atribuţiilor lui.

2. Pentru asigurarea lega-
lă a exercitării funcției de „ga-
rant al Constituției” și „garant al 
suveranității poporului”, Preșe-
dintele Republicii Moldova trebuie 
să primească mandat direct de la 
popor, înseamnă că el trebuie să fie 
ales prin vot universal, egal, direct 
și liber exprimat de către întreg 
poporul.

Referințe bibliografice
1. Apostol Tofan D. Instituţii adminis-

trative europene. Bucureşti: C.H. Beck, 
2008, 370 p. 

2. Bantuş I., Secrieru S. Drept constitu-
ţional. Chişinău, 2000, 221 p. 

3. Codul penal al Republicii Moldova 
nr. 985-XV din 18.04.2002. În: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 128-
129/1012 din 13.09.2002. 

4. Codul de procedură penală al Repu-
blicii Moldova nr. 122–XV din 14 martie 
2003, art. 26. În: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 104–110 din 7 iunie 
2003. 

5. Constituţia Republicii Moldova, 
adoptată la 29.07.1994. În: Monitorul Ofi-
cial al RM nr. 1 din 12.08.1994.

6. Constantinescu M., Muraru I., Iorgo-
van A. Revizuirea Constituţiei. Explicaţii 
şi comentarii. Bucureşti: Editura Rosetti, 
2003, 385 p.

7. Creangă I. Curs de drept administra-
tiv: pentru studenţii facult. de drept. Chişi-
nău: Epigraf, 2003, 336 p.

8. Creangă I. Intrarea în vigoare a le-
gii. În: Statul, societatea, omul: realizări şi 
probleme ale tranziţiei. Chişinău, 1998, p. 
38-41. 

9. Deleanu I. Tratat de drept constituţio-
nal. Bucureşti: C.H. Beck, 2006, 815 p.

10. Decretul Preşedintelui Republicii 
Moldova nr. 1501‑11 din 05.06.2000 „Cu 
privire la unele măsuri de asigurare a legali-
tăţii şi ordinii publice. În: Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova nr. 65–67/497 din 
08.06.2000. 

11. Drăganu T. O infracţiune controver-
sată: înalta trădare. În: Curierul Judiciar, nr. 
12, 2003. 

12. Duculescu V., Călinoiu C., Ducu-
lescu G. Constituţia României, comentată 
şi adnotată. Bucureşti: Lumina Lex, 1997, 
525 p. 

13. Guceac I. Curs elementar de drept 
constituţional. Vol. II. Chişinău: S. n., 2004, 
494 p. 

14. Guţuleac Victor (coautori: Comar-
niţcaia Elena, capitolul 24 şi 25, Spînu Igor, 
capitolul 23). Drept administrativ. Chişinău: 
Tipografia Centrală, 2013, 600 p. 

15. Hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 
23 din 9 iulie 1998 despre controlul con-
stituţionalităţii Hotărîrii Parlamentului nr. 
1621–XIII din 2 aprilie 1998 „Privind intra-
rea în vigoarea unor acte legislative adop-
tate de Parlament“. În: Monitorul Oficial al 
RM din 25.07.1998, nr. 070. Promulgat la 
09.07.1998.

16. Hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 
9 din 26.02.1998 privind interpretarea unor 
prevederi ale art. 93 alin. (2) din Constituţie. 
În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 
nr. 26-27/15 din 26.03.1998. 

17. Hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 
14 din 18.03.1999 cu privire la interpretarea 
unor dispoziţii din art. 94 alin. (2) şi art. 102 
alin. (3) din Constituţia Republicii Moldo-
va. În: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova din 01.04.1999. 

18. Hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 
15 din 23.03.1999 cu privire la interpretarea 
art. 82 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova. În: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova nr. 39-41/25 din 22.04.1999.

19. Hotărîrea nr. 20 din 27.11.2009 
pentru revizuirea Avizului Curţii Consti-
tuţionale nr. 4 din 26.12.2000 „Privind 
constatarea circumstanţelor care justifică 
dizolvarea Parlamentului“. În: Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova nr. 174-176 
din 04.12.2009, art. 23. 

20. Iorgovan A. Tratat de drept adminis-
trativ. Vol. II. Ediţia a IV-a. Bucureşti: Edi-
tura ALL Beck, 2005, 699 p.

21. Legea privind procedura alege-
rii Preşedintelui Republicii Moldova nr. 
1234 din 22.09.2000. În: Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova nr. 139-140 din 
02.11.2000.

22. Muraru I., Tănăsescu E. Drept con-
stituţional şi instituţii politice. Vol. II. Ed. a 
12-a. Bucureşti: C.H. Beck, 2006, 320 p. 

23. Orlov M., Belecciu Şt. Drept admi-
nistrativ (pentru uzul studenţilor). Chişinău: 
„Elena-V.I.”, 2005, 270 p.

24. Popa Victor. Drept public. Chişinău: 
Academia de Administrare Publică, 1998, 
460 p. 

25. Preda M., Vasilescu B. Drept admi-
nistrativ. Partea specială, ediţie actualizată. 
Bucureşti: Lumina Lex, 2007, 460 p.

26. Sesizarea dreptului în Parlament A. 
Dubrovschi către Curtea Constituţională, 
dosarul nr. 77a din 16.11.2000. 

27. Vasilescu F. ş.a. Constituţia Ro-
mâniei – comentată şi adnotată. Bucureşti: 
Regia Autonomă „Monitorul Oficial al Ro-
mâniei“, 1992. 

28. Конституционное право зарубеж-
ных стран: Учеб. для студентов вузов 
обуч. по спец. «Юриспруденция». Под 
общ. ред. М. В. Баглая, Ю. И. Лейбо и Л. 
М. Энтина. Москва: НОРМА-ИНФРА-М, 
2000, 819 c. 

29. Конституционное (государствен-
ное) право зарубежных стран. Учебник. 
Тома 1–2. Отв. ред. Б. А. Страшун. Мо-
сква: Изд. БЕК, 1996, 764 c. 



19ianuarie 2015

Introducere. Proprietatea re-
prezintă una dintre instituţi-

ile fundamentale ale dreptului, re-
prezentînd în acelaşi timp unul din 
fundamentele construcţiei sociale. 
Conform Constituţiei Republicii 
Moldova, proprietatea este publică 
sau privată. Proprietatea publică 
este garantată şi ocrotită prin lege 
şi aparţine statului sau unităţilor 
administrativ-teritoriale [1]. Aceste 
prevederi constituţionale îşi găsesc 
dezvoltare în Legea cu privire la 
proprietatea unităţilor administra-
tiv-teritoriale, în care este descrisă 
proprietatea publică şi regimul ju-
ridic al acesteia [4].

Derivînd din proprietatea priva-
tă, proprietatea publică constituie, 
în mod similar, unul dintre dreptu-
rile fundamentale ale persoanelor 
juridice de drept public, prin care 
se realizează interesele cele mai 
largi ale societăţii în ansamblul ei. 
Deşi Constituţia R. Moldova nu 
oferă o definiţie complexă a propri-
etăţii publice, Legea nr. 523-XIV 
cu privire la proprietatea unităţilor 
administrativ-teritoriale stabileşte 
că bunurile statului şi ale unităţi-
lor administrativ-teritoriale care, 
prin natura lor sau prin declaraţia 
legii, sînt de uz sau de interes pu-
blic, formează obiectul proprietăţii 
publice, însă numai dacă au fost le-

gal dobîndite de către acestea [4]. 
Dacă prin lege nu se prevede altfel, 
dispoziţiile aplicabile dreptului 
de proprietate privată se aplică şi 
dreptului de proprietate publică, 
însă numai în măsura în care sînt 
compatibile cu acesta din urmă.

Conform art. 2 din Legea cu 
privire la proprietatea unităţilor 
administrativ-teritoriale, proprie-
tatea publică a unităţilor adminis-
trativ-teritoriale se constituie din 
patrimoniul ce aparţine unităţilor 
administrativ-teritoriale respective: 
satului, comunei, oraşului, munici-
piului, raionului, Unităţii Teritoria-
le Autonome Găgăuzia [4].

Reieșind din acest articol, pro-
prietatea publică a municipiului 
Chișinău și a Unităţii Teritoriale 
Autonome Găgăuzia se constitu-
ie din tot patrimoniul acestor două 
unităţi administrativ-teritoriale.

Astfel, proprietatea publică este 
de două tipuri: proprietatea de stat 
şi proprietatea unităţilor administra-
tiv-teritoriale. Codul civil al Româ-
niei, în art. 858, defineşte dreptul de 
proprietate publică şi stabileşte că: 
„Proprietatea publică este dreptul 
de proprietate ce aparţine statu-
lui sau unei unităţi administrativ-
teritoriale asupra bunurilor care, 
prin natura lor sau prin declara-
ţia legii, sînt de uz ori de interes 
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public, cu condiţia să fie dobîndite 
prin unul dintre modurile prevă-
zute de lege” [2].

Pornind de la definiţia dată de 
Codul civil al României proprietăţii 
publice, precum şi de la textul Le-
geii nr. 523-XIV cu privire la pro-
prietatea unităţilor administrativ-
teritoriale și al Legii României nr. 
213/1998 privind proprietatea pu-
blică şi regimul juridic al acesteia, 
vom defini proprietatea publică ca 
fiind un drept subiectiv ce aparţine 
statului sau unităţilor administrativ-
teritoriale asupra bunurilor care, po-
trivit legii sau prin natura lor, sînt de 
uz sau de interes public. 

Metode aplicate și materi-
ale utilizate. Metodele aplicate 
sînt analiza, sinteza, comparația, 
investigația științifică. Materialele 
folosite sînt legislația în domeniu 
a Republicii Moldova, a Români-
ei, a Federației Ruse, monografii, 
tratate etc.

Rezultate obținute și discuții. 
Problema proprietăţii publice este 
o problemă generală, constituie un 
element de bază al dreptului civil şi 
este una dintre cele mai importante 
probleme în dreptul administrativ, 
deoarece are o conexiune directă 
cu domeniul public care este admi-
nistrat de autorităţile publice cen-
trale şi cele locale [28, p. 91].
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Prin faptul că în Constituţie se 
utilizează noţiunea publică, şi nu 
de stat, se confirmă încă o dată 
concepţia conform căreia statul 
nu cuprinde şi unităţile adminis-
trativ-teritoriale, care la rîndul lor 
dispun de proprietate proprie. Ast-
fel, proprietatea publică cuprinde şi 
proprietatea de stat. Cu alte cuvin-
te, se poate spune că noţiunea de 
proprietate publică este mai largă 
şi include atît proprietatea de stat, 
cît şi proprietatea municipală [29, 
p. 193]. Curtea Constituţională a 
Republicii Moldova, în Hotărîrea 
sa nr. 13 din 14.03.2002, menţio-
nează că autorităţile administraţiei 
publice locale nu sînt autorităţi ale 
statului, menirea lor este de a orga-
niza şi a rezolva treburile publice 
din sate şi oraşe, în interesul colec-
tivităţilor care le-au ales şi pe care 
le reprezintă [30].

Doctrina românească dă mai 
multe opinii asupra domeniului 
cercetat. Astfel, într-o opinie a pro-
fesorilor C. Hamangiu și I. Ros-
setti, trebuie avut în vedere crite-
riul naturii bunurilor. Fac parte din 
domeniul public al statului toate 
bunurile care, prin natura lor, nu 
sînt susceptibile de proprietate pri-
vată [32, p. 919].

Alţi autori au susţinut că în ca-
tegoria bunurilor publice pot fi in-
cluse numai acele bunuri care sînt 
afectate unui serviciu public [33, 
p. 321].

Într-o altă opinie s-a considerat 
că sînt obiecte ale dreptului de pro-
prietate publică acele bunuri care 
sînt afectate ”la uzul direct al în-
tregului public” şi ”nu la realizarea 
unui serviciu public sau de utilitate 
publică” [32, p. 920].

Ca o completare la afirmaţiile de 
mai sus, prof. Antonie Iorgovan, în 
urma efectuării unor analize asupra 
contractelor administrative din pe-
rioada interbelică, concluzionează 
că autoritatea administraţiei publi-
ce nu poate ceda interesele, dreptu-
rile sau obligaţiile sale contractuale 
decît altei autorităţi a administraţi-
ei publice, în condiţiile legii, iar 

particularul le poate ceda oricărei 
persoane, dar numai cu acordul au-
torităţii publice [34, p. 234].

Astfel, se constată că proprie-
tatea publică este o proprietate ad-
ministrativă, cu un regim de drept 
public, pe cînd proprietatea privată 
este în proprietate cu un regim de 
drept civil. În literatura de speci-
alitate se vorbeşte de un drept de 
proprietate publică, acesta fiind 
dreptul real care aparţine statului 
sau unităţilor administrativ-terito-
riale asupra unor bunuri mobile şi 
imobile de interes naţional sau lo-
cal, asupra cărora se exercită atri-
butele dreptului de proprietate [38, 
p. 111].

Proprietatea privată este împăr-
ţită, la rîndul său, în proprietate pri-
vată a cetăţenilor, persoane fizice, 
luate individual, sau a persoanelor 
juridice, cînd acestea sînt organiza-
te, pe baza legii, în colectivităţi şi 
proprietate privată a unor colecti-
vităţi publice, adică a persoanelor 
publice politico-teritoriale, statul, 
judeţul, comuna. Cît priveşte con-
ceptul de proprietate privată, este 
de relevat faptul că dispoziţiile 
Constituţiei Republicii Moldova, 
republicate, ca de altfel şi alte re-
glementări, nu o definesc, ci se face 
numai referire la aceasta. De exem-
plu, în art. 127 alin. (1) din Consti-
tuţie se subliniază că proprietatea 
privată este ocrotită şi garantată 
în mod egal de lege, indiferent de 
titular. De reţinut şi caracteristica 
regimului juridic al bunurilor care 
constituie dreptul la proprietatea 
privată, indiferent de titularul aces-
teia, şi anume regimul de drept co-
mun, caracterizat prin alienabilita-
te, prescriptibilitate şi sesizabilitate 
[38, p. 111].

Din punct de vedere economic, 
proprietatea reprezintă o apropri-
aţiune, iar din punct de vedere ju-
ridic – un drept de proprietate, cu 
atributele sale: posesia, folosinţa, 
dispoziţia (materială şi juridică). 
Regimul proprietăţii apare diversi-
ficat şi nuanţat nu numai în func-
ţie de natura bunurilor ca obiect al 

aproprierii, ci şi de scopul şi modul 
utilizării bunurilor, precum şi de 
calitatea titularilor lor [36, p. 110]. 

Pentru a dispune de atributele 
dreptului de proprietate publică 
(posesia, folosinţa şi dispoziţia), 
legiuitorul atribuie competenţe 
regulamentare în acest sens auto-
rităţilor publice centrale şi locale. 
Astfel, modul de posesie, folosinţă 
şi dispoziţie asupra proprietăţii de 
stat se stabileşte de Parlament şi 
Guvern, iar modul de posesie, fo-
losinţă şi dispoziţie asupra proprie-
tăţii municipale se stabileşte de or-
ganele respective ale administraţiei 
publice locale, în condiţiile legii 
[29, p. 194]. Atributele dreptului de 
proprietate publică – posesiunea, 
folosinţa şi, mai ales, dispoziţia – 
se exercită în mod diferit, în func-
ţie de titularii tipului respectiv de 
proprietate şi în raport cu bunurile 
care fac obiectul proprietăţii pu-
blice. Esenţial însă este faptul că, 
indiferent de titularul său, dreptul 
de proprietate publică trebuie să se 
exercite în interesul general al în-
tregului popor – interesul naţional 
– sau al unui grup de locuitori din-
tr-o comunitate concretă – interesul 
local [29, p. 194].

Conform art. 859 din Codul 
civil al României [3], constituie 
obiect exclusiv al proprietăţii pu-
blice bogăţiile de interes public ale 
subsolului, spaţiul aerian, apele cu 
potenţial energetic valorificabil, 
de interes naţional, plajele, marea 
teritorială, resursele naturale ale 
zonei economice şi ale platoului 
continental, precum şi alte bunuri 
stabilite prin lege organică. Cele-
lalte bunuri care aparţin statului ori 
unităţilor administrativ-teritoriale 
fac parte, după caz, din domeniul 
public sau din domeniul privat al 
acestora, însă numai dacă au fost, 
la rîndul lor, dobîndite prin unul 
dintre modurile prevăzute de lege.

Astfel, comunele, oraşele etc. 
apar într-o dublă ipostază: ca per-
soane juridice civile care au în pro-
prietate bunuri din domeniul privat 
şi ca persoane juridice de drept pu-
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blic care au în proprietate bunuri 
aparţinînd domeniului public de 
interes local [39, p. 25].

Municipiul Chișinău. Noţiu-
nea de proprietate municipală în 
Republica Moldova a fost introdu-
să în anul 1991 prin Legea cu pri-
vire la proprietate nr. 459-XII din 
22.01.1991, care în art. 36 stipula 
că „dreptul de proprietate munici-
pală apare ca urmare a transmiterii 
bunurilor statului către organele de 
autoadministrare locală în modul 
prevăzut de actele legislative ale 
Republicii Moldova, a procurării 
bunurilor pe seama mijloacelor fi-
nanciare ale organelor menţionate, 
precum şi a fabricării producţiei de 
către întreprinderile şi organizaţiile 
din subordinea lor. Modul de pose-
dare, de folosire şi de administrare 
a proprietăţii municipale se stabi-
leşte de către organele respective 
de autoadministrare locală, în baza 
legilor privind autoadministrarea 
locală şi a altor legi ale Republicii 
Moldova” [8].

Constituţia Republicii Moldova, 
în art. 9 alin. (1), fixează dispoziţia 
că proprietatea este publică şi pri-
vată şi se constituie din bunuri ma-
teriale şi intelectuale, iar art. 127 
alin. (3) stabileşte că proprietatea 
publică aparţine statului sau unităţii 
administrativ-teritoriale [1]. Dispo-
ziţiile constituţionale sînt dezvolta-
te de Legea Republicii Moldova nr. 
523-XIV din 16.07.1999 cu privire 
la proprietatea publică a unităţilor 
administrativ-teritoriale [8], pre-
cum şi de Legea Republicii Mol-
dova nr. 436-XVI din 28.12.2006 
privind administraţia publică loca-
lă [18], care stabileşte că unităţile 
administrativ-teritoriale au perso-
nalitate juridică, dispun de patri-
moniu, beneficiază de autonomie 
financiară etc.

Unitatea Teritorială Autonomă 
Găgăuzia. În baza constituirii Gă-
găuziei ca „unitate teritorială auto-
nomă cu un statut juridic special, 
ea este o formă de autodeterminare 
a găgăuzilor şi este o parte com-
ponentă a Republicii Moldova”. 

Dreptul la „autonomie teritorială” 
a fost acordat acelor teritorii din 
sudul ţării în care, la referendumul 
din luna martie, populaţia a votat 
în majoritate pentru apartenenţa la 
Unitatea Teritorială Autonomă Gă-
găuzia (Gagauz Yeri). La 1 ianua-
rie 1996 această decizie a intrat în 
vigoare.

Conform art. 111 din Constituție, 
pămîntul, subsolul, apele, regnul 
vegetal şi cel animal, alte resurse 
naturale aflate pe teritoriul UTA 
Găgăuzia sînt proprietate a popo-
rului Republicii Moldova şi con-
stituie totodată baza economică a 
Găgăuziei [1].

Aşadar, proprietatea publică a 
unităţilor administrativ-teritoriale 
constituie parte integrantă a propri-
etăţii publice şi nu se confundă cu 
proprietatea de stat.

Patrimoniul, în general, este de-
finit ca fiind totalitatea drepturilor 
şi obligaţiilor patrimoniale aparţi-
nînd unei persoane fizice sau juri-
dice determinate, privită ca o sumă 
de valori active şi pasive, strîns 
legate între ele. Aşadar, conţinu-
tul concret al patrimoniului este 
alcătuit din drepturile şi obligaţi-
ile patrimoniale care aparţin unei 
persoane determinate. Drepturile 
patrimoniale sînt acele drepturi su-
biective care au conţinut economic, 
fiind evaluabile în bani [40, p. 9]. 
Astfel, opinează prof. Emil Bălan, 
conţinutul concret al patrimoniului 
este alcătuit din drepturile şi obli-
gaţiile patrimoniale care aparţin 
unei persoane determinate [40, p. 
9, 10].

În art. 284 din Codul civil al 
Republicii Moldova, patrimoniul 
este definit ca fiind totalitatea drep-
turilor şi obligaţiilor patrimonia-
le aparţinînd unei persoane fizice 
sau juridice determinate, privită ca 
o sumă de valori active şi pasive, 
strîns legate între ele [24].

Conform art. 119 din Legea Ro-
mâniei nr. 215/2001 a administra-
ţiei publice locale, constituie patri-
moniu al unităţii administrativ-te-
ritoriale bunurile mobile şi imobile 

care aparţin domeniului public al 
unităţii administrativ-teritoriale, 
domeniului privat al acesteia, pre-
cum şi drepturile şi obligaţiile cu 
caracter patrimonial [27]. Astfel, 
pentru a-şi îndeplini prerogativele 
de asigurare a funcţionării regula-
te şi continue a serviciilor publice, 
administraţia publică are nevoie de 
o serie de bunuri mobile şi imobile, 
care fac parte din patrimoniul sta-
tului sau al colectivităţilor locale, 
alcătuind domeniul administrativ 
[5, p. 9].

Conform art. 74 din Legea Re-
publicii Moldova nr. 436-XVI din 
28.12.2006 privind administraţia 
publică locală, constituie patrimo-
niu al unităţilor administrativ-teri-
toriale bunurile mobile şi imobile 
proprietate a satului (comunei), 
oraşului (municipiului), raionului 
şi Unităţii Teritoriale Autonome 
Găgăuzia, precum şi drepturile şi 
obligaţiile lor cu caracter patrimo-
nial. Patrimoniul unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelurile 
întîi şi al doilea se delimitează şi se 
separă clar de patrimoniul statului 
potrivit legii sau în modul stabilit 
de lege. Bunurile proprietate a uni-
tăţilor administrativ-teritoriale de 
nivelurile întîi şi al doilea se împart 
în bunuri ale domeniului public şi 
ale celui privat. Autorităţile publice 
locale executive asigură, în condi-
ţiile legii, delimitarea şi evidenţa 
separată a bunurilor din domeniul 
public şi cel privat [4].

Pentru a face o distincţie clară 
între bunurile domeniului public 
şi cele ale domeniului privat ale 
unităţilor administrativ-teritoriale, 
precum şi pentru a evita orice con-
fuzii privind regimurile juridice 
care urmează a fi aplicate, în teoria 
şi practica juridică a fost propusă 
utilizarea noţiunilor de proprieta-
te publică şi proprietate privată a 
unităţilor administrativ-teritoriale 
[16, p. 22], opinie la care ne rali-
em.

Proprietatea publică a unităţilor 
administrativ-teritoriale are drept 
obiect bunurile domeniului public 
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de interes local, care prezintă un in-
teres public general; acestea nu pot 
fi înstrăinate (sînt inalienabile), nu 
pot fi urmărite de creditori pentru 
datoriile unităţilor administrativ-
teritoriale (insesizabile) şi totodată 
pot fi oricînd restituite din posesia 
nelegitimă (imprescriptibile).

Proprietatea privată a unităţilor 
administrativ-teritoriale are drept 
obiect bunurile domeniului privat 
local, care în principiu nu se deose-
besc de bunurile persoanelor fizice 
şi juridice, fiind, la rîndul lor, alie-
nabile, prescriptibile şi sesizabile.

Trebuie de subliniat că calitatea 
de subiecte ale dreptului de propri-
etate publică şi proprietate privată 
le este recunoscută unităţilor ad-
ministrativ-teritoriale municipiul 
Chișinău și UTA Găgăuzia nu în 
cadrul proprietăţii de stat, ci alături 
de stat, care de asemenea este titu-
lar al dreptului de proprietate publi-
că şi privată. Aceasta înseamnă că 
autorităţile locale, ca reprezentante 
ale unităţilor administrativ-teri-
toriale, posedă, folosesc şi dispun 
de proprietate, statutul proprietăţii 
municipale în Republica Moldova 
rămîne incert, lipsind o delimitare 
clară a proprietăţii unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale şi a competen-
ţei autorităţilor publice locale în 
privinţa gestionării bunurilor aflate 
în proprietate municipală. De ase-
menea, această incertitudine le per-
mite autorităţilor centrale să adopte 
acte abuzive, prin care colectivită-
ţile locale sînt lipsite de proprie-
tăţi şi surse importante de venit la 
bugetul local, ceea ce afectează în 
mod direct autonomia patrimonială 
ale autorităţilor locale [42, p. 24].

În literatura juridică de speci-
alitate, pentru a desemna cel mai 
important element al patrimoniului 
statului, comunei sau al judeţului, 
s-a folosit noţiunea de domeniu. 
Definind această noţiune, prof. 
Paul Negulescu arată că prin dome-
niu înţelegem totalitatea bunurilor 
mobile şi imobile aparţinînd statu-
lui, judeţului sau comunei, întrebu-
inţate pentru satisfacerea interese-

lor generale, divizîndu-se în două 
categorii de domenii – domeniul 
public şi domeniul privat, supuse 
la regimuri deosebite, deoarece do-
meniul privat este supus la reguli 
de drept privat, asemănătoare cu 
acelea la care este supusă proprie-
tatea particulară; domeniul public 
este supus la reglementări şi proce-
dee de drept public [42, p. 110].

Prin domeniu public prof. An-
tonie Iorgovan înţelege acele bu-
nuri, publice sau private, care prin 
natură ori dispoziţia expresă a le-
gii trebuie păstrate şi transmise 
generaţiilor viitoare, reprezentînd 
valori destinate a fi folosite în inte-
res public, direct sau prin interme-
diul unui serviciu public, şi supuse 
unui regim administrativ, respectiv 
unui regim mixt, în care regimul 
de putere este determinant, fiind în 
proprietatea sau, după caz, în paza 
persoanelor juridice de drept public 
[35, p. 324].

Legea României nr. 213/1998 
privind proprietatea publică şi re-
gimul juridic al acesteia reprezintă 
reglementarea care defineşte do-
meniul public, arătînd la art. 3 alin. 
(l) că el este alcătuit din bunurile 
prevăzute la art. 135 alin. (4) din 
Constituţie (în forma anterioară 
republicării), din cele stabilite în 
anexa care face parte integrantă 
din respectiva lege şi din orice alte 
bunuri care, potrivit legii sau prin 
natura lor, sînt de uz sau de interes 
public şi sînt dobîndite de stat sau 
de unităţile administrativ-teritoria-
le prin modurile prevăzute de lege 
[40, p. 66].

Domeniul privat al statului sau 
al unităţilor administrativ-terito-
riale este alcătuit din bunuri care 
nu fac parte din domeniul public 
şi asupra cărora statul sau unită-
ţile administrativ-teritoriale au 
drept de proprietate privată. Spe-
cific bunurilor aparţinînd dome-
niului privat este faptul că dreptul 
de proprietate asupra acestora este 
supus, de regulă, regimului juridic 
de drept comun, pe cînd dreptul de 
proprietate asupra bunurilor care 

aparţin domeniului public este su-
pus regulilor din Legea României 
nr. 213/1998 privind proprietatea 
publică şi regimul juridic al aces-
teia [29].

Deci, prin termenul ”bun” tre-
buie să înţelegem un lucru care 
este susceptibil a satisface anumite 
nevoi ale omului, care este capabil 
de a fi apropiat de cetăţeni şi a cărui 
valoare poate fi exprimată în bani, 
iar prin domeniul public, care este 
constituit din bunuri, înţelegem ace-
le bunuri, publice sau private, care 
prin natura ori dispoziţia expresă a 
legii trebuie păstrate şi transmise 
generaţiilor viitoare, reprezentînd 
valori destinate a fi folosite în inte-
res public, direct sau prin interme-
diul unui serviciu public.

Art. 296 din Codul civil al Re-
publicii Moldova delimitează bu-
nurile domeniului public şi bunu-
rile domeniului privat şi regimul 
juridic aplicabil bunurilor dome-
niului public [3]. Astfel, bunurile 
care aparţin statului sau unităţilor 
administrativ-teritoriale fac parte 
din domeniul privat dacă, prin lege 
sau în modul stabilit de lege, nu 
sînt trecute în domeniul public.

Din domeniul public al statului 
sau al unităţilor administrativ-teri-
toriale fac parte bunurile determi-
nate de lege, precum şi bunurile 
care, prin natura lor, sînt de uz sau 
de interes public. Interesul public 
implică afectarea bunului la un ser-
viciu public sau la orice activitate 
care satisface nevoile colectivităţii, 
fără a presupune accesul nemijlo-
cit al acesteia la utilizarea bunului 
conform destinaţiei menţionate.

Bogăţiile de orice natură ale 
subsolului, spaţiul aerian, apele şi 
pădurile folosite în interes public, 
resursele naturale ale zonei econo-
mice şi ale platoului continental, 
căile de comunicaţie, precum şi alte 
bunuri stabilite de lege fac obiectul 
exclusiv al proprietăţii publice [3, 
art. 296].

La categoria bunurilor dome-
niului public de interes local pot 
fi raportate terenurile pe care sînt 
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amplasate construcţii de interes 
public local, porţiunile de subsol, 
drumurile, străzile, pieţele, obiec-
tivele acvatice separate, parcurile 
publice, clădirile, monumentele, 
muzeele, pădurile, zonele de pro-
tecţie şi zonele sanitare, precum şi 
alte obiective care, conform legii, 
nu aparţin domeniului public al sta-
tului [25, art. 75].

Noţiunea bunuri de uz public 
se referă la acele bunuri care prin 
natura lor sînt destinate folosinţei 
tuturor membrilor societăţii. Din 
această categorie de bunuri fac par-
te: căile de comunicaţie terestre, 
pieţele, reţelele stradale, parcurile 
publice etc. [43, p. 47].

Prin bunuri de interes public 
sau utilitate publică se înţeleg 
acele bunuri care, deşi nu sînt 
accesibile în mod direct tuturor 
persoanelor, sînt afectate spre a 
fi utilizate în cadrul unor activi-
tăţi sau servicii ce interesează pe 
toţi membrii societăţii. În această 
categorie intră: terenurile pe care 
există sedii ale autorităţilor publi-
ce, şcoli, biblioteci, teatre, muzee, 
materialul rulant al căilor ferate, 
echipamente şi instalaţii militare, 
cimitirele eroilor şi alte bunuri de 
genul celor enunţate cu caracter 
nelimitativ de lege. Prin utilitate 
publică se înţelege calitatea unui 
bun de a fi util sau accesibil tutu-
ror (gratuit sau cu plată). Bunurile 
afectate unei utilităţi publice – în 
opoziţie cu noţiunea de privat – 
sînt acelea care au fost puse la dis-
poziţia tuturor sau de care poate 
dispune oricine [43, p. 47]. 

Bunurile domeniului public sînt 
inalienabile, insesizabile şi impre-
scriptibile. Dreptul de proprietate 
asupra acestor bunuri nu se stinge 
prin neuz şi nu poate fi dobîndit de 
terţi prin uzucapiune sau, după caz, 
prin posesia de bună-credinţă asu-
pra bunurilor mobile. În condiţiile 
legii, bunurile proprietate publică 
pot fi date în administrare sau în 
folosinţă şi pot fi concesionate ori 
închiriate.

Pentru a putea organiza şi asi-

gura buna funcţionare a serviciilor 
publice, statul şi colectivităţile lo-
cale utilizează bunuri materiale a 
căror diversitate a înregistrat, pe 
parcursul timpului, o continuă creş-
tere. Bunurile respective se divid în 
două mase, supuse unor regimuri 
juridice diferite: domeniul public 
şi domeniul privat. Ele constituie 
suportul material al serviciilor pu-
blice şi una din principalele pîrghii 
prin intermediul căreia statul şi 
unităţile administrativ-teritoriale 
îşi exercită atribuţiile conferite de 
lege [43, p. 5].

Regimul juridic al proprietăţii 
publice reprezintă un ansamblu de 
reguli generale privind modul de 
dobîndire a dreptului de proprie-
tate publică, procedura de trecere 
a unui bun din domeniul privat în 
domeniul public, sau invers, mo-
dalităţile de încetare a dreptului 
de proprietate publică, modul de 
administrare şi folosire a bunurilor 
din domeniul public.

Concluzii. Așadar, pentru a 
organiza şi a asigura buna funcţi-
onare a serviciilor publice ale mu-
nicipiului Chișinău și a Unităţii 
Teritoriale Autonome Găgăuzia, 
statul utilizează bunuri materiale a 
căror diversitate a cunoscut o con-
tinuă creştere pe parcursul timpu-
lui. Bunurile respective se împart 
în două categorii supuse unor regi-
muri juridice diferite: domeniul pu-
blic şi domeniul privat. Ele alcătu-
iesc suportul material al serviciilor 
publice şi sînt o pîrghie importantă 
cu ajutorul căreia statul şi unităţile 
administrativ-teritoriale îşi exercită 
atribuţiile acordate de lege.
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Introducere. Potrivit Dicţio-
narului de drept civil, alcătuit 

de către Dumitru Radescu, „credi-
tulbBancar” înseamnă o sumă de 
bani pusă la dispoziţia clienţilor de 
către bănci, fiind acordată pe bază 
de documente bancare, iar în cazul 
creditelor de mare valoare – cu so-
licitarea privind constituirea garan-
ţiilor reale [12, p. 342].

În completarea acestei definiţii 
am remarca că, din punct de vedere 
juridic, creditul bancar implică în 
sine un spectru larg de relaţii între 
creditor şi debitor, îndreptate în fi-
nal spre eliberarea banilor destinaţi 
necesităţilor debitorului, în măsura 
în care acesta din urmă va garanta 
restituirea fondurilor eliberate de 
către bancă prin garanţiile uzual 
acceptate de către creditor.

Ca o entitate economică, credi-
tul bancar reprezintă o categorie de 
relaţii sociale legate şi de condiţiile 
lui de rambursare [1, p. 336], de al-
tfel ca şi în cazul examinării juridi-
ce a acestei instituții. În esenţă, exa-
minarea posibilității de eliberare a 
unui credit se efectuează în funcţie 
de certitudinea creditorului referi-
tă la sursa primară de rambursare 
a acestuia, dar nu în ultimul rînd 

cumulată şi cu careva garanţii su-
plimentare, prin care este asigurată 
executarea obligaţiilor debitorului 
conform contractului de credit. 

Totodată, la capitolul admi-
nistrării riscului de creditare al 
contrapărții expus prin art. 286 alin. 
(2) din Regulamentul nr. 575/2013 
al Parlamentului European și al 
Consiliului din 26 iunie 2013 pri-
vind cerințele prudențiale pentru 
instituțiile de credit și societățile 
de investiții și de modificare a Re-
gulamentului (UE) nr. 648/2012, 
se menționează că: „Cadrul de 
gestionare a riscului de credit al 
contrapărții ține seama de riscuri-
le de piață, de lichiditate, juridic și 
operațional care sînt asociate ris-
cului de credit al contrapărții. În 
special, acest cadru de gestionare a 
riscului de credit asigură faptul că 
instituția nu derulează tranzacții 
cu o contraparte fără a evalua 
bonitatea acesteia” [22]. De acest 
principiu ţine cont şi instituţia cre-
ditării din Republica Moldova. 

În sensul dat sînt expuse in-
strucţiunile Băncii Naţionale a 
Republicii Moldova (BNM), care 
vorbesc despre faptul că politica 
de creditare a băncii trebuie să fie 

orientată spre protejarea activelor 
sale. Instrucțiunile specifice deta-
liate despre politica numită pentru 
fiecare tip de credit includ şi exa-
minarea gajului sau a altui tip de 
asigurare necesar. 

Cerințele față de modalitățile 
de asigurare a creditelor, precum 
şi formele acestora se determină în 
funcție de tipul creditului de către 
fiecare bancă în parte. O bancă tre-
buie să aibă instrucţiuni detaliate la 
dispoziţia sa cu descrierea întregu-
lui proces de administrare pentru 
fiecare tip de credit, astfel încît să 
aplice corespunzător aprecierea ga-
jului şi a altor forme de asigurare a 
creditelor [3]. 

În acest context, unii autori 
spun că cea mai adecvată formă 
de garantare a creditului o con-
stituie garantarea financiară, fapt 
care este posibil prin asigurarea 
în viitor a unor fluxuri de veni-
turi suficiente pentru acoperirea 
cheltuielilor legate de rambursa-
rea creditului şi dobînzii aferente. 
Totodată, se procedează la garan-
tarea creditului şi cu elemente pa-
trimoniale ale debitorului (active 
fixe şi circulante) [2]. 

Astfel, prezentul articol are 
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drept scop demonstrarea faptului 
că garanţiile aferente restituirii 
creditului sînt parte componentă 
a raportului de credit bancar şi, în 
absenţa unor garanţii acceptate de 
către bancă, proiectul de creditare 
al debitorului va suporta un impact 
care va avea în marea majoritate a 
cazurilor drept efect imposibilita-
tea eliberării creditului către soli-
citant. 

Metode şi materiale utilizate. 
În procesul cercetării efectuate, s-a 
făcut apel la metoda logică, prin 
care a fost evidenţiată necesitatea 
garantării obligaţiilor debitorului ce 
reies din contractul de credit; meto-
da inductivă, ca parte componentă 
a metodei logice care conturează în 
studiul nostru „cazul, rezultatul şi 
regula” aferentă obligativităţii de 
constituire a garanţiilor debitorului 
în favoarea creditorului; metoda 
comparativă, prin care se redau ris-
curile aferente creditelor garantate 
în raport cu cele negarantate. Ca 
materiale aplicate au servit lucrări-
le specialiştilor iluştri din domeniul 
jurisprudenţei, ca V. Volcinschi, 
A. Tarlapan, Oxana Robu, şi spe-
cialiştilor din domeniul financiar-
bancar: Nicolae Dardac, Teodora 
Vascu ş.a. 

Rezultate obținute şi discuţii. 
În funcție de produsul emis, banca 
deci stabileşte dacă condiţionea-
ză sau nu eliberarea creditului cu 
constituirea unor garanţii ce vor 
asigura suplimentar rambursarea 
lui. Prin art. 32 alin. (6) din Legea 
instituţiilor financiare nr. 550 din 
21.07.1995 (în continuare – Le-
gea RM 550/1995) [4], se explică: 
„Banca urmăreşte ca solicitantul 
de credit să dea dovadă de credibi-
litate în ceea ce priveşte rambursa-
rea creditului. Rambursarea credi-
tului poate fi garantată prin gaj al 
bunurilor mobile şi imobile (ipo-
tecă), prin garanţie bancară, prin 
fidejusiune şi prin alte modalităţi 
prevăzute de lege sau în contract. 
Banca are dreptul să acorde credit 
fără garanţie (credit în alb) numai 
în cazul solvabilităţii şi credibi-

lităţii înalte ale solicitantului de 
credit”. 

Prin această normă, pe de o par-
te, băncilor expres nu li se indică 
obligativitatea asigurării executării 
obligaţiilor ce reies din contractele 
de credit încheiate, dar pe de altă 
parte, creditele fără garanţie se per-
mit a fi acordate numai debitorilor a 
căror situaţie financiară asigură cu 
cea mai mare certitudine restituirea 
fondurilor creditare. În ceea ce pri-
veşte infailibilitatea referită la re-
stituirea unui credit neasigurat, am 
putea să o considerăm ca fiind una 
subiectivă în raport cu situaţiile în 
care există un bun sau o altă garan-
ţie ce asigură restituirea creditului, 
ceea ce la rîndul său diminuează 
considerabil riscul nerambursării 
datoriei. Astfel, acordarea credite-
lor neasigurate se practică în mare 
parte în raport cu persoanele fizi-
ce, limitele creditului eliberat fiind 
echivalate cu doar cîteva salarii de 
funcţie ale eventualului solicitant. 

Pentru persoanele juridice, de 
asemenea există cîteva produse în 
baza cărora băncile pot oferi credite 
care nu vor fi asigurate cu gaj ma-
terial, fiind în acelaşi timp în pre-
zenţa unui grad de risc mai mare în 
ceea ce priveşte rambursarea bani-
lor împrumutaţi şi, de regulă, acest 
grad de risc se transpune în costul 
sporit al dobînzilor aplicate de că-
tre de creditor unui sau altui credit 
de aşa natură. O legătură strînsă în-
tre relaţia de credit bancar şi garan-
ţiile aferente restituirii creditelor 
mai reiese şi din cuantumul pro-
vizioanelor sau al reducerilor pen-
tru pierderi la active/angajamente 
condiţionale, care se calculează de 
la suma activelor/angajamentelor 
condiţionale din fiecare categorie 
de clasificare aparte. 

Astfel, potrivit Regulamentului 
cu privire la clasificarea activelor 
şi angajamentelor condiţionale, 
aprobat prin hotărîrea Consiliului 
de administraţie a Băncii Naţionale 
nr. 231 din 27.10.2011 [5], fondul 
de risc al unei sau altei bănci afe-
rent creditelor eliberate constituie 

de la 2% pînă la 100% din suma 
creditului eliberat. Modalitatea de-
taliată de calcul a acestui fond de 
risc este explicată prin pct. 13-17 
şi 22 ale Regulamentului numit. 
Creditelor asigurate cu gaj material 
li se creează un fond de risc mult 
mai mic decît pentru „creditul în 
alb”1 în sensul prevederilor Legii 
RM 550/1995. În aşa mod, băncile 
suportă cheltuieli mai mici în si-
tuaţia în care creditul eliberat este 
asigurat prin unul din mijloacele de 
garantare a executării obligaţiilor 
acceptate de către banca creditoare, 
ceea ce constituie un temei supli-
mentar din care reiese necesitatea 
băncii referită la constituirea obli-
gatorie a garanţiilor aferente ram-
bursării creditului eliberat. Pînă la 
urmă, fiecare bancă în parte îşi cre-
ează o politică de creditare proprie, 
îndreptată spre asigurarea nemărgi-
nită a riscului nerestituirii credite-
lor eliberate, avînd preferinţe dis-
tincte în ceea ce priveşte obiectul 
garanţiilor propuse, sarcina aces-
tuia limitîndu-se doar la un nivel 
sporit de lichiditate. Astfel, pentru 

1 Potrivit art. 32 alin. (6) din Legea 
nr.550/1995, „credit în alb” este creditul 
acordat de către bancă debitorului fără 
careva garanţie. În opinia noastră, această 
definiţie ar trebui să fie completată cu sin-
tagma „materiale sau secundare”, inclusă 
după cuvîntul „garanţie”. Aceasta deoare-
ce eliberarea unui sau altui credit în mod 
prioritar se garantează prin sursa primară 
de rambursare a creditului, care este for-
mată fie din salariul debitorului, fie din alte 
venituri de care dispune acesta din urmă, 
cifra cărora ar reieşi, ca exemplu, din rula-
jele debitorului persoană juridică. Practica 
bancară implică pentru persoane juridice 
eliberarea creditelor fără gaj, dar fără gaj 
ele sînt doar la prima vedere. Fiecare credit 
de aşa natură se garantează cel puţin prin 
constituirea gajului asupra dreptului de dis-
poziţie a mijloacelor băneşti din conturile 
curente ale întreprinderii deschise în banca 
creditoare, transformînd automat „credi-
tul în alb” într-un credit garantat.. Astfel, 
poate fi dedus că „credit în alb” se acordă 
numai persoanelor fizice în măsura în care 
debitorul nu garantează restituirea banilor 
altfel decît prin volumul viitoarelor veni-
turi de care dispune şi în funcție de care 
va fi capabil să-şi onoreze corespunzător 
obligaţiunile sale faţă de bancă.



27ianuarie 2015

creditor varianta ideală este atunci 
cînd obligaţia debitorului conform 
contractului de credit este asigura-
tă prin garanţiile uzuale preferate 
de către acel creditor, perfecţiunea 
manifestîndu-se doar în situaţia 
în care nu apare necesitatea de a 
apela la acea garanţie constituită. 
Conservarea dreptului de a apela la 
garanţiile constituite pînă la execu-
tarea deplină a obligaţiilor debito-
rului pe contractul de credit oferă 
creditorului o punte sigură în ceea 
ce priveşte varianta alternativă de 
restituire a banilor din valoarea ga-
ranţiilor în urma apelului la acestea 
din urmă. 

De altfel, drepturile la exercita-
rea garanţiilor în cea mai bună va-
riantă trebuie să se stingă în acea 
fază suspensivă despre care vor-
besc unii autori autohtoni în privin-
ţa dreptului subiectiv de ipotecă. 
Ipoteca, la rîndul său, se naşte, îşi 
produce efectul şi poate să se stin-
gă fără ca să fie tulburată prin ape-
lul care eventual ar putea să fie fă-
cut la ea [6]. Atunci cînd „obligație 
garantată” înseamnă o datorie pen-
tru care dreptul creditorului la plată 
sau la altă formă de executare este 
asigurat printr-un privilegiu, un 
gaj sau drept de retenție, sau prin 
contracte de garanție reală, inclusiv 
datorii care rezultă din tranzacții de 
răscumpărare sau din alte contracte 
de garanție cu transfer de proprie-
tate [7], iarăşi poate fi desprinsă o 
legătură directă între relaţia de cre-
ditare şi garanţiile aferente resti-
tuirii creditelor eliberate. Aceasta 
se datorează faptului că existenţa 
obligaţiei de restituire a creditului, 
în cazul în care acesta a fost elibe-
rat, este incontestabilă şi necesită a 
fi garantată prompt, pentru ca să se 
facă abstracţie de un eventual im-
pact asupra patrimoniului credito-
rului. Certitudinea executării unei 
obligaţii prin apel la garanţiile care 
s-au constituit în acest sens este in-
dubitabilă, însă poate fi pusă la în-
doială partea în care se va satisface 
creanţa băncii. Aceasta se datorea-
ză faptului că valoarea garanţiilor 

poate să-şi schimbe gradul de aco-
perire a creanţei bancare dintr-un 
motiv sau altul. Anume la această 
etapă creditorul vine cu solicitarea 
privind constituirea unor garanţii 
suplimentare pe lîngă cele existen-
te, astfel încît gradul de acoperire a 
creanţei sale să atingă plafonul ce-
rut de politica de creditare impusă 
de către banca creditoare. 

Această manevră denotă carac-
terul providenţial al creditorului, 
caracter care prezintă interes nu 
numai pentru creditorul propriu-
zis, ci şi pentru celelalte categorii 
de persoane acţiunile cărora sînt 
tangibile cu instituţia financiară 
în cauză. Politica de creditare a 
băncilor mai cuprinde în sine toa-
te informaţiile ce ţin de procedura 
eliberării creditelor şi tehnicile de 
rambursare a acestora, formînd în 
cumul o descriere a procesului de 
creditare în ansamblul său. Tot-
odată, politica de creditare nu în 
ultimul rînd prezintă mare interes 
şi pentru deponenţi, deoarece anu-
me aceştia în mare parte formează 
fonduri pentru creditare. Această 
poziţie o găsim şi în literatura de 
specialitate.

Astfel, savantul rus K. T. Tro-
fimov afirmă că băncile acţionează 
cu titlu de intermediari financiari 
de bună credinţă datorită faptului 
că resursele pe care le oferă cu ti-
tlu de credit, în marea majoritate a 
cazurilor, nu le aparţin. Doctrinarul 
afirmă că partea resurselor proprii a 
băncii în procesul eliberării credi-
telor atît în practica internațională, 
cît şi în Federaţia Rusă constituie 
nu mai mult de 10% din suma cre-
ditului eliberat. În aşa mod, banca 
creditoare poate oferi credite din 
3 surse distincte: 1) acţionînd în 
calitate de agent al clienţilor care 
dispun de surplusuri financiare 
temporar libere (agent al deponen-
ţilor); 2) efectuînd vînzări generate 
de procesul de multiplicare a de-
pozitelor; 3) aplicînd acele maxim 
10% din resursele proprii pentru 
creditarea unui sau altui solicitant. 
Are importanţă deosebită afirmația 

autorului citat referitor la obligati-
vitatea debitorului ce ţine de asigu-
rarea executării obligaţiilor aferen-
te creditului bancar, indiferent de 
izvorul fondurilor creditare puse în 
aplicare, prin constituirea unei sau 
altei garanţii uzuale raporturilor de 
credit bancar [9].

Dacă sursa fondurilor de cre-
dit indicată de către savantul K. 
T. Trofimov la punctele 1 şi 3 este 
una relativ clară, atunci izvorul 
mijloacelor băneşti consemnat de 
către autor la pct. 2 are nevoie de 
o explicaţie suplimentară. Astfel, 
întru completarea autorului citat 
mai sus am fi vrut să menţionăm 
că multiplicarea depozitelor se rea-
lizează prin prisma circulaţiei mo-
netare continue, în măsura în care 
din cuantumul unic încasat de la un 
subiect sau altul banca îşi formează 
fonduri de rezervă, diferenţa dintre 
suma total atrasă şi această rată de 
rezervă fiind valorificată în proce-
sul implementării fondurilor cre-
ditare, formîndu-se astfel o masă 
monetară artificială, generată de 
circulaţia faptică a unora şi acelo-
raşi bani.

În economiile de azi, multipli-
carea masei monetare se datorează 
în principal creșterii monedei scrip-
turale, prin mecanismul acordării 
creditelor (loans make deposits) 
[10]. Moneda scripturală se defi-
neşte ca fiind moneda de cont uti-
lizată în decontările fără numerar, 
care este formată din disponibilităţi 
în conturi, cecuri, cambii etc. [11]. 

Pînă la urmă, susţinem teza re-
marcată de către C. T. Trofimov în 
ceea ce priveşte procedura eliberă-
rii creditului şi condiţiile aferen-
te acesteia. Totodată, această teză 
atestă o legătură certă între creditul 
bancar şi garanţiile legate de ram-
bursarea lui cel puţin datorită axi-
omei privind implicarea directă a 
resurselor atrase cu titlu de depozit 
în procedura de creditare. 

O opinie similară este împărtă-
şită şi de doctrinarul autohton Ghe-
orghe Mîţu, care afirmă că, din 
punct de vedere macroeconomic, 
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înseşi băncile sînt intermediari pe 
piaţa de capital, deoarece, pe de o 
parte, prin activitatea lor ele atrag 
mijloace financiare disponibile de 
la persoane fizice sau juridice prin 
constituirea de depozite, iar pe de 
altă parte, plasează depozitele sub 
formă de credite celor care au ne-
voie de lichidităţi [8, p. 310]. 

În această ordine de idei, am 
putea afirma că atîta timp cît iniţie-
rea relațiilor de creditare se valori-
fică din contul resurselor atrase de 
către bancă de la deponenţi, aceştia 
examinează calitatea precauţiilor 
aplicate de către bănci în procedura 
eliberării unui sau altui credit soli-
citat, interesele deponenţilor fiind 
îndreptate în special spre studiul 
modului de asigurare a obligaţii-
lor debitorilor ce ţin de creditele 
eliberate. Astfel deponenţii pot da 
apreciere obiectivă riscurilor afe-
rente fondurilor ce le-au depozitat 
în conturile băncii, examinînd an-
samblul tehnicilor aplicate întregu-
lui flux de eliberare a creditelor de 
către o bancă sau alta.

Adevărat este că această regu-
lă e utilizată în mare parte doar de 
către deponenţii ale căror depozite 
sînt mari şi depăşesc zeci şi sute de 
milioane în lei moldoveneşti. De-
ponenţii care plasează sume mici, 
eventual manifestă mai puţin inte-
res în această privinţă, iar unii nu 
sînt interesaţi în general de activi-
tatea bancară în ansamblul său, de-
oarece banca serveşte pentru dînşii 
nu ca un agent comercial, ci ca o 
instituţie în cadrul căreia banii vor 
fi într-o siguranţă mai mare decît 
acasă. Totodată, deponenţii sînt in-
teresaţi şi de modul în care se va-
lorifică banii pe care i-au transmis 
băncii, limitîndu-se în mare parte 
doar la modul şi mijloacele de asi-
gurare a rambursării fondurilor de 
către clientul care le-a primit de la 
această bancă. 

Pe acelaşi plan primar este pusă 
în discuţie şi posibilitatea restituirii 
imediate a depozitului constituit la 
scadenţa acestuia sau la prima ne-
cesitate a deponentului. În situaţia 

în care deponentul vine cu solici-
tarea restituirii imediate a mijloa-
celor băneşti depozitate, banca este 
obligată să restituie sumele băneşti 
în strictă concordanţă cu prevederi-
le art. 1227 alin. (1) din Codul civil 
al Republicii Moldova (CC RM) 
[16], care vorbeşte despre faptul că, 
indiferent de tipul depozitului, de-
ponentului trebuie să i se elibereze 
fondurile pe care acesta le-a trans-
mis anterior băncii. Atunci cînd re-
sursele atrase prin depozite bancare 
ating plafonul unor sume destul de 
mari şi sînt puse în circulaţie de că-
tre instituţia financiară în care sînt 
depuse, eventual pentru bancă ar fi 
dificilă restituirea acestor fonduri 
doar din sursele personale, în situa-
ţia în care returnarea lor către ban-
că de la beneficiarul creditului nu a 
fost asigurată calitativ la momentul 
eliberării acestor bani în baza unui 
sau altui contract. 

Chiar dacă eliberarea ulterioară 
a banilor de către banca interme-
diară a fost asigurată prin careva 
garanţii, oricum ar putea apărea 
dificultăţi cu privire la restituirea 
sumelor datorate, însă dificultăţi-
le în cauză se vor califica ca fiind 
temporare în raport cu situaţiile în 
cadrul cărora creditele eliberate de 
către bancă din fondurile depozita-
te de către deponenţi nu sînt asigu-
rate. 

Un exemplu proaspăt în aceas-
tă privinţa poate fi cauza civilă 
intentată la cererea BC „VICTO-
RIABANK” SA versus Banca de 
Economii, prin care BC „VICTO-
RIABANK” SA solicită restituirea 
forţată a depozitului bancar ajuns 
la scadenţă la data de 21.05.2014 
în mărime de 93 milioane de lei din 
total 100 milioane predate cu titlu 
de depozit [13, 23]. 

Pînă la urmă, efectul garanţii-
lor constituite de către debitori sau 
terţe persoane în favoarea băncilor 
se rezumă la satisfacerea creanţei 
bancare din realizarea drepturilor 
ce reies din acele garanţii, reali-
zarea bunurilor gajate, acestea din 
urmă fiind calificate drept sursă se-

cundară de rambursare a creditelor 
de care beneficiază aceşti debitori. 
Deci, dacă politica de creditare a 
băncii nu descrie clar obligativita-
tea asigurării obligaţiilor debitoru-
lui ce reies din contractul de credit 
încheiat cu banca, deponenţii care 
depun sume mari pe conturile de 
depozit ale băncilor vor avea un in-
teres incert în ceea ce priveşte ini-
ţierea colaborării cu banca care nu 
redă claritate privind construcţia 
unei relaţii de creditare asigurate 
pe deplin în partea obligaţiilor de-
bitorului, cu menţionarea expresă a 
gradului de acoperire cu gaj mate-
rial a sumei datorate. 

Astfel, în baza materialelor 
examinate în prezentul studiu, este 
cert faptul că garanţiile aferente 
rambursării creditelor sînt parte 
componentă a raportului de credi-
tare şi datorită faptului că modul 
de abordare a constituirii acestora 
prezintă interes semnificativ pentru 
deponenţii din resursele cărora în 
mare parte se formează fondurile 
creditare. 

Totodată, atîta timp cît raportul 
de credit bancar este unul obligaţi-
onal, el poate fi sistematizat cu ra-
porturi de orice natură, care se pot 
califica ca fiind accesorii relaţiei 
de creditare prin sporirea gradului 
de asigurare ce ţine de executarea 
obligaţiilor debitorului care reie-
se din contractul de credit bancar. 
Prin această afirmaţie de asemenea 
se elucidează considerabil faptul 
că garanţiile aferente restituirii 
creditului sînt parte componentă 
a raportului de credit bancar. Unii 
autori autohtoni definesc creditul 
bancar ca fiind ”relaţii economice 
dintre creditor şi debitor care se 
oferă contra plată cu condiţia ca să 
fie asigurate, rambursate la timp şi 
utilizate în scopuri bine determina-
te” [14, p. 64]. Din această definiţie 
putem observa că asigurarea credi-
tului bancar este o condiţie obliga-
torie, îndreptată spre construcţia 
corespunzătoare a unei relaţii de 
creditare viabile. 

Totodată, viabilitatea unei rela-
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ţii de creditare diferite de „creditul 
în alb” poate fi afectată conside-
rabil în situaţia în care nu se con-
stituie garanţiile solicitate de către 
bancă aferente rambursării bani-
lor împrumutaţi, ceea ce denotă o 
dată în plus legătura strînsă dintre 
garanţiile aferente rambursării cre-
ditelor şi raporturile de creditare 
propriu-zise. Acest lucru reiese atît 
din literatura de specialitate, cît şi 
din legislaţia în vigoare. Astfel, 
cercetătoarea autohtonă Oxana 
Robu afirmă că una dintre trăsătu-
rile caracteristice ale creditului este 
prezenţa unei garanţii reale (mate-
riale), atunci cînd un bun existent 
poate fi vîndut în cazul nerambur-
sării creditului, sau existenţa unei 
garanţii personale, în cazul în care 
este suficient angajamentul perso-
nal al debitorului [15, p. 246]. 

Pe lângă aceasta, este de menţi-
onat faptul că, în cazul neconstitu-
irii garanţiilor aferente rambursării 
creditului, raportul de creditare 
poate fi afectat de impactul mani-
festat prin refuzul creditorului de 
prestare a fondurilor creditare, ceea 
ce este fundamentat în prevederile 
legislaţiei. Prin art. 1241 alin. (1) 
lit. „b” din CC RM se dispune că: 
„Creditorul este în drept să refu-
ze executarea obligaţiei de a pune 
la dispoziţia debitorului creditul 
dacă, după încheierea contractului 
de credit, debitorul sau terţul încal-
că obligaţia de a acorda garanţii de 
rambursare a creditului pe care şi-a 
asumat-o sau alte condiţii înaintate 
de bancă pentru punerea la dispo-
ziţie a creditului.” Din conţinutul 
acestei norme poate fi desprinsă 
o altă legătură dintre creditare şi 
garanţiile aferente restituirii credi-
tului, datorită faptului că naşterea 
unui raport de credit bancar este 
condiţionată prin lege şi de consti-
tuirea garanţiilor ce ţin de rambur-
sarea datoriei. 

Un temei de bază în sensul stu-
diilor precedente efectuate de către 
noi, care ar putea avea drept efect 
rezilierea contractului de credit, 
îşi are originea în situaţiile în care: 

debitorul nu oferă garanţiile supli-
mentare solicitate de către bancă, 
dacă acestea nu au fost constitui-
te valabil sau ulterior constituirii 
acestora una sau mai multe garan-
ţii încetează din oricare alt motiv 
să producă efecte depline, inclu-
siv prin reducerea valorii acesto-
ra [17]. Deci este evident că şi pe 
segmentul în cauză lipsa garanţi-
ei aferente rambursării creditului 
poate servi drept impediment pen-
tru o relaţie de creditare construc-
tivă în interesul ambelor părţi con-
tractante. Acest fapt relevă o dată 
în plus o covalenţă între aceste 
două instituţii strîns legate. Dacă 
din întreaga întindere a garanţii-
lor uzuale ce se aplică în procesul 
asigurării executării obligaţiilor 
debitorilor, aferente contractelor 
de credit încheiate, nu reiese ex-
pres faptul că garanţiile sînt nişte 
raporturi accesorii faţă de obliga-
ţiile garantate, atunci din legislaţia 
care reglementează gajul şi ipote-
ca acest lucru poate fi desprins. 

Astfel, la momentul asigurării 
facultative a riscurilor financia-
re ce ţin de rambursarea unui sau 
altui credit eliberat de către o so-
cietate de asigurări, din prevede-
rile Legii cu privire la asigurări 
nr. 407 din 21.12.2006 [20] nu se 
desprinde că asigurarea constitu-
ită este una accesorie raportului 
principal, deşi din esenţa propriu-
zisă a lucrurilor ar decurge acest 
caracter accesoriu. Totodată, po-
trivit Directivei nr. 2002/47/CE a 
Parlamentului European şi a Con-
siliului, adoptate la Bruxelles la 6 
iunie 2002 privind contractele de 
garanție financiară, „obligațiile 
financiare garantate” se definesc 
ca fiind obligațiile ce sînt garan-
tate printr-un contract de garanție 
financiară și care conferă dreptul 
la plata unei sume de bani și/sau la 
transmiterea (proprietății asupra) 
unor instrumente financiare [21]. 
Definiţia instrumentului financiar, 
la rîndul său, este expusă relativ 
clar în Regulamentul nr. 575/2013 
al Parlamentului European și al 

Consiliului din 26 iunie 2013 pri-
vind cerințele prudențiale pentru 
instituțiile de credit și societățile 
de investiții și de modificare a Re-
gulamentului (UE) nr. 648/2012 
[22]. Astfel, potrivit Regulamentul 
nr. 575/2013, instrument financiar 
înseamnă un contract care gene-
rează simultan un activ financiar 
pentru una dintre părți și un pasiv 
financiar sau un titlu de capital 
pentru cealaltă dintre părți.

Din noţiunile expuse, nu poate 
fi desprins expres caracterul acce-
soriu al garanţiilor aferente obli-
gaţiilor financiare născute în pa-
trimoniul unui sau altui subiect de 
drept civil, contractele de garanţie 
financiară fiind calificate ca institu-
ţii autonome. Cu toate acestea, prin 
art. 4 alin. (1) din Legea cu privire 
la ipotecă nr. 142 din 26.06.2008 
se explică: ipoteca se instituie în 
vederea garantării executării obli-
gaţiei şi reprezintă un raport de 
drept accesoriu faţă de obligaţia 
garantată, fiind condiţionată în 
timp de durata acesteia, dacă legea 
sau contractul de ipotecă nu preve-
de altfel [18]. Legea cu privire la 
gaj nr. 449 30.07.2001 [19] nu con-
turează acelaşi lucru ca şi Legea cu 
privire la ipotecă, chiar dacă Legea 
cu privire la gaj a suferit recent o 
serie de modificări esenţiale [24]. 
Aceasta se datorează faptului că 
Legea cu privire la gaj a intrat în 
vigoare mai devreme decît Codul 
civil al RM, care a dat o explicaţie 
suplimentară noţiunii de gaj, fă-
cînd trimitere prin art. 454 alin. (2) 
la faptul că gajul se află în legătură 
cu obligaţia garantată prin gaj, re-
prezintă un raport de drept acce-
soriu faţă de obligaţia principală 
şi este condiţionat în timp de durata 
acesteia, dacă legea sau contractul 
de gaj nu prevede altfel. Prin Le-
gea pentru modificarea şi comple-
tarea unor acte legislative nr. 173 
din 25.07.2014 [24], prin care a 
fost modificată Legea cu privire 
la gaj nr. 449 30.07.2001, oricum 
s-a omis accentuarea caracterului 
accesoriu al gajului în raport cu 
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obligaţia principală, însă accentua-
rea caracterului accesoriu al gaju-
lui faţă de obligaţia principală, în 
opinia noastră, este indispensabilă 
. Deci ipoteca şi gajul nu pot exista 
autonom, în modul în care o obliga-
ţie sau alta asumată de către debitor 
ar putea fi independentă de careva 
raporturi suplimentare. 

Concluzii. Așadar, toate garan-
ţiile uzual aplicate procesului de 
creditare au un caracter accesoriu, 
care este menţionat expres în lege 
sau subzistă tacit. Acest caracter 
accesoriu nu are o altă menire 
decît sarcina de a da naștere afir-
maţiei că anvergura relaţiilor de 
creditare nu se poate desfăşura în 
absenţa unor asigurări certe, sco-
pul cărora este limitat la garanta-
rea executării obligaţiilor asumate 
de către debitor ce reies din con-
tractul de credit încheiat. Excepţie 
de la regula dată eventual ar fi fost 
„creditul în alb”, dar şi acesta, de 
fapt, este garantat prin sursa pri-
mară de rambursare ce reiese cel 
puţin din încasările de care se bu-
cură debitorul parte a contractului 
de „credit în alb” în procesul acti-
vităţii şi/sau existenţei sale.
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Постановка проблемы. 
Становление граждан-

ского общества, изменения, 
происходящие в общественно-
экономической и духовной жиз-
ни, в ценностных ориентациях 
украинского социума, интеграция 
Украины в европейские структу-
ры определяют развитие граж-
данского воспитания личности. 
Формирование личностных черт 
гражданина Украины, воспитание 
демократического мировоззрения 
является главной целью граждан-
ского воспитания, о чем говорится 
в Конституции Украины, Нацио-
нальной доктрине развития обра-
зования, Законе Украины «Об об-
разовании» и других нормативно-
правовых документах [1, с. 36].

Цель данной публикации - 
охарактеризовать практические 
проблемы и пути совершен-
ствования элементов (направ-
лений) системы организации и 
управления процессом воспита-
ния в современном обществе и 
рассмотреть этапы организации 
правового воспитания в совре-
менном обществе.

Изложение основного мате-
риала. В начале нового тысяче-
летия в условиях глобализации, 

постоянного развития информа-
ционных технологий возрастает 
роль образования, призванного 
обеспечивать не только высо-
кий уровень профессиональных 
знаний, но и способствовать ду-
ховному утверждению человека 
в динамичном и быстроменяю-
щемся мире.

Развитие Украины должно 
определяться в общем контек-
сте европейской интеграции с 
ориентацией на фундаменталь-
ные ценности общемировой 
культуры, что предусматривает 
внедрение современных тех-
нологий воспитания [2, с. 133]. 
Под организацией правового 
воспитания надо понимать воз-
ведение всех осуществляемых в 
обществе правовиховних меро-
приятий в определенную систе-
му взаимосвязанных действий 
различных субъектов общества, 
объединенных общим замыслом 
и действующих по единой про-
грамме. А управление правовым 
воспитанием можно охаракте-
ризовать как определенный вид 
социальной деятельности, на-
правленный на практику право-
воспитательной работы с целью 
ее рациональной организации, 

оптимизации, обеспечения вы-
сокой эффективности.

Основной целью организации 
и управления правовым воспита-
нием является целенаправленное 
воздействие субъектов на созна-
ние личностей, воспитываются, 
с целью формирования у них си-
стемы правовых ценностей, зна-
ний, убеждений, а также умений 
и навыков законопослушного по-
ведения [3, с. 45].

Организация эффективного 
правового воспитания в совре-
менном обществе предполага-
ет теоретическое обоснование 
основных правовоспитательных 
мероприятий и последователь-
ность их осуществления.

Основными этапами органи-
зации правового воспитания в со-
временном обществе является:

- анализ состояния правовос-
питательной работы в обществе и 
оценка ее эффективности;

- разработка на основе этого 
анализа текущих и перспектив-
ных планов (программ);

- организация практической 
реализации принятых планов 
(программ);

- социальный контроль за эф-
фективностью правовоспитатель-
ной работы.

ЭТАПЫ  ОРГАНИЗАЦИИ  ПРАВОВОГО  ВОСПИТАНИЯ
В  СОВРЕМЕННОМ  ОБЩЕСТВЕ
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В процессе организации пра-
вовоспитательной работы важное 
место также занимают такие на-
правления:

- координация деятельности 
государственных органов и об-
щественных организаций в сфере 
правового воспитания;

- информационное обеспече-
ние правовоспитательного про-
цесса;

- методическое обеспечение 
правовоспитательной деятель-
ности;

- обобщение и распростране-
ние положительного опыта ра-
боты по правовому воспитанию 
и др.

Рассмотрим указанные эле-
менты (направления) системы 
организации и управления право-
вым воспитанием.

Организация и управление 
правовым воспитанием в кон-
кретном обществе должны начи-
наться с анализа ее реального со-
стояния и оценки эффективности 
осуществляемой правовоспита-
тельной деятельности [3, с. 48]. 

Проблема анализа состояния и 
оценки эффективности правовос-
питательной работы в современ-
ном обществе, несмотря на свою 
несомненную актуальность, явля-
ется на сегодня недостаточно ис-
следованной. Трудности анализа 
состояния правовоспитательной 
работы в обществе связаны пре-
жде всего с тем, что эмпирические 
показатели, которые позволяют 
определить, достигли эффекта 
правовоспитательные учрежде-
ния в своей деятельности, явля-
ются не только сложными по при-
роде, а требуют точной социаль-
ной информации. Действительно, 
на практике трудно установить, в 
какой степени усвоения правовой 
культуры, юридических знаний 
и их воплощение в реальном по-
ведении личности могут быть 
связаны, например, с правовым 
воспитанием, правовым обра-
зованием, а в какой степени - с 
другими факторами. Или, наобо-
рот, в какой степени может быть 
связано недостаточное правовое 
информирование населения с до-
пущенными правонарушениями 
и, более того, - совершенными 

преступлениями. Очевидно, что 
при оценке состояния правовос-
питательной работы необходимы 
системный подход и целостное 
изучение проблемы, в частности, 
путем проведения конкретных 
социологических, социально-
психологических и других ис-
следований. В связи с этим воз-
растает необходимость научного 
исследования фактического уров-
ня правовой культуры населения, 
оценки качества и эффективности 
правовоспитательных мероприя-
тий, системы руководства право-
вым воспитанием и т.д.

Важно также разработать ме-
тодику определения уровня ре-
ального состояния правосозна-
ния и правовой культуры, уровня 
требований, предъявляемых об-
ществом к правовому регулиро-
ванию социальных отношений, 
деятельности по распростране-
нию юридической информации, 
организации правового обра-
зования. Наконец, необходимы 
четкие критерии, позволяющие 
определять эффективность пра-
вового воспитания в целом, его 
составляющие и пути реализации 
нормативной модели правового 
воспитания политико-правовой 
деятельности на всех уровнях: 
общество - коллектив - личность 
[3, с. 49].

Наиболее информативным, 
на наш взгляд, методикой оцен-
ки эффективности правовоспи-
тательной деятельности в стране 
является сравнительный ана-
лиз состояния правосознания и 
правовой культуры населения на 
момент совершения правовос-
питательных мероприятий с их 
состоянием на момент их завер-
шения. В свою очередь, реаль-
ное состояние правосознания и 
правовой культуры в определен-
ный период жизни страны дает 
возможность оценить данные о 
преступности, ее качественную 
и динамическую характеристики, 
количество граждан, осужденных 
за серьезные правонарушения, а 
также уровень коррупции в стра-
не. В процессе оценки состояния 
правосознания и правовой куль-
туры в обществе нужно широко 
использовать данные правоохра-

нительных органов государства 
(прокуратуры, министерства вну-
тренних дел, департамента по во-
просам исполнения наказаний и 
т.п.), результаты статистических 
исследований и выводы между-
народных и отечественных обще-
ственных организаций, результа-
ты опросов общественности по 
этой проблематикой и т.д.

На основании полученных 
результатов об уровне правовой 
культуры населения, состояние 
организации правового воспита-
ния в стране и оценка ее эффек-
тивности государственные орга-
ны должны своевременно разра-
батывать текущие и перспектив-
ные планы (программы), а также 
осуществлять законодательное 
обеспечение правового воспита-
ния в стране [3, с. 50].

Планирование правовоспита-
тельной работы - один из самых 
ответственных этапов в осущест-
влении системного подхода отно-
сительно формирования высоко-
го уровня правосознания и право-
вой культуры населения.

В современном обществе ве-
дущая роль в планировании пра-
вового воспитания принадлежит 
государству, которая должна:

- обосновывать стратегиче-
ские цели, принципы и задачи 
правовоспитательного процесса;

- составлять программы пра-
вовоспитательных мероприятий;

- определять субъектов, от-
ветственных за выполнение этих 
программ и сроки достижения 
намеченных целей;

- а также указывать источники 
финансирования правовоспита-
тельных мероприятий.

В зависимости от масштаба 
правовоспитательных целей и 
задач различают перспективное 
и текущее планирование. Пер-
спективное планирование пра-
вового воспитания осуществля-
ется государственными инсти-
тутами на достаточно длитель-
ный период развития общества, 
как правило, от трех до десяти 
лет. Текущее же планирование 
правового воспитания должно 
осуществляться всеми государ-
ственными и общественными 
организациями, которые вы-



33ianuarie 2015

полняют правовоспитательные 
функции, на короткий срок, 
обычно на один год [4, с. 22]..

В 2001 году Указом Президен-
та Украины была утверждена На-
циональная программа правового 
образования населения. В этой 
программе поставлена цель даль-
нейшее развитие правосознания 
населения, преодоление право-
вого нигилизма, удовлетворение 
потребностей граждан в получе-
нии знаний о праве и совершен-
ствования правового образования 
населения. Национальная про-
грамма правового образования 
населения не только определяет 
цель, но и указывает направления 
деятельности органов государ-
ственной власти и органов мест-
ного самоуправления для ее  до-
стижения [5]. Среди них:

- проведение конференций, се-
минаров, симпозиумов по вопро-
сам повышения уровня правовой 
культуры граждан;

- решение вопросов о предо-
ставлении поддержки в издании 
учебников и пособий по правове-
дения для общеобразовательных, 
профессионально-технических 
и высших учебных заведений, 
популярных юридических учеб-
ников, сборников актов законо-
дательства, а также в комплек-
товании правовой литературой 
библиотечных фондов;

- обеспечение освещения в 
теле - и радиопередачах актуаль-
ных правовых вопросов, особен-
но разъяснения соответствующих 
законодательных актов и практи-
ки их применения;

- проведение недель и декад 
показа кинофильмов с морально-
правовой тематике;

- обеспечение разработки ме-
тодик и издание методических 
пособий по преподаванию основ 
правоведения в 9-х классах обще-
образовательных учебных заве-
дений, а также издание учебных 
пособий по основам правоведе-
ния и др [5].

Важным направлением дея-
тельности государства по фор-
мированию необходимого уровня 
правосознания и правовой куль-
туры населения является законо-
дательное обеспечение правово-

го воспитания. Это направление 
включает два основных аспекта. 
Первый из них заключается в 
принятии государственных зако-
нов, правовых актов, регламен-
тирующих порядок организации 
и осуществления правовоспи-
тательной работы в обществе. 
Второй аспект законодательного 
обеспечения правового воспита-
ния предполагает создание со-
временной, непротиворечивой 
правовой системы и обеспечение 
ее реализации на практике, что 
само по себе имеет существенное 
правовоспитательной потенци-
ал. Если роль первого аспекта в 
правовоспитательной деятельно-
сти государства не вызывает со-
мнений, то второй аспект требует 
определенного теоретического 
обоснования.

Известно, что правовые нор-
мы и законы, которые разрабаты-
ваются и принимаются в государ-
ству, тесно связанные с категори-
ей «правосознание», одновремен-
но составляя и результат ее дей-
ствия, и фактор, что определяет 
ее качественную характеристику.

Поэтому не случайно, что 
одним из основных механизмов 
правового воспитания индивида 
выступает отражение в его со-
знании существующих законов, 
правовых норм и особенности их 
реализация в социальной прак-
тике. Таким образом, именно 
законотворчество и правоприме-
нение, которые воспринимаются 
и оцениваются личностью, игра-
ют решающую роль в форми-
ровании правосознания. В этом 
контексте под правоприменени-
ем понимается практика реали-
зации правовых норм, законов, 
существующих в конкретном 
государстве, а также соблюде-
ния их иерархии [3, 51]. Однако 
законотворчество и ее реализа-
ция в социальной практике мо-
гут оказывать на формирование 
правосознания личности как по-
ложительный, так и негативное 
влияние. К сожалению, право-
творчество и правоприменение 
в Украине, как и в других пере-
ходных государствах, далеки от 
совершенства, что во многом и 
определяет сложность организа-

ции правового воспитания в этих 
странах. 

Анализ законодательной базы, 
регулирующей организацию 
правовоспитательной работы в 
Украине, показывает, что сегодня 
в нашей стране отсутствует еди-
ная государственная политика в 
этой сфере, а правовые нормы, 
на основе которых должна осу-
ществляться эта деятельность, 
рассредоточены в различных 
нормативно-правовых актах, что 
приводит к их дублированию и 
правовых коллизий. Например, 
проблемы организации право-
вого воспитания и образования 
населения Украины в той или 
иной мере затрагивает ряд зако-
нов, программ, концепций, среди 
которых можно назвать следую-
щие: Концепция национального 
воспитания (1994 г.), Концепция 
гуманитарного образования (1997 
г.), Национальная программа па-
триотического воспитания граж-
дан, формирования здорового об-
раза жизни, развития духовности 
и укрепления моральных основ 
общества (1999 г.), Концепция 
гражданского воспитания лич-
ности в условиях развития укра-
инской государственности (2000 
г.), Национальная программа пра-
вового образования населения 
(2001 г.), Закон «О высшем об-
разовании» (2014 г.), Концепция 
национально-патриотического 
воспитания молодежи (2009 г.), 
Концепция национального вос-
питания студенческой молодежи 
(2009 г.) и др [3, 52; 6, с. 36].

Важнейшим этапом правовос-
питательного процесса являются 
непосредственные организация 
и управления государственными 
и общественными органами дея-
тельностью по формированию 
правового сознания и правовой 
культуры населения.

Непосредственное руковод-
ство по организации и управ-
ления правовым воспитанием в 
развитых странах осуществляет 
система государственных инсти-
тутов в лице исполнительной, за-
конодательной и судебной ветвей 
власти, уполномоченных Кон-
ституцией и другими законода-
тельными актами страны на осу-
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ществление функций правового 
воспитания и образования[3, 52]. 
Самостоятельными субъектами 
управления правовым воспитани-
ем есть общественные организа-
ции, профсоюзы, администрация 
предприятий различных форм 
собственности, трудовые коллек-
тивы и др. Важно отметить, что 
каждый из названных субъектов 
воспитания осуществляет право-
виховну деятельность присущи-
ми ему методами и средствами, 
обусловленными общим содер-
жанием его деятельности.

Все названные субъекты вос-
питания, кроме реализации соб-
ственно правовоспитательных 
мероприятий, должны также рас-
пространять все осуществляемые 
мероприятия на себя. Своим при-
мером соблюдения законов Укра-
ины, правовой воспитанности, 
развитой правовым сознанием и 
правовой культурой государствен-
ные чиновники (субъекты воспи-
тания) должны демонстрировать 
населению (объекта воспитания) 
меру должного поведения.

Другим важным направлением 
организации правовоспитатель-
ной работы в современном обще-
стве является информационное 
обеспечение правовоспитатель-
ного процесса [3, 54]. Инфор-
мационный подход к правовому 
воспитанию в последнее время 
становится все более распростра-
ненным как среди отечественных, 
так и среди зарубежных исследо-
вателей.

Информационный подход к 
правового воспитания основыва-
ется на следующих положениях:

- изначальной целью правово-
го воспитания является повыше-
ние уровня правовой информиро-
ванности граждан;

- формирование правового 
государства в обществе с низкой 
правовой информированностью 
граждан является невозможным;

- процесс воспитания должен 
начинаться с усвоения элемен-
тарных правовых

норм, постепенно же количе-
ство правовой информации долж-
на увеличиваться;

- цель правового информиро-
вания граждан заключается в том, 

чтобы ценности и нормы, одобря-
емые обществом, целенаправлен-
но усваивались индивидом [3, 52; 
6, с. 36].

Значение организации право-
вого информирования граждан 
заключается не только в ознаком-
лении их с содержанием законов 
Украины и других нормативно-
правовых актов, а прежде всего 
в их воспитании в духе уважения 
к праву, законам, сознательного 
и добровольного их соблюдения. 
Ведь уважение к праву, закону не-
возможна без этического оценива-
ния, без их восприятия и одобре-
ния обществом. Поэтому воспита-
ние гражданских чувств, и прежде 
всего уважение к нормам права, 
имеет составлять основу форми-
рования социально-ценностной 
ориентации личности.

Основными источниками пра-
вового информирования граждан 
в современном обществе являют-
ся средства массовой информации 
(СМИ): телевидение, Интернет, 
радиовещание и печатные изда-
ния. К сожалению, СМИ в Украи-
не пока не выполняют должным 
образом роль источников право-
вого информирования населения. 
Наоборот, многие СМИ негатив-
но влияют на формирование пра-
восознания и правовой культуры 
в нашей стране.

Завершающим направлени-
ем организации правовоспита-
тельной работы в современном 
обществе является методическое 
руководство правовым воспи-
танием, а также обобщение и 
распространение опыта государ-
ственных учреждений и обще-
ственных организаций, которые 
достигли высокой эффективности 
в указанной сфере деятельности. 
Целью этого направления являет-
ся обеспечение высокого уровня 
профессионально-юридического 
содержания правовоспитательно-
го процесса, который осуществля-
ется всеми государственными и 
общественными организациями.

Выводы. 1. Организация и 
управление правовым воспита-
нием в обществе является опре-
деленным видом социальной дея-
тельности, которая направлена на 
практику правовоспитательной 

работы с населением с целью 
ее рациональной организации и 
обеспечения высокой эффектив-
ности. 2. К системе организации 
и управления процессом воспи-
тания в современном обществе 
входят практически все субъекты 
общества: государственные орга-
ны, общественные организации, 
общественные группы, коллекти-
вы и т.д. 3. Основными этапами 
организации правового воспи-
тания в современном обществе 
является: анализ состояния пра-
вовоспитательной работы в об-
ществе и его оценивания; разра-
ботка текущих и перспективных 
планов (программ); организация 
практической реализации приня-
тых планов (программ); социаль-
ный контроль за эффективностью 
правовоспитательной работы. 
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Постановка проблемы. 
Современное общество 

характеризуется постоянным со-
вершенствованием информацион-
ных технологий, и повседневным 
использованием компьютерной 
техники, сетей связи, мобильных 
средств коммуникации и других 
технических средств. Ежедневная 
работа правительственных струк-
тур, банковской, энергетической, 
транспортной и других систем 
жизнеобеспечения человека не 
возможна без надежного функци-
онирования компьютерной тех-
ники и средств коммуникации. 
Информационные технологии 
стали постоянным спутником че-
ловека не только на рабочем ме-
сте – они вошли практически во 
все сферы человеческой жизни и 
быта. Быстрое распространение 
новых информационных техно-
логий, в основе которых лежит 
широкое использование компью-
терной техники и средств ком-
муникации, оптимизация и ав-
томатизация процессов всех без 
исключения сфер жизнедеятель-
ности, привело к тому, что инфор-
мационное пространство стало 
использоваться маргинальными 
лицами как непосредственного 
инструмента совершения престу-
пления. Теперь для совершения 
отдельных видов преступлений 
не нужна предварительная «об-

работка клиента» и не всегда 
личный контакт с потенциальной 
жертвой. Главным инструментом 
преступника становится компью-
тер, с помощью которого он по-
лучает доступ к информационно-
коммуникационным системам, 
а также к системам получения 
денежных и иных средств, при-
менения компьютерных вирусов, 
использования других противо-
законных технических средств, 
обеспечивая себе доступ к ба-
зам данных, банковским счетам, 
автоматизированным системам 
управления [1]. В совершении 
таких преступлений принимает 
непосредственное участие наи-
более развитая в техническом 
отношении молодежь. В связи с 
изложенным, необходимо иссле-
довать использование новых до-
стижений науки и техники в це-
лях предупреждения этих видов 
преступлений.

Актуальность темы. Соглас-
но результатам нашего научного 
исследования, современные тен-
денции развития теории и прак-
тики досудебного расследования 
и оперативно-розыскной дея-
тельности в сфере использования 
информационных технологий 
опираются на использование тех-
нических средств в выявлении, 
раскрытии, предупреждении и 
предотвращении киберпресту-

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  МОЛОДЕЖНОЙ  ПРЕСТУПНОСТИ  В  СФЕРЕ 
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ствованию противодействия молодежной преступности в сфере информационных технологий.
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плений, большая часть из кото-
рых совершается лицами моло-
дого возраста до 35 лет. Много-
летний анализ практической дея-
тельности следственных и опера-
тивных подразделений органов 
внутренних дел (далее – ОВД) 
свидетельствует о том, что на со-
временном этапе подразделения 
ОВД недостаточно оснащены 
техническими средствами. Вы-
шеуказанное ухудшает процессы 
организации и снижает эффек-
тивность проведения мероприя-
тий по выявлению, предупрежде-
нию и пресечению уголовных 
правонарушений в сфере кибер-
преступности. Анализ статисти-
ческих данных правоохранитель-
ных органов свидетельствует о 
том, что ежегодно около 35–40 % 
преступлений совершаются с ис-
пользованием современных теле-
коммуникационных, компью-
терных и иных технологий, а в 
будущем по криминологическим 
и другим прогнозам данные по-
казатели могут резко увеличить-
ся. По нашему мнению, одним 
из стратегических направлений в 
противодействии киберпреступ-
ности среди молодежи является 
совершенствование поиска, сбо-
ра, фиксации и мониторинга опе-
ративной информации по ее сбо-
ру и анализу для планирования 
и реализации соответсвующих 
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мероприятий упредительного и 
пресекающего характера.

Состояние исследования. 
Проблемы противодействия пре-
ступности в сфере информаци-
онных технологий исследовали 
такие ученые, как А. М. Бандур-
ка, В.  Н.  Бутузов, М.  Г.  Вербен-
ский, А.  Н.  Джужа, Г.  А.  Зорин, 
Б.  И.  Калачов, Л.  Л.  Каневский, 
М. В. Корниенко, Н. Н. Перепели-
ца, Е. Д. Скулиш, В. В. Шендрик, 
А.  А.  Юхно и другие. Несмотря 
на вышеуказанные исследования 
решение проблемы противодей-
ствия киберпреступлений среди 
молодежи и особенно после при-
нятия действующего УПК Украи-
ны остается не исследованным и 
приобретает все большую акту-
альность.

Цель данной статьи – опре-
делить пути противодействия мо-
лодежной преступности в сфере 
информационных технологий.

Изложение основного мате-
риала. Массовая компьютериза-
ция в условиях стремительного 
развития информационных тех-
нологий в Украине сопровожда-
ется увеличением количества 
интернет-пользователей, особен-
но среди людей молодого возрас-
та, что связано с доступностью 
подключения к глобальной сети 
и получения информации по лю-
бому интересующему вопросу 
как молодых, так и людей любого 
возраста. Согласно результатам 
исследования GfK Ukraine, ко-
личество регулярных интернет-
пользователей старше 16-ти лет 
в Украине возросла в І квартале 
2013 г. по сравнению с IV кварта-
лом 2012 г. на 15,1 % (что на 21 % 
больше по сравнению с І квар-
талом 2012 г.) и составила 17,34 
млн. человек. По итогам 2012  г. 
количество регулярных интернет-
пользователей старше 16-ти лет в 
Украине составляла 15,41 млн. 
человек, что на 27 % больше, чем 
в 2011 г. [2]. Несовершеннолетние 
и молодежь все активнее осваи-
вают компьютерные технологии, 
а некоторые из них с преступ-
ным умыслом. Мотивация этой 
группы правонарушителей это 

желание завладеть денежными 
средствами. Отдельные молодые 
преступники специализируются 
на уголовном посягательстве от-
носительно денежных средств 
путем несанкционированного 
проникновения в компьютерные 
системы банковских учрежде-
ний, некоторые на совершение 
фактов мошенничества по завла-
дению денежными средствами с 
использованием пластиковых до-
кументов [3].

Анкетирование, проведен-
ное Г.  М.  Шороховой, показа-
ло, что возраст компьютерных 
правонарушителей колеблется в 
пределах от 14-ти до 35-ти лет, 
то есть людей молодого возрас-
та. Возраст 33  % преступников 
на момент совершения правона-
рушения не превышал 20-ти лет, 
54  % преступников находились 
в возрасте 20–40 лет и только 
13 % были старше 40 лет. Таким 
образом 87% лиц совершивших 
такие виды преступлений были 
совершены в молодом возрасте, 
то есть до 35 лет. Как показало 
исследование правонарушений в 
сфере использования компьютер-
ных технологий в пять раз чаще 
совершаются мужчинами. Боль-
шинство преступников имели 
высшее или незаконченное выс-
шее образование (53,7  %), либо 
среднее профессиональное обра-
зование (19,2 %). Интересно, что 
в последнее время среди лиц, со-
вершивших подобные преступле-
ния, постоянно увеличивается и 
доля женщин [4, с. 127].

Исследуя это направление, 
В.  Б.  Вехов указывает, что лицо 
молодого возраста, совершившее 
киберпреступление, в кримина-
листике рассматривается как лич-
ность со свойственными ей со-
циальными, психологическими, 
психофизическими, этическими 
качествами. Именно личные ка-
чества молодого человека и окру-
жающая среда во взаимодействии 
последовательно определяют мо-
тивацию принятия решения об 
объединении с другими лицами 
для совместной преступной дея-
тельности в сфере информаци-

онных технологий и выполнение 
принятого решения. Мотивация 
включает процесс возникнове-
ния и формирования мотива пре-
ступного поведения и его цель. 
Мотив преступного поведения, 
по мнению криминологов, нуж-
но рассматривать как внутреннее 
побуждение к действию; жела-
ние, определенное потребностя-
ми, интересами, чувствами, ко-
торые возникают и обостряются 
под влиянием внешней среды, 
конкретной ситуации. В то же 
время, как считает большинство 
исследователей, при корыстных 
преступлениях личность «преоб-
ладает» над ситуацией, а мотив 
формирует цель. Мотив преступ-
ного поведения формируется под 
влиянием социального окруже-
ния, жизненного опыта лично-
сти; побуждения являются вну-
тренней, непосредственной при-
чиной преступной деятельности 
и выражают личное отношение к 
тому, на что направлена преступ-
ная деятельность [5, с.  66]. Ука-
занное дает основания говорить о 
том, что при организации и про-
ведении комплексных и целевых 
оперативно-профилактических 
мероприятий и противодействия 
уголовных правонарушений в 
сфере использования электронно-
вычислительных машин (ком-
пьютеров), систем и компьютер-
ных сетей и сетей электросвязи 
психологические и психофи-
зические свойства, присущие 
молодежи, должны учитывать-
ся оперативными работниками 
ОВД. Рассматривая особенности 
личности злоумышленников, со-
вершающих киберпреступления, 
В.  Б.  Вехов выделяет три груп-
пы лиц: 1)  лица, особенностью 
которых является устойчивое 
сочетание профессионализма в 
сфере компьютерной техники и 
программирования с элементами 
своеобразного фанатизма и изо-
бретательности; 2)  лица, стра-
дающие психическими заболева-
ниями (компьютерной фобией); 
3)  профессиональные компью-
терные преступники, имеющие 
ярко выраженную корыстную 
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цель [5, с. 38–39]. Такое деление 
представляется целесообразным 
и в контексте нашего исследова-
ния, что мы поддерживаем.

Некоторые авторы, в частности 
A. B. Соколов и А. Н. Степанюк 
классифицируют правонаруши-
телей на искателей приключений, 
идейных хакеров и компьютер-
ных профессионалов. Результаты 
изучения материалов уголовных 
производств свидетельствуют о 
том, что чаще всего к уголовной 
ответственности за совершение 
правонарушений в сфере инфор-
мационных технологий привле-
калась молодежь в возрасте от 18-
ти до 35-ти лет. Согласно данным 
исследования, за пять последних 
лет количество киберпреступни-
ков в возрасте 16–35 лет выросло 
почти в четыре раза [6].

По мнению С.  С.  Малыгина, 
решение проблем информацион-
ного обеспечения деятельности 
подразделений ОВД, занимаю-
щихся предупреждением, пресе-
чением и расследованием престу-
плений и розыском преступников, 
в современных условиях непо-
средственно связано с их техни-
ческой образованностью и осна-
щенностью, компьютеризацией, 
внедрением новых информаци-
онных технологий, а также с ро-
стом профессионального мастер-
ства всех сотрудников подразде-
лений, участвующих как в сборе 
необходимой информации, так и 
в наполнении информационных 
систем и в результате использо-
вания этих сведений для решения 
задач оперативно-розыскной дея-
тельности [7, c. 164], что мы под-
держиваем. По нашему мнению, 
это относится и к получению 
оперативной информации опера-
тивными подразделениями ОВД 
относительно несовершеннолет-
них лиц и лиц молодого возрас-
та, которые готовятся, совершают 
или уже совершили уголовные 
правонарушения в сфере инфор-
мационных технологий.

По мнению А.  А.  Юхно, для 
осуществления предупрежде-
ния преступлений, как и любой 
другой процедурной деятельно-

сти, необходимо несколько бло-
ков информационных ресурсов, 
в частности: 1)  блок основной 
(структурной) информации, ко-
торая отражает системные пара-
метры; 2)  блок дополнительной 
(функциональной) информации, 
которая отражает налаженные 
системные связи между различ-
ными компонентами; 3)  блок 
прогнознозируемой информации, 
которая отражает количественно-
качественные параметры равно-
весия системы предупреждения 
преступлений [8, c.  13], что мы 
поддерживаем и считаем допол-
нить блоком запланированных 
мероприятий для упреждения 
или пресечения такого вида пре-
ступлений.

В связи с тем, что в банков-
ской сфере постоянно возрастают 
объемы безналичных расчетов, 
лица молодого возраста очень ча-
сто готовят и совершают уголов-
ные преступления через систему 
интернет-банкинга. По данным 
Национального банка Украины, 
в 2011  г. количество противо-
правных операций по платеж-
ным картам украинских банков 
выросло до 7,6 тысяч по сравне-
нию с 2,9 тысячами в 2010 году. 
Объем неправомерно списанных 
средств увеличился почти в пол-
тора раза – с 6,3 млн. до 9,1 млн. 
грн [9]. Так, кражи данных пла-
тежных карт (банковских счетов) 
или данных доступа к системе 
интернет-банкинга с целью за-
владения денежными и иными 
средствами клиентов банка, кра-
жа персональных данных и ком-
мерческой информации из част-
ных компьютеров или серверов, 
умышленное нарушение работы 
информационных систем или 
средств коммуникаций с целью 
создания убытков компаниям это 
далеко не полный перечень угроз, 
которые несет с собой бурное 
развитие современных информа-
ционных технологий. При этом 
киберпреступность приобретает 
по-настоящему мировые масшта-
бы, новейшие технологии пре-
вращают реальных преступников 
в анонимных, трудно доказуемых 

лиц, а легкость и быстрота по-
добного обогащения становятся 
соблазном для все большего ко-
личества молодых людей. Попу-
лярность сети Интернет вполне 
закономерна, поскольку пользо-
ватель имеет возможность кру-
глосуточного доступа к значи-
тельному объему информации, 
а также может быстро обмени-
ваться информацией с другими 
пользователями. Банковская си-
стема Украины является одной из 
сфер, где очень широко и активно 
используются современные воз-
можности информационных тех-
нологий и сети Интернет. Учиты-
вая то, что указанные технологии 
используются для совершения 
денежных переводов, указанная 
сфера привлекает все большее 
внимание молодых преступни-
ков. [10] Подготовка и соверше-
ние киберпреступления осущест-
вляется практически не отходя от 
«рабочего места», то есть такое 
уголовное правонарушение мож-
но совершить из какой-либо даже 
с удаленной точки доступа, и лю-
бого населенного пункта, а сами 
объекты преступных посяга-
тельств могут находиться за ты-
сячи километров от преступника. 
Кроме того, достаточно сложно 
выявить, зафиксировать и изъять 
криминалистически значимую 
и доказательственную информа-
цию при выполнении следствен-
ных действий [11]. На основании 
этого можно утверждать, что без 
конспиративного обеспечения 
оперативно-розыскной деятель-
ности невозможно получить опе-
ративную информацию относи-
тельно исследуемой категории 
правонарушителей в законном 
порядке и задокументировать 
преступную деятельность.

Согласно оценкам экспертов, 
преступность в сети Интернет 
способна нанести убытки, срав-
нимые с убытками от краж произ-
ведений искусства во всем мире, а 
по данным ООН, ущерб, который 
причиняет такая преступность, 
можно сравнить с ущербом, при-
чиняемым противозаконным 
оборотом наркотиков и оружия. 
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Кроме того, существование дан-
ной категории преступлений вы-
ступает сдерживающим факто-
ром развития конкурентоспособ-
ности экономики стран мира, в 
том числе и Украины, поскольку 
покупатели, предприятия и бан-
ки с опаской используют новые 
интернет-услуги [12]. По данным 
управления по борьбе с кибер-
преступностью МВД Украины, 
только в г.  Киев фиксируется до 
двадцати случаев кражи денег 
через систему «клиент-банк» в 
месяц, а суммы похищенного со-
ставляют от 20 тысяч до 40 млн 
грн. Однако, подобные факты за-
малчиваются, сообщений в СМИ 
о них практически нет. Ни потер-
певшим, ни банкам, ни милиции 
не выгоден шум вокруг происхо-
дящего. В ряде случаев такие мо-
шеннические схемы реализуются 
организованными группами, в 
которые входят представители 
банков и силовых структур [13], 
поэтому уголовные правонару-
шения, совершенные в интерне-
те, имеют латентный характер 
и им можна противопоставить 
только мероприятиями на основе 
использования тех же новейших 
достижений науки и техники.

Согласно отдельных иссле-
дований В.  Б.  Вехова, компью-
терная преступность характери-
зуется огромной латентностью. 
Это означает, что подавляющее 
большинство незаконных дей-
ствий в сфере информационных 
технологий остаются не только 
не раскрытыми, но и не учтенны-
ми. Для этого есть две причины. 
Во-первых, многие люди могут 
даже не заметить, что кто-то по-
лучил доступ к их конфиденци-
альной информации. Вторая при-
чина латентности компьютерной 
преступности заключается в не-
желании компаний или частных 
лиц признаться в том, что они 
стали жертвами злоумышленни-
ков. В первом случае большую 
роль играют страх перед потерей 
имиджа фирмы и боязнь, что пра-
воохранительные органы могут 
выявить информацию, которую 
потерпевшие скрывали от них. По 

результатам исследований, част-
ные лица считают, что действия 
хакеров не причиняют им боль-
шого ущерба. Поэтому потеря 
времени, связанная с обращением 
в правоохранительные органы, 
кажется им как ложно более зна-
чимой, чем убытки, нанесенные 
преступлением. Наверное, даже 
не нужно объяснять, почему эта 
точка зрения ошибочна. До тех 
пор пока мы не будем помогать 
правоохранительным органам, 
уровень компьютерной преступ-
ности в нашей стране будет расти 
[5, с. 103–105]. Оперативные под-
разделения ОВД должны заблаго-
временно получать информацию, 
чтобы адекватно реагировать на 
правонарушения, которые гото-
вятся или совершаются, в том 
числе и относительно правона-
рушений совершаемых в сфере 
информационных технологий.

Одним из самых эффектив-
ных способов противодействия 
киберпреступлениям, особенно 
тем, которые совершаются несо-
вершеннолетними и молодежью, 
является использование опера-
тивными подразделениями ОВД 
различных методов и средств и 
методов предупредительного ха-
рактера. Таким методом являет-
ся информирование населения, в 
том числе несовершеннолетних и 
лиц молодого возраста о привле-
чении к уголовной ответствен-
ности за совершение правонару-
шений в сфере информационных 
технологий. Анализ практиче-
ской деятельности оперативных 
подразделений свидетельствует 
о том, что большинство несо-
вершеннолетних и лиц молодого 
возраста во время совершения 
киберпреступлений сохраняют 
иллюзию собственной безнака-
занности. Особенно важно это 
учитывать оперативным подраз-
делениям ОВД при организации 
и проведении мероприятий по 
предупреждению данных право-
нарушений.

Учитывая стремительные про-
цессы развития информационных 
технологий, особенно важно, что-
бы меры, принимаемые правоо-

хранительными органами в целях 
противодействия киберпреступ-
ности, были своевременными и 
эффективными. Это зависит, пре-
жде всего, от следующих усло-
вий: 1) от обеспечения надежного 
хранения информационной базы 
данных, которая используется 
сотрудниками правоохранитель-
ных органов; 2)  от обеспечения 
сбора и изъятия доказательств по 
электронному документообороту 
у лиц, подозреваемых в совер-
шении таких преступлений; 3) от 
быстрого получения оперативной 
информации относительно фак-
тов и обстоятельств совершения 
преступления в сети интернет 
лицами молодого и иного воз-
раста; 4) от установления место-
нахождения лиц, подозреваемых 
в совершении преступлений, 
посредством использования ин-
формационных технологий [14], 
что мы поддерживаем, но по на-
шему мнению к указанному сле-
дует добавить также эффектив-
ное использование оперативных 
учетов; 5) от регулярного обмена 
оперативно-розыскной информа-
цией при организации и осущест-
влению мероприятий по противо-
действию киберпреступности.

Выводы. Таким образом, ком-
плексное и эффективное исполь-
зование правовых, технических, 
организационных и современ-
ных технологий, а также научно-
технических средств, дает воз-
можность следователям и со-
трудникам оперативных подраз-
делений ОВД эффективно и ре-
зультативно осуществлять пред-
упреждение и противодействие 
уголовным правонарушениям в 
сфере киберпреступлений, кото-
рые готовятся или совершаются 
лицами молодого возраста.

Впрочем, поставленные во-
просы не являются окончательно 
изученными и подлежат дальней-
шему научному исследованию.
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Постановка проблемы. 
Следует признать, что 

традиционные способы изуче-
ния преступности, ее особенно-
стей и закономерностей переста-
ли удовлетворять потребности 
современного законодательства, 
теории и практики, о чем сви-
детельствует современное со-
стояние преступности. Такой си-
туации во многом способствует 
отставание действующего зако-
нодательства от количественно-
качественных преобразований 
преступности. Особенно остро 
это находит свое проявление на 
региональном уровне, что в свою 
очередь существенно снижает 
контроль за происходящими со-
циальными процессами, нега-
тивно влияет на эффективность 
прогнозирования, планирования 

и программирование последних, 
и как следствие, сказывается на 
противодействии преступности 
в стране и ее регионах. Представ-
ляется, что одним из перспектив-
ных направлений получения но-
вых знаний о закономерностях 
преступности и повышения роли 
законодательного обеспечения 
правоохранительной деятельно-
сти является изучение преступ-
ности через призму ее регио-
нальных особенностей.

Актуальность темы иссле-
дования подтверждается резуль-
татами анализа статистических 
данных о преступности в Укра-
ине и данными криминологи-
ческих исследований, которые 
свидетельствует о том, что доми-
нирующей криминологической 
тенденцией на ближайшие годы 
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где от достоверности информа-
ции зависит исход битвы, а сле-
довательно, и результативность 
правоохранительной деятель-
ности. 

Статистическая совокуп-
ность преступлений, ежегод-
но совершаемая в пределах 
определенной территориально-
пространственной системы 
нами рассматривается в каче-
стве проявления единичных 
волевых актов объединенных в 
статистическую совокупность 
преступлений. Это явление есть 
следствием влияния комплекса 
сложного влияния на лиц  эко-
номических, социальных, по-
литических, исторических, ре-
лигиозных, культурологических 
особенностей окружающей сре-
ды. Именно в этих особенностях 
региональной среды и следует 
искать главные причины пре-
ступности, обуславливающие ее 
закономерности. 

В ходе своих исследований 
мы исходим из базовых крими-
нологических понятий о пре-
ступности как относительно 
массовом, исторически измен-
чивом, самодетерминирую-
щемся, негативном, социально-
правовом явлении, включающем 
в себя совокупность всех пре-
ступлений, зарегистрированных 
на определенной территории 
в определенный промежуток 
времени[5,с.70]. Измерение 
преступности, по мнению не-
мецкого ученого Г.Й. Шнайдера, 
сводится к тому, что все индиви-
дуальные факты криминогенно-
го поведения, совершающиеся в 
определенном географическом 
пространстве и в определенный 
промежуток времени, делят на 
отрезки, в рамках которых под-
считывают случаи преступле-
ний или лиц, подозреваемых в 
преступлении[ 6,с.102]. В свое 
время американский ученый 
Р.  Мертон верно заметил, что 
какую бы роль ни играли биоло-
гические импульсы, остается от-

региональных закономерностях 
преступности; выделение места 
и значения прогнозирования, 
планирования и программиро-
вания в системе противодей-
ствия преступности; выявление 
пробелов в законодательстве, 
поиск возможностей для повы-
шения эффективности противо-
действия преступности в ре-
гионах на основе полученных 
новых знаний.  

Изложение основного мате-
риала. Необходимость изуче-
ния преступности в регионах и 
выявление ее особенностей обу-
словлена тем, что традиционное 
изучение преступности на осно-
ве общегосударственных по-
казателей не дает возможности 
выявить достоверные, полные 
данные о ее закономерностях. 
Это обусловлено тем, что ее об-
щегосударственные средние по-
казатели формируются за счет 
высоких показателей преступ-
ности в одних регионах и низ-
ких показателей в других. Точ-
но также общегосударственные 
тенденции преступности обу-
славливаются высоким ростом 
преступности в одних регионах, 
и, например, снижением в дру-
гих. Таким образом, наиболее 
полную и объективную крими-
нологическую информацию о 
показателях преступности мож-
но получить лишь за счет вы-
явления ее региональных осо-
бенностей, а также путем выяв-
ления специфики региональной 
детерминации преступности. 
Это в свою очередь дает воз-
можность правоохранительным 
органам получить не только по-
знавательную более глубокую, 
полную, объективную и научно-
обоснованную информацию о 
преступности, но и играет важ-
ную роль в борьбе с преступ-
ностью, поскольку здесь регио-
нальный анализ преступности 
выполняет функцию разведки, 
аналогичную по значимости 
проведению боевых действий, 

остается продолжающийся рост 
преступности в мире, повыше-
ние ее тяжести и общественной 
опасности с одновременным от-
ставанием социально-правового 
контроля от растущей мобиль-
ной и мимикрирующей крими-
нализацией общественных от-
ношений  [1,с.5]. В этой связи 
криминогенная ситуация, зафик-
сированная на основе статисти-
ческих данных [2, с.116-123;3; 4] 
Украины является отображением 
общей тенденции преступности 
в мире – роста ее абсолютных 
и относительных показателей, 
как на уровне всего государства, 
так и на уровне отдельно взятых 
регионов. Таким образом, полу-
чение объективной информации 
о региональных особенностях 
преступности открывает новые 
возможности для выявления ее 
закономерностей, что в свою 
очередь позволяет более точно 
осуществлять прогнозирование, 
планирование, програмирование 
и организацию противодействия 
преступности на уровне само-
стоятельных территориально-
пространственных систем.

Состояние исследования. 
Проблемам изучения региональ-
ных особенностей преступно-
сти и получение на этой основе 
знаний о ее закономерностях с 
целью прогнозирования и пла-
нирования мер противодействия 
преступности  в разное время 
уделяли внимание такие ученые 
как К.Р. Абызов, Е.М. Блажевсь-
кий, А.И.  Долгова, Ч.Ломброзо, 
К.Т.  Ростов, Д.В.  Федоренко, 
В.П.  Филонов, В.И.  Шакун, 
Г.И.Шнайдер и др., ученые, 
труды которых составили для 
нас теоретическую основу для 
дальнейшего изучения данной 
проблемы. Вместе с тем, обо-
значенная проблема остается не 
решенной на примере функцио-
нирования преступности на ре-
гиональном уровне в Украине.

Целью и задачей статьи яв-
ляется систематизация знаний о 
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крытым вопрос, отчего же все-
таки частота отклоняющегося 
поведения различается в разных 
социальных структурах и как 
так получается, что в разных со-
циальных структурах отклоне-
ния приобретают разные формы 
и образцы  [7, с.243]. Р.Мертон, 
например, справедливо указы-
вает на преступление, как на 
производную нарушения «соци-
ального кодекса», указывает на 
него как на «нормальную, ожи-
даемую реакцию нормальных 
людей на ненормальные усло-
вия» [7, с.243].

Не оправдывая преступность, 
последняя нами рассматрива-
ется в качестве, своего рода, 
лакмусовой бумажкой, сигна-
лизирующей о состоянии обще-
ственной системы. В этой связи, 
состояние преступности может 
сигнализировать о восприятии 
социальными группами тех 
или иных общественных изме-
нений, отображать их реакцию 
на возникающие противоречия. 
Иными словами преступность 
в стране и ее регионах дает воз-
можность получить информа-
цию о глубинных качественных 
и количественных преобразо-
ваниях общественной системы 
и вовремя реагировать на нее.  
В этом тезисе заложена важная 
криминологическая информа-
ция, постольку, поскольку сво-
евременная реакция государства 
на аттипичные (резкие) измене-
ния в состоянии преступности, 
и особенности ее регионального 
проявления позволяет принять 
правильные управленческие 
решения с целью недопущения 
более глобальных негативных 
общественных преобразований.

Говоря о преступности, 
как о криминологическом яв-
лении, обладающим террито-
риальным признаком, термин 
регион мы применяем в ши-
роком и в узком значении. В 
широком, - когда говорим о го-
сударстве Украина, как части 

общемировой территориально-
пространственной системе, а в 
узком, - когда ведем речь о состав-
ных частях административно-
территориального устройства 
государства – областях, городах 
Киев, Севастополь и АР Крым. 
Именно такое понимание ре-
гиона закреплено в ст.131-132 
Конституции Украины [8] и 
в действующих нормативно-
правовых актах [9]. Следо-
вательно, региональная пре-
ступность – это совокупность 
преступлений и лиц их совер-
шивших, зарегистрированных 
за определенный промежуток 
времени в административно-
территориальных единицах 
Украины – в областях, городах 
Киев, Севастополь и АР Крым.

Исходя из результатов иссле-
дования феномена преступности, 
приведенных Э.Дюркгеймом, 
с некоторой оговоркой можно 
признать, что преступность не 
считается формой социальной 
патологии, так-так она, согласно 
высказыванию ученого, выпол-
няет определенную социальную 
функцию и связана с основными 
условиями социальной жизни. 
Однако преступность, как вер-
но заметил исследователь, мо-
жет принимать ненормальные, 
патологические формы, иметь, 
например, высокий ее уровень. 
Поэтому, согласимся с Дюрк-
геймом, что преступность нель-
зя полностью изжить [10,с.151], 
но ее нужно изучать (особенно в 
региональном разрезе) с целью 
надлежащего контроля, своев-
ременного ограничения роста и 
противодействия качественным 
преобразованиям. Практика по-
казывает, что отсутствие адек-
ватных мер на изменения пре-
ступности способно привести 
к такому явлению, как крими-
нологический коллапс и к более 
существенным негативным об-
щественным преобразованиям. 

Достаточно вспомнить, что 
существенные количественные 

и качественные преобразования 
в состояния преступности ранее 
неоднократно сигнализирова-
ли о грядущих более сложных 
социальных, экономических и 
политических процессах. На 
это указывал в свое время еще 
Э.  Ферри, проанализировав за 
длительный период статистику 
преступности в России, Фран-
ции, Америки, Англии и дру-
гих стран[11, с.239-242]. Более 
поздняя история также под-
тверждает выдвинутую идею. 
Например, накануне револю-
ционных преобразований 1917, 
1991 и др. годов наблюдался 
существенный рост не толь-
ко общей, но и тяжкой и особо 
тяжкой преступности[12, с.121]. 
И наоборот, резкие преобразо-
вания в экономической, полити-
ческой и др. сферах, вызывали 
еще более негативные кримино-
генные процессы. Ярким тому 
подтверждением являются ста-
тистические данные негативной 
динамики преступности нака-
нуне разных, ранее описанных в 
юридической литературе соци-
альных преобразований. Поэто-
му своевременная, научно обо-
снованная реакция государства 
на указанные изменения могла 
бы предотвратить не только 
эскалацию насилия, обнищание 
масс, но и не допустить тысячи 
жертв[13,с.253-258].

Достаточно вспомнить не-
сколько исторических приме-
ров, когда не своевременная и 
неадекватная реакция государ-
ства на изменения в состоянии 
преступности приводила к не-
гативным последствиям, а по-
рою к необратимым, зачастую 
трагическим общественным 
преобразованиям. Например, 
накануне революции в России 
1905 года наблюдался суще-
ственный рост преступлений до 
66% в год  [12,с.121]. Револю-
ционным событиям 1917 года 
предшествовала криминальная 
«раскачка» общества изнутри. 
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С самых первых лет капита-
листической перестройки и 
вплоть до социального взрыва 
1917 года устойчиво и стреми-
тельно растет количество пре-
ступлений против собственно-
сти и преступлений, связанных 
с неуправляемой агрессией. К 
указанному времени, по данным 
А.А. Иконникова-Галицкого, по 
сравнению с 1909 годом стало 
совершаться в три раза больше 
убийств, преступлений, связан-
ных с сексуальной агрессией 
и агрессией против личности 
– в десять раз, связанных с за-
хватом чужой собственности с 
применением насилия – в пят-
надцать раз [14,с.4-6]. Событи-
ям, связанным с повышенной 
агрессивной активностью насе-
ления и последующим распадом 
СССР предшествовал также су-
щественный рост преступности. 
Например, по данным А.Г.  Ку-
лика и В.И. Бобыря [15] только 
в Украине в 1989 году, по срав-
нению с 80-ми годами преступ-
ность выросла в два раза, а темпы 
прироста преступности в 1988 
году составили - +12%, а уже в 
1989 - +50% в год, что являлось 
существенным сигналом не-
благополучных общественных 
процессов внутри государства. 
Осмысление уголовно-правовой 
и процессуальной реакции госу-
дарства на всплески преступ-
ности описанных периодов по-
зволяет выделить ряд общих, по 
нашему мнению, - ошибочных 
закономерностей в борьбе с 
преступностью - неоправданно 
гуманное отношение государ-
ства к преступникам; прямое и 
косвенное чрезмерное расшире-
ние не соответствующих крими-
ногенной ситуации привилегий 
для преступников; заведомая 
постановка в явно невыгодное 
(по сравнению с преступника-
ми) процессуальное положе-
ния законопослушных граждан 
и, как следствие, лишение их 
права на справедливую закон-

ную защиту от криминальных 
угроз; стремление к получению 
краткосрочных политических 
дивидендов за счет искусствен-
ного снижения правопорядка 
как в отдельных регионах, так и 
в целом по стране. И наоборот, 
усиление мер по борьбе с пре-
ступностью, планирование этих 
мер с учетом планов социально-
економического и культурного 
развития государства приводи-
ло к позитивным результатам в 
борьбе с преступностью.

В этой связи хотелось бы за-
метить, что современные взгля-
ды на преступность и меры 
борьбы с нею требуют суще-
ственной ревизии. Во-первых, 
относительно адекватности мер 
уголовно-правового воздействия 
и во-вторых, цели наказания. Це-
лью наказания следует признать 
не только кару, исправление пре-
ступников и предупреждение 
преступлений, но и защиту зако-
нопослушных граждан от нега-
тивного влияния и последствий 
преступности. Здесь по нашему 
мнению, своевременным может 
оказаться  реформирование и 
упрощение система наказания за 
преступление, а именно, устра-
нение наказаний, доказавших 
свою неэффективность и рас-
ширение сферы действия, про-
веренных практикой; возобнов-
ление института особо опасного 
рецидивиста, увеличение сроков 
наказания и реставрацию инсти-
тута смертной казни за действия, 
посягающие на исключительные 
ценности правового бытия. 

Необходимость таких ре-
форм обусловлена существен-
ным ухудшением криминоген-
ной ситуации в Украине за по-
следние несколько десятков лет 
и неэффективностью применяе-
мых мер по противодействию 
преступности. Таким образом, 
современная криминологиче-
ская действительность требует 
нового научного осмысления 
и поиска новых подходов в из-

учении преступности, причин 
ее обуславливающих, законо-
мерностей и тенденций. Ибо 
именно объективная информа-
ция об указанных процессах 
может быть положена в основу 
объективного прогнозирования 
и эффективной организации 
предупреждения преступности 
в стране и ее составляющих – в 
регионах. В связи с этим, сно-
ва обратим внимание на край-
нюю важность развития ре-
гионального направления в 
криминологии, ибо это может 
оказаться наиболее полным и 
практически значимым с точки 
зрения получения объективных 
знаний на основе изучения пре-
ступности и факторов ее обу-
славливающих в региональном 
разрезе. Более того, практика 
показывает, что на современном 
этапе реализация указанных за-
дач  невозможна лишь на основе 
применения знаний одной лишь 
криминологии. Представляется, 
что ясное понимание феномена 
преступности, и ее региональ-
ных особенностей не возмож-
но без использование обоб-
щенных знаний многих наук 
– криминологии, философии, 
социологии, экономики, психо-
логии, истории, регионоведе-
ния, социально-экономической 
географии, демографии, поли-
тологии, биологии и т.д. Это в 
свою очередь требует от совре-
менного криминолога освоения 
знаний многих наук. Как след-
ствие, обобщений знания и ме-
тодологического инструмента-
рия указанных наук позволяет 
провести наиболее качествен-
ный региональный анализ пре-
ступности и получить макси-
мально объективные знания о ее 
закономерностях. В этой связи 
еще раз укажем на чрезвычай-
ную необходимость выделения 
в качестве стратегического на-
правления традиционной кри-
минологии самостоятельного 
научного направления – регио-
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нальной криминологии,  кото-
рое аккумулировало бы в себе 
не только знания традиционной 
криминологии, но и явилось 
результатом обобщения знаний 
вышеуказанных наук. Данное 
направление должно развивать-
ся в рамках традиционной кри-
минологии и преследовать цель 
не раздробление последней на 
самостоятельные дисциплины, 
а усилить ее научный и методо-
логический аппарат.

В рамкам региональной кри-
минологии изучение региональ-
ных особенностей представляет 
собою сложный, многогранный, 
но вместе с тем и более полный, 
точный и системный анализ пре-
ступности ее причин и условий. 
Он позволяет выявить не толь-
ко территориальную специфику 
преступности в относительно 
однородных территориально-
пространственных системах, но 
и показать ее индивидуальные 
особенности по сравнению с 
другими регионами, показать её 
закономерности, видовые осо-
бенности отдельных групп пре-
ступлений, факторы, обуслав-
ливающие сходства и различия 
преступности. То есть, такое ис-
следование носит комплексный 
и системный характер – с уче-
том географических, историче-
ских, социально – демографи-
ческих экономических и иных 
особенностей регионов. Это, 
в свою очередь, дает возмож-
ность избежать шаблонности 
в деятельности правоохрани-
тельных органов, подойти более 
дифференцированно к програм-
мированию,  планированию и 
организации мер борьбы с пре-
ступностью, – т.е. с учетом  кри-
минологических условий кон-
кретных территорий. 

В ходе наших предыдущих 
исследований нами выявлены 
определенные закономерности 
региональной преступности. К 
их числу можно отнести следую-
щие, полученные нами результа-

ты: региональная преступность 
является системным явленим; 
ей присущи все закономерные 
признаки функционирования 
самостоятельной системы; эти 
закономерности находят свое 
проявление в неравномерности 
распределения преступности по 
территории Украины, ее дефе-
ренцированости, устойчивости 
в интенсивности и структуре 
территориального распределе-
ния преступности, в стабиль-
ности групп регионов по уроню 
криминальной пораженности, 
синхронности поведения дина-
мических рядов преступности 
в регионх Украины[16]. Вполне 
очевидным является тот факт, 
что эти закономерности должны 
учитываться во время прогнози-
рования, планирования и про-
грамирования мер по противо-
действию преступности.

Исходя из выше изложенно-
го, приходим к выводу о том, 
что деятельность по противо-
действию преступности в ре-
гионах должна осуществляться 
системно. Во-первых, за счет 
повышения эффективности дей-
ствующей законодательной си-
стемы (как основы для борьбы с 
преступностью); во-вторых, на 
основе знаний о закономерно-
стях преступности; в тертьих, на 
основе прогнозирования, плани-
рования и програмирования мер 
борьбы с преступностью. 

Технологически такая дея-
тельность должна включать 
весь набор криминологических 
мер, а именно: 1) комплексный 
анализ преступности в регионах 
и факторов, которые оказывают 
на нее криминогенное и анти-
криминогенное воздействие; 
2)  изучение и совершенствова-
ние нормативно-правовой базы, 
обеспечивающей противодей-
ствие преступности; 3) про-
гнозирование преступности не 
только на государственном, но и 
на региональном уровне; 4) про-
грамирование и планирование 

мер по противодействию пре-
ступности; 5) непосредственное 
осуществление профилактики и 
противодействия преступности 
в регионах; 6) осуществление 
оценки результативности дей-
ствующего законодательства 
(его адекватность современным 
вызовам преступности) по про-
тиводействию преступности. 
Как видно из вышеизложенно-
го, прогнозирование, планиро-
вание и програмирование явля-
ются обязательными елемента-
ми процесса противодействия 
преступности в регионах.

Выводы. Подводя итог ска-
занному, подчеркнем: 

1. Знание региональных осо-
бенностей преступности яв-
ляется важным условием для 
усовершенствования прогнози-
рования, планирования и про-
грамирования противодействия 
преступности в стране. С этой 
целью представляется крайне 
важным развитие регионального 
направления в криминологии.

2. Ясное понимание фено-
мена преступности, и ее регио-
нальных особенностей не воз-
можно без использования обоб-
щенных знаний многих наук 
– криминологии, философии, 
социологии, экономики, психо-
логии, истории, регионоведе-
ния, социально-экономической 
географии, демографии, поли-
тологии, биологии и т.д. Это в 
свою очередь требует от совре-
менного криминолога освоения 
знаний многих наук.

3. Современные взгляды на 
преступность и меры борьбы с 
нею требуют существенной ре-
визии. Во-первых, относитель-
но адекватности мер уголовно-
правового воздействия и во-
вторых, цели наказания. Целью 
наказания следует признать не 
только кару, исправление пре-
ступников и предупреждение 
преступлений, но и защиту за-
конопослушных граждан от 
негативного влияния и послед-
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ствий преступности. Здесь по 
нашему мнению, своевремен-
ным может оказаться  реформи-
рование и упрощение системы 
наказания за преступление, а 
именно, устранение наказаний, 
доказавших свою неэффектив-
ность и расширение сферы дей-
ствия, проверенных практикой; 
возобновление института особо 
опасного рецидивиста, увели-
чение сроков наказания и ре-
ставрацию института смертной 
казни за действия, посягающие 
на исключительные ценности 
правового бытия.

4. Деятельность по противо-
действию преступности в ре-
гионах должна осуществляться 
системно: во-первых, за счет 
повышения эффективности дей-
ствующей законодательной си-
стемы (как основы для борьбы 
с преступностью); во-вторых, 
на основе знаний о региональ-
ных закономерностях преступ-
ности; в тертьих, на основе про-
гнозирования, планирования и 
програмирования мер борьбы с 
преступностью. 

5. Система противодействия 
преступности должна вклю-
чать, кроме действующих, еще 
и такой набор криминологиче-
ских мер: 1) комплексный ана-
лиз преступности в регионах и 
факторов, которые оказывают 
на нее криминогенное и анти-
криминогенное воздействие; 
2)  изучение и совершенствова-
ние нормативно-правовой базы, 
обеспечивающей противодей-
ствие преступности; 3) про-
гнозирование преступности не 
только на государственном, но и 
на региональном уровне; 4) про-
грамирование и планирование 
мер по противодействию пре-
ступности; 5) непосредственное 
осуществление профилактики и 
противодействия преступности 
в регионах; 6) осуществление 
оценки результативности дей-
ствующего законодательства 
(его адекватность современным 

вызовам преступности) по про-
тиводействию преступности. 
Как видно из вышеизложенно-
го, прогнозирование, планиро-
вание и програмирование явля-
ются обязательными елемента-
ми процесса противодействия 
преступности в регионах.
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Постановка проблемы. 
Процесс изменения тра-

диционных, устоявшихся право-
вых институтов охватил почти 
все отрасли права, в том числе и 
институт общей собственности. 
Эта объективная потребность 
возникла в связи с появлением 
новых объектов права собствен-
ности супругов, как жилые дома, 
квартиры,  предоставлением су-
пругам права самим определять 
свои имущественные права и обя-
занности. Следует отметить, что 
особенностью общей совместной 
собственности супругов явля-
ется то, что она, в большинстве, 
не имеет частей. Жилье являет-
ся единым неделимым комплек-
сом прав и обязанностей,  пока 
супруги совместно проживают 
одной семьей. Это соответствует 
специфике отношений супругов 
имеющих лично-доверительный 
характер. 

В законодательстве Украины 
разработаны определенные под-
ходы к регулированию осущест-
вления лицом права на жилье с 
целью охраны прав всех совла-
дельцев. Однако Гражданский 
кодекс Украины (далее – ГК) со-
держит лишь отдельные положе-
ния по определению парадигмы 
и ее проявлений в отношении 
правомочий совладельцев жилья. 
Кроме того, нормы других зако-
нодательных актов не всегда од-
нозначны в определении границ 
прав владельца, не вносит пони-
мание в имущественные отноше-
ния между совладельцами жилья. 
Как отмечалось в юридической 
литературе проблема осущест-
вления права общей совместной 
собственности супругов на жилье 
требует специального исследова-
ния с учетом норм Гражданского, 
Жилищного, Семейного кодек-
сов Украины и других актов дей-

ствующего законодательства [1, 
с. 47]. 

Целью и задачей статьи яв-
ляется анализ норм гражданско-
го и семейного законодательства 
Украины, регулирующего право 
совместной собственности су-
пругов на жилье. 

Изложение основного мате-
риала. Осмысление процессов, 
которые формируются сегодня в 
имущественной сфере семьи, не-
возможно без анализа правового 
регулирования имущественных 
отношений супругов. Следует от-
метить, что Семейным кодексом 
Украины (далее – СК) определе-
ны основания приобретения пра-
ва общей совместной собствен-
ности супругов. В частности, в ст. 
60 СК говорится, что имущество, 
приобретенное супругами за вре-
мя брака, принадлежит жене и 
мужу на праве общей совместной 
собственности независимо от 

ОБЩАЯ  СОВМЕСТНАЯ  СОБСТВЕННОСТЬ  СУПРУГОВ  НА 
КВАРТИРУ:  ПРОБЛЕМЫ  ПРАВОВОЙ  РЕГЛАМЕНТАЦИИ  В  УКРАИНЕ

Юлия БАЛЮК,
соискатель института частого права и предпринимательства имени академика Ф. Г. Бурчака 

Национальной академии правовых наук Украины

SUMMARY
The article explores the complex at the legislative level base occurrence and termination of the right to joint matrimonial 

property for housing in order to develop a unified system of regulation of the right implementation of the joint property of the 
spouses to the apartment as the property. It is concluded that housing as real estate - is a special category of things, the nature of 
which requires a unified approach. The legal regime of property located in the common property of the spouses is complicated 
by the lack of a unified approach to the special relationship of origin and termination of joint ownership, the uncertainty in 
the definition of certain types of property. In addition, the focus is that the co-owners of the apartment there is a choice: either 
to implement allocated share in kind - to fix the ownership of the individual heating, concluding with the other owners of 
apartments on a voluntary basis of the relevant agreement or a court order to establish use of this dwelling.

Key words: housing, total joint property, the total share ownership, notarization, the occurrence of common property 
rights, termination of the right of common ownership.

РЕЗЮМЕ
В статье комплексно исследуются на законодательном уровне основания возникновения и прекращения права 

общей совместной собственности супругов на жилье с целью разработки единой системы регламентации права 
осуществления совместной собственности супругов на квартиру, как объекта недвижимости. Делается вывод, что 
жилье как недвижимое имущество – это особая категория вещей, природа которого требует единых подходов. Пра-
вовой режим жилья находящегося в общей совместной собственности супругов осложняется отсутствием единого 
специального подхода к отношениям возникновения и прекращения права совместной собственности, неопреде-
ленностью в определениях отдельных видов жилья. Кроме того, акцентируется внимание, что у сособственников 
квартиры имеется выбор: либо осуществить выдел доли в натуре - зафиксировать право собственности на отдель-
ные изолированные комнаты, заключением с остальными собственниками квартиры в добровольном порядке соот-
ветствующего соглашения, либо в судебном порядке установить порядок пользования этим жилым помещением. 

Ключевые слова: жилье, общая совместная собственность, общая долевая собственность, нотариальное удо-
стоверение, возникновение права общей собственности, прекращение права общей собственности.
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того, если один из них ее не имел 
по уважительной причине (обу-
чение, ведение домашнего хозяй-
ства, уход за детьми, болезнь и 
т.д.) самостоятельного заработка 
(дохода). Устанавливая такую 
норму, законодатель исходит из 
необходимости предоставления 
супругами взаимной моральной 
и материальной поддержки, обе-
спечение соблюдения интересов 
того из супругов, кто занимается 
воспитанием ребенка и ведет до-
машнее хозяйство. Итак, любое 
имущество (в том числе жилье), 
приобретенное супругами за вре-
мя брака, кроме вещей индиви-
дуального пользования, является 
объектом права общей совмест-
ной собственности супругов. 
Общей долевая собственность 
супругов на жилье, приобретен-
ное во время брака, может быть 
реализована по соглашению су-
пругов, согласно брачному дого-
вору. Заключая брачный договор, 
супруги могут: установить режим 
совместной, долевой или раздель-
ной собственности на все имуще-
ство супругов, на его отдельные 
виды или на имущество каждого 
из супругов; определить долю 
каждого из супругов в принадле-
жащем им имуществе; опреде-
лить имущество, которое будет 
передано каждому из супругов в 
случае расторжения брака; уста-
новить способ участия в доходах 
друг друга; определить порядок 
несения семейных расходов, а 
также любые иные положения, 
касающиеся имущественных от-
ношений супругов, но не проти-
воречащие закону и не ущемля-
ющие интересы другого супруга 
[2, с. 109].

Таким образом, супруги могут 
определить отдельные части на 
приобретенное ими во время бра-
ка жилье, которые будут принад-
лежать им на праве не совмести-
мой, а общей долевой собствен-
ности (реальной или идеальной). 
Жильем, принадлежащим на пра-
ве частной собственности одному 
из супругов, во время совместно-
го проживания часто пользуются 
оба супруга, хотя раздельное про-

живание супругов допускается 
законом. Устоявшимся является 
то, что совместная собствен-
ность на дом (квартиру) может 
существовать при наличии таких 
признаков, как множественность 
собственников и единство объ-
екта которое принадлежит им 
на праве собственности - дома, 
квартиры состоящей из комнат 
[3, с. 189–190], но в однокомнат-
ной квартире в многоквартирном 
доме раздельное владение иму-
ществом не всегда осуществимо. 

На практике возникает вопрос 
наличия  имущественных прав 
на жилье у того из супругов, кто 
не является его собственником 
[4, с. 463–499]. Закрепление иму-
щественных прав супругов воз-
можно в случае возникновения 
спора и разделения имущества, 
во время которого он, она может 
просить учесть сделанные им 
денежные или трудовые вклады 
в содержание и ремонт жилья, 
которое принадлежит одному из 
супругов, и признать это имуще-
ство совместным. Такая позиция  
согласовывается со ст. 62 СК в 
случае, когда имущество жены, 
мужа за время брака существен-
но увеличилось в своей стоимо-
сти вследствие общих трудовых 
или денежных затрат или затрат 
второго из супругов, оно при раз-
решении спора может быть при-
знано по решению суда объектом 
права общей совместной соб-
ственности супругов. Для при-
знания раздельного имущества 
общим необходимо, чтобы цен-
ность раздельного имущества, к 
которому относится и жилье, в 
период брака существенно увели-
чилось. В случае возникновения 
спора в суде следует сравнить 
стоимость имущества до и после 
создания супругами соответству-
ющих улучшений. В частности, 
если возникает спор по жилому 
дому, то принимают во внимание 
такие обстоятельства, как капи-
тальный ремонт, достройка или 
перестройка дома, приобретенно-
го до брака. Если же во время се-
мейной жизни супругов осущест-
вляло только текущий ремонт 

жилого дома, квартиры, то это 
не дает оснований для признания 
имущества общим. В этом случае 
второй из супругов может требо-
вать только возмещения расходов, 
которые он понес. Итак, вопрос о 
том, насколько существенно уве-
личилась стоимость спорного 
имущества в период брака, при 
вынесении судом решения имеет 
оценочный, и преимущественно 
субъективный характер. С одной 
стороны, правило ст. 62 СК о при-
знании раздельного имущества 
общим имуществом супругов, на 
первый взгляд, не вызывает воз-
ражений. Для вынесения реше-
ния суду необходимо установить, 
что раздельное жилье супругов 
существенно увеличилось в своей 
ценности вследствие вложенных 
трудовых или общих расходов 
второго из супругов или их обо-
их, и признать его совместным 
имуществом супругов. Однако в 
действующем законодательстве 
Украины не определено в каких 
частях оно делится между су-
пругами. Считаем необходимым, 
чтобы суд при установлении ре-
жима раздельности в подобных 
случаях устанавливал правило, 
по которому квартира принадле-
жит обоим, но в определенных 
долях - например, одному из су-
пругов будет принадлежать боль-
шая доля в жилье, чем супругу 
(2/3, 4/5 в праве собственности). 

Следует отметить, что по дей-
ствующему  семейному  законо-
дательству имущество принадле-
жит на праве общей совместной 
собственности не только лицам, 
которые находились в зареги-
стрированном браке. Согласно 
ст. 74 СК в случае если жена и 
муж проживают одной семьей, 
но не находятся в зарегистриро-
ванном браке между собой, иму-
щество, приобретенное ими за 
время совместного проживания, 
принадлежит им на праве общей 
совместной собственности, если 
иное не предусмотрено пись-
менным договором между ними. 
Семью составляют лица, которые 
совместно проживают, связаны 
общим бытом, имеют взаимные 
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права и обязанности. Предложен-
ный в СК правовой подход может 
вызвать непредсказуемые право-
вые последствия. 

Общая совместная собствен-
ность на жилье может возникать 
не только в семье и  у супругов, 
на основании других гражданско-
правовых действий: в результате 
совместной деятельности; в ре-
зультате приватизации; выкупа 
жилья, которое находится в об-
щей собственности граждан и 
юридических лиц; путем член-
ства в жилищном, жилищно-
строительном кооперативе; 
строительство индивидуального 
жилого дома. Фактически право 
общей собственности на жилье 
возникает тогда, когда имуще-
ство становится объектом права 
собственности, то есть с момента 
введения его в эксплуатацию. Но 
юридически владельцу необхо-
димо получить свидетельство о 
праве собственности на дом, по-
тому что без него застройщик не 
сможет практически реализовать 
свои правомочия собственника. 
Как указывает И. В. Жилинкова: 
«Для возникновения права об-
щей собственности по совокуп-
ности вещей или имущественных 
прав и обязанностей требуется их 
определенное единство, образо-
вание из них единого объекта. В 
противном случае будет суще-
ствовать не общая собственность 
на один объект, а собственность 
нескольких лиц по отдельным 
объектам» [5, с. 337].

При этом В. С. Гопанчук об-
ращает внимание на нетрадици-
онность некоторых принятых за-
конодателем понятий в той части, 
где речь идет о «членах семьи, 
постоянно проживающих в дан-
ной квартире (доме)». В действу-
ющем законодательстве Украины 
применены разные определения 
членов семьи, зависит от право-
вой природы урегулированных 
отношений (семейно-правовых, 
жилищных, наследственных и 
др.). Как известно, в Жилищном 
кодексе Украины (далее – ЖК) 
четко определен круг членов се-
мьи нанимателя, которые нарав-

не с ним имеют самостоятельное 
право на жилье. В соответствии 
со ст. 64 ЖК к членам семьи нани-
мателя относятся супруг нанима-
теля, их дети и родители, прожи-
вающие совместно с ним. Члена-
ми семьи нанимателя могут быть 
признаны и другие лица, если 
они постоянно проживают вместе 
с нанимателем и ведут с ним об-
щее хозяйство. Лица, постоянно 
имеют статус членов семьи, неза-
висимо от указанных критериев 
в ст. 64 ЖК не называются. Ана-
логичная непоследовательность 
оказывается и в других норма-
тивных актах, поскольку  законо-
датель допускает определенные 
противоречия, применяя в одном 
случае понятия «члены семьи на-
нимателя», в другом – «лица» [6, 
с.  117–118]. Осуществление су-
пругами права общей совместной 
собственности. СК дает опреде-
ленный (но не исчерпывающий) 
перечень имущественных объек-
тов, принадлежащих жене, мужу 
на праве личной собственности: 
- имущество, приобретенное ею, 
им до брака; имущество, приоб-
ретенное ею, им за время брака, 
но на основании договора даре-
ния или в порядке наследования; 
имущество, приобретенное ею, 
им за время брака, но за сред-
ства, которые принадлежали ей, 
ему лично. Закон предоставляет 
супругам равные права на об-
щее жилье. Распоряжаются они 
им по общему согласию. Члены 
семьи, как совладельцы имеют 
право осуществлять различные 
гражданско-правовые сделки в 
отношении общего имущества. 
При этом участникам таких согла-
шений следует придерживаться, 
кроме норм гражданского законо-
дательства о правилах заключе-
ния сделок, также специальных 
требований, предусмотренных 
семейным законодательством [7, 
с. 319]. В соответствии со ст. 65 
СК при заключении договоров 
одним из супругов считается, что 
он действует с согласия другого 
супруга. Жена, муж имеет право 
на обращение в суд с иском о 
признании договора недействи-

тельным как такого, что заклю-
ченный вторым из супругов без 
ее, его согласия. Для заключения 
одним из супругов договоров, 
требующих нотариального удо-
стоверения или государственной 
регистрации, а также договоров, 
касающихся ценного имущества 
(квартиры, дома, земельного 
участка и т.п.), согласие второго 
из супругов должно быть подано 
в письменном виде и нотариаль-
но удостоверено. 

Правоудостоверяющими до-
кументами о праве собствен-
ности на жилье может быть до-
кумент о праве собственности 
на жилой дом и размер долей 
совладельцев (о предоставлении 
земельного участка для построй-
ки дома и о его строительство, о 
купле-продаже, мены, дарения, 
наследование, о праве на долю в 
общем имуществе супругов, ре-
шение суда, вступившее в закон-
ную силу, о признании права соб-
ственности на дом или его часть) 
[8, с. 215]. В юридической лите-
ратуре высказывается мнение о 
нецелесообразности существова-
ния перечня правоудостоверяю-
щих документов. В частности, 
В.  А.  Алексеев указывает, что 
«не удалось обнаружить в законе 
конкретного и исчерпывающего 
перечня документов, необходи-
мых для регистрации прав на но-
вые объекты, вряд ли будет про-
дуктивным. Более правильным 
представляется не определение 
перечня документов, необходи-
мых для регистрации, а указание 
на обстоятельства, подлежащие 
выяснению из этих документов» 
[9, с. 40].

Нарушение супругами этих 
правил о заключении соглашений 
может привести к признанию 
таких сделок недействительны-
ми. Статья 64 СК предоставляет 
супругам право на заключение 
между собой всех гражданско-
правовых договоров, не противо-
речащие закону, как относитель-
но имущества, являющегося их 
личной частной собственностью, 
так и в отношении имущества, 
которое является объектом права 
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общей совместной собственно-
сти супругов.

Однако супруг вправе пода-
рить или любым другим путем 
передать приобретенную кон-
кретную часть своего общего или 
раздельного имущества. Он или 
она имеют право вообще отка-
заться от всего принадлежащего 
ему, ей имущества в пользу дру-
гого супруга, оформив это долж-
ным образом. Поскольку семей-
ное законодательство Украины 
не содержит норм о порядке и 
форме заключения таких согла-
шений, поэтому в этом случае 
должны применяться нормы 
гражданского законодательства. 
При расторжении брака право 
общей совместной собственно-
сти на жилье, приобретенное во 
время брака, не прекращается. 
Распоряжение этим жильем осу-
ществляется совладельцами ис-
ключительно по взаимному согла-
сию, в соответствии со ст. 369 ГК 
Украины. При разводе супруги не 
всегда решается вопрос о разделе 
общего имущества, если они про-
должают совместно пользоваться 
жильем.  Действующее законода-
тельство не обязывает супругов 
делить имущество добровольно 
или в судебном порядке. Вместе с 
тем ст. 72 СК  предусматривает в 
частности, к требованиям о разде-
ле имущества, заявленных после 
расторжения брака, применяется 
исковая давность в три года. Но 
это не значит, что супруги долж-
ны делить имущество в пределах 
трех лет с момента расторжения 
брака. Исковая давность начина-
ет течь со дня, когда один из со-
владельцев узнал или мог узнать 
о нарушении своего права соб-
ственности. О нарушении своих 
прав супругов узнает чаще всего 
в момент расторжения брака или 
после, когда супруги оказывает 
друг другу препятствия по осу-
ществлению права собственно-
сти. 

Важное значение имеет пре-
кращение общей совместной соб-
ственности супругов на жилье. 
Оно может осуществляться по 
различным основаниям, но наи-

более типичными являются: раз-
деление жилья по взаимному со-
гласию супругов или по решению 
суда; определение доли одного из 
супругов в общей квартире, доме 
в связи с его смертью и открыти-
ем наследства; определение доли 
одного из супругов в связи с об-
ращением взыскания на его долю 
в имуществе. 

Раздел общего жилья супру-
гов означает прекращение права 
общей совместной собственно-
сти супругов на это имущество 
и возникновение на ее основе 
личной частной собственности 
жены и мужа или общей долевой 
собственности супругов. В юри-
дической литературе выделяют: 
добровольное разделение имуще-
ства супругов и принудительное  
разделение имущества в судебном 
порядке. Добровольном разделе 
имущества предусматривает на-
личие взаимного волеизъявления 
супругов на прекращение режима 
общей совместной собственности 
в отношении принадлежащего им 
жилья. Разделение осуществляет-
ся только в отношении имеюще-
гося жилья, а не жилья, которое 
будет приобретено супругами в 
будущем. Исходя из ст. 71 СК су-
пруги могут добровольно решать 
вопрос о разделении их общего 
жилья, определив размеры долей 
каждого из них, а также порядок 
и способ разделения. Законо-
дательство не содержит специ-
альных указаний относительно 
формы договора раздела общего 
жилья супругов. Несоблюдение 
надлежащей формы соглашения 
между супругами не способ-
ствует защите их прав. Кроме 
того, это не обеспечивает защиту 
прав супругов при исполнении 
судебных решений по делам об 
обращении взыскания на иму-
щество и возмещения убытков, 
причиненных одним из супругов. 
Поскольку тот из супругов, кто 
является должником, или один 
из супругов, который совершил 
правонарушение, может  утверж-
дать, что принадлежащее им иму-
щество ранее уже было подарено 
другому из них, а на самом деле 

могло бы и дальше принадлежать 
им на праве общей или раздель-
ной собственности [10, с. 82]. 
Например, во время совместного 
проживания супругов человек на 
имя приобрел квартиру. Жена об-
ращается в суд с иском о передаче 
прав собственности на квартиру, 
потому что квартиру ей подарил 
муж. Однако, если это соглаше-
ние не было должным образом 
оформлено, суд должен признать 
квартиру общей совместной соб-
ственностью супругов, подле-
жащей разделению.  Разделение 
жилья сопровождается значи-
тельными трудностями, посколь-
ку каждый из супругов хочет 
получить определенную долю 
жилого дома в натуре. Удовлетво-
рения их притязаний зависит от 
размера жилого дома, количества 
комнат, взаимоотношений между 
супругами, наличия детей и дру-
гих обстоятельств. Согласно п. 5 
Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Украины «О практике 
применения судами законода-
тельства, регулирующего право 
частной собственности граждан 
на жилой дом» от 04.10.1991 г.. № 
7 [11] при невозможности разде-
ления дома, являющегося общей 
совместной собственностью су-
пругов в натуре и если нет согла-
сию супругов о способе раздела 
общего имущества, суд с учетом 
интересов несовершеннолетних 
детей и заслуживающих внима-
ния интересов одного из супру-
гов, может оставить дом одному 
из супругов и возложить на него 
обязанность компенсировать пра-
во на часть дома другому за счет 
другого общего имущества или 
деньгами. В частности, как от-
мечает С.Н. Романович это может 
иметь место, если доля в общей 
собственности на дом (кварти-
ру) является незначительной и 
не может быть выделена в натуре 
или по особым обстоятельствам 
совместное пользование им не-
возможно, а владелец в доме не 
проживает и обеспечен другой 
жилой площадью [12, с. 5].

Принудительное разделении 
жилья между супругами (по ре-
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шению суда) может осущест-
вляться в случаях: если между 
супругами возникает спор и они 
не могут прийти к согласию о не-
обходимости такого разделения 
или его условий; если вопрос о 
принудительном разделе имуще-
ства супругов ставят другие лица 
(кредиторы одного или обоих су-
пругов); если один из супругов 
умер, а между вторым из супру-
гов и другими наследниками воз-
ник спор об имуществе. В соот-
ветствии со ст. 371 ГК кредитор 
совладельца имущества, находя-
щегося в общей совместной соб-
ственности, в случае недостаточ-
ности у него другого имущества, 
на которое может быть обращено 
взыскание, может предъявить иск 
о выделении доли из общего иму-
щества в натуре для обращения на 
нее взыскания (выделение такой 
доли осуществляется в порядке, 
установленном ст. 366 ГК). 

Выводы. Исходя из вышеска-
занного, следует прийти к выво-
ду, что жилье как недвижимое 
имущество - это особая категория 
вещей, природа которого требует 
единых подходов. Правовой ре-
жим жилья находящегося в об-
щей совместной собственности 
супругов осложняется отсутстви-
ем единого специального подхо-
да к отношениям возникновения 
и прекращения права совместной 
собственности, неопределенно-
стью в определениях отдельных 
видов жилья. Получается, что 
выдел доли в натуре в принуди-
тельном порядке возможен толь-
ко в отдельно стоящих жилых 
домах – сельских домах, коттед-
жах, в которых можно сделать от-
дельный вход или перегородку и 
превратить этот жилой дом, фак-
тически, в многоквартирный дом, 
с отдельными и изолированными 
квартирами. 

У сособственников кварти-
ры имеется выбор: либо осуще-
ствить выдел доли в натуре - за-
фиксировать право собственно-
сти на отдельные изолированные 
комнаты, заключением с осталь-
ными собственниками квартиры 
в добровольном порядке соответ-

ствующего соглашения, либо в 
судебном порядке установить по-
рядок пользования этим жилым 
помещением. 

Поскольку прекращение об-
щей совместной собственности 
супругов на жилье нарушает 
имущественное равновесие в се-
мье, то и осуществление этого 
права должно происходить таким 
образом, чтобы и после прекра-
щения этого права,   были соблю-
дены имущественные интересы 
каждого из супругов. В судебном 
порядке при определении разме-
ра долей супругов в праве соб-
ственности, суд должен исходить 
из: 1) соблюдения гражданско-
правовых принципов справед-
ливости, добросовестности, 
разумности; 2)  принадлежности 
или отсутствия оснований для 
отступления от принципа равен-
ства долей каждого из супругов; 
3) возможности или невозмож-
ности разделения жилья в нату-
ре; 4)  удовлетворения желания 
супругов относительно способа 
раздела имущества; 5) с учетом 
претензий членов семьи на со-
вместное жилье.

Суд может отступить от прин-
ципа равенства долей супругов 
только при обстоятельствах, име-
ющих существенное значение, 
например, если один из супругов 
не заботился о материальном обе-
спечении семьи, скрыл, уничто-
жил или повредил общее имуще-
ство, расходовал его во вред ин-
тересам семьи. В свою очередь,  
доля в имуществе может быть 
увеличена в пользу одного из су-
пругов, если с ним проживают 
несовершеннолетние или нетру-
доспособные совершеннолетние 
члены семьи, однако в судебном 
решении обязательно должно 
быть указано, какие именно ин-
тересы одного из супругов или 
несовершеннолетних детей были 
для этого основанием. 
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Постановка проблемы 
заключается в том, что 

современный правовой режим 
регулирования отношений по 
охране физических лиц, закре-
пленный Гражданским кодексом 
Украины (далее по тексту – ГК 
Украины), и ЗУ « Об охранной 
деятельности» [1] не отвечают 
современным нуждам правопри-
менительной практики в этой 
сфере предоставления услуг 
по охране физических лиц. Со-
временный этап развития неза-
висимой Украины как демокра-
тического государства характе-
ризуется процессами развития 
рыночной экономики и отноше-
ний, которые с ней связаны. Это 
в свою очередь приводит к улуч-
шению жизненного уровня насе-
ления и увеличение благосостоя-
ния граждан. В связи с этим осо-
бого внимания и актуальности 
приобрели охрана и защита прав 
и свобод человека и гражданина, 
закрепленных во втором разделе 
Конституции Украины. Однако 
задекларированные принципы 
неприкосновенности личности 
не всегда соблюдаются, посколь-
ку развитие охранной деятель-
ности невозможно без четкого 

законодательного регулирова-
ния в связи с особым объектом 
охраны. Кроме того, на примере 
развитых стран мира можно ска-
зать, что одним из наиболее эф-
фективных мер реализации этих 
принципов выступает договор 
охраны физических лиц. Но при 
реализации этих договорных 
обязательств, в практической де-
ятельности охранных предприя-
тий в Украине возникает много 
проблем, связанных с отсутстви-
ем научного и законодательного 
регулирования этих отношений. 
Но по-другому и быть не может, 
поскольку на сегодня не разрабо-
таны четкие критерии качества 
охранной услуги, не определен-
ным остается правовой статус 
сторон данного договора и, что 
самое главное, нет никаких чет-
ких критериев относительно 
размежевания ответственности 
сторон по договору охраны фи-
зических лиц.

Что касается научного иссле-
дования указанного вопроса, то 
нужно отметить, что договорны-
ми отношениями, связанных с 
предоставления охранных услуг, 
занимались такие авторы как Ба-
тожская А.В., «Договір зберігання 
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автотранспортних засобів» 
С.П.  Довбий, «Договір охорони 
майна», Литвинова  М.А.  «До-
говор на охрану имущества», 
Мильков А.В., «Договор охраны 
по российскому гражданскому 
праву», Сухоруков  В.А., «Дого-
вор охраны имущества как сред-
ство минимизации предпринима-
тельских рисков», Шаронов С.О. 
«Договор на оказание услуг част-
ной охранной деятельности» и 
другие.

Целью данной работы яв-
ляется исследование и теоре-
тический анализ юридической 
литературы, положений ГК 
Украины, нормативно-правовых 
актов Министерства внутренних 
дел Украины (далее по тексту – 
МВД), практики деятельности 
Государственной службы охраны 
(далее по тексту – ГСО) Украины 
и частных охранных предприя-
тий для выработки рекоменда-
ций относительно юридической 
конструкции обязательственного 
правоотношения, которое осу-
ществляется в пределах догово-
ра охраны физических лиц.

Для достижения указанной 
цели в исследования основное 
внимание уделено решению сле-
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дующих задач: анализ развития 
договора охраны физических 
лиц, сравнивание договора охра-
ны физических лиц в Украине с 
другими государствами.

Изложение основного ма-
териала исследования. Кон-
ституция Украины, закрепив во 
втором разделе основные по-
ложения прав и свобод гражда-
нина, возложила на государство 
обязанность по обеспечению 
безопасности и неприкосно-
венности человека, ее жизни и 
здоровья, чести и достоинства. 
Эта обязанность осуществляет-
ся с помощью всех возможных 
правовых средств. Последние 
образовывают механизм охраны 
личных неимущественных прав, 
который закреплен в законе.

К элементам этого механизма 
относятся средства криминально-
правового, административно-
правового и гражданско-
правового характера. В свою 
очередь среди последних наи-
более эффективными являются 
средства предупредительного 
характера, которые направлены 
на недопущения правонаруше-
ний. Среди них важное место 
занимает охранное правоотно-
шение, которое направлено на 
непосредственное обеспечение 
неприкосновенности и личной 
безопасности физических лиц. 

В правоотношениях по охране 
в Украине задействованы сотни 
тысяч лиц. Они сформировались 
во многом благодаря реоргани-
зациям спецслужб и МВД. Это 
служит экономической предпо-
сылкой возникновения правоот-
ношения по охране физических 
лиц [2].

Итак, исследуя процесс ста-
новления договора охраны фи-
зических лиц, нужно отметить, 
что он имеет свои особенности, 
которые, прежде всего, связан-
ные с самым процессом раз-
вития охранной деятельности. 
Развитие последней тесно свя-
зано с функцией охраны обще-
ственных отношений, которая 

возложена на государство и пре-
жде всего на органы внутренних 
дел. Поэтому, мы присоединя-
емся к позиции М.П. Волоши-
на, согласно которой, функция 
охраны присущи всем государ-
ственным органам, а для органов 
внутренних дел – это специаль-
ная функция в борьбе по охране 
собственности, общественного 
порядка, прав и законных инте-
ресов организации и граждан [3, 
с.  10],. Развитие общественных 
отношения приводит к необхо-
димости обособления функции 
охраны. Предприятиям, учреж-
дениям, организациям экономи-
чески нецелесообразно самим 
осуществлять охрану произве-
денной продукции и материаль-
ных ценностей, то есть охранять 
свое имущество. Возникает не-
обходимость в специальном 
органе, который бы освободил 
предпринимателей от охранных 
функций, предоставивши им 
возможность сосредоточить все 
силы на хозяйственной деятель-
ности [4, с.14]. Таким специаль-
ным органом стала ГСО, которая 
предоставляет охранные услуги 
предприятиям и организациям 
(а после перехода Украины на 
рыночные отношения и физиче-
ским лицам) согласно заключен-
ным гражданско-правовым дого-
ворам охраны физических лиц.

В свою очередь такое бурное 
развитие охранной деятельности 
невозможно без соответствую-
щего нормативно-правового 
обеспечения последней со сто-
роны государства. Но развивая 
собственные институты права, 
мы не можем игнорировать опыт 
зарубежных стран, в частности, 
Западной Европы и Соединен-
ных Штатов Америки. Закон «Об 
охране предприятий и о фирмах 
по обеспечению безопасно-
сти» в Швеции был принят еще 
в 1944  г. Аналогичные законы 
были приняты в Испании (1981 
г.), Финляндии (1983г.), Порту-
галии (1986 г.), Дании (1987 г.), 
Норвегии (1988 г.). Во Франции 

еще в 1942 году был принятый и 
вступил в силу Закон «О регули-
ровании в сфере частной охран-
ной деятельности, транспорти-
ровке ценностей и обеспечения 
безопасности личности», в Бель-
гии – Закон «Об охранных пред-
приятиях и обеспечении безопас-
ности во внутренних службах 
охраны» (1990 г.) [5, с.26].

В странах англо-американской 
системы охранная деятельность 
детально не урегулирована. 
Право на занятие такой деятель-
ностью основывается на общих 
принципах свободы предприни-
мательской деятельности. Суще-
ственной особенностью охран-
ной деятельности выступает то, 
что она осуществляется исклю-
чительно на договорной основе 
при относительно незначитель-
ном вмешательстве со стороны 
государства.

В США нет единого феде-
рального закона о частной охран-
ной и детективной деятельно-
сти. Каждый штат принимает 
свои законы и пользуется ими. 
Все классы лицензий выдаются 
специальной государственной 
комиссией, которая оценивает в 
рамках установленной процеду-
ры соответствие личных качеств 
и профессиональной подготовки 
претендентов квалификацион-
ным требованиям локального за-
конодательства.

В Германии, кроме традици-
онных форм охранных и детек-
тивных структур, правитель-
ство отдельных земель активно 
использует свои спецслужбы 
для решения приоритетных эко-
номических проблем и предо-
ставления помощи компаниям, 
частным предпринимателям, 
контрразведывательным струк-
турам. В этих компаниях они 
помогают создать структуры, 
которые занимаются обеспе-
чением безопасности, как на 
территории Германии, так и 
работающим за границей пред-
ставительствам. Естественно, 
что охранные фирмы, службы 
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частного розыска, безопасности 
работают в тесном взаимодей-
ствии, помогая друг другу.

Во Франции деятельность 
частных охранных и сыскных 
бюро, как уже отмечалось, регу-
лируется законом еще с 1942 года, 
но с последующими поправками 
и дополнениями. Согласно этому 
закону владельцами таких бюро 
могут быть лица, которые имеют 
только французское гражданство 
или гражданство стран Европей-
ского сообщества. Бывшие со-
трудники полиции Франции мо-
гут стать владельцами частных 
детективных и охранных бюро, 
но с письменного разрешения 
министра внутренних дел стра-
ны. Любое нарушение довольно 
жестко наказывается  – заключе-
нием до трех лет и штрафом.

В Финляндии органы зако-
нодательной власти довольно 
четко определили правовые гра-
ницы охранной деятельности. 
По закону Финляндии частные 
охранительные бюро получают 
лицензию на свою деятельность 
в том регионе, где они работают. 
То есть если их деятельность 
распространяется на губернию, 
то лицензии выдает губернатор, 
если на всю Финляндию – тогда 
правительство Финляндии.

В Дании и Швеции нет отдель-
ного закона об охранной и детек-
тивной деятельности, об оружии, 
всем подчиняется общему закону 
о предпринимательстве.

Что касается постсоветских 
стран, то, как уже отмечалось, 
охранная деятельность здесь на-
чала активно развиваться после 
перехода этих стран на путь ры-
ночной экономики в 1991 году. 
Исходя из этого, особое значе-
ние для Украины имеет опыт та-
ких стран как Латвия, Молдова, 
Казахстан и, конечно, РФ.

Так как Украина определи-
ла свой путь - интеграцию в 
ЕС, то в связи с этим наиболее 
значимым выступает опыт раз-
вития охранной деятельности в 
Латвии. Комиссия ЕС, которая 

в целом рассматривала вопрос о 
соответствии всего латвийского 
законодательства нормам Евро-
союза, признала, что Закон « Об 
охранной деятельности» [6] на 
95% отвечает нормам Евросою-
за. Этим Законом определенные 
основные направления, пере-
числены субъекты и определены 
границы охранной деятельности 
в стране. На сегодняшний день в 
обороте задействованы 10 тыс. 
охранников, которые официаль-
но заявлены в департаменте по-
лиции как сотрудники охранных 
фирм. У них находится около 
полутора тысячи единиц лично-
го оружия и одна тысяча единиц 
служебного оружия, которое 
находится в спец помещениях 
охранных фирм [7].

Еще одна европейски ориен-
тированная страна – Молдова. На 
сегодняшний день в Молдове за-
регистрировано приблизительно 
150 фирм, которые занимаются 
частной охранной и детективной 
деятельностью и приблизитель-
но 2300 объектов обслуживаться 
негосударственными охранными 
структурами. Из них 1950 объ-
ектов охраняются при помощи 
установок охранно-пожарной 
сигнализации (тревожные кноп-
ки), 350 объектов охраняются 
физическим способом. Таким 
образом, из общего количества 
объектов, взятых под охрану, 
85% приходится на техническую 
охрану и 15% – на физическую 
[8]. 

Первым государством из 
стран СНГ, в котором был принят 
закон об охранной деятельности, 
выступила РФ. Так, Законом РФ 
от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О 
частной детективной и охран-
ной деятельности в Российской 
Федерации» [9] были закрепле-
ны основные условия договора 
охраны, его содержание, гаран-
тии выполнения сторонами своих 
обязательств по договору и поря-
док разрешения споров. В РФ на 
сегодня существует 5 субъектов 
охранной деятельности – 3 госу-

дарственных и 2 частных. К го-
сударственным охранительным 
структурам РФ относятся: Вне-
ведомственная охрана при ОВД, 
которая осуществляет согласно 
Закону РФ от 1 марта 2011 года 
« О полиции» [10] и положении 
«О главном управлении вневе-
домственной охраны МВД» [11]. 
Внутренние войска МВД России, 
которые осуществляют охрану 
объектов на основании специаль-
ных постановлений Правитель-
ства РФ. Ведомственная охрана. 
Перечни объектов, которые под-
лежат ведомственной охране, 
утверждаются по согласованию 
с МВД РФ. 

К негосударственным (част-
ным) охранным организациям в 
РФ относятся частные охранные 
предприятия и службы безопас-
ности. Правовую основу их дея-
тельности определяют Закон РФ 
«О частной детективной и охран-
ной деятельности в Российской 
Федерации» и одноименное по-
становление Правительства РФ 
от 14 августа 1992р № 587. Охра-
нительная деятельность этих 
структур не распространяется 
на объекты, которые включены в 
Перечень объектов, которые под-
лежат государственной охране.

Таким образом, исследовав 
развитие и становления догово-
ра охраны, следующим этапом 
исследования становиться де-
тальный анализ всего комплекса 
охранных отношений, связанных 
с заключением договора охраны 
физического лица, а также кри-
териев их размежевание от дру-
гих договоров охраны. 

Однако, несмотря на трудно-
сти, некоторыми авторами была 
сделанная попытка ввода клас-
сификации договоров охраны. 
Так, например, Р.Б. Шишка по 
критерию объекта, на который 
направленная охрана, предлага-
ет следующую классификацию 
договоров по предоставлению 
охранных услуг. При этом для 
обозначения всей системы дан-
ных договоров предлагается ис-
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пользовать словосочетание «до-
говор охраны». В соответствии 
с указанной классификацией 
договор охраны по объекту под-
разделяется на охрану объекта, 
охрану личности и комплексную 
охрану [12, с.289].

Конечно, данная позиция 
имеет право на существование, 
однако, по нашему мнению, она 
является спорной с точки зрения 
на следующие обстоятельства:

Во-первых, следует отметить, 
что употребление словосочета-
ния «договор охраны» как обоб-
щенного понятия для всех раз-
новидностей договоров по пре-
доставлению охранных услуг, 
является проблематичным. Ведь, 
если дается название правоот-
ношению «договор охраны», то 
логически возникает вопрос: 
охраны чего? Например, договор 
охраны имущества [13] или до-
говор охраны физического лица 
[14]. Каждый из указанных до-
говоров является одним из ви-
дов договоров на предоставле-
ния охранных услуг и их нельзя 
объединять, а тем более назы-
вать одним понятиям. Поэтому 
более правильным, по нашему 
мнению, представляется употре-
бления словосочетания “договор 
по предоставлению охранных 
услуг», для обозначения всех ви-
дов договоров, связанных с пре-
доставлением охранных услуг, 
а не словосочетание “договор 
охраны физического лица».

Во-вторых, что касается ви-
дов договоров по предоставле-
нию охранных услуг, то здесь 
также нельзя согласиться с де-
лением договора на такие виды 
как договор охраны объекта и 
договор охраны личности (фи-
зических лиц). На наш взгляд, 
договор охраны объекта явля-
ется подвидом договора охраны 
имущества, поскольку, понятие 
«имущество» [15] шире, чем по-
нятие «объект» [16], а использо-
вание понятия «личность» [17], с 
точки зрения юриспруденции бу-
дет некорректным, поскольку за-

конодательство оперирует более 
удачным и четким понятиям – 
«физическое лицо». Что касается 
комплексного договора охраны, 
то если под комплексным дого-
вором охраны понимается охра-
на имущества и физических лиц 
одновременно, но это приводит 
к смешению двух самостоятель-
ных объектов договора, которые 
в свою очередь не дают четко 
определиться с предметом дого-
вора, а отсюда – с правами, обя-
занностями и ответственностью 
сторон. Хотя теоретически мож-
но допустить заключение такого 
договора, анализ практической 
деятельности как государствен-
ных, так и негосударственных 
охранных предприятий не дал 
возможности выделить подоб-
ные договора.

В-третьих, такая классифика-
ция не решает вопрос о других 
охранных услугах, как уже суще-
ствующих (сопровождение кас-
сиров с денежными средствами, 
централизованное наблюдение 
за состоянием средств охранно-
пожарной сигнализации на объ-
екте и реагирование группы за-
держания на извещение средств 
сигнализации и др.), так и тех, 
что могут возникать в связи с 
развитием научно-технического 
прогресса в сфере охранных 
услуг.

Выводы. Таким образом, 
принимая во внимание выше-
перечисленное, мы предлагаем 
следующую классификацию от-
ношений по охране, которая по 
нашему мнению, решит постав-
ленные проблемы дифференциа-
ции предмета и объекта договора 
охраны.

Для обобщенного названия 
всех договоров охраны предла-
гается употреблять словосочета-
ние “договор по предоставлению 
охранных услуг». Классифика-
цию данного договора на виды 
предлагается провести по кри-
терию цели, согласно с которой 
заключается тот или другой вид 
договора. Главной целью заклю-

чения конкретного вида догово-
ра о предоставлении охранных 
услуг согласно второму разделу 
Конституции Украины выступа-
ет обеспечение неприкосновен-
ности имущественных и личных 
неимущественных интересов 
физических и юридических лиц. 
Согласно этому договор по пре-
доставлению охранных услуг 
предлагается разделить на три 
вида: договор охраны физиче-
ского лица, договор охраны иму-
щества и договор на предостав-
ление других охранных услуг 
(сюда входит обслуживание сиг-
нализации, контроль за несением 
службы ведомственной охраной 
и прочее). Поскольку договор 
охраны имущества и договор по 
предоставлению других охран-
ных услуг выходят за пределы 
темы, которые рассматриваться, 
то автор позволит себе остано-
виться лишь на выделении их 
как разновидностей договора по 
предоставлению охранных услуг. 
Главная цель - сконцентрировать 
внимание на дальнейшем иссле-
довании, а именно на договоре 
охраны физических лиц как раз-
новидности договора по предо-
ставлению охранных услуг. 

Известно, что гражданское 
право регулирует имуществен-
ное отношения, которые обу-
славливаться использованием 
товарно-денежной формы. Так 
как договор охраны физических 
лиц относится к обязательствам 
по предоставлению услуг, то от-
сюда вытекает, что органы ГСО 
предоставляют оплатные услуги 
по этим договорам другим юри-
дическим и физическим лицам 
по обеспечению охраны физиче-
ских лиц от противоправных по-
сягательств третьих лиц. Такого 
рода услуги, которые связанные 
с имущественными отноше-
ниями и протекают в товарно-
денежной форме, которые, как 
мы знаем, регулируются норма-
ми гражданского права.

То есть, как правильно от-
мечал еще в советские времена 
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Ю.П. Косьмин, в основе дого-
вора охраны лежат имуществен-
ные, эквивалентно – оплатные 
отношения между самостоятель-
ными субъектами гражданского 
права, а значит, такие договора 
могут относиться только к сфере 
гражданско-правовых договоров 
[18, с.13].

Отношения, которые возника-
ют по договору охраны физиче-
ских лиц носят имущественный 
характер еще и потому, что одна 
сторона предоставляет услугу по 
охране физического лица, а дру-
гая оплачивает предоставленную 
услугу. ГСО в данном договоре 
выступает не как орган управ-
ления, а как юридическое лицо 
[19, с.53], то есть субъект  граж-
данского права. Обе стороны яв-
ляются равноправными, каждая 
из них приобретает по договору, 
как права, так и обязанности. 
Все спорные вопросы, которые 
возникают из договора разреша-
ются не в административном, а в 
гражданско-правовом порядке. 
Гражданско-правовую природу 
договора охраны физических 
лиц подтверждает и то, что пра-
воотношение, которое возника-
ло по этому договору имеют все 
присущие гражданско-правовым 
обязательством черты. Таким об-
разом, определяем, что текущие 
отношения, которые возникают 
по договору охраны физических 
лиц, нужно регулировать граж-
данским правом. Надеемся, что 
и дальнейшее развитие договора 
охраны физических лиц в Укра-
ине будет опираться на нормы 
гражданского права.
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Постановка проблемы. 
Начиная анализ вопро-

сов, связанных с определением 
юридического значения специ-
альных знаний эксперта, можем 
отметить, что понятие «специ-
альные знания эксперта» пред-
полагает их использование для 
юридических целей в определен-
ной процессуальной форме. Это 
довольно существенный момент, 
который обусловлен природой 
процессуальной формы как сущ-
ностным элементом правосудия. 
Фактически использование спе-
циальных знаний вне процессу-
альных правил не может иметь 
никаких юридических послед-
ствий, потому как любые обще-
ственные отношения в процессе 
существуют в правовой форме. 

Также следует отметить, что 
для разъяснения и установления 
некоторых обстоятельств дела 
нужны знания не только теоре-
тических основ, выработанных 
наукой, но и определенных поло-
жений, выработанных в той или 
иной сфере практики. Но даже 
в этом случае объективность в 
проведении экспертизы и вы-
водах эксперта является харак-
терным моментом, отличающим 

заключение эксперта от других 
средств доказывания. Стоит за-
метить, что экспертные исследо-
вания осуществляются на осно-
ве и с точки зрения специальных 
знаний эксперта, которыми, как 
правило, не обладают судьи, 
осуществляющие правосудие по 
гражданскому делу.

Наряду с вышеизложенным 
обращает на себя внимание тот 
факт, что в действующем законо-
дательстве Украины до тепереш-
него времени не определенно 
понятия «специальные знания», 
а отсюда – неоднозначные под-
ходы к его определению в науч-
ных кругах и среди практиков, 
что негативно влияет на опреде-
ление сути экспертизы.

Анализ степени исследова-
ния данной проблемы. Вопро-
сы, связанные с исследованием 
понятия и сущности специаль-
ных знаний эксперта в граждан-
ском процессе, были предметом 
исследования многих ученых, 
среди которых: С.  С. Бычкова, 
А.  Г. Давтян, Ж.  В.  Васильева-
Шаламова, В.  В.  Комаров, 
М.  В.  Костицкий, С.  Я.  Фурса, 
М.  И. Штефан и другие. Одна-
ко сущность категории «специ-

альные знания» в гражданском 
процессуальном праве до тепе-
решнего времени учеными не 
определена, что и обозначило 
цель этой статьи. Все иные во-
просы, связанные с назначени-
ем и проведением экспертизы в 
гражданском процессе, выходят 
за пределы этого исследования 
и составляют перспективные на-
правления дальнейших научных 
разработок.

Изложение основного мате-
риала. Сегодня бесспорно мне-
ние, согласно которому главной 
отличительной чертой познава-
тельной деятельности эксперта 
в гражданском судопроизвод-
стве от других видов человече-
ской деятельности, в том числе 
деятельности других субъектов 
гражданского процесса, являет-
ся использование специальных 
знаний экспертом для дачи за-
ключения как самостоятельного 
средства доказывания. Такими 
знаниями, кроме эксперта, ни 
один из участников гражданско-
го процесса не владеет. Однако 
их использование экспертом в 
процессе осуществления про-
фессиональной деятельности 
имеет свои особенности. Во-
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ЗНАНИЯ»  В  ГРАЖДАНСКОМ  ПРОЦЕССЕ  УКРАИНЫ
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первых, специальные знания 
используются для исследования 
материальных объектов, явле-
ний и процессов, содержащих 
информацию об обстоятельствах 
гражданского дела. Во-вторых, 
специальные знания использу-
ются в строгих рамках правовой 
процедуры.

Поскольку владение специ-
альными знаниями является 
первостепенной предпосылкой 
привлечения эксперта для прове-
дения экспертизы в гражданском 
процессе, важно тщательно рас-
крыть их особенности.

Действующее гражданское 
процессуальное законодатель-
ство Украины не содержит опре-
деления понятия «специальные 
знания». Традиционно в юриди-
ческой литературе под этим тер-
мином понимают систему теоре-
тических знаний и практических 
навыков в области конкретной 
науки, техники, искусства и ре-
месла, приобретаемых путем 
прохождения специальной под-
готовки или обретения профес-
сионального опыта и исполь-
зуемых для решения вопросов, 
возникающих в процессе судо-
производства [15, с. 32]. Причем 
к специальным не относят обще-
известные, а также юридические 
знания, за исключением знаний 
в области криминалистики, ко-
торые могут использоваться при 
проведении криминалистиче-
ской экспертизы [11, с. 76].

В законодательстве более-
менее развернутые и система-
тические формулировки отно-
сительно регламентации специ-
альных знаний появились лишь 
в XIX веке в Уставе уголовного 
судопроизводства Российской 
империи 1864 года. В данном 
правовом акте была закреплена 
ст. 325, в которой отмечалось, 
что знающие (сведущие) лица 
приглашаются в тех случаях, 
когда для точного выяснения об-
стоятельств, которые встречают-
ся по делу, необходимы специ-

альные сведения или опытность 
в науке, искусстве, ремесле, про-
мысле или каком-либо занятии. 
Похожие формулировки ранее 
приводилось и в ст. 943 Свода 
законов Российской империи. В 
конце ХІХ – начале ХХ веков в 
России разрабатывались проек-
ты совершенствования процес-
суального законодательства, сре-
ди прочего, в части, касающейся 
использования специальных 
знаний, в том числе и тех, кото-
рые применяются при проведе-
нии судебной экспертизы. Од-
нако они не были реализованы. 
В связи с чем формулировка ст. 
325 указанного Устава просуще-
ствовала фактически до октября 
1917 г. В дальнейшем начались 
интенсивные работы по разра-
ботке нового законодательства, 
в том числе и процессуального. 
В частности, в ГПК Украинской 
ССР экспертизе предоставлялся 
статус самостоятельного дока-
зательства, более современной 
и точной стала терминология. В 
кодексе отказались от формули-
ровок «знающий человек», «спе-
циальные сведения в науке» и 
некоторых других, недостаточно 
корректных с точки зрения сти-
листики [12, с. 53].

На следующем этапе разви-
тия советского законодательства, 
его кодификации в 1958–1963 гг. 
были предприняты шаги в на-
правлении совершенствования 
законодательной регламентации 
относительно применения специ-
альных знаний с целью доказыва-
ния в судопроизводстве. Однако 
это продолжалось недолго: уже 
с конца 60-х, и в особенности в 
80–90-х гг., под влиянием научно-
технического прогресса и тенден-
ций, таких, как интеграция и диф-
ференциация научных знаний, 
развитие новых технологий в 
экспертной практике, определило 
проблемы использования специ-
альных знаний при осуществле-
нии правосудия, которые требо-
вали немедленного решения.

В указанный период законо-
датель продолжал понимать под 
специальными знаниями те из 
них, которые относятся к науке, 
технике, искусству, ремеслу. При 
этом в структуре специальных 
знаний были выделены состав-
ляющие – знания, умения и на-
выки. 

Что касается науки, техники, 
искусства и ремесла, то учеными 
критиковалась фактически каж-
дая из этих сфер с точки зрения 
проведения судебной эксперти-
зы. М. С. Строгович указывал 
на научное содержание судеб-
ной экспертизы и негативно от-
носился к противопоставлению 
научной отрасли другим сферам 
знаний [16, с. 322–323]. В свою 
очередь А. В. Дулов отмечал, 
что более правильным будет 
предусмотреть в законодатель-
стве право участвовать в прове-
дении экспертиз только тех лиц, 
которые обладают знаниями в 
области науки и исключить из 
закона норму права, которая ука-
зывает на специальные знания 
эксперта в области искусства и 
ремесла [6, с. 5–12]. Однако А.Р. 
Шляхов возражал против такой 
позиции, считая, что в таком 
случае умения и навыки проти-
вопоставляются знаниям [17, с. 
136–137]. Становилось очевид-
ным, что дискуссия переходит 
в другое направление: на самом 
деле обсуждались не сферы, а 
структурные составляющие спе-
циальных знаний. Наличие ука-
занных разногласий само по себе 
свидетельствует о трудностях, с 
которыми встретился законода-
тель, пытаясь хотя бы косвенно 
разъяснить значение выражения 
«специальные знания».

Большинство авторов свя-
зывает трактовку понятия «спе-
циальные знания» с термином 
«специальность». Несмотря на 
различие значений в каждом из 
определений, в основном они от-
ражают суть этого термина.

Так, по мнению В. М. Галки-
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на, «специальными познаниями 
следует считать такие, которые 
приобретены в результате спе-
циального образования или про-
фессионального опыта» [4, с.8]. 
З. М. Соколовский указывает, 
что специальные знания – это 
совокупность сведений, полу-
ченных в результате специаль-
ной процессуальной подготов-
ки, которые дадут возможность 
их обладателю аргументирова-
но решать те или иные вопро-
сы, возникающие в конкретной 
сфере. Бычкова С.С. считает, 
что специальные знания – это 
знания, не являющиеся общедо-
ступными, распространенными 
и которыми владеет ограничен-
ный круг лиц. Они добываются 
в результате профессиональной 
подготовки и содержат в себе 
как собственное знание, так и 
практические навыки по их ис-
пользованию [2, с. 22].

Проанализировав юридиче-
ские словари, можно утверж-
дать, что в них подтверждаются 
приведенные выше соображения 
относительно определения спе-
циальных знаний как знаний, 
приобретенных в результате по-
лучения специального образо-
вания или профессионального 
опыта [18, с. 517]. 

В свою очередь А. Я. Пали-
ашвили под специальными зна-
ниями понимал не только общее 
образование лица, но и специ-
альную экспертную подготовку, 
опыт практической работы, со-
гласно данной специальности, 
умение пользоваться средствами 
и методами исследования [14, с. 
5]. А. Г. Давтян, Т. В. Каткова и 
Г.  К.  Кожевников считают, что 
это знания, приобретенные в 
результате получения специаль-
ного образования или в процес-
се практической работы по кон-
кретной специальности [5, с. 16; 
10, с.  7]. Ю.К.  Орлов отмечал, 
что в содержание специальных 
знаний входят знания в любой 
сфере деятельности, которыми 

обладает ограниченный круг 
лиц, имеющих профессиональ-
ную подготовку и навыки, кроме 
правовых и криминалистических 
знаний [13, с. 7].

А. М. Зинин, Г. Г. Омельянюк 
и А.  В. Пахомов уточняют, что 
специальные знания – это зна-
ния, которые представляют собой 
выходящие за рамки общеобра-
зовательной подготовки, приоб-
ретаются в процессе профессио-
нальной деятельности в той или 
иной области науки, техники, ис-
кусства, ремесла, построены на 
базовых теоретических положе-
ниях соответствующей области 
знаний и подкреплены получен-
ными в процессе специального 
обучения навыками [7, с. 60].

Особый взгляд на понятие 
специальных знаний высказал 
П. П. Ищенко, который под ними 
понимал любые профессио-
нальные знания, которые могут 
оказать помощь в обнаруже-
нии, фиксации и изъятии дока-
зательств [8, с. 8]. Однако такое 
определение имеет существен-
ный недостаток. Как известно, 
одной из основных задач судеб-
ной экспертизы является оценка 
и анализ уже имеющихся в деле 
доказательств, что не указано в 
данной дефиниции.

Таким образом, исходя из 
вышеизложенного, можем кон-
статировать, что специальные 
знания включают в себя «соб-
ственно знания» (структурную 
часть, которая соответствует 
теоретическому уровню знаний, 
научные знания, полученные в 
специальном учебном заведе-
нии), умения (знания в их прак-
тическом применении) и навыки 
(автоматизированные компонен-
ты мышления, поведения).

Однако при решении про-
блемы, связанной с определе-
нием понятия «специальные 
знания», необходимо обратить 
внимание еще на такой суще-
ственный момент, как наличие 
некоторых терминологических 

неточностей, требующих уточ-
нения. Так, в гражданском про-
цессуальном законодательстве 
используется словосочетание 
«специальные знания», в юри-
дической литературе оперируют 
понятием «специальные позна-
ния» [15, с. 32–43]. С философ-
ской и филологической точки 
зрения данные понятия не явля-
ются синонимическими, хотя их 
содержание частично совпадает. 
Термин «знания» означает со-
вокупность сведений из какой-
либо отрасли, приобретенных в 
процессе обучения или исследо-
вания. Познание трактуется как 
отражение в сознании человека 
явлений реальной действитель-
ности, их сущности [3, с. 787]. В 
философии знания рассматри-
ваются как продукт обществен-
ной и духовной деятельности 
людей, идеальное выражение 
в знаковой форме объективных 
свойств мира – природного и 
человеческого. Познание – это 
процесс творческой деятельно-
сти, формирующий знания [18, 
с. 285].

Следовательно, совокуп-
ность знаний более конкретнее 
отражается термином «знания», 
тогда как познанием охватыва-
ется сам процесс достижения 
знания. Попытка сопоставить 
понятия «специальные знания» 
и «специальные познания» была 
сделана В. Д. Арсеньевым и В. 
Г. Заболоцким, которые под спе-
циальными знаниями понимали 
систему сведений, полученных 
в результате научной и практи-
ческой деятельности, а под спе-
циальным познанием – знания, 
полученные соответствующими 
лицами в результате теоретиче-
ского и практического изучения 
[1, с. 4]. Мы поддерживаем М. 
В. Костицкого, который считает, 
что знания – это проверенный 
практикой и удостоверенный 
логикой результат процесса по-
знания действительности, адек-
ватное ее отражение в сознании 
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человека в виде представлений, 
суждений, понятий, теорий.

В свою очередь, Г. М. Над-
горный, М. Я. Сегай и Б. И. Иса-
кович полагают, что под специ-
альными знаниями следует по-
нимать знания, на которых бази-
руются те или иные специально-
сти и специализации, поскольку 
основу этого понятия составляет 
слово «специальный», означаю-
щее отдельный вид деятельно-
сти в какой-либо отрасли науки, 
техники, искусства и ремесла 
[11, с. 53].

Выводы. Обобщая, можем 
сказать, что ни в одном из текстов 
законов не указано, что специаль-
ные познания аккумулируются 
только в процессе научных изы-
сканий. Приведенные суждения 
ряда авторов в одном смысловом 
ключе подтверждают эти положе-
ния. Следует отметить, что наука 
привлекает на свою орбиту новые 
объекты, связи и отношения в 
сфере техники, искусства, ремес-
ла и других сфер человеческой 
деятельности. Однако и сегодня 
есть такие сферы, которые отра-
жают сведения об определенном 
предмете, являющемся специфи-
ческим объектом познания огра-
ниченного круга людей.

Таким образом, в контексте 
применения при рассмотрении 
гражданского дела можно опре-
делить, что специальные знания 
– это совокупность научно обо-
снованных знаний в области нау-
ки, техники, искусства и ремесла 
определенного лица (эксперта) 
в рамках любой профессии, ко-
торые являются необходимыми 
для проведения исследования 
(экспертизы) материальных 
объектов, явлений и процессов, 
содержащих информацию об 
обстоятельствах гражданского 
дела, на основании которых да-
ется заключение по вопросам, 

возникающим во время разре-
шения материально-правового 
спора или установления соответ-
ствующих фактов.

Такое определение позволя-
ет установить специфические 
свойства специальных знаний 
как процессуальной категории, 
которые были положены в осно-
ву соответствующей дефини-
ции. Результатом такого подхода 
является вывод о специальных 
знаниях как о высокопотенци-
альной научной информации 
неправового характера, которая 
реализуется с помощью научных 
методик в направлении установ-
ления элементов юридического 
факта.
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