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REZUMAT

Scopul acestui articol stiintific constd in studierea, analiza si constientizarea surselor doctrinare privind rolul si locul
sefului statului in procesul de administrare publica, locul lui in verigile puterii statale, practica mondiala de investire in
functie, atributiile de baza, responsabilitatea si raspunderea Presedintelui Republicii Moldova.
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Ilenp maHHOM CTaTbU COCTOUT B MCCIIEIOBAHUU U HAYYHOM aHAJIN3€ TOKTPUHAPHBIX UCTOYHUKOB OTHOCUTEIBHO MECTa
U POJIH IJIaBBI FOCYIAapCTBA B MPOIECCE MYOIMYHOIO YIPABICHHUS, €0 MECTa B BETBSIX TOCYAaPCTBEHHON BIIACTH; U3YYCHUN
MEKTyHAPOIHOW MPAKTHUKU 3aMEIICHHS JaHHOW (D)YHKIIUHU, OCHOBHBIX momHoMounid [Ipesunenra PecnyOnmku Mommosa,
€ro OTBETCTBCHHOCTH B Y3KOM U ITUPOKOM CMBICIIE CIIOBA.
KiroueBble cioBa: ympaBieHHE, MyOIMYHOE YINpaBieHHWE, aJIMUHUCTPATUBHBIA aKT, IIaBa TOCYIapcTBa, IJIaBa

HCIOJHHUTEIBHOT'O OpTraHa

Introducere. Institutia sefului
statului face parte din meca-
nismul prin care se exercitd puterea
de stat sau, altfel spus, suveranitatea
nationala. Seful statului, 1n toate re-
gimurile politice, este organul ofici-
al care ocupa locul de virfin ierarhia
institutiilor statale antrenate 1n exer-
citarea suveranitatii [28, p. 210].
Cuvintul prezident, in sensul de
conducator al unei tari, in limba ro-
mana este iesit din uz, fiind cindva
imprumutat de la francezi. Tradu-
cerea corectd este presedinte, ceea
ce Tnseamnd o persoand care con-
duce un organ de stat, o institutie,
o0 asociatie, dezbaterile unei sedin-
te, ale unei comisii. ,,Presedintele®
este denumirea oficiala a functiei de
conducere a statului cu forma repu-
blicana de guvernare. In acest sens,
denumirea de sef de stat atesta ace-
lasi lucru — conducator de stat, fiind
aplicabila si monarhului [2, p. 109].
Scopul prezentei publicatii con-
std in formularea si argumentarea
propriei opinii referitor la locul si
rolul Presedintelui Republicii Mol-
dova in sistemul administrarii pu-
blice, la raportul dintre statutul ad-
ministrativ-juridic al Presedintelui
RM, ca sef al statului, ca coman-
dant suprem al fortelor armate, ga-
rant al suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii teritoriale a

tarii, pe de o parte, si modalitatea de
alegere si investire in functie, pe de
alta parte.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparatia, constientizarea
logica si statistica. Materialele utili-
zate le constituie operele savantilor
din domeniu, care reprezinta doctri-
na juridicd a Romaniei, a Federatiei
Ruse, a Republicii Moldova, pre-
cum si legislatiile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Analiza institutiei sefului statului
impune precizarea categoriei de
putere careia ii apartine. Inclu-
derea acestei institutii in cadrul
puterii executive sau legislative
tine, Tn mare masura, de principiul
pe care aceasta se fundamenteaza,
al separatiei ei sau al unicitatii.
Daca puterea se fundamenteaza pe
principiul separatiei, institutia se-
fului statului apartine sferei execu-
tivului, de aceea ea apare sub nu-
mele de ,,seful puterii executive™
sau ,seful executivului“. Acolo
unde statul insd este intemeiat pe
principiul unicitatii, aceeasi insti-
tutie apartine categoriei de putere
similara cu cea a parlamentului,
adica a legislativului.

In decursul timpului, institutia
sefului statului a preluat doua forme

de organizare si de manifestare:

1) unipersonala (rege, imparat,
sultan, domn, principe sau presedin-
te), de regula, numita, dar in vremu-
rile moderne si aleasa;

2) colegialad — aceasta a purtat
si poarta diverse denumiri: Prezi-
diu, Consiliu de stat, Consiliu pre-
zidential.

Desemnarea sau alegerea sefu-
lui statului, atributiile si prerogati-
vele acestei institutii tin de o serie
de factori: natura sistemului politic;
sistemul constitutional si forma de
guvernamint; anumite traditii istori-
ce si nationale.

Nu in toate cazurile si Tn mod au-
tomat modul de desemnare a sefu-
lui statului determina locul si rolul
acestuia in societate, in stat. Cuan-
tumul si extensiunea acestei functii
este 1n raport cu celelalte verigi ale
puterii, In principiu cu executivul si
legislativul, dar si cu categoria pu-
terii in care este incadrata. Practica
social-istorica de pina acum a rele-
vat patru mari moduri sau cdi de
desemnare a sefului statului: 1) ca-
lea ereditara; 2) alegerea de catre
parlament; 3) desemnarea sefului
statului de catre un colegiu elec-
toral; 4) alegerea sefului statului
prin vot universal.

1. Calea ereditara este prima si
cea mai veche modalitate de desem-
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nare a sefului statului. Ea a fost si este
caracteristica regimurilor monarhice
constitutionale. Dupa anumite reguli
constitutionale, monarhul ascede la
functia de sef al statului pe cale ere-
ditard, ca in Anglia, Olanda, Suedia,
sau el insusi 1si poate desemna un
succesor din cadrul casei regale, ca
in Spania, Belgia, Maroc, lordania.
Prin aceastd modalitate de desem-
nare a sefului statului, parlamentul
sau alta institutie nu au niciun rol
sau unul minor, cel mult de a veghea
respectarea regulilor constitutionale
de desemnare a acestuia sau, in caz
de stingere a dinastiei, participa la
numirea unui succesor la tron sau la
alegerea acestuia.

2. Alegerea de catre parlament.
Aceastd modalitate de desemnare
a sefului statului este o consecinta,
un rezultat al revolutiei burgheze,
al luptei acesteia impotriva absolu-
tismului, fiind, in acelasi timp, si un
mod eficient de control al parlamen-
tului asupra acestei institufii.

In practica politica. aceasta mo-
dalitate cunoaste doua forme:

- parlamentul 1l desemneaza di-
rect, prin votul membrilor sai, pe se-
ful statului, de regula, pe presedinte,
asa precum are loc in Grecia, Israel,
Republica Africii de Sud. In acest
caz, institutia sefului statului preia
forma unipersonala;

- parlamentul alege organe cole-
giale, ca si sefii de stat, situatii intil-
nite in fostele tari socialiste, dar siin
state ca Elvetia.

3. Desemnarea sefului de stat de
catre un colegiu electoral. In princi-
piu, parlamentul si adunarile landu-
rilor In Germania, adunarile legis-
lative ale statelor federale in India
si adundrile regionale din Italia de-
semneaza membrii care impreuna
formeaza colegiul electoral si care
il vor desemna pe seful statului. O
situatie mai aparte este in SUA si
Coreea de Sud, unde membrii cole-
giului electoral care 1l vor alege pe
presedinte sint desemnati prin vot
universal.

4. Alegerea sefului statului prin
vot universal. Aceastd modalitate
de alegere a sefului statului este o
consecintd a adincirii democratis-
mului vietii politice, dar si 0 masura

de asigurare a echilibrului intre exe-
cutiv si legislativ. Alegerea sefului
statului prin vot universal 1i confera
acestuia o autoritate sporitd §i res-
pect, care pot fi materializate prin
atributii si prerogative. O asemenea
situatie Intilnim Tn Romania, Rusia,
Franta, Indonezia etc.

Potrivit unei axiome a dreptului
public, devenite aproape dogma,
statul nu poate fi conceput fard un
sef, oricit de simbolic ar fi rolul
acestuia in unele sisteme politice
[20, p. 283].

Institutia sefului de stat 1si are
obirsia in chiar istoria lumii, a sis-
temelor statale. Dintotdeauna co-
lectivitatile umane organizate au
avut un sef, recunoscut sau impus,
in contextul imprejurarilor istorice,
institutie ce a cunoscut o evidenta
evolutie cit priveste formele, struc-
turile, imputernicirile, protocoalele
[22, p. 236].

In dreptul public modern, ideea
sefului de stat este legata de forma
de guvernamint, concept prin care,
de regula, s-a raspuns la intreba-
rea cine exercitd puterea in stat: o
singura persoand (monocratia), un
grup de persoane (oligarhia) sau
poporul, in mod direct (democratia)
[20, p. 287].

Explicarea institutiei sefului de
stat trebuie realizata in functie de
structura executivului si de locul
sefului de stat in acest executiv, loc
ce exprima si relatia popor — parla-
ment — sef de stat [22, p. 236].

Cu alte cuvinte, privind forma de
guvernamint ca modalitate in care
sint constituite si functioneaza orga-
nele statului, o raportdm, de princi-
piu, la trasaturile definitorii ale se-
fului de stat si la raporturile sale cu
puterea legiuitoare [22, p. 58].

Astfel, treptat, notiunea a dobin-
dit si semnificatia definirii statului,
din punctul de vedere al modului de
desemnare a sefului de stat, uniper-
sonal, si al legaturilor acestuia cu
celelalte autoritati statale.

Dupa forma de guvernamint,
statele se clasifica, de regula, in
doud categorii: monarhii, In care
seful statului este desemnat pe baze
ereditare sau pe viatd, si republici,
in care seful statului, numit cel mai
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adesea presedinte, este ales pe o
perioada determinata, fie de popor,
prin vot direct sau indirect (repu-
blici prezidentiale sau republici se-
miprezidentiale), fie de parlament
(republici parlamentare).

In republicile parlamentare gu-
vernul, desi numit de presedinte,
este responsabil in fata parlamen-
tului, pe cind in republicile prezi-
dentiale in general (de exemplu, 1n
SUA) nu exista niciun sef de guvern
(aceasta functie revenind presedin-
telui statului) si nici raspundere gu-
vernamentala in faa parlamentului.
In sistemele prezidentiale, moda-
litatile de interactiune a celor doua
structuri guvernante (legislativa si
executiva) sint mai putin numeroase
si mai putin profunde decit in siste-
mele parlamentare. Exista, desigur,
0 anumita colaborare intre executiv
si parlament, dar aceasta este limita-
ta, conflictele dintre cele doua verigi
ale puterii fiind solutionate in favoa-
rea executivului [1, p. 53].

In determinarea sefului statului,
ca subiect al dreptului administra-
tiv, a locului si rolului acestuia in
exercitarea puterii statale are o mare
importanta evidentierea si cunoaste-
rea atributiilor. Din punct de vedere
teoretic, sfera de cuprindere a cate-
goriei atributiilor exercitate de seful
statului ar fi foarte dificil de delimi-
tat, odatd ce prerogativele acestuia
au variat profund de-a lungul istori-
ei, variind si astazi de la stat la stat.
Actualmente, institutia sefului de
stat cunoaste organizari unipersona-
le sau colegiale, existind sub diferite
forme:

- monarh venit la tron pe cale
ereditara (Marea Britanie, Japonia,
Belgia, Spania);

- monarh desemnat de familia
regala (Arabia Sauditd);

- monarh al unui stat federativ,
desemnat de monarhii subiectilor
federatiei, din rindurile lor (Malay-
sia, Emiratele Arabe Unite);

- presedinte ales de catre intre-
gul popor, parlament sau un cole-
giu electoral reprezentativ pentru
un termen stabilit (SUA, Germania,
Italia, India, China);

- organ colegial ales de Parla-
ment pentru un termen stabilit, tot-
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odatd, unele atributii care nu pot fi
exercitate colegial, cum ar fi primi-
rea scrisorilor de acreditare ale re-
prezentantilor diplomatici, se trans-
mit presedintelui organului colegial
(Cuba);

- seful Guvernului care, in ace-
lasi timp, exercita si atributiile sefu-
lui de stat (landurile Germaniei);

- reprezentantul ~ monarhului
Marii Britanii in statele cu statut de
dominion britanic (Canada, Austra-
lia, Noua Zeelanda, Barbados);

- seful de stat unipersonal sau
colegial, care uzurpeaza puterea in
stat, de obicei, fara stabilirea unui
termen anumit [29, p. 567-568].

Alegerea Presedintelui Repu-
blicii Moldova si modalitatea de in-
vestire in functie. Studierea ampla
si detaliata a procedurii de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova si
investirii lui in functie tine de obiec-
tul de studiu al dreptului constitui-
onal. Noi ne vom referi doar la acea
parte a problemei care influenteaza
capacitatea administrativa a sefului
statului ca subiect al administrarii
publice si ca subiect al dreptului ad-
ministrativ.

Odata cu adoptarea noii Consti-
tutii, a fost abordatd problema re-
glementarii trecerii institutiilor de
stat de la un regim juridic la altul,
in baza unor dispozitii finale si tran-
zitorii ale Constitutiei. Cit priveste
Presedintele Republicii, acesta, po-
trivit Constitutiei, a ramas in functie
pina la expirarea mandatului pentru
care a fost ales, reducindu-se terme-
nul mandatului de 5 ani, prevazuti
initial, la 4 ani conform noului ter-
men determinat expres in art. 80 din
Legea Suprema.

Noua Constitutie determina, cu
referire la alegerea Presedintelui,
ca acesta este ales prin vot univer-
sal, egal, direct, secret i liber ex-
primat de catre intreg poporul. In
opinia unor specialisti [7, p. 83], la
care avem unele retineri, o astfel de
modalitate de alegeri s-a dovedit a fi
ineficientd, deoarece pe parcursul a
doua mandate ulterioare doi prese-
dinti care s-au succedat au invocat
insuficienta de atributii, fiind ne-
multumiti de solutiile constitutiona-
le si solicitind extinderea competen-

4

telor presedintelui prin trecerea la
un regim prezidential de guvernare.
Acest fapt a generat o criza politi-
ca pentru o perioada de opt ani, in
care s-au confruntat Parlamentul,
Guvernul si Presedintele Republicii
Moldova.

Deznodamintul crizei politice a
survenit in urma modificarilor ope-
rate in Constitutie prin Legea nr.
1115-X1IV din 5 1ulie 2000, care a
schimbat modul de alegere a Prese-
dintelui Republicii.

Potrivit prevederilor Constituti-
ei, Presedintele Republicii Moldo-
va este ales de Parlament prin vot
secret (art. 78 alin. (1)). Aceeasi
norma constitutionala stipuleaza ca
poate fi ales Presedinte al Republicii
Moldova cetateanul cu drept de vot
care are 40 de ani impliniti, a locuit
sau locuieste permanent pe teritoriul
Republicii Moldova nu mai putin de
10 ani si poseda limba de stat (art. 78
alin. (2)). Este ales candidatul care a
obtinut votul a trei cincimi din nu-
marul deputatilor alesi (art. 78 alin.
(3)). Pentru realizarea prevederilor
art. 78 alin. (6), la 22 septembrie
2000 a fost adoptata Legea nr. 1224
cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova.

Imediat dupd stabilirea noului
mod de alegere a Presedintelui Re-
publicii, au aparut un sir de inter-
pretari ale modalitatii de Tnaintare a
candidaturii la functia de Presedinte
si modului de votare, fiind invocata
ingradirea acestui drept pentru ceta-
teni si formatiuni politice [26].

Impartasim si noi aceasta opinie.
Mai mult decit atit, consideram ca
Legea nr. 1234 din 22.09.2000 cu
privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova,
in mare masura, este in contradictie
cu prevederile Constitutiei (art. 78
alin. (2)). Daca tinem cont de pre-
vederile art. 2 din legea nominali-
zata — organizarea alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii
Moldova; art. 4. Crearea unei co-
misii speciale, atributiile ei; art.
5. Propunerea candidatilor pentru
functia de Presedinte al Republicii
Moldova; art. 6. Alegerile ordinare
pentru functia de Presedinte etc. si
strict respectam aceste prevederi,
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apoi dreptul declarat prin art. 78
alin. (2) al Constitutiei nu poate fi
realizat de catre un simplu cetatean
care intruneste conditiile enuntate
in norma respectivd. Modificarea
art. 78 din Constitutie si adoptarea
Legii nr. 1234 din 22.09.2000 intr-
adevar Ingradesc accesul cetatenilor
si al formatiunilor politice neparla-
mentare la propunerea candidatilor
la aceasta functie si la alegerile ei,
impiedicd realizarea unuia dintre
drepturile constitutionale ale cetate-
nilor ,,(...) de afi alesi (...)* (art. 38
alin. (3) din Constitutie).

Noi pledam pentru alegerea Pre-
sedintelui Republicii Moldova prin
vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat de catre intreg popo-
rul cu drept de vot, ca in Ucraina,
Romania, Federatia Rusa, Kaza-
hstan, Franta, Grecia, SUA, Vene-
zuela, Polonia, Austria, Belarus,
Azerbaidjan, Armenia, Egipt, Bra-
zilia, Cipru, Turcia etc. [14, p. 126].

La alegerile ordinare pentru
functia de Presedinte al Republicii
Moldova pot participa unul sau mai
multi candidati. Se considera ales
candidatul care a obtinut votul a trei
cincimi din numarul deputatilor
alesi [21, art. 9 alin. (2)].

Comisia speciala totalizeaza re-
zultatele votarii si prezinta informa-
tia respectiva Parlamentului, in baza
careia organul legislativ adoptd o
hotarire prin care confirma ca Pre-
sedintele Republicii Moldova este
ales. Hotarirea Parlamentului si ac-
tele Comisiei speciale sint prezenta-
te de indata Curtii Constitufionale.

Investirea in functie a Presedin-
telui. Rezultatul alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republi-
cii Moldova este validat de Curtea
Constitutionala. Candidatul a carui
alegere a fost validatd depune in
fata Parlamentului si a Curtii Con-
stitutionale, cel tirziu la 45 de zile
dupa alegeri, urmatorul juramint:
»Jur sd-mi daruiesc toatd puterea
si priceperea propasirii Republicii
Moldova, sa respect Constitutia
si legile tarii, sa apar democratia,
drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului, suveranitatea, in-
dependenta, unitatea si integritatea
teritoriald a Moldovei®.
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Investirea Presedintelui in func-
tie se face 1n cadrul unei sedinte
solemne a Parlamentului si a Cur-
tii Constitutionale, la care participa
deputatii In Parlament, judecatorii
Curtii  Constitutionale, membrii
Guvernului, judecatorii Curtii Su-
preme de Justitie, iar in calitate de
invitati pot participa reprezentantii
corpului diplomatic acreditati n
Republica Moldova, reprezentantii
cultelor, liderii partidelor politice si
ai altor organizatii social-politice,
reprezentantii comunitatilor natio-
nal-culturale, conducatorii autori-
tatilor administratiei publice locale,
alte personalitati notorii atit din tara,
cit si de peste hotare [7, p. 92].

Din momentul validarii de catre
Curtea Constitutionala a rezultate-
lor alegerilor, Presedintele Repu-
blicii Moldova obtine capacitatea
administrativda de folosinta ca su-
biect al administrarii publice si ca
subiect al dreptului administrativ,
iar din momentul depunerii jurd-
mintului — si capacitatea admi-
nistrativa de exercitiu.

Durata mandatului. Mandatul
Presedintelui dureaza de la valida-
rea acestuia pina la incetarea lui.
De reguld, termenul mandatului
Presedintelui este de 4 ani §i se
exercita efectiv de la data depune-
rii juramintului pind la depunerea
Juramintului de catre Presedintele
nou-ales.

Este de mentionat ca in diferite
state durata mandatului presedin-
telui este diferitd. De exemplu, in
Federatia Rusa este de 6 ani, in
Kazahstan — 7 ani, Azerbaidjan,
Armenia, Belarus, Bulgaria, Geor-
gia, Cirpu, Polonia, Ucraina, Ro-
mania, Franta, Portugalia — 5 ani,
in Mexic presedintele isi executa
atributiile de la 1 decembrie pe un
termen de 6 ani.

In ceea ce priveste prelungirea
mandatului, art. 80 alin. (3) din Con-
stitutia Republicii Moldova preve-
de, in mod expres, doud Tmprejurari
ce permit prelungirea mandatului
prezidential: 1n situatii de razboi si
de catastrofd. Aceste situatii fiind
deosebite, presedintele impune si
determind un regim juridic special
aplicabil tuturor persoanelor fizice

si juridice. Prin urmare, este pe de-
plin justificatd continuarea indepli-
nirii atributiilor presedintelui, care
este si comandantul suprem al for-
telor armate.

Intrucit parlamentul este orga-
nul reprezentativ suprem al popo-
rului §i unica autoritate legiuitoare,
iar reglementarile constitutionale
stabilesc cd prelungirea mandatu-
lui presedintelui face obiectul unei
legi organice, precum si pentru a
asigura controlul asupra acestor cir-
cumstante exceptionale, aprecierea
oportunitatii prelungirii mandatului
sefului statului este de competenta
exclusiva a parlamentului, evitindu-
se astfel posibilitatea ca presedintele
sd-si aroge Tmputerniciri suplimen-
tare [7, p. 93].

In virtutea prerogativelor sale,
seful statului poate influenta, printr-
un mesaj, luarea acestei masuri, ar-
gumentind si detaliind situatia grava
in care se afla tara. Legea organica
de incuviintare a prelungirii man-
datului presedintelui, in cele doua
situatii, trebuie sa stipuleze limitele
acestei prelungiri (incetarea ostili-
tatilor, inlaturarea consecintelor ca-
tastrofei).

Cu referire la numarul mandate-
lor pe care poate sd le detina o per-
soand, Constituia Republicii Mol-
dova stabileste ca nicio persoanda nu
poate indeplini functia de Presedin-
te decit pentru cel mult doua man-
date consecutive (art. 80 alin. (4)).

Vacanta functiei de Pregedinte
al Republicii intervine in caz de: a)
expirare a mandatului; b) demisie;
¢) demitere; d) imposibilitate de-
finitiva a exercitarii atributiilor; ¢)
deces.

Mandatul Presedintelui tarii, in
mod normal, inceteaza odata cu ex-
pirarea termenului de 4 ani preva-
zut, cu exceptia cazurilor de razboi
sau de catastrofd, anterior examina-
te. Insa interimatul functiei de Pre-
sedinte poate aparea si pind la expi-
rarea termenului mandatului.

Atributiile de baza ale Presedin-
telui Republicii Moldova ca subiect
al administrarii. Atit in doctrina,
cit si 1n legislatia republicii nu sint
unanim determinate locul si rolul
Presedintelui Republicii in sistemul
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verigilor puterii. Nu gasim raspuns
la aceastd intrebare nici In Consti-
tutie. Consideram ca locul si rolul
Presedintelui Republicii in sistemul
organelor puterii statale, la momen-
tul actual, pot fi determinate prin
analiza atributiilor lui de baza care,
potrivit prevederilor constitutionale,
determind doua ipostaze ale lui: de
sef al statului $i sef al executivului.
Si dacad prima ipostaza este preva-
zuta expres in Constitutie [5, art. 77
alin. (1)], apoi cea de-a doua poate
fi confirmatd numai prin analiza si
sinteza sferelor de activitate ale Pre-
sedintelui si a atributiilor lui.

Nu numai ca salutdm opinia [7,
p. 101], potrivit careia Presedintele
Republicii se refera la veriga exe-
cutiva a puterii statale, ci si poate
fi considerat ca sef al executivului,
contrar prevederilor Constitutiei,
care prevede ca conducerea generala
a administratiei publice i se atribuie
Guvernului [5, art. 96 alin. (1)].

Ca sef de stat, Presedintele Re-
publicii realizeaza functia de repre-
zentare [24, p. 245] a statului. Prin
“reprezentare” intelegem posibili-
tatea sefului statului de a vorbi din
numele poporului atit in exteriorul
tarii, cit si in interiorul ei. Aceasta
reprezentare se realizeaza la in-
cheierea tratatelor internationale,
la acreditarea si rechemarea repre-
zentantilor diplomatici ai republicii,
prin aprobarea, infiintarea, desfiin-
tarea sau schimbarea rangului mi-
siunilor diplomatice ori acreditarea
reprezentantilor diplomatici ai altor
state in Republica Moldova. Pe plan
intern, functia de sef de stat se mani-
festa prin faptul ca Presedintele Re-
publicii are sarcina de a garanta su-
veranitatea, independenta nationala,
unitatea §i integritatea teritoriald a
tarii, ceea ce presupune, in mod lo-
gic, ca Presedintele sa fie ,,coman-
dantul suprem al fortelor armate®.
In vederea realizarii acestei sarcini,
Presedintele este Tnvestit cu atribu-
tii in domeniul apararii (declararea
mobilizarii, respingerea agresiunii
armate) si in situatii exceptionale
(instituirea starii de urgentd sau a
starii de asediu).

Ipostaza de sef al executivului
a Presedintelui Republicii se mani-



LEGEA SI VIATA |

festa prin asigurarea activitatii legi-
time, efective si optime a intregului
aparat executiv. In acest scop, Prese-
dintele este investit cu atributii de a
desemna candidatura pentru functia
de prim-ministru; de a numi in func-
tie membrii Guvernului dupa acor-
darea votului de incredere de catre
Parlament; de revocare si numire, la
propunerea prim-ministrului, a unor
membri ai Guvernului in cazul re-
manierilor guvernamentale etc.

Atributiile Presedintelui Repu-
blicii este logic sd le examinam in
functie de:

1) raporturile lui cu Parlamentul;

2) raporturile Presedintelui cu
Guvernul;

3) raporturile cu puterea judeca-
toreasca;

4) domeniul politicii externe a
Republicii Moldova;

5) domeniul apararii tarii;

6) alte domenii [14, p. 131].

1. Atributiile Presedintelui in
raporturile sale cu Parlamentul
sint conditionate de:

1.1. Alegerea si demiterea lui;

1.2. Adresarea catre Parlament a
mesajelor cu privire la principalele
probleme ale natiunii,

1.3. Convocarea si dizolvarea
Parlamentului;

1.4. Participarea la activitatea
de legiferare (promulgare a legi-
lor) etc.

1.1. Alegerea si demiterea Pre-
sedintelui Republicii. Presedintele
Republicii, dupa cum a fost menti-
onat deja, este ales de catre Parla-
ment, fiind unul dintre sefii puterii
executive, ceea ce, logic, conduce
la necesitatea unor legéturi insti-
tutionalizate cu Parlamentul, in
calitatea sa de putere legiuitoare
sau de autoritate reprezentativa
suprema a poporului, care exercita
controlul asupra Guvernului si ad-
ministratiei publice.

O astfel de situatie plaseaza Pre-
sedintele Intr-un raport de dependen-
ta fata de legislativ. Aceasta depen-
denta este evidenta si prin faptul ca
Presedintele este demis tot de Parla-
ment. Vorbim despre o dependenta,
si nu despre o subordonare, deoare-
ce demiterea nu poate fi dispusa ar-
bitrar, ea urmeaza sa fie intemeiata,

iar circumstantele care pot conduce
la demitere sint stabilite de Curtea
Constitutionala. Prin urmare, un vot
de neincredere exprimat Presedinte-
lui l-ar putea determina pe acesta sa
demisioneze, Insd nu poate constitui
temei pentru demitere [7, p. 103].

1.2. Mesajele Presedintelui Re-
publicii. Potrivit dispozitiilor Con-
stitutiei, Presedintele ia parte la lu-
crarile Parlamentului si adreseaza
acestuia mesaje cu privire la princi-
palele probleme ale natiunii.

Presedintele poate participa la
lucrarile Parlamentului atit din pro-
prie initiativa, potrivit prevederilor
Constitutiei, cit si din inifiativa or-
ganului legislativ. In ultima situatie,
Presedintele Republicii este solicitat
sa participe la lucrarile Parlamentu-
lui sau impus de specificul realizarii
unor atributii. In aceastd situatie,
participarea la lucrarile Parlamentu-
lui intervine independent de dorinta
Presedintelui. Astfel, seful statu-
lui trebuie sa consulte fractiunile
parlamentare pentru desemnarea
candidaturii primului ministru sau
dizolvarea Parlamentului; sa dea
explicatii n legdturd cu demiterea
din functie, in legaturd cu prelungi-
rea mandatului pentru caz de razboi
sau catastrofd; prezentarea proiecte-
lor de legi etc. In aceste cazuri este
solicitata prezenta personala a Pre-
sedintelui si numai in cazuri excep-
tionale acesta poate fi reprezentat de
consilierii sai.

Rolul mesajelor prezidentiale
este de a sensibiliza forul legislativ
cu problemele politice prioritare
sau care in optica verigii legislati-
ve a puterii §i celei executive sint
privite In mod diferit, riscind sa
produca blocaje 1n activitatea stata-
13 sau tulburari in viata sociald. Cu
alte cuvinte, Presedintele nu face
decit sa atragd atentia asupra unor
probleme, fara a dobindi o pozitie
de superioritate in cadrul sistemu-
lui constitutional, Parlamentul fiind
suveran sa adopte sau nu anumite
masuri ulterioare [12, p. 275]. Prin
mesaj, poporul ia cunostintd de
opiniile sefului statului si pozitiile
acestuia in probleme de importan{a
deosebita. In acelasi timp, trebuie
sd relevam semnificatia mesajului
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sefului de stat care difera de la o
forma de guvernamint la alta.

La exercitarea atributiei consti-
tutionale privind mesajele emise de
catre Presedinte, in absenta unui ca-
dru legislativ adecvat, in doctrina au
aparut probleme cu privire la confi-
nutul mesajului, la forma de adresa-
re a acestuia, precum si la regimul
Jjuridic aplicabil si, implicit, la efec-
tele mesajului [20, p. 300].

Cit priveste primul aspect, a fost
apreciat ca sfera problemelor ce pot
face obiectul mesajului este relativ
determinata, fiind lasata la libera
apreciere a Presedintelui, care poa-
te decide continutul acestuia. Este
reliefatd o putere veritabila discreti-
onara de care dispune Presedintele
in alegerea continutului mesajului
care urmeaza sa fie prezentat Parla-
mentului.

Sub aspectul formei de adresare
a mesajului, nici Constitutia, nici un
alt text legal nu contin vreo preciza-
re, putind fi imaginate diverse forme
de adresare, si anume: prezentarea
directa de catre Presedinte, citi-
rea mesajului de catre un consilier
prezidential sau chiar expedierea
mesajului sub forma unei scrisori
publice.

In ceea ce priveste regimul ju-
ridic aplicabil mesajelor si efec-
tele lui, raspuns in Constitutie
nu gasim. Legea Suprema expres
prevede numai cd ,Presedinte-
le Republicii Moldova adreseaza
Parlamentului mesaje cu privire
la principalele probleme ale nati-
unii (art. 84 alin. (2)).

1.3. Convocarea si dizolvarea
Parlamentului. Potrivit normelor
constitutionale, Parlamentul nou-
ales este convocat de catre Prese-
dintele Republicii in cel mult 30 de
zile de la alegeri. Intrunirea Parla-
mentului este dispusd prin decret
prezidential, dupa validarea a doua
treimi din mandatele de deputati.
Prima sedinta sau sedinta de con-
stituire a legislativului nou-ales este
prezidatd de cel mai in virsta depu-
tat. La aceasta sedinta se aleg orga-
nele de lucru. Dupa aceasta proce-
durd, Parlamentul este prezidat de
Presedintele Parlamentului sau de
unul dintre vicepresedintii acestuia.
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Convocarea Parlamentului inter-
vine, de drept, in cazul in care Pre-
sedintele Republicii, potrivit art. 87
din Constitutie, ia masuri pentru res-
pingerea agresiunii armate indrepta-
te impotriva tarii, declarind stare de
razboi. In asemenea situatii, Prese-
dintele aduce neintirziat acest fapt
la cunostinta Parlamentului, care se
va convoca in termen de 24 de ore
de la declansarea agresiunii, in ca-
zul in care nu se afla 1n sesiune.

Pentru dizolvarea Parlamentu-
lui de catre Presedintele Republicii,
Constitutia ofera trei temeiuri:

1) imposibilitatea formarii unui
nou Guvern;

2) blocarea procedurii legislative
a Parlamentului mai mult de 3 luni;

3) imposibilitatea alegerii Prese-
dintelui Republicii nici dupa alege-
rile repetate.

In cazul situatiei pasibile de di-
zolvare a Parlamentului, Presedinte-
le Republicii, dupa consultarea frac-
tiunilor parlamentare (in primele
doua cazuri), sesizeaza Curtea Con-
stitutionala, care este competenta sa
constate dacd se Intrunesc circum-
stantele ce justifica dizolvarea Par-
lamentului. Dupa constatarea unor
astfel de circumstante, Presedintele
este obligat sd dispund dizolvarea
Parlamentului [19].

Potrivit prevederilor art. 85 din
formarii Guvernului, Parlamentul
poate fi dizolvat, daca nu a accep-
tat votul de incredere pentru forma-
rea Guvernului, In termen de 45 de
zile de la prima solicitare si numai
dupa respingerea a cel putin doua
solicitari de investiturd. Acelasi ar-
ticol prevede si faptul ca in cursul
unui an Parlamentul poate fi dizol-
vat doar o singurd data. Parlamen-
tul nu poate fi dizolvat in ultimele
6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii si nici 1n timpul starii de
urgentda, de asediu sau de razboi.
Aceasta restrictie nu se refera la ca-
zul 1n care Presedintele Republicii
nu poate fi ales.

1.4. Promulgarea legii. Proce-
sul de legiferare este unul dintre
cele mai complicate si responsa-
bile procese in societate, de aceea
este firesc ca acesta, revenindu-i

Parlamentului, ca organ reprezen-
tativ suprem si unicd autoritate
legiuitoare, sd fie realizat in cola-
borare cu alte autoritati publice. In
acest caz, Presedintele participa
la trei etape ale procedurii de le-
giferare. Seful statului poate initia
o procedura legislativa prin ina-
intarea unei initiative legislative,
promulga legile adoptate de Parla-
ment si le trimite pentru publicare
in ”Monitorul Oficial”.

In virtutea dreptului de initiati-
va legislativa, seful de stat, potrivit
prevederilor art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si ale art. 44 din
Regulamentul Parlamentului, inain-
teaza legislativului proiecte de legi
si alte propuneri legislative, care
trebuie obligatoriu sa fie examinate.

Promulgarea legii este urmatoa-
rea faza legislativa la care participa
seful statului 1n virtutea atributiilor
sale constitutionale. ”A promulga”
inseamnd a da caracter executoriu
unei legi, atestindu-i oficial existen-
ta. Totodata, promulgarea este acti-
unea de a promulga si rezultatul ei.
Anume aceasta actiune reprezinta o
atributie a Presedintelui in raportu-
rile sale cu Parlamentul.

Promulgarea legii reprezintd o
constantd a dreptului public con-
temporan, ce rezidd in recunoaste-
rea in favoarea sefului de stat — fie
monarh constitutional, fie presedin-
te de republica — a dreptului de a in-
vesti legile adoptate de Parlament
cu formula executorie, obligind au-
toritdtile publice sa execute preve-
derile lor. Cu alte cuvinte, promul-
garea reprezinta actul prin care seful
de stat autentifica textul legii, altfel
spus, constata si atesta regularitatea
adoptarii lui [22, p. 216]. De aici,
probabil, includerea Presedintelui
Republicii in sfera puterii legis-
lative de catre unii autori de drept
administrativ, calificare cu care nu
putem fi de acord din considerentele
expuse deja anterior.

Odata adoptata, legea este sem-
natd in termen de 20 de zile de Pre-
sedintele Parlamentului sau de unul
dintre vicepresedinti i este trimisa,
in termen de 25 de zile de la adop-
tare, Presedintelui Republicii spre
promulgare.

\j.
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In ceea ce priveste termenul de
promulgare a legii si motivele pen-
tru care seful de stat poate remite le-
gea spre reexaminare, atit in practica
creativ-legislativa, cit si in literatura
de specialitate [7, p. 108], exista di-
verse opinii. In acest sens, alin. (2)
din art. 93 din Constitutie si art. 23
din Regulamentul Parlamentului
determind ca Presedintele Republi-
cii este n drept, in cazul in care are
obiectii asupra unei legi, sa o trimita
spre reexaminare Parlamentului in
termen de cel mult doua saptamini.

Lipsa determinarii decurgerii
termenului indicat a dus diverse in-
terpretari in acest sens. Acest fapt a
conditionat implicarea Curtii Con-
stitufionale pentru interpretarea pre-
vederilor legale. In acest sens, Cur-
tea Constitutionald a constatat ca
promulgarea legii este o prerogativa
a Presedintelui tarii, consacrata de
normele imperative ale Constituti-
el, si nici o altd autoritate publica in
stat nu si-o poate aroga. In virtutea
acestui caracter, Presedintele este
obligat sa promulge legea pe durata
a doud saptamini de la Inregistrarea
ei la Presedintie. In acelasi termen,
legea trebuie sa fie promulgata si
dupa reexaminarea ei de catre Parla-
ment la cererea Presedintelui [15].

Din cele relatate rezulta ca seful
statului nu poate refuza promulga-
rea legii si nici nu poate depasi ter-
menul de doud saptamini prevazut
pentru promulgare.

In cazul in care Presedintele,
dupa examinarea legii, are anumite
obiectii, el este In drept sa trimita le-
gea spre reexaminare Parlamentului.
Totodata, Presedintele beneficiaza
de acest drept o singura data. Legea
trimisa spre reexaminare trebuie sa
fie nsotita de obiectiile de ordin re-
dactional, de oportunitate, de fond,
de procedura sau de orice alt motiv
care face inacceptabild legea in an-
samblu sau o parte a ei.

Ratiunea remiterii legii spre re-
examinare este sustinutad de nece-
sitatea de a atentiona legiuitorul, in
mod special, asupra legii care, din
anumite motive, ingrijoreaza seful
statului Tnainte de a dispune exe-
cutarea acesteia. Reconfirmarea de
catre Parlament a intentiei sale prin
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mentinerea votului asupra hotaririi
adoptate anterior face ca obiectiile
Pregedintelui sa fie respinse si pro-
mulgarea devine obligatorie. In ca-
zul in care Presedintele Republicii
nu-si exercita dreptul sau nu-si ono-
reaza obligatia de a promulga legea,
el decade din acest drept, urmind
ca legea, la expirarea termenului
de decadere de doud saptamini, sa
fie publicata in "Monitorul Oficial”
fara a mai fi supusa, in mod obliga-
toriu, promulgarii, devenind astfel
obligatorie si opozabila pentru toti.

Considerdam ca mecanismul le-
gal de promulgare a legilor de catre
Presedintele Republicii este unul
discutabil. Obligatia Presedintelui
de a promulga legea revotata in Par-
lament cu acelasi numar de voturi
a deputatilor conditioneaza, in vi-
ziunea noastra, formalitatea acestui
gen de activitate a Presedintelui {a-
rii. Contributia Presedintelui la spo-
rirea calitatii actelor legislative ar fi
una mai sporitd, daca legea transmi-
sa pentru reexaminare ar fi revotata
in Parlament cu un alt numar de vo-
turi. De exemplu, legea ordinara sa
fie revotatd nu cu majoritatea simpla
din numarul deputatilor prezenti in
sedinta, ci prin majoritatea simpla
din numarul deputatilor alesi.

Faza a treia in procesul de legi-
ferare la care participd Presedintele
Republicii este cea de intrare a legii
in vigoare. Dupa promulgare, Prese-
dintele tarii trimite legea spre publi-
care in "Monitorul Oficial”. Intrarea
in vigoare a legii este conditionata
de mai multi factori determinanti
de legiuitor, care decide asupra mo-
mentului de producere a efectelor
juridice ale noii legi 8, p. 38-41].

2. Atributiile Presedintelui in
raporturile sale cu Guvernul si cu
alte autoritifi administrative. In
raporturile sale cu Guvernul, seful
statului este implicat chiar de la for-
marea executivului prin desemna-
rea candidatului pentru functia de
prim-ministru. Potrivit prevederilor
art. 98 din Constitutie, Presedintele
Republicii desemneaza un candidat
pentru functia de prim-ministru, in
urma consultarii fractiunilor parla-
mentare, de reguld, accentul con-
sultarilor se pune pe fractiunea care

detine majoritatea absoluta in Parla-
ment ori fractiunile care constituie
alianta de guvernare.

Din reglementarea textului con-
stitutional rezultd urmatoarele as-
pecte:

- Presedintele desemneaza un
candidat pentru functia de prim-mi-
nistru. Cu alte cuvinte, nu este nu-
mitd o persoand, ci aceasta numai
candideaza pentru functia de prim-
ministru.

- Persoana este desemnata pentru
a candida la functia de prim-minis-
tru dupa ce Presedintele se consulta
cu fractiunile parlamentare, pentru a
obtine sustinerea Parlamentului.

Cu referire la desemnarea can-
didaturii pentru functia de prim-mi-
nistru este de mentionat ca Presedin-
telui i apartine dreptul discretionar
de a selecta aceasta candidatura, iar
consultarea fractiunilor parlamen-
tare nu-l obligd sa se conformeze
parerilor fractiunilor cu riscul de a
nu fi sustinut la acordarea votului de
incredere.

Potrivit Constitutiei, in termen
de 15 zile de la desemnare, candida-
tul pentru functia de prim-ministru
va cere votul de incredere al Par-
lamentului asupra programului si
a Intregii liste a Guvernului. Dupa
acordarea votului de incredere, Pre-
sedintele exercita numirea membri-
lor Guvernului prin decretul sau.

Legea Suprema nu stabileste un
termen concret pentru numirea Gu-
vernului dupa ce Parlamentul i-a
acordat vot de Incredere; prin urma-
re, acest termen urmeaza sa fie unul
rezonabil si in niciun caz nu trebuie
sd afecteze intrarea Guvernului in
exercitiul functiunilor sale, in ge-
neral, si al functiilor de conducere
generala a administratiei publice, in
special [18].

Dupa numire, conform prevede-
rilor art. 98 alin. (4) din Constitutie,
Guvernul isi exercita atributiile din
ziua depunerii juramintului de citre
membrii lui in fata Presedintelui
Republicii.

O alta atributie a Presedintelui
in raporturile sale cu Guvernul este
revocarea Si numirea unor membri
ai acestuia. Potrivit reglementarilor
art. 98 alin. (6) din Constitutie, n
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caz de remaniere guvernamentald
sau de vacanta a functiei, Presedin-
tele revoca si numeste, la propune-
rea primului ministru, unii membri
ai Guvernului.

O atributie importantd a sefu-
lui statului este cea de consultare a
primului ministru la emiterea unor
decrete. Potrivit dispozitiilor con-
stitutionale din art. 96 alin. (1), Gu-
vernul asigura realizarea politicii in-
terne si externe a statului, conform
programului de guvernare acceptat
de Parlament. El poarta, asadar, ras-
punderea politica pentru rezolvarea
problemelor cu care se confruntd
tara. In acelasi context, sefului statu-
lui 1i revin anumite atributii pe care
trebuie sa le exercite doar de comun
acord cu Guvernul [14, p. 136].

Contrasemnarea unor decrete
ale Presedintelui tarii de catre pri-
mul-ministru inseamnd §i angaja-
rea raspunderii celui din urma in
ceea ce priveste continutul actului.
Asumarea raspunderii este urma-
rea fireasca a responsabilitatii care
deriva din atributiile Guvernului,
presupunind si cunoasterea realita-
tilor atit de necesare in conducerea
tarii. Pentru adoptarea celor mai
bune si adecvate masuri ori pentru
luarea unor hotariri importante, este
nevoie de asigurarea unui cadru ju-
ridic. Acesta presupune cd, in pro-
blemele de reglementare care cer
contrasemndtura primului ministru,
Presedintele Republicii trebuie sa
consulte Guvernul. O astfel de con-
sultare urmareste scopul de a inles-
ni adoptarea unor decizii corecte n
indeplinirea atributiilor si exclude-
rea confruntarii dintre Presedinte si
Guvern [7, p. 113].

O alta categorie de raporturi
dintre Presedinte si Guvern apar in
urma controlului exercitat asupra
actelor Guvernului. In cazul in care
considerd cd o hotarire de Guvern
este ilegald, Presedintele poate dis-
pune suspendarea efectelor acesteia
si solicitd Curtii Constitutionale sa
exercite un control de legalitate.

Raporturile Presedintelui cu alte
autoritati administrative rezultd din
atributiile acestuia de a numi per-
soane in anumite functii publice,
precum si din faptul ca autoritatile
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administrative prezinta sefului sta-
tului rapoarte prin care il informea-
za despre starea de lucruri etc.

3. Atributiile Presedintelui in
raporturile sale cu puterea jude-
cdtoreascd. Practica mondiala pri-
vind raporturile sefului statului cu
puterea judecatoreasca este diferita.
Ea depinde de locul si rolul care i
revin sefului statului 1n sistemul pu-
terii judecdtoresti. De exemplu, 1n
Franta si Italia, Presedintele Repu-
blicii este si presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii. In Roma-
nia, Presedintele tarii este investit
cu dreptul de a participa la lucrarile
Consiliului. Astfel, acesta este invi-
tat de drept la lucrarile Consiliului
Superior al Magistraturii, el parti-
cipind ori de cite ori considera ca
prezenta sa la dezbateri este necesa-
ra, se intelege din proprie initiativa
fara a fi nevoie de o invitatie. Fata
de rangul sau, el va prezida lucra-
rile acestui organ atunci cind parti-
cipa la sedintele lui, fara drept de
vot, nefiind membru al Consiliului
[6, p. 115].

Raporturile Presedintelui Re-
publicii cu autoritatile publice cu
functii jurisdictionale constau 1in
numirea §i eliberarea din functie
a judecatorilor din instantele jude-
catoresti si curtile de apel. Acest
drept determind mecanismul de
colaborare cu puterea judecatoreas-
ca. Conform Constitutiei (art. 116),
judecatorii instantelor judecatoresti
sint numiti in functie de Presedinte,
la propunerea Consiliului Superi-
or al Magistraturii. Fard a intra in
detalii, credem ca solutia data de
Constitutie are menirea de a eviden-
tia posibilitatea sefului statului de a
influenta procesul de investitura a
magistratilor. Dupa cum este menti-
onat in Constitutie, decizia apartine,
practic, Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, Presedintele Republicii,
in acest caz, poate refuza numirea
unei persoane, dar niciodatd nu poa-
te numi vreo persoana 1n functia de
magistrat, daca aceasta nu figurea-
za 1n lista candidatilor Tnaintati de
Consiliul Superior al Magistraturii.
Acesta din urma este conceput fara
influente politice sub aspectul pro-
cedurii de adoptare a deciziilor.

Polemica poate aparea in as-
pectul in care ne referim la dreptul
Presedintelui de a refuza numirea
judecatorilor propusi de Consiliul
Superior al Magistraturii, deoarece
judecatorii, Tnainte de a fi numiti,
sint selectati in urma unui concurs,
asa cum prevad normele constitutio-
nale. Regula concursului presupune
ca persoana care a cistigat concur-
sul urmeaza sa fie investita in func-
tia de judecator fard alte conditii,
prin urmare, numirea judecatorului
in functie este un act formal si nu
poate fi conditionata de Presedinte-
le Republicii in virtutea respectarii
principiului separatiei puterilor in
stat [7, p. 117]. Acestea rezultd si
din prevederile art. 123 alin. (1) din
Constitutie, in care se mentioneaza:
,,Consiliul Superior al Magistraturii
asigurd numirea, transferarea, deta-
sarea, promovarea in functie si apli-
carea de masuri disciplinare fata de
judecatori®.

O alta categorie de atributii ale
Presedintelui urmeaza a fi exami-
nate in raport cu unica autoritate
de jurisdictie constitutionala. Sub
acest aspect, Presedintele poate se-
siza Curtea Constitutionala pentru a
supune controlului constitutionali-
tatii actele Parlamentului si ale Gu-
vernului, pentru a solicita interpre-
tarea Constitutiei, precum si pentru
a constata circumstantele care justi-
fica dizolvarea Parlamentului. Sesi-
zarea se face in conditiile Legii cu
privire la Curtea Constitutionald gi a
Codului jurisdictiei constitutionale.

Curtea Constitutionala, la rindul
sau, confirma rezultatele alegerilor
Presedintelui si valideaza mandatul
acestuia. De asemenea, Curtea con-
statd circumstantele care justifica
demiterea Presedintelui Republicii
sau interimatul functiei de Presedin-
te, precum si imposibilitatea aces-
tuia de a-si exercita atributiile mai
mult de 60 de zile.

4. Atributiile Presedintelui in
domeniul politicii externe a Re-
publicii Moldova. Considerind po-
litica externa la fel o dimensiune
a administratiei publice, rezulta ca
reglementarea unor atributii pentru
seful de stat, in acest domeniu, re-
prezintd semnificatia implicarii sale
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in procesul decizional administrativ
[20, p. 319].

Politica externd a Republicii
Moldova fiind inteleasa, in mod
uzual, ca o exteriorizare a puterii
statului moldovenesc fata de alte
state, dar mai ales fata de alte or-
ganisme internationale, atrage, 1n
mod inevitabil, implicarea in pro-
cesul decizional politic nu doar a
autoritatilor administratiei publice
situate la nivelul puterii executive
superioare, ci si a tuturor autorita-
tilor publice, in general, inclusiv a
Parlamentului si a sefului de stat
pentru a asigura credibilitatea tarii
in exterior.

In planul politicii externe, Con-
stitutia Republicii Moldova contine
o serie de prevederi care prescriu
rolul si atributiile Parlamentului
[5, art. 66 lit. d) si g)], Presedinte-
lui Republicii Moldova [35, art. 86]
si Guvernului [5, art. 96 alin.(1)]
in stabilirea si realizarea in concret
a acesteia, atributii care asigurd, in
mod necesar, si o colaborare in acest
plan a acestor autoritati publice ale
statului [25, p. 45].

Potrivit art. 86 din Constitutia
Republicii Moldova, atributiile se-
fului de stat in domeniul politicii ex-
terne pot fi divizate in doud grupe:

- Presedintele tarii poarta trata-
tive si ia parte la negocieri, Inche-
ie tratate internationale in numele
Republicii Moldova si le prezinta,
in modul si in termenul stabilit prin
lege, spre ratificare Parlamentului.

- Presedintele Republicii Mol-
dova acrediteaza si recheama re-
prezentantii diplomatici ai tarii si
aproba infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor di-
plomatice. El primeste scrisorile de
acreditare si de rechemare ale repre-
zentantilor diplomatici ai altor state
in Republica Moldova.

Aceste atributii sint realizate de
catre Presedintele Republicii Mol-
dova in strinsa colaborare cu toate
autoritatile publice de toate verigile
puterii. In orice societate nu se poa-
te vorbi, logic, despre existenta unei
vointe de stat, a unei vointe politice
a unui stat in afara vointei autorita-
tilor de stat, in primul rind, a autori-
tatilor publice centrale ale statului:
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Parlament, Presedintele Republicii,
Guvern.

Tocmai de aceea, politica ex-
ternd nu poate fi o zona de preo-
cupari exclusive ale ministerului
de resort sau ale sefului de stat, in
anumite coordonate, si o problema
a Parlamentului, ca organ prin care
poporul isi exercitd suveranitatea
nationala, precum si prin faptul ca
acesta este unica autoritate legiui-
toare, cel putin 1n sistemul nostru
constitutional. De altfel, contacte-
le cu strdinatatea ale acestor auto-
ritdfi se realizeaza prin cooperare
cu Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene.

In ceea ce priveste acredita-
rea si rechemarea reprezentantilor
diplomatici, aprobarea infiintarii,
desfiintarii sau schimbarii rangului
misiunilor diplomatice, decretele
respective ale Presedintelui Repu-
blicii Moldova, potrivit prevederi-
lor art. 94 alin. (2) din Constitutie,
se contrasemneaza de catre primul
ministru. Ca atare, cei doi sefi ai
executivului trebuie sd negocieze
personalul de stat si, respectiv, ran-
gurile misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova [7, p. 119].

5. Atributiile Presedintelui Re-
publicii Moldova in domeniul apa-
rarii. Exercitarea acestei atributii
este legitimatd de calitatea de sef
al statului si de functia acestuia de
garant al independentei nationale,
al unitatii i integritatii teritoriale a
tarii. Aceste atributii sint expres sti-
pulate in Constitutie (art. 87), unde
se stipuleaza ca:

- Presedintele Republicii Moldo-
va este comandant suprem al forte-
lor armate;

- Presedintele poate declara,
cu aprobarea prealabilda a Parla-
mentului, mobilizarea partiald sau
generald;

- in caz de agresiune armata in-
dreptatd Impotriva tarii, ia masuri
pentru respingerea agresiunii, decla-
ra stare de razboi si le aduce neintir-
ziat la cunostinta Parlamentului.

Presedintele tarii recurge la
exercitarea atributiei de a declara
mobilizarea generald sau partiald
a fortelor armate in cazul in care o
asemenea masura se impune n vir-

tutea unui pericol sigur pentru in-
dependenta, unitatea §i integritatea
teritoriala a tarii. Pentru a se elimina
orice posibilitate de voluntarism in
exercitarea acestei atributii, decla-
rarea mobilizarii fortelor armate se
poate face numai cu aprobarea Par-
lamentului, iar daca acesta nu se afla
in sesiune, el se convoaca de drept
in 24 de ore de la declansarea agre-
siunii.

Luarea masurilor necesare pen-
tru respingerea unei agresiuni ar-
mate indreptate Tmpotriva tarii este
permisa Presedintelui in temeiul art.
87 din Constitutie. Spre deosebire
de situatia anterioara, referitoare la
mobilizarea fortelor armate in care
pericolul pentru tara era iminent, de
aceasta data el s-a produs, agresiu-
nea armatd indreptata impotriva tarii
fiind declansata. In aceasta situatie,
Presedintele va lua masuri pentru
asigurarea securitatii nationale si a
ordinii publice prin instituirea regi-
murilor juridice speciale de urgenta,
de asediu sau de razboi, in limitele
si in conditiile legii.

Instituirea starii de asediu sau de
razboi, in dreptul public reprezinta
un regim de restringere a liberta-
tilor publice in caz de amenintare
straina sau de tulburari interne, care
se caracterizeaza prin extinderea
sferei de competenta a politiei, prin
posibilitatea de substituire a autori-
tatilor civile in favoarea autoritatilor
militare §i prin extinderea compe-
tentelor tribunalelor militare.

Starea de urgentd reprezinta, de
asemenea, un regim de restringere a
libertatilor fundamentale ale cetate-
nilor. Ea se caracterizeaza prin ex-
tinderea atributiilor ordinare ale po-
litiei si ale autoritatilor publice, care,
in virtutea unor evenimente extraor-
dinare, instituie un regim special de
administrare [14, p. 384-388].

Starea de asediu intervine in
situatii exceptionale, care presupun
implicarea fortelor armate si se da-
toreaza factorilor din exterior, in
timp ce starea de urgenta este impu-
sd de evenimente extraordinare in-
terne, cum ar fi calamitatile naturale
sau alte dezastre. In ambele situatii,
masurile exceptionale au in vedere
fie intregul teritoriu al statului, fie
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unele localitati din tara [7, p. 120;
14, p. 388-391].

Restringerea drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor n cazuri excepti-
onale, potrivit art. 54 alin. (1) din
Constitutie, se poate face doar prin
lege organica [9, art. 72], respectind
principiul proportionalitatii.

Exercitiul drepturilor si liberta-
tilor nu poate fi supus altor restrin-
geri decit celor prevazute de lege,
care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului interna-
tional si sint necesare in interesele
securitatii nationale, integritatii teri-
toriale, bundstarii economice a {arii,
ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiuni-
lor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, Tmpie-
dicarii divulgarii informatiilor con-
fidentiale sau garantarii autoritatii
si impartialitatii justitiei. Orice re-
stringere trebuie sa fie proportionala
cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii. In niciun caz nu pot fi re-
strinse: accesul liber la justitie; pre-
zumtia nevinovdtiei, neretroactivi-
tatea legii; dreptul de a-si cunoagte
drepturile si indatoririle sale; drep-
tul la viaga si la integritatea fizica
sau psihica [5, art. 20-24].

6. Atributiile Presedintelui in
alte domenii. Presedintele Republi-
cii Moldova, ca sef de stat, garant
al suveranitatii, independentei nati-
onale, al unitatii si integritatii terito-
riale a tarii, pe linga atributiile deja
examinate, este investit si cu alte
atributii, printre care:

- conferirea decoratiilor si titluri-
lor de onoare;

- acordarea gradelor militare su-
preme prevazute de lege;

- solutionarea problemelor ceta-
teniei Republicii Moldova si acor-
darea azilului politic;

- numirea 1n functii publice, in
conditiile prevazute de lege;

- acordarea de gratiere indivi-
duala;

- cererea poporului sa-si expri-
me, prin referendum, vointa asupra
problemelor de interes national;

- acordarea rangurilor diplo-
matice;

- conferirea gradelor superioare




N

D IANUARIE 2015

de clasificare a colaboratorilor din
procuraturd, judecatorie si a altor
categorii de functionari, in conditi-
ile legii;

- suspendarea actelor Guvernu-
lui ce contravin legislatiei, pina la
adoptarea hotaririi definitive a Cur-
tii Constitutionale [5, art. 88].

Actele emise de Presedintele
Republicii Moldova. Seful de stat,
ca subiect al administrarii publice,
influenteaza persoanele (fizice si
juridice) si procesele administra-
te (obiectul administrarii) prin in-
termediul emiterii diverselor acte
de administrare. Legea Suprema
prevede ca: ,In exercitarea atribu-
tillor sale, Presedintele Republicii
Moldova emite decrete, obligatorii
pentru executare pe intreg teritoriul
statului. Decretele sint publicate
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova® [5, art. 94 alin. (1)]. Daca
pornim de la aceste prevederi con-
stitutionale, reiese ca seful statului
emite doar decrete, in pofida faptu-
lui cd norma constitutionald nomi-
nalizata este intitulata: ,,Actele Pre-
sedintelui®. Din aceastd prevedere
reiese de asemenea ca Presedintele
emite numai acte juridice cu un sin-
gur regim juridic si unica denumire
— decrete.

Avem restante la aceasta preve-
dere constitutionald si consideram
ca ea necesita o concretizare, deoa-
rece, in viziunea noastra, activitatea
creativ-normativa a aparatului Pre-
sedintelui Republicii Moldova nu
se limiteaza la elaborarea, emiterea
si punerea 1n executare a decretelor.
Presedintele Republicii Moldova
emite atit acte juridice (si nu o sin-
gurda categorie), cit si acte politice.

In primul rind, chiar norma ju-
ridica prevazuta in art. 94 alin. (1)
din Constitutie, in viziunea noastra,
intrd in contradictie cu continutul
normelor constitutionale prevazute
de art. 84, 85, 86 si 93 din Consti-
tutie. De exemplu, potrivit normei
constitutionale (art. 84 alin. (2)),
Presedintele Republicii Moldova
adreseaza Parlamentului mesaje
cu privire la principalele probleme
ale natiunii. De aici reiese intreba-
rea: Mesajul este act emis de catre
Presedinte sau nu? Daca da, atunci

el este act politic sau act juridic?
Daca presupunem ca mesajul este
act juridic, atunci pentru obtinerea
fortei juridice el trebuie sa fie pu-
blicat in ”Monitorul Oficial”, nsa
norma constitutionald nominalizata
nu prevede o asemenea conditie.
Daca mesajul este act juridic, atunci
el trebuie sa produca efecte juridi-
ce, iar continutul Iui ar trebui sa fie
obligatoriu pentru Parlament, insa
realitatea este alta. In baza celor
mentionate, consideram ca mesajul
Presedintelui adresat Parlamentului
este un act politic [14, p. 142].

In al doilea rind, in procesul re-
alizarii atributiilor sale, Presedintele
tarii emite si acte referitoare la unele
operatiuni administrative care pro-
duc efecte juridice, si anume: inche-
ie tratate internationale in numele
Republicii Moldova; prezintd aceste
tratate spre ratificare Parlamentului;
consultd fractiunile parlamentare in
privinta candidatului pentru functia
de prim-ministru; apeleaza la voin-
ta poporului asupra problemelor de
interes national prin referendum;
solicitd incuviintarea de catre Parla-
ment a masurilor adoptate in situatii
exceptionale; se adreseaza cu o ce-
rere prin care solicitd Parlamentu-
lui reexaminarea legii neratificate;
sesizeaza Curtea Constitutionala cu
privire la neconstitutionalitatea unei
legi; suspenda executarea actului
Guvernului care contravine legisla-
tiei si sesizeaza Curtea Constitutio-
nald cu privire la neconstitutionali-
tatea lui etc.

Este indiscutabil ca cele nomi-
nalizate sint acte de administrare,
majoritatea din ele fiind acte juridi-
ce, Intrucit genereaza obligatii con-
stitutionale procedurale pentru alte
autoritati [9, p. 744].

Aceasta concluzie poate fi con-
firmatd si prin una din Hotaririle
Curtii Constitutionale [16]. La soli-
citarea unuia dintre deputatii Parla-
mentului, Curtea trebuie sa explice
prin care act (decret, demers, scri-
soare etc.) Presedintele Republicii
Moldova, in cazul in care are obiec-
tii asupra unei legi, o trimite spre
reexaminare Parlamentului. Curtea
Constitutionald a relevat ca, intr-
adevar, textul art. 93 din Constitu-
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tie nu prevede modalitatea prin care
seful statului trimite Parlamentului
legea spre reexaminare, iar decrete-
le emise de Presedinte, potrivit art.
94 din Constitutie, sint obligatorii
pentru executare pe intreg teritoriul
statului si, de regula, ele au caracter
normativ. Obiectiile sefului statului
asupra unei legi, indiferent de natu-
ra lor, nu sint obligatorii pentru Par-
lament. Aceasta rezultd din textul
art. 93 alin. (2) din Constitutie, care
prevede dreptul Parlamentului de
a-si mentine in procesul reexamina-
rii legii hotarirea adoptata anterior.
Reexaminarea legii este obligato-
rie pentru Parlament, iar obiectiile
invocate de Presedinte inseamna,
de fapt, refuzul sefului statului de a
promulga legea.

Prin urmare, art. 93 din Constitu-
tie i da posibilitate Presedintelui sa
trimitd legile cu obiectiile sale spre
reexaminare Parlamentului print-un
demers scris [7, p. 122].

In concluzie, vom retine ca:

- toate actele de administrare
emise de catre Presedintele Repu-
blicii Moldova ca subiect al admi-
nistrarii publice sint acte adminis-
trative, caracteristice pentru veriga
organelor executive a statului;

- aceste acte se refera atit la cate-
goria actelor juridice, cit si la cate-
goria actelor exclusiv politice (me-
saje, declaratii, apeluri etc.);

- majoritatea actelor juridice pre-
iau forma de decret. Decretul este un
act administrativ juridic de baza pe
care 1l emite Presedintele Republicii
Moldova si care este utilizat de el ca
instrument juridic de baza pentru re-
alizarea atributiilor ce i revin.

Unele decrete ale sefului de stat
au statut de act administrativ cu ca-
racter normativ (de exemplu, decre-
tul Presedintelui Republicii Moldo-
va nr. 1501-11 din 05.06.2000 ,,Cu
privire la unele masuri de asigurare
a legalitatii si ordinii publice* [10]),
altele au statut de acte administrati-
ve cu caracter individual (decrete cu
privire la: conferirea decoratiilor si
titlurilor de onoare, acordarea gra-
delor militare supreme, acordarea
cetdteniei, acordarea rangurilor di-
plomatice, conferirea gradelor su-
perioare de clasificare etc.).
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De reguld, cele mai importante
decrete ale Presedintelui sint con-
trasemnate de catre prim-ministru.
Acestea tin de domenii deosebit de
importante §i pentru realizarea ca-
rora Guvernul este responsabil ne-
mijlocit. Domeniile respective sint
determinate expres de Constitutie,
in art. 86 alin. (2), acreditarea si
rechemarea reprezentantilor diplo-
matici) si in art. 87 alin. (2), (3) si
(4) (respingerea agresiunii armate),
contrasemnarea in aceste cazuri in-
tervine 1n virtutea prevederilor art.
94 alin. (2). Toate celelalte decrete
nu se supun procedurii contrasem-
narii i intervin 1n diverse domenii a
caror administrare este pusa in sea-
ma Presedintelui.

Contrasemnarea este o institutie
juridica prin care se produc efecte
juridice asupra actului contrasem-
nat, adicd determind legalitatea si
valabilitatea acestuia, in cazul nostru
a decretului Presedintelui. Aceasta
institutie determind o interdepen-
denta a sefului statului de Guvern,
generata de regula fundamentala a
guvernarii democratice, potrivit ca-
reia executivul, prin contrasemnarea
de catre primul ministru a decretelor
Presedintelui, 1si asuma raspunderea
politica pentru acestea [7, p. 123].

Contrasemnarea actelor emise
de seful statului are o dubla semni-
ficatie. O latura a ei rezida in auten-
tificarea decretului care 1i confera
forma legala. Autentificarea se ex-
prima prin certificarea semnaturii
sefului statului si constatarea ca ac-
tul este emis conform regulilor sta-
bilite pentru activitatea sa. Ea este o
garantie ca seful statului nu isi de-
paseste competentele atribuite prin
Constitutie si lege. Cealalta latura
a contrasemndrii este determinata
de caracterul regimului politic al
statului, cind primul ministru, con-
trasemnind decretul prezidential,
isi asuma responsabilitatea politica
pentru acest act, oferd o garantie a
responsabilitatii politice a Guvernu-
lui fata de Parlament.

Aceasta procedura confera pre-
rogativelor sefului statului o valoare
semnificativa, constituind o modali-
tate suplimentara de a influenta prin
puterea de reglementare activitatea

guvernamentald. In cazul necon-
trasemnarii actului, acesta devine
nul. In fapt, contrasemnarea este o
conditie esentiala a validitatii ac-
tului contrasemnat, iar prin contra-
semnarea decretelor Presedintelui
de catre primul ministru se intelege
angajarea responsabilitatii politice
a Guvernului fata de Parlament si a
ministru pentru aplicarea decretelor
emise [17].

Decretele emise de catre Prese-
dintele tarii, ca acte administrative,
produc efecte juridice numai dupa
publicarea lor In "Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”, daca alta
data nu este indicata in decret.

Salutam opinia existenta in lite-
ratura juridica [23, p. 68] referitor
la insuficienta controlului legalitatii
actelor juridice emise de catre seful
de stat. Consideram insuficient con-
trolul constitutionalitatii decretelor
Presedintelui Republicii din partea
Curtii Constitutionale. Mai ramine
necesara verificarea de catre instan-
tele judecatoresti a conformitatii
actelor juridice emise de catre Pre-
sedintele Republicii (in special, a
decretelor cu caracter individual) cu
legislatia in vigoare. Decretele, fiind
o categorie a actelor administrative,
emise 1n baza si in scopul executarii
legii, urmeaza sa fie supuse contro-
lului de legalitate ca orice alt act ad-
ministrativ, in afara celor exceptate
prin lege de la controlul judecato-
resc [14, p. 144].

Responsabilitatea si rdaspun-
derea Presedintelui  Republicii
Moldova. Presedintele Republicii
Moldova, in procesul executarii
atributiilor care 1i revin ca sef de
stat, garantul suveranitatii, al inde-
pendentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii, coman-
dant suprem al fortelor armate, este
responsabil §i poartd rdspunderea
atit politica, cit si juridica pentru ne-
onorarea acestor atributii.

Responsabilitatea juridica si
raspunderea juridica sint elemente
structurale de baza ale statutului
administrativ-juridic al sefului de
stat ca subiect al administrarii. Res-
ponsabilitatea juridica si raspunde-
rea juridica a Presedintelui trebuie
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examinate in raport cu capacitatea
de folosinta si capacitatea de exer-
citiu a lui ca subiect al administra-
rii publice.

Capacitatea de folosinta, in ca-
litate de sef de stat, cetateanul o
poate obtine din momentul alege-
rii lui, in modul stabilit de lege, n
functia de Presedinte al Republicii
Moldova si validarii de catre Cur-
tea Constitutionalda a rezultatelor
alegerii. Din acest moment, el obfi-
ne statut de subiect al administrarii
in calitate de Presedinte al Repu-
blicii Moldova, devine responsabil
de onorarea atributiilor ce reies din
functia in care este investit, iar din
momentul obtinerii capacitatii de-
pline de exercitiu care corespunde
cu depunerea juramintului, respon-
sabilitatea juridica a Presedintelui
Republicii este asiguratda §i prin
raspundere juridicd, potrivit preve-
derilor Constitutiei. Atita timp cit
seful de stat este responsabil fata
de onorarea atributiilor constitutio-
nale, fatd de el nu poate fi aplicata
nici constingerea morala, nici cea
politica, nici cea juridica.

Réspunderea juridica a
Presedintelui Republicii Moldova
poate fi aplicatd numai in cazul in
care va fi depasitad responsabilitatea
juridica, cu conditia ca el dispune
de capacitate administrativ-juridi-
ca deplina ca functionar public cu
statut special. .

Logic, apare ntrebarea: In cazul
interimatului functiei de Presedinte
al Republicii Moldova, cind persoa-
na care executd aceasta functie (in
cazul tarii noastre, deja doud peri-
oade, de fiecare data cite un an) n-a
depus juramintul, fata de ea poate fi
aplicata raspunderea penald pentru
incdlcarea normelor constitutionale
sau nu? Actele juridice emise de
catre Presedintele interimat (fara
capacitate de exercitiu deplind) au
valoare juridicd sau nu?

La analiza raspunderii juridice a
Presedintelui tarii trebuie sa pornim
de la analiza normei constitutionale

imunitdti“ (art. 81 din Constitutie).
Primul alineat al acestei norme sti-
puleaza: ,,Calitatea de Presedinte al
Repunblicii Moldova este incom-
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patibild cu exercitarea oricarei alte
functii retribuite*.

Continutul acestei norme juri-
dice nu este clar si lasd loc pentru
interpretari ambigue ale sintagmei
“functie retribuitd”. Orice neono-
rare a prevederilor normei, logic,
trebuie sanctionate. Totodata, abate-
rea pentru care se aplica sanctiunea
trebuie sa fie bine determinata si
argumentatd, fapt care, in mare ma-
surd, depinde de calitatea redactiei
continutului normei juridice respec-
tive. In aceasta ordine de idei, avem
restante la redactia art. 81 alin. (1)
si ne punem 1intrebarea: Dar o altd
functie neretribuita, de exemplu,
de presedinte al unui partid politic,
Presedintele Republicii Moldova
poate sa exercite sau nu? Pentru
un asemenea fapt el poate fi tras la
raspundere sau nu? Sustinem opinia
ca formula constitutionala ,,functie
retribuita” urmeaza a fi interpretata
ca orice functie publica ori privata,
astfel, Presedintele tarii nu poate
ocupa, nici pe baze obstesti, orice
alta functie [7, p. 127].

Institutia raspunderii Presedin-
telui este dezvoltata prin alin. (3) al
art. 81 din Constitutie, care prevede
posibilitatea punerii sub acuzare a
Presedintelui pentru savirsirea de
infractiuni. Acuzarea poate fi adusa
sefului statului de catre Parlament,
cu votul a cel putin doud treimi din
numarul deputatilor alesi. De men-
tionat ca aceastd norma constituti-
onala, in viziunea noastrd, nu este
lipsita de unele lacune si continutul
ei necesita o claritate mai mare.

In primul rind, din continutul art.
81 alin. (3) din Constitutie reiese ca
Presedintele Republicii poate fi pus
sub acuzare ,,pentru savirgirea de
infractiuni“. Nu credem ca aceasta
prevedere este corectd, doar infrac-
tiunile se divizeaza in cele usoare,
mai putin grave, deosebit de grave
si exceptional de grave [4, art. 16];
infractiuni savirsite cu intentie [4,
art. 17] si savirsite din imprudenta
[4, art. 18]. Nu ne imagindm cum
actiunile sau inactiunile Presedinte-
lui referitoare la onorarea atributiilor
sau abuzul de imputerniciri ar putea
intruni componenta unei infractiuni
usoare, mai putin grave sau grave...

Pentru o analizd comparata, in
acest sens ar putea servi, de exem-
plu, continutul normei respective
din Legea Suprema a Romaniei. Po-
trivit art. 96 din Constitutia Roma-
niei — ,,Punerea sub acuzare*:

»(1) Camera Deputatilor si Se-
natul, In sedintd comuna, cu votul
a cel putin doua treimi din numarul
deputatilor si senatorilor, pot hotari
punerea sub acuzare a Presedintelui
Romaniei pentru inalta tradare.

(2) Propunerea de punere sub
acuzare poate fi initiatd de majori-
tatea deputatilor si senatorilor si se
aduce, neintirziat, la cunostinta Pre-
sedintelui Romaniei pentru a putea
da explicatii cu privire la faptele ce
1 se imputa.

(3) De la data punerii sub acu-
zare si pind la data demiterii, Prese-
dintele este suspendat de drept.

(4) Competenfa de judecatd
apartine Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Presedintele este demis de
drept la data raminerii definitive a
hotaririi de condamnare*.

Redactia acestei norme, in vi-
ziunea noastra, este mai reusitd in
comparatie cu norma respectiva din
Constitutia Republicii Moldova,
insé si ea poate fi supusa revizuirii,
deoarece in Codul penal al Romani-
el nu exista o asemenea infractiune,
insa dispozitia normei mentionate
consacra o importanta exceptie, con-
stind 1n posibilitatea inlaturarii imu-
nitatii Presedintelui si a punerii sale
sub acuzare pentru o fapta deosebit
de grava — inalta tradare. Aprecie-
rea unei fapte a Presedintelui ca fi-
ind sau nu inalta tradare, se sustine
in doctrind, spre a se deduce pune-
rea sub acuzare, este prin excelenta
o apreciere politica, dar, evident, in
consideratiunea unor posibile califi-
cari sub aspectul legislatiei penale
speciale. Nici in Codul penal fran-
cez si nici in reglementarea similara
din Romania si Republica Moldova
nu este prevazutd infractiunea de
Inalta tradare, dar In Romania exis-
td posibilitatea constitutionala ca
Presedintele Republicii sa fie acuzat
de nalta tradare [20, p. 336].

Prin urmare, sintagma ,,inalta
tradare” depaseste sfera strictd a
conceptelor juridice, avind mai ales
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o semnificatie politica, putind fi de-
finitd ca cea mai grava incalcare a
juramintului si intereselor poporului
si tarii in exercitiul atributiilor pre-
zidentiale [27, p. 193].

In aceeasi ordine de idei, un alt
autor roman este de parerea ca fapta
de inalta tradare nu este o infrac-
tiune care sa tina, in exclusivitate,
de ilicitul penal. Este si motivul
pentru care ea nu este definitd nu-
mai ca infractiune, ci pur si simplu
ca ,,fapta“, dar ca o faptd care este
apreciata pe planul consecingelor
politice de catre autoritatea legiu-
itoare, iar pe planul consecingelor
Jjuridice de catre Parchetul General
si Inalta Curte de Casatie si Justitie
a Romdniei, ca autoritati ale puterii
judecatoresti [25, p. 60].

Cu alte cuvinte, ea se situeaza,
cum se exprima un autor francez
consacrat, la ”granita dintre politica
si drept”, evocind o crima politica
ce consta ,,in abuzul de functie pen-
tru o actiune contrara Constitutiei si
intereselor superioare ale tarii* [1,
p. 148].

Intr-o opinie interesanta, expri-
matda In doctrina romaneasca, se
subliniaza ca in masura in care se
admite ca ,,inalta tradare* preva-
zuta de Constitutie este o infracti-
une, art. 96 din Constitutie devine
inaplicabil, deoarece, neexistind
o asemenea infraciune in Codul
penal, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, chiar daca ar fi sesizata
printr-o hotarire adoptata de Parla-
ment de trimitere in judecata pen-
tru ,,inalta tradare® a Presedintelui
Romaniei, ar urma sa constate ca
0 asemenea infractiune nu exista,
din punct de vedere legal, si sa ho-
tarascd in consecin{a [11, p. 93].

Insd, din moment ce Constitutia
Romaniei a utilizat sintagma ,,inalta
tradare®, este evident ca ea a conce-
put-o ca o infractiune foarte apro-
piatd de cea definita si sanctionata
de Codul penal ca ,tradare”. Dar
tradarea, daca este savirsitd de un
organ de stat situat pe cea mai Tnalta
treaptd a ierarhiei statale cum este
Presedintele Republicii, va trebui
considerata, in mod firesc, ca fiind
de o gravitate mai mare decit daca
autorul ei ar fi un simplu cetatean.
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Plecind de la aceasta constatare, se
poate considera ca, atunci cind Con-
stitutia se refera la ,,inalta tradare™
comisa de Presedintele Republicii,
ar fi vorba de o agravanta a infracti-
unii de “’tradare” prevazuta de Codul
penal, situatie in care instanta su-
prema va trebui sa constate ca fapta
Presedintelui Romaniei intruneste
elementele constitutive ale acestei
infractiuni §i sa aplice o pedeapsa
apropiatd de maximumul prevazut
pentru infractiunea de ,,tradare din
Codul penal [11, p. 95].

Concluzionam ca, indiferent
de restantele existente cu privire la
redactia art. 96 din Constitutia Ro-
maniei, temeiul juridic de punere
sub acuzare a Presedintelui Repu-
blicii, in viziunea noastra, in Legea
Suprema a Romaniei este formulat
mai reugit decit in Legea Suprema
nafionala.

In al doilea rind, consideram ci
Legea Suprema na‘;lonala ar putea
prelua prevederile art. 96 alin. (3) din
Constitutia Romaniei. Suspendarea
de drept a mandatului Presedintelui
de la data punerii Iui sub acuzare
si pind la data demiterii numai ar
contribui la obiectivitatea anchetei,
realizarea unui principiu de baza a
procedurii penale, cum ar fi ,,Inde-
pendenta judecatorilor i supunerea
lor numai legii“ [4, art. 26].

In al treilea rind, pornind de la
prevederile art. 81 alin. (3) din Con-
stituia Republicii Moldova, in cazul
comiterii unei infractiuni de catre
Presedintele Republicii, cu compe-
tenta de judecare a cauzei este clar,
dar cum ramine cu competenta ur-
madririi penale? Daca presupunem
ca aceasta procedura tine de compe-
tenta Procuraturii Generale, atunci
amintim ca, potrivit prevederilor art.
125 alin. (1) din Constitutie, ,,Procu-
rorul General este numit in functie
de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia™. Atentionam
ca, in toate cazurile de tragere la
raspundere juridicd a Presedintelui
tarii, el evalueaza in calitate de su-
biect special al raspunderii juridice.
Abaterea pentru care el este tras la
raspundere trebuie sa fie indispensa-
bila de atributiile ce 1i revin. Pentru
faptele care nu au tangenta cu pre-

rogativele functiei de Presedmte al
tarii, acesta va raspunde ca orice ce-
tatean, potrivit dreptului comun.

O altd modalitate a raspunderii
Presedintelui este demiterea aces-
tuia din functie (art. 89 din Con-
stitutie). Procedura de aplicare a
acestei pedepse este absolut clara —
demiterea poate fi acceptata cu votul
a douda treimi din numarul deputafi-
lor alesi. In ceea ce prlveste teme-
iul juridic de demitere — ,,in cazul
savisirii unor fapte prin care incalca
prevederile Constitutiei, apoi el, in
viziunea noastra, este unul discuta-
bil si poate genera multiple actiuni
subiective In acest sens. Daca ne
bazam pe prevederile acestei nor-
me, atunci pentru faptul ca anumite
decrete ale Presedintelui vor fi de-
clarate neconstitutionale sau pentru
neexecutarea anumitor obligatiuni,
Presedintelui i se va putea imputa
incalcarea Constitutici. De exem-
plu, in perioada 2009-2010 au fost
recunoscute ca fiind neconstituti-
onale doua decrete emise de catre
Presedintele interimar, iar in prima
jumatate a anului 2013 — trei decrete
ale Presedintelui tarii. Atunci, ei de
fiecare data trebuie sa fie demisi din
functie? Or, conform art. 77 alin. (2),
Presedintele Republicii Moldova
este garantul integritatii teritoriale
a tarii. Pe parcursul anilor niciunul
dintre Presedintii Republicii nu au
realizat aceasta atributie. Acest fapt
constituie 1incélcarea prevederilor
Constitutiei sau nu [14, p. 148]‘?

De mentionat ca minimizarea
subiectivismului la adoptarea ho-
taririi de demitere a presedintelui
tarii poate fi atinsa prin evaluarea
nu numai de catre Parlament a
gravitatii faptelor prin care se in-
calca Constitutia. In toate cazurile
de acest gen, circumstantele care
justifica demiterea presedintelui
trebuie sd fie consultate de Cur-
tea Constitutionala, prin urmare,
aprecierile organului legislativ, in
acest sens, pot fi infirmate.

Constitutia si Regulamentul Par-
lamentului prevad mai multe con-
ditii procedurale directionate spre
realizarea eficientd a acestei insti-
tutii de demitere a Presedintelui, si
anume:
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- propunerea de demitere trebuie
sd parvind de la cel putin o treime
din numarul deputatilor alesi;

- Parlamentul trebuie sa comuni-
ce neintirziat Presedintelui aceasta
propunere;

- organul legislativ, in caz de ne-
cesitate, trebuie sa decida formarea
unel comisii de ancheta;

- Presedintelui trebuie sa i se ofe-
re posibilitatea sd dea explicatii cu
privire la faptele care i se imputa.

In cazul in care a fost institu-
itd o comisie de anchetd, raportul
ei este aprobat de Parlament, care
va solicita Curtii Constitutiona-
le constatarea circumstantelor ce
justifica demiterea. Dupa primirea
Avizului Curtii, Parlamentul va
dezbate problema demiterii Prese-
dintelui. Presedintelui Republicii
i se da posibilitatea sa ia cuvintul
ori de cite ori il solicita, de regu-
13, ceea ce nu poate fi interpretat in
sensul obligativitatii prezentei lui
la dezbatere. Hotarirea de demite-
re se adopta cu votul a doua treimi
din deputatii alesi. Dupa demitere,
pind la alegerea in termen de doud
luni a unui nou Presedinte, functi-
ile acestuia sint exercitate de catre
presedintele interimar in ordinea
stabilita de Constitutie.

Impartagim opinia existentd in
literatura de specialitate [7, p. 127]
ca, pe linga cele mentionate, ca for-
ma de sanctionare a sefului de stat
poate fi examinatd exprimarea nein-
crederii Parlamentului fata de Pre-
sedinte. Desi aceasta pirghie nu este
prevazuta expres in Constitutie, ea
rezulta din dependenta Presedintelui
fata de Parlament prin faptul ca este
ales de acesta. Daca Presedintele va
promova o politicd incompatibild
cu politica Parlamentului, acesta
din urma poate intra intr-o confrun-
tare cu seful statului i, ca urmare, i/
poate determina sa demisioneze.

Vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova intervine in
caz de:

- expirare a mandatului;

- demisie;

- demitere;

- imposibilitate definitiva a exer-
citarii atributiilor;

- deces [5, art. 90 alin. (1)].
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Presedintele Republicii Moldo-
va, ca si orice cetatean, are dreptul
sau constitutional de demisie din
functia respectiva, la propria ini-
tiativad (asa-numita ,,demisie de
onoare). Cererea de demisie a
sefului de stat este prezentatd in
Parlament, care ulterior se va pro-
nunta asupra ei.

Cit priveste imposibilitatea exer-
citarii atributiilor mai mult de 60 de
zile de catre Presedintele Republicii,
ea nu depinde de initiativa si vointa
acestuia si este confirmat de Curtea
Constitutionald n termen de 30 de
zile de la sesizare.

In caz de vacantd a functiei, n
termen de doud luni de la data la
care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte se vor organiza, in con-
formitate cu prevederile legale, ale-
geri pentru un nou Presedinte. Daca
functia de Presedinte al Republicii
Moldova devine vacanta, atunci
interimatul ei este asigurat in urma-
toarea ordine: de Presedintele Par-
lamentului sau de primul ministru.

Concluzii. Studierea proble-
mei abordate in titlul publicatiei,
constientizarea rezultatelor acestui
studiu ne-au permis sa formulam
urmatoarele concluzii:

1. Presedintele Republicii Mol-
dova, in viziunea noastra, este sefu/
executivului, deci locul lui este in
veriga executivd a puterii de stat.
Aceasta calitate a lui o deducem din
analiza atributiilor constitutionale
ale Presedintelui Republicii Moldo-
va. Astfel, Presedintele este plasat in
virful celorlalte autoritati executive;
are atributii de propunere a candi-
datului la functia de prim-ministru
si numeste membrii Guvernului;
poate emite acte obligatorii si pen-
tru prim-ministru; prin promulgare
dispune Guvernului de a executa le-
gile. Prin faptul ca personifica statul
in relatiile de reprezentare externa si
internd, face ca cel putin formal sa
se considere ca Presedintele este se-
ful executivului, desi o analiza mi-
nutioasa a acestei problem, in lumi-
na modificarilor aduse Constitutiei
prin Legea nr. 1115-XIV din 7 iulie
2000, poate inclina spre concluzia
ca exista doi sefi ai executivului:
prim-ministrul — potrivit prevede-

rilor Constitutiei (art. 96) si Prese-
dintele Republicii — tinind cont de
caracterul atributiilor lui.

2. Pentru asigurarea lega-
la a exercitarii functiei de ,,ga-
rant al Constitutiei” si ,,garant al
suveranitatii poporului”, Prese-
dintele Republicii Moldova trebuie
sd primeascd mandat direct de la
popor, inseamna ca el trebuie sa fie
ales prin vot universal, egal, direct
si liber exprimat de citre intreg
poporul.
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