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SUMMARY
International practice shows that the role of executive power at the expense of the legislative power is consolidated, so
it is necessary to analyze the effectiveness parliament problem at present in order to strengthen its status under powers. In
view of strengthening the Moldovan Parliament contemporary constitutionalism is a need to ensure that its prerogatives
intact under a harmonious cooperation with other state powers.
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REZUMAT
Practica internationala demonstreaza faptul ca rolul puterii executive se consolideaza in detrimentul puterii legislative,
astfel se impune problema de a analiza eficienta parlamentului la etapa actuala in vederea consolidarii statutului acestuia in
cadrul puterilor 1n stat. Pentru consolidarea activitatii Parlamentului Republicii Moldova in conditiile constitutionalismului
contemporan se impune necesitatea de a asigura respectarea nestirbitd a prerogativelor sale in colaborare armonioasa cu

celelalte puteri ale statului.
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ntroducere. Forta organului

legislativ al statului consta in
forta acestuia de a fi reprezentan-
tul suveranitatii nationale, el fiind
reprezentantul poporului, iar prin-
cipiul autonomiei parlamentare 1ii
confera acestuia libertatea de a de-
cide asupra directiilor politicii legis-
lative a statului.

In cadrul separatiei puterilor
in stat, parlamentele ocupa un rol
important, iar forta sistemului
parlamentar rezida in principiul
suveranitatii nationale, in ideea
ca parlamentul reprezintd vointa
poporului, iar parlamentarii sint
delegatii poporului. Cunoscutul
principiu de drept roman delegata
potestas non delegatur se opune
transmiterii oricaror prerogative
parlamentare catre alte institutii
alese sau numite [1, p. 189].

Materiale si metode aplicate.
Pentru atingerea scopului presta-
bilit a fost cercetatd literatura de
specialitate nationala si cea straind,
precum si cadrul normativ autohton
si cel strain. In prezentul studiu au
fost utilizate diferite metode de cer-
cetare stiintificd: metode compre-
hensive de analiza, metode deduc-
tive si inductive, sinteza, analiza,
comparatia.

Rezultate obtinute si discutii.
Cuvantul ,,parlament” provine din
limba franceza — ,,parler”, ceea ce
inseamna a vorbi, a expune opinia.
La origini, parlamentul nu insem-
na altceva decit constituirea unor

adunari mai mici sau mai mari ale
cetatenilor 1n scopul luarii unor de-
cizii importante. Ulterior, societa-
tea a constientizat faptul ca aceste
adunari de persoane ar trebui sa fie
alese de catre comunitate. Ratiunea
practica a existentei parlamentului
consta in alegerea unor persoane
demne de incredere si competente
care sa ia decizii in locul poporului
si din numele sau [2, p. 182]. Po-
porul care detine puterea suprema,
spunea Montesquieu, trebuie sa faca
el insusi tot ceea ce se poate inde-
plini bine 1n acest sens, iar ceea ce
nu se poate indeplini bine, trebuie sa
facd prin imputerniciti. Acestia din
urma nu pot fi, ca atare, decit daca
poporul 1i desemneaza el insusi [3,
p. 19]. Parlamentele, existente inca
din sec. XII-XIII, au devenit ade-
varate centre de putere abia in sec.
al XIX-lea. Sistemul parlamentar
s-a generalizat 1n sec. al XIX-lea, in
functie de doi factori mai importanti:
organizarea sociald, economicd si
cultural-politica a fiecarei societati;
normele legale, sistemul de institutii
in vigoare in societatea respectiva.

La etapa contemporand, majo-
ritatea constitutiilor statelor lumii
consacrind suveranitatea poporului,
stabilesc ca aceasta se exercita prin
intermediul reprezentantilor.

In viziunea lui Stefan Deaconu,
parlamentul apare ca o institutie
politica si juridica formata din unul
sau mai multe corpuri, adunari
sau camere, fiecare alcatuitd din-

tr-un numar de membri, dispunind
— Intr-o masura mai mare sau mai
mica - de putere de decizie. Teodor
Cirnat considerd ca parlamentul
este un organ de stat reprezentativ,
a carui functie principala in siste-
mul de separatie a puterilor consta
in exercitarea puterii legislative [4,
p- 387]. Academicianul Ion Guce-
ac defineste parlamentul drept o
institutie politico-juridica in cadrul
societdtii organizate in stat [5, p.
327]. lar cercetatorul Alexandru
Arseni considera parlamentul drept
o institutie politico-juridica stata-
13, rezultatd din libera expresie de
vointd a corpului electoral — expo-
nent al suveranitatii nationale me-
nite sa exercite puterea legislativa
[6,p. 11-12].

In viziunea noastra, parlamentul
este o institutie politico-juridica sta-
tala care apare n urma alegerii de
catre popor si care are menirea de a
exercita functia legislativa in cadrul
uni stat.

Parlamentarismul, ca element
constitutiv al democratiei contem-
porane, trebuie analizat si inteles in
trei ipostaze:

a) de conceptie politica — potri-
vit acestei conceptii, poporul este
suveran si Isi exercitd suveranitatea
prin intermediul reprezentantilor sai
alesi In urma scrutinului universal,
iar forma moderna de activitate a
reprezentantilor alesi ai poporului o
constituie parlamentul,;

b) ca regim politic — este un sis-
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tem de guvernare in care guvernul
este subordonat parlamentului;

c) componentd a unei forme de
guvernamdnt — in acest caz ne refe-
rim la modul de organizare a organe-
lor supreme ale puterii de stat (par-
lamentul, guvernul si presedintele
tarii), caracterul acestora, modul
de formare si competentele fiecarei
autoritati publice 1n parte.

Parlamentele existente astdzi
in lume sint formate fie dintr-o
camera, fie din doua sau mai mul-
te camere, respectiv avem parla-
mente unicamerale si parlamente
bicamerale sau multicamerale
(sistemul bicameral poartd denu-
miri diferite, printre care: Camera
Comunelor, Camera Deputatilor,
Bundestag, Senat etc.). Sub acest
aspect, Parlamentul Republicii
Moldova este unicameral, iar Par-
lamentul Romaniei este bicameral,
format din Camera Deputatilor si
Senat. Ambele camere din Parla-
mentul Romaniei sint alese prin
vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

In viziunea lui Teodor Cirnat, sis-
temul unicameral are anumite avan-
taje, printre care: economie de timp
si eficientd operationald, simplifica-
rea sistemului de comisii parlamen-
tare, responsabilitatea mai clard a
deputatilor, adoptarea rapida a ac-
telor normative datoritd procentului
mic de neintelegeri intre deputati. In
viziunea lui S. Tamas, insa, sistemul
parlamentar unicameral are si anu-
mite dezavantaje: elaborarea unei
legislatii mai putin ingrijite, grupu-
rile de interese se pot manifesta mai
puternic, sistemul este mai sensibil
la pasiuni politice, posibilitatea in-
stalarii controlului exercitat de un
singur grup [7, p. 250].

Sistemul bicameral nu este scutit
de controverse, adversarii acestuia
afirmind cd@ intretinerea unui par-
lament bicameral este prea scump,
iar adoptarea legilor implica mai
mult timp. Astfel, profesorul 1. De-
leanu considera ca existenta a doua
camere poate da nastere, inerent,
rivalitatii  dintre ele, competitiei
pentru Intiietate sau pentru egalitate
deplina [8, p. 153]. lar sustindtorii
acestui sistem mentioneaza ca, din
punctul de vedere al tehnicii legis-
lative, avantajele bicameralismului
constau in posibilitatea de a supune

unei examinari duble fiecare pro-
punere legislativa.

In literatura de specialitate se
poarta discutii privind locul parla-
mentului in cadrul autoritatilor pu-
blice. Intr-o prima viziune, expri-
mata de autorul 1. Vida, se sustine
ca adunarea constituanta ar fi con-
sacrat parlamentului ,,primul loc in
cadrul autoritatilor publice” [9, p.
322]. Ulterior, aceasta parere a fost
combatutd, pornindu-se de la premi-
sa ca situarea principiului separatiei
puterilor in stat la baza organizarii
politice a societdtii nu poate per-
mite subordonarea autoritatilor una
fatd de alta [10, p. 187].

In viziunea noastra, parlamentul
nu poate fi calificat drept autorita-
tea publica numarul unu, deoarece,
potrivit principiului separatiei pu-
terilor in stat (in legislativa, execu-
tiva si judecatoreascd), toate aceste
trei puteri au valoare egald si nici
una din ele nu se subordoneaza al-
teia. Intre toate aceste trei autoritati
existd relatii de colaborare, care,
printre altele, au ca scop de a veghe
asupra faptului ca nici una dintre
ele sd nu faca abuz in exercitarea
competentelor sale. Chiar daca par-
lamentul isi are sorgintea in vointa
poporului si este de reprezentanta
nationald, el nu constituie puterea
in intregime, ci doar o parte a pute-
rii, si anume puterea legislativa.

Astfel, se impun urmadtoarele
concluzii: in virtutea principiului
separatiei puterilor in stat, parla-
mentul reprezintd puterea legisla-
tiva; intre puterea legislativa, cea
executivd si cea judecdtoreasca
exista relatii de colaborare si con-
trol reciproc; parlamentul se supu-
ne legilor adoptate in egald masura
ca si celelalte autoritati publice.
Toate aceste concluzii indica asu-
pra faptului ca parlamentul nu poa-
te fi considerat factorul-cheie in
cadrul puterii de stat, ci reprezinta
0 componentd a acesteia. Aceiasi
idee este reiteratd si de doctrinarul
Tudor Draganu, care sustine ca,
din punct de vedere al valorificarii
principiului reprezentarii vointei
suverane a poporului, parlamen-
tul are intiietate politicd si juridi-
ca, insa fara a crea vreo relatie de
subordonare sau supraordonare
institutionala fata de toate celelalte
autoritati ale statului [11, p. 231].
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Principiile parlamentarismu-
lui sint:

a) principiul suveranitatii natio-
nale — conform acestui principiu,
parlamentul reprezintd poporul, iar
aceasta reiese din faptul ca el este
ales prin scrutin universal. Principiul
suveranitatii nationale presupune
exercitarea intregii suveranititi de
catre popor si in interesul general;

b) principiul autonomiei paria-
mentului — in vederea consolidarii
activitatii parlamentului, acestuia
i s-a oferit plenitudine totala 1n a
actiona in acele domenii care {i re-
vin. Parlamentul in activitatea sa
este independent si el isi stabileste
propriile reguli de activitate. Ast-
fel, Imputernicirile parlamentului si
rolul sau intr-un stat au impus au-
tonomia parlamentului, care sa fie
independenta fatd de alte autoritati
publice [12, p. 465]. Principiul au-
tonomiei parlamentului garanteaza
forumului 1eg1s1at1v plenitudinea de
actiune si decizie 1n orice domeniu,
parlamentul fiind, totodata, in cele
mai multe state, singurul organism
in masurd sa-i tragd la raspundere
pe membrii sdi. Puterea exceptiona-
14 ce le revine parlamentelor si cali-
tatea cu totul aparte a celor care le
alcatuiesc au determinat elaborarea
unor statute, a unui regim propriu
de imunitati si inviolabilitati, che-
mat tocmai sd garanteze exercitarea
mandatului parlamentar.

¢) principiul reprezentativi-tatii
— potrivit acestui principiu parla-
mentul reprezintd suveranitatea
nationald. Articolul 60 alin. (1) din
Constitutia Republicii  Moldova
prevede ca parlamentul este orga-
nul reprezentativ suprem al popo-
rului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului. Vo-
tul universal, direct, egal, secret si
liber exprimat reprezinta o fateta a
principiului reprezentativitatii par-
lamentului.

Deoarece organul reprezentativ
suprem al statului este parte com-
ponentd a regimului reprezentativ,
este necesar sa mentionam ca Pierre
Pactet defineste democratia repre-
zentativa ca exercitare a puterii de
catre reprezentanti alesi prin sufra-
giu universal, Imputerniciti sa deci-
da in numele natiuni [13, p. 90], iar
Maurice Duverger -caracterizeaza
democratia reprezentativd printr-o
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formuld mai simpld, spunind ca
aceasta reprezintd un sistem politic
in care guvernantii sint alesi de ceta-
teni si sint considerati ca reprezen-
tanti ai acestora [ 14, p. 92].

Functiile parlamentului pot
fi diferite de la un stat la altul, in
functie de regimul politic din sta-
tul respectiv, de raporturile dintre
autoritatilor statului etc. In literatura
de specialitate gasim diverse clasifi-
cari are functiilor parlamentelor. Au-
torii Marcel Prélot si Jean Boulouis,
precum si elvetianul Jean Frangois
prezintad patru functii ale parlamen-
tului: de reprezentare, de deliberare,
de control, de legiferare [15, p. 122].
Stefan Deaconu clasificd functiile
parlamentului in: competenta de le-
giferare, competenta de stabilire a
directiilor statale si juridice princi-
pale ale activitatii sociale, politice,
economice si culturale; competenta
de alegere, formare, avizare, numire
sau revocare a unor autoritati statale;
competenta de control; competenta
de conducere in politica externa;
competenta de organizare interna a
sa. Teodor Cirnat clasificd functiile
parlamentului 1n: reprezentarea, re-
crutarea personalului guvernamen-
tal si a altor persoane care urmeaza
sd Indeplineascad unele prerogative,
determinarea cadrului general al
politicii externe, declansarea pro-
cedurii judiciare fatd de anumite
persoane, informarea, controlul si
deliberarea.

In general, functiile parlamen-
tului indica directiile de actiune ale
puterii legislative, iar in continuare
vom analiza urmatoarele functii ale
parlamentului: reprezentare, legis-
lativa, de informare si control.

a) Functia de reprezentare: baza
legala a acestei functii se regaseste
in art. 60 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede
ca ,,Parlamentul este organul repre-
zentativ suprem al poporului Repu-
blicii Moldova (...)”. Insusi Mon-
tesquieu sustinea ca poporul trebuie
sd faca prin reprezentantii sdi tot ce
nu poate face el insusi. Astazi Par-
lamentul este privit in calitate de
organ reprezentativ al poporului, un
exponent al vointei poporului.

Prin esenta sa, democratia in-
directd sau reprezentativd presu-
pune ca poporul, singurul titular al
suveranitatii, alege, in mod periodic

si pentru o anumitd perioada limi-
tatd de timp, un anumit numar de
persoane care s exercite puterea in
numele sau. Prin urmare, unul din
principiile fundamentale ale orga-
nizdrii politice statale a societatii o
constituie, alaturi de teoria separatiei
puterilor in stat, principiul reprezen-
tarii vointei suverane a poporului
[16, p. 368].

Parlamentul este ales in urma
votului, care trebuie si fie universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.
Autorul loan Muraru sustine ca ni-
velul democratiei intr-un stat poate
fi apreciat si dupd caracteristicile
votului universal, prin care fiecarui
cetatean, cu exceptia celor exclusi
de prevederile legii, i se creeaza po-
sibilitatea de a participa la alegeri.
Nicio portiune, la un moment dat, sa
nu fie colectiv exclusa: interdictiile
strict individuale sa rezulte din in-
capacitati evidente sau nedemnitati
evidente [17, p. 40].

b) Functia legislativa: baza le-
gala a acestei functii se regaseste
in art. 60 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede:
,Parlamentul (...) este unica auto-
ritate legislativa a statului”. Aceasta
functie presupune faptul ca parla-
mentul este unica fortd legiuitoare
a statului, care are competenta de a
adopta legi (constitutionale, organi-
ce si ordinare), hotariri si motiuni.

In literatura de specialitate sint
enuntate urmatoarele caracteristici
ale functiei legislative: este o functie
primordiala si prioritard; are un ca-
racter permanent, desfasurindu-se
pe tot parcursul legislaturii; are un
caracter complex, fiind exercita-
td printr-o multitudine de activitati
pe parcursul a mai multor etape,
cu participarea diversilor subiecti;
are un caracter politic, datorita
implicatiilor sale [18, p. 29].

Consideram ca legiferarea ra-
mine imputernicirea primordiala a
parlamentului, aceasta fiind de fapt
cea mai importantd functie a lui.
Constitutia Republicii  Moldova
prevede ca parlamentul este uni-
cul organ legislativ al statului. Din
punctul nostru de vedere, formula-
rea art. 60 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede
ca ,,Parlamentul este unica autorita-
te legislativa a statului”, este critica-
bild, deoarece au puteri legislative
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si alte entitati. Ne referim, in primul
rind, la dreptul poporului de a exer-
cita suveranitatea In mod direct, dar
nu prin intermediul reprezentantilor
alesi. In al doilea rind, ne referim la
art. 106% al Constitutiei Republicii
Moldova, care consacra institutia
delegarii legislative, in virtutea ca-
reia puterea executiva poate avea
competenta speciald de a emite legi
ordinare. Evident ca dreptul pute-
rii executive de a emite ordonante
se face in baza unei legi speciale a
parlamentului, dar oricum aceasta
nu Inseamna ca activitatea in cadrul
delegarii legislative nu poartd un ca-
racter de legiferare.

Astfel, observim o necon-
cordantd de reglementari intre pre-
vederile art. 60 din Constitutie, care
atribuie parlamentului calitatea de
unica autoritate legislativa a statu-
lui, si art. 106? din Constitutie, care
ofera guvernului dreptul de a emite
ordonante in acele domenii care nu
fac obiectul legilor organice.

In vederea 1inldturarii acestei
discordante legislative, propunem
modificarea art. 60 alin. (1) al
Constitutiei Republicii Moldova
prin adaugarea unei noi propozitii,
si anume: ,,Exceptii de la caracte-
rul exclusivitatii puterii legislative
a Parlamentului sint: referendumul
si delegarea legislativa”. Respec-
tiv, art. 60 alin. (1) al Constitutiei
Republicii Moldova va avea ur-
matorul continut: ,,Parlamentul
este organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldo-
va si unica autoritate legislativa a
statului. Exceptii de la caracterul
exclusivitatii puterii legislative a
Parlamentului sint: referendumul
si delegarea legislativa”.

In vederea consolidarii acti-
vitatii  Parlamentului  Republicii
Moldova, se impune necesitatea
asigurarii eficacitatii acestuia, astfel
incit actele normative adoptate sa
corespunda normelor internationale
in domeniu si sa reflecte situatia so-
ciala, politica, economica, culturald
a societatii.

Cercetatorul E.V. Ohotski con-
tureazd urmatoarele criterii de
eficientd a procesului legislativ:

e din punctul de vedere al
juristului-practician, aprecierea
eficientei procesului legislativ are
loc in functie de -corectitudinea
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si termenele in care proiectul de
1ege parcurge toate etapele de la
initiativa legislativa plna la adop-
tarea legii, cu luarea in consideratie
a semnificatiei politice, economi-
ce si sociale a textului acesteia. In
schimb, un simplu cetitean apreci-
aza calitatea in functie de masura in
care legea asigurd conditii normale
pentru realizarea si protectia intere-
selor si necesitatilor sale;

e cficienta procesului legislativ
nu poate fi apreciatd cu ajutorul unor
formule matematice universale. In
acest sens, are importantd practic
totul: si regimul politic, si baza juri-
dica a sistemului de administrare, si
istoria, si cultura, si traditiile istori-
ce, fara a mai vorbi despre structura
optimd a aparatului si profesionis-
mul cadrelor parlamentare;

e regulile de procedura a pro-
cesului legislativ trebuie sa asigure
o functionare organizatd, echita-
bila si profesionald a subiectilor
legiferdrii in conditii de expunere
constructiva a diferitelor pozitii, de
discutii libere, dar in limitele res-
pectarii stricte a normelor juridice
si morale [19, p. 164].

Iar in viziunea lui A. M. lamxe,
un criteriu general al eficientei legi-
lor este considerata eficienta actiunii
lor sociale. Aceasta poate fi carac-
terizatd ca un proces desfasurat in
cinci etape: analiza problemei socia-
le, care impulsioneaza initierea pro-
cesului de adoptare a legii; initiativa
formald a autoritatilor competente
necesitd anumite decizi politice re-
feritoare la sarcinile si mijloacele le-
gii; pregdtirea legii (stiinta tehnicii
legislative); autoritatea competenta
adopta legea, atribuindu-i caracterul
legitimitatii democratice; aplicarea
legii, la aceasta etapa adeseori fiind
necesara interpretarea acesteia; in
sfarsit, legiuitorul trebuie sa moni-
torizeze eficienta si acceptabilitatea
legii, in scopul de a identifica nece-
sitatea unei posibile modificari sau
completari [20].

Desi, la prima vedere, s-ar parea
cd un indice al aprecierii eficientei
activitatii parlamentului ar fi adop-
tarea unui numar cit mai mare de
acte normative, totusi aderam la
opinia expusd de I.V. Ilina, care
sustine ca numarul mare de proiec-
te de lege nu poate fi considerat ca
un indiciu al calitatii activitatii le-

gislative. Valul proiectelor de lege
genereaza, de obicei, erori, lacune
si determind operarea unor modifi-
cari si completari 1n scurt timp dupa
adoptare [21].

In viziunea noastra, eficienta
activitatii legislative a parlamentu-
lui poate fi apreciata drept una inalta
in functie de starea generala a intre-
gului sistem al legislatiei in vigoa-
re, coroborarea acesteia cu intregul
sistem al legislatiei, corespunderea
acesteia normelor internationale
etc. Nu mai putin importantd in
aprecierea eficientei activitatii le-
gislative a parlamentului este opinia
publica a societitii si a partenerilor
internationali ai Republicii Mol-
dova vizavi de legislatia autohto-
nd. Aceeasi parere este sustinutd
si de autoarea M.A. Baxrtuna, care
considera ca un rol important in
functionarea eficientd a parlamen-
tului 1i revine Increderii manifestate
din partea cetatenilor, care depinde
substantial de faptul dacd acesta jus-
tificd asteptarile diferitelor grupuri
sociale. In caz contrat, activitatea
acestei autoritati devine mai dificila
[22, p. 63].

¢) Functia de informare vizeaza
trei categorii de subiecti:

= Informarea [la inifiativa
cetatenilor: aceastd informare se
realizeaza prin intermediul petitiilor
adresate de catre cetateni parla-
mentului. Dreptul de petitie este
expres reglementat de art. 52 din
Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ca cetatenii au dreptul
sa se adreseze autoritatilor publice
prin petitii. Respectiv parlamentul,
in calitatea sa de autoritate publica,
este obligat s dea raspuns la aceste
petitii. Este important de mentionat
ca cetatenii au dreptul sa adreseze
petitii autoritatilor publice doar din
numele semnatarilor. Articolul 52
alin. (2) al Constitutiei Republicii
Moldova prevede cd organizatiile
legal constituite au dreptul sa adre-
seze petitii exclusiv in numele co-
lectivelor pe care le reprezinta.

= Informare la initiativa par-
lamentarilor: potrivit art. 104 al
Constitutiei Republicii Moldova,
guvernul este responsabil in fata par-
lamentului si prezinta informatiile si
documentele cerute de acesta, de co-
misiile lui si de deputati. In acelasi
timp, membrii guvernului au acces
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la lucrarile parlamentului, iar in ca-
zul In care li se solicitd prezenta,
participarea lor este obligatorie. Art.
105 din Constitutie prevede ca gu-
vernul si fiecare dintre membrii sai
sint obligati sa raspunda la intreba-
rile sau la interpelarile formulate de
deputati, iar alin. (2) al art. 105 din
Constitutie prevede ca parlamentul
poate adopta o motiune prin care sa-
si exprime pozitia fatd de obiectul
interpelarii.

» Informare la initiativa gu-
vernului: membrii guvernului au
acces la lucrarile parlamentului. De
asemenea, guvernul este subiect cu
drept de initiativa legislativa.

d) Functia de control: aceas-
ta functie se regdseste in art. 66
al Constitutiei Republicii Moldo-
va, unde la lit. f) este prevazuta
atributia parlamentului de a exercita
controlul parlamentar asupra puterii
executive; lit. 1) — exercitd contro-
lul asupra acordarii imprumuturilor
de stat, asupra ajutorului economic
si de alta naturd acordat unor state
straine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele
de stat din surse straine. Functia de
control a parlamentului se materiali-
zeaza si prin acordarea si retragerea
1ncreder11 acordate guvernulul

In activitatea sa de control, par-
lamentul nu substituie autorlta‘;llor
pe care le controleaza, ci verifi-
cd daca acestea isi indeplinesc
atributiile, potrivit legii, respect-
ind principiile statului de drept, in
scopul realizarii politicii generale
a statului si pentru afirmarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor [23, p. 239].

Functia de control parlamentar
asupra executivului are o mare pon-
dere, reiesind din importanta guver-
nului in transpunerea in practica a
politicii interne si externe a statului.
Potrivit art. 106 al Constitutiei Re-
publicii Moldova, parlamentul, la
propunerea a cel putin o patrime din
deputati, 1si poate exprima neincre-
derea in guvern, cu votul majoritatii
deputatilor. Initiativa de exprimare
a neincrederii se examineazd dupa
3 zile de la data prezentérii in par-
lament. Iar art. 106 din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca gu-
vernul 1si poate angaja raspunderea
in fata parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politica
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generald sau unui proiect de lege.
Guvernul este demis daca motiunea
de cenzura, depusa in termen de 3
zile de la prezentarea programului,
declaratiei de politica generala sau
proiectului de lege, a fost votata in
conditiile articolului 106. Daca gu-
vernul nu a fost demis 1n conditiile
enuntate mai sus, proiectul de lege
prezentat se considera adoptat, iar
programul sau declaratia de politi-
ca generala devine obligatorie pen-
tru guvern.

Functia de control parlamentar
poate fi exercitatd direct sau in-
direct. Direct are loc atunci cind
activitatile de control se exercitd
nemijlocit de catre parlament, iar
indirect atunci cind functia de con-
trol se exercitd prin intermediul
unor alte autoritati, cum ar fi: curtea
de conturi, avocatii parlamentari,
alte autoritati stabilite prin lege.

Constitutia Republicii Moldova
(art. 63), asemeni constitutiilor altor
state, stabileste termenul mandatu-
lui parlamentar de 4 ani. O intrebare
fireasca este daca termenul de 4 ani
trebuie calculat astronomic, adica
incepe si expira exact n aceeasi zi,
sau se admit unele abateri. Deoa-
rece norma constitutionald fixeaza
termenul de 4 ani, fara nicio excep-
tie, In mod normal, alegerile ar tre-
bui sa aiba loc tot timpul n una si
aceeasi zi. Potrivit art. 8 din Codul
electoral insa, alegerile au loc du-
minica sau n orice alta zi indicata
in actul de desfasurare a alegerilor.
Ziua de duminica era prevazuta si in
Legea nr. 1609-XII din 14.10.1993
privind alegerea parlamentului, in
baza careia, la 27 februarie 1994
(duminica), au avut loc alegerile
parlamentului. Dupa 4 ani, in 1998,
alegerile s-au desfasurat tot intr-o zi
de duminica, 1nsa la 14 martie. Deci
termenul mandatului parlamentului
ales in 1994 a fost de 4 ani si 16 zile.
Incontestabil, nu poate fi nicio justi-
ficare pentru incalcarea prevederilor
Constitutiei. Pentru a evita aceasta
situatie, ziua alegerilor ar trebui sa
fie fixatd, de exemplu, pentru ultima
duminica a lunii martie, astfel ter-
menul de 4 ani ar fi respectat [24].

Procedurile parlamentare sunt
un alt aspect ce trebuie analizat in
contextul consoliddrii activitatii
parlamentului. Orice procedura,
ca fenomen social, reprezintd un

sistem orientat spre atingerea unui
anumit rezultat social; acesta con-
stda din acte succesive sau trepte
de activitate; creeaza un model
consacrat normativ de dezvoltare,
de miscare a unui fenomen; este
organizata ierarhic; se afld in dina-
mica, dezvoltare; exprima mijlocul
de realizare a unei anumite relatii
sociale [25, p. 6-7].

Oprocedurasociala capata carac-
ter juridic in momentul n care este
transpusa in acte normative. Potrivit
opiniei lui E.A. Ignatov, procedura
parlamentara constituie o varietate a
procedurii juridice, deoarece dispu-
ne de unele si aceleasi trasaturi ca
si ultima: este o procedura speciala,
consacrata clar 1n legi sau acte nor-
mative subordonate legii; reprezinta
o ordine stabilitd normativ de reali-
zare a activitatii juridice; principalul
scop al procedurii juridice consta in
realizarea normei juridice materiale
si a raportului juridic material bazat
pe acesta [26].

Deci procedura parlamentara
reprezintd acea procedurd care se
realizeaza in cadrul activitatii or-
ganului legislativ (parlamentului),
reiesind din drepturile si obligatiile
acestuia. In acest sens, M.1. Levina
accentueaza urmatoarele momen-
te-cheie: institutia procedurilor
parlamentare cuprinde normele
procesuale ale dreptului parlamen-
tar; procedurile parlamentare con-
fera un caracter de drept activitatii
parlamentului de exercitare a
functiilor sale constitutionale; pro-
cedurile parlamentare constituie un
sistem de organizare a activitatii
parlamentului intru exercitarea
functiilor sale, reglementat de o
totalitate de norme juridice si cu-
tumiare; constituirea si dezvolta-
rea procedurilor parlamentare ca
mijloace ce asigura existenta par-
lamentului, organizarea activitatii
interne a acestuia, care determind
ordinea relatiilor acestuia cu alte
autoritati ale statului si societatea,
intr-un proces firesc [27, p. 6].

In ce ne priveste, consideram ca
procedurile parlamentare se refera
la ordinea prestabilitd de desfasurare
a activitatii parlamentului, iar baza
normativd a acestuia o constituie
regulamentul de activitate a parla-
mentului. In vederea consolidarii
parlamentului a fost imperativ ne-
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cesar ca sd existe un regulament
care sd reglementeze expres modul
de desfasurare a procedurilor parla-
mentare, deoarece in lipsa acestuia
ar putea avea loc abuzuri, ceea ce in
final afecteaza calitatea procesului
legislativ. Regulamentul de activitate
a parlamentului nu stabileste norme
primare ce derogd de la prevederi-
le constitutionale, el reglementeaza
doar ordinea de realizare a drepturi-
lor si obligatiile aparatului parlamen-
tului. Potrivit prof. V. Popa, regula-
mentul parlamentului contine norme
de regula interioara a legislativului si
nu reglementeaza relatii sociale de
drept comun [28, p. 129].

Autorii romani [. Muraru si M.
Constantinescu clasificad proceduri-
le parlamentare in doud categorii:
proceduri de aplicatie generald, in
cadrul carora se refera sesizarea,
procedura de pregatire a lucrarilor in
plen, procedura de dezbateri si pro-
cedura de vot; proceduri speciale, la
care se referd: procedura legislativa,
procedura de control, procedura de
alegere, formare si numire, proce-
dura de validare a mandatelor si alte
proceduri speciale [29, p. 169].

In doctrina rusa, procedurile
parlamentare sint clasificate in ur-
matoarele categorii:

a) proceduri ce tin de activitatea
internd a parlamentului: procedurile
de activitate a intregului parlament,
procedurile de activitate a camere-
lor acestuia (in cazul parlamentului
bicameral), procedurile activitatii in
comun a camerelor parlamentului,
procedurile de activitate a structuri-
lor parlamentului (comisii, comite-
te, grupuri de deputati);

b) proceduri cu caracter
interinstitutional: proceduri de ac-
tivitate in comun a parlamentului
cu seful statului, cu guvernul, cu
autoritatile judecatoresti; procedu-
rile de interactiune a parlamentului
cu autoritdtile subiectilor federatiei
(in cazul statului federal), cu
autoritatile publice locale; proce-
durile in sfera relatiilor de raspun-
dere publica (parlament — electo-
rat); procedurile de interactiune a
parlamentului cu parlamentele altor
state, organizatiile internationale;
procedurile de interactiune a par-
lamentului cu persoanele juridice
(institutiile mass-media, asociatiile
obstesti etc.) [30, p. 111-112].
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In ceea ce priveste Republica
Moldova, reiesind din prevederi-
le Regulamentului Parlamentului,
atestam urmatoarele proceduri par-
lamentare:

e procedurile de organizare si
functionare a structurilor parlamen-
tului (fractiuni, birou permanent,
comisiile permanente si speciale,
comisiile de anchetd);

e procedurile de activitate a par-
lamentului (procedura desfasurarii
sedintei  constitutive, procedura
desfasurarii  sedintelor ordinare,
procedura desfasurarii sedintelor de
urgenta);

e procedura legislativa (proce-
dura exercitarii initiativei legisla-
tive, procedura examindrii proiec-
telor de lege in cadrul comisiilor
parlamentare de profil, procedura
dezbaterii proiectelor de lege 1n
plenul parlamentului, procedura de
vot, precum si procedura speciala in
cadrul adoptarii legilor privind mo-
dificarea Constitutiei);

e procedura ridicarii imunitatii
parlamentare;

e procedura aplicarii raspunde-
rii disciplinare a deputatilor;

e procedurile de colaborare cu
puterea executiva (procedura alege-
rii si desemnarii presedintelui Repu-
blicii Moldova, procedura acordarii
votului de incredere guvernului,
procedura adoptarii motiunii de
cenzurd, procedura de exercitare a
functiei de control al parlamentului;

e procedura interactiunii par-
lamentului cu societatea civila si
cetdtenii (procedura de consultare
publica a proiectelor de lege, pro-
cedura de examinare a cererilor si
petitiilor cetatenilor.

In urma analizei clasificarii ti-
purilor de proceduri parlamenta-
re, am ajuns la concluzia ca aceste
proceduri sint expres prevazute de
lege, ele avind un caracter tehnic
strict determinat de regulamentul
parlamentului, orice derogare de la
aceste prevederi fiind interzisa. Ro-
lul procedurilor parlamentare este
sa consolideze conditiile necesare
pentru activitatea parlamentului.

Subliniind rolul procedurilor par-
lamentare in activitatea parlamen-
tului, O.V. Klenkina mentioneaza
cd actualitatea cercetdrii institutiei
procedurilor parlamentare se expli-
cd, printre altele, si prin influenta pe

care o are aceasta asupra sistemului
de ,.frine si contrabalante” si rolul
sau de garant al realizarii de catre
parlamente a competentelor aces-
tora. In lipsa asigurarii procedurii
corespunzatoare, organul reprezen-
tativ este lipsit de posibilitatea de a
influenta activitatea autoritatilor sta-
tului si a populatiei [31, p. 179].

In viziunea lui Viorel Albu, rolul
si semnificatia procedurilor parla-
mentare constau in urmatoarele: n
primul rind, acestea oferd o asigu-
rare procedurald corespunzitoare
activitatii organului legislativ (re-
prezentativ) al puterii de stat si, in
consecinta, constituie baza nece-
sard pentru organizarea rationald a
activitatii parlamentului; in al doi-
lea rind, acestea constituie forma
de realizare a intereselor publice si
de partid in cadrul parlamentului; in
al treilea rind, sint elemente ale sis-
temului de ,.frine si contrabalante”,
permitindu-i parlamentului  sa-si
realizeze competenta legislativa si
controlul asupra puterii executive.

In viziunea autorului E.V. Ohot-
ski, parlamentul se considera efici-
ent dacd Tn mod real asigura carac-
terul complet si calitativ al regle-
mentarii juridice a diferitelor sfere
ale relatiilor sociale, care creeaza
un cadru juridic eficient pentru viata
si activitatea omului, a colectivelor
de munca, a societdtii in ansamblu.
Insesi eficienta sistemului legislativ
si calitatea functiondrii acestuia pot
fi determinate dupa nivelul realiza-
rii scopurilor prestabilite, tinindu-
se cont de factorul temporal si
circumstantele social-valorice [32,
p- 162]. Iar in viziunea lui O. Sabrov,
eficienta parlamentului presupune
interactiunea activd a acestuia cu
populatia, cu organizatii politice si
obstesti, cu asociatiile cetatenilor
[33, p. 38]. Din cite observam, au-
torul O. Sabrov evalueazai eficienta
legislativului reiesind din functia de
reprezentant al poporului.

Concluzii. In opinia noastra, so-
cietatea in general, actorii politici,
deputatii trebuie sa inteleaga faptul
ca un legislativ eficient joaca un rol
important in consolidarea statului
de drept Republica Moldova. Desi
clasic principiul separatiei puteri-
lor in stat vizeaza independenta ce-
lor trei puteri de baza — legislativa,
executiva si judecatoreascd, nu pot
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fi trecute cu vederea noile tendinte
in acest domeniu ce tin de teoria de
rationalizare a parlamentului, care
apare atunci cind in discutie se pune
problema preponderentei executi-
vului, sau o altd fatetd o reprezintd
teoria personalizarii puterii atunci
cind in discutie se pune problema
sporirii puterii presedintelui.

Teoria de rationalizare a parla-
mentului, denumitd si parlamenta-
rismrationalizat, presupune limitarea
rolului parlamentului si transmiterea
unei parti din puterile sale legislative
puterii executive. Cu toate acestea,
chiar si in statele care agreeaza teo-
ria parlamentarismului rationalizat
reducerea rolului parlamentului nu
este absoluta, el oricum are ultimul
cuvint in solutionarea celor mai im-
portante probleme, inclusiv a celor
cu privire la drepturile omului.

Din aceste considerente, noi
ne pronuntdm pentru consolidarea
activitatii Parlamentului Republicii
Moldova prin identificarea solutiilor
optime pentru sporirea eficientei ac-
tului legislativ si promovarea acelor
pachete de legi care asigura respec-
tarea drepturilor omului.

Recenzent:
Victor BALMUS,
doctor habilitat in drept
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ATACUL DE TIP RAIDER CA FORMA DE
REALIZARE A PRELUARII FORTATE A
INTREPRINDERII

Vladislav SCHIBIN,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, ASM

SUMMARY
The article is devoted to study of the essence of the raider attacks in terms of
terminology, the history of its appearance on international level and its evolution
on national level in the Republic of Moldova. It is analyzed legal criminal fra-
mework in force, statement of consideration about the framing of raider pheno-
menon on criminal components of criminal legislation of Republic of Moldova.
Keywords: enterprise, raider, taking over, criminal, entrepreneurship, crimi-

nalization

REZUMAT
Articolul este dedicat studierii esentei fenomenului de atac de tip raider sub as-
pect de terminologie, istoria aparitiei la nivel international si evolutia fenomenului
la nivel national in Republica Moldova. Este analizat cadrul legal-penal national
si expunerea de consideratiuni asupra incadrarii fenomenului de raider in baza
componentelor de infractiuni existente in legislatia penald a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: intreprindere, raider, preluare, penal, antreprenoriat, incrimi-

nare

Introducere. Trecerea Repu-
blicii Moldova la relatiile econo-
miei de piatd a generat modificari
de structurd in organizarea proce-
sului de administrare si detinere a
intreprinderilor. Identificarea pro-
prietarilor subiectilor de antrepre-
noriat dupa cote de participatie a
predeterminat existenta fraudelor
la schimbarea titularilor de drept 1n
scopul preluarii controlului asupra
intreprinderii ca obiect de gestiune
a afacerii. Insecuritatea juridica in
domeniu a dat nastere fenomenului
denumit conventional atacuri de tip
raider, care, desi nu este definit si
reglementat legal in mod expres,
poartd o conotatie susceptibild a fi
reglementata normativ, iar dupa caz
—si de a fi incriminata penal.

Lipsa de transparentd insti-
tutionald, administrarea frauduloa-
sa a Intreprinderilor din domeniul
afacerilor, in special a bancilor co-
merciale, a generat 1n ultimii ani, In
Republica Moldova, neclaritati si
controverse ample cu privire la un
fenomen des vehiculat in public, dar
lipsit de o bazd normativa expresa
— atacurile de tip raider. Astfel, se
impune necesitatea stringentd de
studiere a fenomenului, apriori la
nivel de doctrina, in vederea stabi-
lirii unei claritati juridice.

Studiul urmareste scopul iden-
tificarii etapelor de fundamentare
a fenomenului studiat de preluare
frauduloasa a controlului asupra in-
treprinderii, analiza terminologica a
notiunii de atac de tip raider, aspec-
tele sale definitorii si cadrul norma-
tiv existent in Republica Moldova
in materie de reglementare penala a
fenomenului.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. La elaborarea lucrarii
au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia, constientizarea
logica, istoricd. A fost utilizat ca-
drul normativ al Republicii Moldo-
va, Federatiei Ruse, Statelor Unite
ale Americii, precum si opinii ale
savantilor si expertilor in domeniu.

Rezultate si discutii. Destrama-
rea statului sovietic si trecerea de la
economia planificatd la economia
de piata, bazata pe liberul schimb si
inifiativa antreprenoriald, a generat
schimbari ample 1n structura relatii-
lor de proprietate.

Dacé initial dreptul absolut de
control, administrare, posesie, fo-
losinta si dispozitie asupra tuturor
formelor de intreprinderi apartinea
statului, la Inceputul anilor "90 ai
secolului trecut, majoritatea statelor
fostului imperiu sovietic au imple-
mentat politica privatizarii.



