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ATACUL DE TIP RAIDER CA FORMA DE
REALIZARE A PRELUARII FORTATE A
INTREPRINDERII

Vladislav SCHIBIN,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, ASM

SUMMARY
The article is devoted to study of the essence of the raider attacks in terms of
terminology, the history of its appearance on international level and its evolution
on national level in the Republic of Moldova. It is analyzed legal criminal fra-
mework in force, statement of consideration about the framing of raider pheno-
menon on criminal components of criminal legislation of Republic of Moldova.
Keywords: enterprise, raider, taking over, criminal, entrepreneurship, crimi-

nalization

REZUMAT
Articolul este dedicat studierii esentei fenomenului de atac de tip raider sub as-
pect de terminologie, istoria aparitiei la nivel international si evolutia fenomenului
la nivel national in Republica Moldova. Este analizat cadrul legal-penal national
si expunerea de consideratiuni asupra incadrarii fenomenului de raider in baza
componentelor de infractiuni existente in legislatia penald a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: intreprindere, raider, preluare, penal, antreprenoriat, incrimi-

nare

Introducere. Trecerea Repu-
blicii Moldova la relatiile econo-
miei de piatd a generat modificari
de structurd in organizarea proce-
sului de administrare si detinere a
intreprinderilor. Identificarea pro-
prietarilor subiectilor de antrepre-
noriat dupa cote de participatie a
predeterminat existenta fraudelor
la schimbarea titularilor de drept 1n
scopul preluarii controlului asupra
intreprinderii ca obiect de gestiune
a afacerii. Insecuritatea juridica in
domeniu a dat nastere fenomenului
denumit conventional atacuri de tip
raider, care, desi nu este definit si
reglementat legal in mod expres,
poartd o conotatie susceptibild a fi
reglementata normativ, iar dupa caz
—si de a fi incriminata penal.

Lipsa de transparentd insti-
tutionald, administrarea frauduloa-
sa a Intreprinderilor din domeniul
afacerilor, in special a bancilor co-
merciale, a generat 1n ultimii ani, In
Republica Moldova, neclaritati si
controverse ample cu privire la un
fenomen des vehiculat in public, dar
lipsit de o bazd normativa expresa
— atacurile de tip raider. Astfel, se
impune necesitatea stringentd de
studiere a fenomenului, apriori la
nivel de doctrina, in vederea stabi-
lirii unei claritati juridice.

Studiul urmareste scopul iden-
tificarii etapelor de fundamentare
a fenomenului studiat de preluare
frauduloasa a controlului asupra in-
treprinderii, analiza terminologica a
notiunii de atac de tip raider, aspec-
tele sale definitorii si cadrul norma-
tiv existent in Republica Moldova
in materie de reglementare penala a
fenomenului.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. La elaborarea lucrarii
au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia, constientizarea
logica, istoricd. A fost utilizat ca-
drul normativ al Republicii Moldo-
va, Federatiei Ruse, Statelor Unite
ale Americii, precum si opinii ale
savantilor si expertilor in domeniu.

Rezultate si discutii. Destrama-
rea statului sovietic si trecerea de la
economia planificatd la economia
de piata, bazata pe liberul schimb si
inifiativa antreprenoriald, a generat
schimbari ample 1n structura relatii-
lor de proprietate.

Dacé initial dreptul absolut de
control, administrare, posesie, fo-
losinta si dispozitie asupra tuturor
formelor de intreprinderi apartinea
statului, la Inceputul anilor "90 ai
secolului trecut, majoritatea statelor
fostului imperiu sovietic au imple-
mentat politica privatizarii.
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Potrivit art. 1 din Legea Repu-
blicii Moldova nr. 627 din 04 iulie
1991 cu privire la privatizare, pri-
vatizarea reprezenta un proces de
transmitere a bunurilor ce constitu-
ie domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale in
proprietate privata, prin modalitatile
prevazute de legea mentionata [1].

In esenta, procedura privatizarii
fondurilor de stat sau a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale s-a materiali-
zat prin mecanismul capitalist de di-
vizare in participatiuni/actiuni intr-o
valoare totalda cumulativd egald cu
evaluarea costului total al intreprin-
derilor existente, privite in sens larg,
si distribuirea acestor participatiuni/
actiuni intre cetatenii statului. In
acest sens, in ultima decada a seco-
lului XX, 1n Republica Moldova, de
altfel, ca si in majoritatea statelor
ex-sovietice, cetatenii au primit mi-
lioane de bonuri — titluri de valoare,
a caror importantd, nsd, putine per-
soane o constientizau. Aceste titluri
erau tratate doar ca sursa de obtinere
a unor dividente 1n valoare de citiva
lei, de pe seama activitatii Intreprin-
derilor, care, la rindul sau, in virtutea
reformdrilor supuse, majoritatea se
aflau in deficit economic. In esenta,
privatizarea a fost prima etapa prin
care statul a determinat persoanele
fizice sa preia controlul asupra in-
treprinderilor.

In virtutea incertitudinilor socia-
le, economice i politice care au do-
minat Republica Moldova si spatiul
CSI dupa anul 1991, procedura pri-
vatizarii a fost folosita in primul rind
de catre persoanele aflate in admi-
nistrarea intreprinderilor (directori,
contabili-gefi), iar in al doilea rind
— de persoane cu spirit de initiativa
chiar din afara intreprinderilor afla-
te 1n proces de privatizare, care au
initiat achizitionarea de la cetateni
a participatiunilor ce le reveneau in
rezultatul privatizarii intreprinderi-
lor, fiind astfel acumulate pachete
de actiuni, cu drept de control. In
esentd, aceasta a fost prima si cea
mai raspindita forma de manifestare
in Republica Moldova a fenomenu-
lui denumit astazi raider.

A doua etapd a fenomenului de
preluare fortata a controlului asupra
intreprinderilor s-a realizat instanta-
neu, chiar Intr-o anumitda masura in

paralel cu prima etapa. Mai concret
invederam institutia falimentului si
insolvabilitatii.

Pe fundalul crizei economice, a
divizarii in masa a participatiunilor
din fondul statutar, a luptelor cri-
minale pentru obtinerea controlului
asupra administrarii intreprinderilor,
in lipsa unui management construc-
tiv, o bund parte a Intreprinderilor
existente au intrat in incapacitate de
platd si supraindatorari. In unele ca-
zuri, Ingisi noii actionari ai acestor
intreprinderi au determinat intrarea
lor in faliment pentru a obtine con-
trolul asupra activelor nete detinute,
precum terenuri, cladiri, mai putin
utilaje si materie prima.

Reglementarea normativd a
procesului nu a fost mult asteptata.
Astfel, deja la 3 ianuarie 1992, Par-
lamentul a adoptat, iar Presedintele
RM a promulgat Legea nr. 851 cu
privire la faliment, care era aplica-
bila intreprinderilor, organizatiilor
si altor persoane juridice, indiferent
de forma de proprietate, care activau
pe teritoriul Republicii Moldova, in-
clusiv asupra celor care apartineau
persoanelor juridice si fizice ale
altor state. Legea mai reglementa
relatiile cu participarea persoanelor
fizice care practicau activitatea indi-
viduala si de antreprenor, incheiau
tranzactii de achizitionare si instra-
inare a proprietatii, a marfurilor, de
prestare a serviciilor, de efectuare a
unor operatiuni de imprumut si de
alte tipuri de obligatii [2].

Legea vizatd avea un caracter
restrins, fiind apreciatd in doctrind
drept ,,0 povestioard despre fali-
ment si etapele lui, decit un veritabil
act legislativ”’ [3, p. 5].

Avind un caracter sumar si larg
interpretabil, noua inovatie legis-
lativd a determinat aprofundarea
crizelor falimentare in rindurile
intreprinderilor, astfel incit deja la
26 martie 1996 Parlamentul RM
a adoptat noua Lege a falimentu-
lui nr. 786, intrata in vigoare peste
aproape 4 ani, la 10 februarie 2000
[4]. lar recunoscind imperfectiunea
noului act juridic, legiuitorul na-
tional, deja la 14 noiembrie 2001,
a adoptat o noud lege in materie —
Legea insolvabilitatii nr. 632 din
14 noiembrie 2001 [5].

Lucrul incontinuu in materia fa-
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limentului, in materia inregistrarii,
reorganizarii i lichidarii intreprin-
derilor a unor juristi, dar si a unor
reprezentanti ai stiintelor exacte, cu
abilitati analitice, a determinat apro-
fundarea procesului de faliment si
totodatd specializarea subiectilor in
materie de preluare fortatd a intre-
prinderilor in plan exclusiv juridic.
Acesti subiecti au obtinut titulatura
neoficiala de raideri.

Pentru a limita utilizarea lacune-
lor admise in prima lege a insolva-
bilitatii de catre raideri in procedu-
rile de preluare a controlului asupra
intreprinderilor, la data de 29 iunie
2012, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat noua Lege a insol-
vabilitatii nr. 149, cu un continut
normativ mult mai vast, dar totusi
imperfect [6].

Trebuie sa recunoastem ca pre-
luarea controlului asupra intreprin-
derilor in perioada primilor 15 ani
de la declararea Independentei Re-
publicii Moldova s-a desfasurat nu
doar prin metode exclusiv juridice,
avind la baza procesul de privatiza-
re si procedurile de faliment. Speci-
ficul anilor *90 ai secolului XX n
statele CSI a constituit ampla activi-
tate a grupdrilor criminale. De cele
mai multe ori, utilizarea resurselor
si actelor caracteristice organizatii-
lor criminale au constituit mijloace
in suplinirea neajunsului juridic la
procesele de preluare a controlului
asupra afacerilor intreprinderilor.
Cel mai des, in acest sens erau co-
mise infractiuni de: omor, ame-
nintdri cu vatdmare corporala sau
omor, cauzarea efectiva a vatamari-
lor corporale, santaj, distrugerea in-
tentionata a bunurilor, tulburarea de
posesie, falsificarea documentelor,
falsificarea datelor in Registrele de
evidenta a titularilor de valori mo-
biliare etc. Desigur, astfel de fapte
in ziva de astdzi sint incriminate
penal si practic nu se utilizeaza in
procedurile curente.

La etapa actuald, constatam ca
in conditiile fundamentarii statului
de drept a avut loc stabilizarea rela-
tiilor social-economice sub aspectul
preludrii proprietatilor si al controlu-
lui asupra intreprinderilor, ca obiect
al afacerilor. In pofida acestui fapt,
relativ recent, in societatea moldo-
veneasca s-a infiltrat un nou curent
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— frica de asa-numitele atacuri de
tip raider.

In esentd, identificam deja a treia
etapd 1n ultimii 25 de ani a fenome-
nului de preluare fortatd a controlu-
lui asupra intreprinderilor, ca forma
juridica de organizare a activitatii
antreprenoariale. Aceasta este dete-
minata de un nivel mai desavirsit de
inteligentd, initiativa si curaj al fap-
tuitorilor. Or atacurile de tip raider
actuale imbind armonios formele
primare de preluare a controlului
asupra afacerii, utilizate la etapele
anterioare, cu procedurile juridice
complexe, denaturate in mod inten-
tionat, care oferd aparenta juridica
de legalitate si temeinicie a actelor
de preluare a controlului asupra in-
treprinderilor.

Termenul ,raider” are origi-
ne englezd, desemnind, in secolul
XVII, vasele militare maritime, care
de sine statator indeplineau diferite
sarcini militare, exprimate, de obi-
cel, in distrugerea vaselor comercia-
le straine. Termenul mai semnificd o
persoana care realizeaza o interven-
tie ilegala si de obicei cruda, cu scop
acaparator [7, p. 3].

Sub aspect juridico-economic,
notiunea de raider s-a inradacinat in
SUA, unde in anii 1920-1930 prin
aceasta se intelegea achizitionarea
cu succes a pachetului de actiuni
de control, de cele mai multe ori,
in contrapunere cu pozitia adminis-
tratiei si a unei parti din actionarii
intreprinderii, iar ulterior — reorga-
nizarea i vinzarea intreprinderii cu
obtinere de profit [8, p. 3].

La ora actuala, in SUA, raider
este denumitd partea care ataca in
cadrul procedurilor de fuziune a
intreprinderilor (mergers & acqui-
sitions). Persoanele care efectuiaza
procedura raiderului la comanda
se numesc raideri. In Occident nu
existd o careva conotatie crimina-
1a in aceastd notiune, in masura in
care ea reprezintd in sine un gen de
afacere juridicd cu un inalt grad de
inteligenta. In SUA, raiderul repre-
zinta o forma normala de dezvoltare
a afacerii, formd de reorganizare a
unei persoane juridice din contul fu-
zionarii sau contopirii sale cu o alta
persoana juridicad. Nu existd o ati-
tudine de neincredere fata de acest
proces. Procedura se realizeaza in

scopul dezvoltarii luptei concuren-
tiale, acapararii pietei de desfacere,
obtinerii unor noi produse, care pot
cuceri piata doar prin promovarea
din partea unei companii puterni-
ce, vertical-consolidate [9, p. 17].
Aceasta 1n conditiile 1n care In SUA
dezvoltarea relatiilor economiei de
piatd incd In prima jumatate a seco-
lului trecut a generat aparitia si con-
solidarea tranzactiilor de vinzare—
cumparare instantanee a intreprin-
derilor, In cadrul burselor, in baza
cotelor participative (actiunilor).

Caracterul de contrarietate le-
gala al atacurilor de tip raider este
invederat apriori in statele blocului
ex-sovietic, unde odatd cu destra-
marea URSS, consolidarea statali-
tatii independente si trecerea de la
economia planificata la cea de piata,
mediul de afaceri a trecut prin vari-
ate provocari si, in primul rind, acti-
uni indreptate spre preluarea contro-
lului asupra afacerilor.

Doctrinarii rusi V.V. Aliosin si
E.V. Jolobov caracterizeaza atacuri-
le de tip raider drept cumul unic de
infractiuni etapizate, care atenteaza
la diferite grupuri de relatii sociale
si practic reprezintd metoda de ob-
tinere a controlului asupra activitatii
economice a subiectului antrepreno-
riatului in scopul obtinerii patrimo-
niului sau [10, p.44]. Conceptual nu
sintem de acord cu scopul indicat,
avind in vedere ca practica denota
posibilitatea urmaririi si altor finali-
tati in cazul initierii faptelor de atac
de tip raider, pe care le vom dezva-
lui pe parcurs.

Fenomenul raider este definit de
autorul Tarhanova Z.E. prin caracte-
rizarea subiectului nemijlocit ca fi-
ind un profesionist angajat, care uti-
lizeaz& metode criminale de acapa-
rare a proprietatii straine, §i anume
prin: falsificare de acte si de hotariri
judecatoresti, distrugerea registru-
lui, totul ce ofera posibilitatea de a
prelua pachetul de control al acti-
unilor, activele, marfurile, valorile
patrimoniale mobile [11, p. 10].

Mihail Deliaghin, un cunoscut
doctrinar al stiinfei macroeconomiei
din Rusia, considera ca fenomenul
raider reprezinta preluarea ilegala si
dusmanoasa a afacerii prin interme-
diul unui conflict de afaceri special
initiat, in timp ce specialistul din
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domeniul finantelor Gherman Gref
este de parere ca exista raider legal,
care presupune redistribuirea pro-
prietatii in mod legal in beneficiul
proprietarilor cu abilitdti de admi-
nistrare mai eficiente [12, p. 3].

Autorul Bogatova E.R. propune
diferentierea fenomenului atacurilor
de tip raider in sensurile larg si in-
gust ale cuvintului, asa precum acest
fenomen exista 1n realitate. Ea con-
sidera cd, n general, astfel de atacuri
sint indispensabil legate de actiuni si
procese dusmanoase vizavi de pro-
prietarii de baza ai intreprinderii in
scopul obtinerii controlului asupra
afacerii. Sensul larg al termenului
presupune atacul agresiv asupra
companiei in scopul preluarii aface-
rii sau a unei parti a acesteia, adica
cu obtinerea controlului asupra afa-
cerii contrar vointei proprietarilor.
Sensul ingust al cuvintului presupu-
ne acelasi fapt, insd prin utilizarea
metodelor criminale [13, p. 27].

Fostii deputatia ai Radei Ucrai-
nei, [ulia Timosenko si Serghei Mis-
cenko, in cadrul initierii proiectului
de lege ,,privind introducerea mo-
dificarilor §i completarilor la unele
acte legislative ale Ucrainei privi-
tor la stabilirea raspunderii penale
pentru acapararea intreprinderilor
(raider)” din anul 2007, au definit
atacul raider ca fiind comanda si/sau
organizarea atacarii asupra intre-
prinderii, institutiei, organizatiei in
scopul preluarii acesteia, fapt care
a condus la Incalcarea activitatii ei
normale, precum si atacarea intre-
prinderii, institutiei, organizatiei in
scopul preluarii acesteia, realizata
de un grup organizat [14, p. 2].

Sintem de parerea cd, in acest
sens, autorii indicati limiteaza sem-
nificativ cercul de actiuni pentru
care raiderii ar putea fi trasi la ras-
pundere penala.

Doctrinarul national V. Ursu
constata ca termenul raider se fie
aplica in vederea descrierii absorbti-
el companiilor, fie a preluarii propri-
etatii straine, petrecute cu un anumit
volum de incélcari ale legislatiei,
inclusiv ale celei penale [15, p. 5].

Doctrina britanicad mai opereaza
cu notiunea de ,,raider corporativ”,
prin care urmeaza a intelege practi-
ca desfasurdrii inglobarii nepriete-
noase a companiilor in scopul ob-
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tinerii controlului asupra activitagii
acestora sau a revinzarii in scopul
obtinerii profitului [16].

Iar S.P. Kusnirenko prin terme-
nul ,,atac raider” Intelege activitatea
infractionald indreptata spre organi-
zarea si infaptuirea preluarilor cor-
porative. Preluarea corporativa, la
rindul sau, este sustragerea pache-
tului de actiuni/participatiuni al so-
cietdtii, comisa prin ingelaciune in
scopul obtinerii pozitiei dominante
in cadrul intreprinderii si al posi-
bilitatii de a influienta activ asupra
ludrii hotaririlor sau in scopul elimi-
narii ulterioare a activelor societatii
[17,p. 121].

In cele din urma, A.I. Grigoriev
stabileste esenta fenomenului rai-
der, din punctul de vedere al legii
penale, drept comiterea actiunilor
indreptate impotriva vointei propri-
etarului privind modificarea drep-
tului de proprietate asupra patrimo-
niului intreprinderii i a dreptului de
conducere cu acesta [18, p. 4].

Observam ca, desi ideile citate
sint indreptate in aceiasi directie, nu
existd o unanimitate exacta de opinii
vizavi de fenomenul analizat. Ast-
fel, expunem parerea ca fenomenul
atacurilor de tip raider comporta un
caracter tridimensional, cu caracte-
ristici specifice.

In primul rind, 1n opinia noastra,
vorbim despre atacul de tip raider in
forma clasica, ca fiind un complex
de actiuni incriminate de legea pe-
nald, prin intermediul carora are loc
instituirea controlului juridic si/sau
fizic asupra activelor patrimoniale
si participatiunilor in capitalul sta-
tutar ale Intreprinderii-tinta, contrar
vointei §i intereselor organelor de
administrare, ale actionarilor, fon-
datorilor si angajatilor.

Categoria vizatd a fenomenului
analizat se dovedeste a fi cea mai
periculoasd si presupune folosi-
rea schemelor ilegale de preluare a
proprietatii cu utilizarea metodelor
violente, infractionale, precum: san-
tajul, tulburarea de posesie prin ocu-
parea si acapararea fizica a cladirii,
teritoriului Intreprinderii, privarii
ilicite de libertate a muncitorilor, ad-
ministratiei, actionarilor, coruperea
reprezentantilor organelor de stat,
falsificarea hotaririlor judecatoresti,
actelor administrative, actelor statu-

tare ale intreprinderii, registrelor in-
treprinderii, proceselor-verbale ale
Adundrii actionarilor etc. In doctrina
stiintifica rusa, aceasta categorie de
atacurli mai este denumita ,,atacuri
raider de tip negru”. Consideram
condamnabile penal doar faptele de
atac raider de tip negru.

A doua categorie a fenomenului
analizat o constituie atacurile rai-
der ,de tip cenusiu”, care in fapt
se incadreaza in definitia inaintata
supra, doar ca, in acest caz, actiuni-
le de preluare a controlului asupra
intreprinderii manifestd un caracter
combinat — formal fiind legale, dar
si ilegale, precum: determinarea re-
prezentantilor puterii judecatoresti
la pronuntarea unor hotariri jude-
catoresti, crearea atmosferei in care
devine imposibild desfasurarea de
mai departe a procesului de lucru la
intreprindere, distribuirea materia-
lelor compromitatoare in institutiile
mass-media, presiunea neformald
asupra persoanelor cu responsabi-
litate, utilizarea resurselor admi-
nistrative, tergiversarea termenelor
in baza unor motive nejustificate,
diferite operatiuni de destabilizare,
distragere a atentiei etc.

Cea de a treia categorie o con-
stituie atacurile raider ,.de tip alb”,
care presupun actiuni, ce formal se
incadreaza in limitele legii, desi pre-
judiciaza interesele administratiei,
ale unor actionari, ale colectivului
de munca. Printre acestea ar fi: utili-
zarea lacunelor legislative, manipu-
larea cu opinia publica, ademenirea
de partea sa a reprezentantilor pute-
rii de stat prin intermediul comuni-
carii neformale, stimularea activi-
tatii de protest in rindul angajatilor
intreprinderii, expedierea in adresa
concurentilor, structurilor crimina-
le, organelor de drept, fiscale si de
control a informatiei compromita-
toare, dar legald despre conducerea
intreprinderii, actionarilor sau fon-
datorilor sai.

Esential este faptul cd toate
aceste trei categorii de acte vizeaza
preluarea controlului asupra intre-
prinderii cu anumite scopuri ulteri-
oare, in dezacord cu vointa In pri-
mul rind a proprietarilor majoritari
ai Intreprinderii, iar dupa caz —si a
administratiei curente, a colectivu-
lui de munca.
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De rind cu cele 3 tipuri enuntate
ale fenomenului raider, se impun
procedurile legale si de buna-voin-
ta de fuzionare, contopire sau pre-
luare a intreprinderii, in baza unui
contract de achizitie a afacerii, de
exemplu. Acestea sint relatii civile
pure, fara implicarea criminalului
sau neglijarii vointei proprietarilor.

Totusi, fiind o categorie com-
plexa de relatii civile privitoare la
schimbarea titularului de drept asu-
pra unei proprietati, fenomenul ata-
curilor raider este privit diferentiat
in doctrind, sub aspectul incrimina-
rii penale.

Unii cercetdrori, precum Vlami-
nir Aliosin si Evgheni Jolobov [19,
p. 45], apreciaza suficienta norme-
lor juridico-penale in vigoare in
vederea combaterii penale a atacu-
rilor de tip raider si In legdtura cu
acest fapt considera a fi neinteme-
iate propunerile privind completa-
rea legislatiei cu 0 norma expresa
care ar institui raspunderea pentru
comiterea atacurilor de tip raider.
Autorii considerd, bundoara, ca o
componentd de infractiune separa-
ta, din punct de vedere stiintific, nu
se justificd, in masura in care nu ar
cuprinde intreaga gama de actiuni si
natura atacurilor raider. Apeciem a
fi destul de Intemeiata aceasta pozi-
tie, din considerentul 1n care o atare
norma speciald de incriminare ar ac-
centua atentia doar asupra metodei
de comitere a infractiunii. In virtu-
tea complexitatii fenomenului, lup-
ta cu atacurile de tip raider ar fi mai
eficienta dacd acesta nu s-ar limita
doar la conditiile impuse de eventu-
ala norma din Codul penal, ci s-ar
racorda la acea amploare ce caracte-
rizeaza fenomenul in ansamblu.

Autorul G. Smirnov [20, p. 7-9]
vorbeste despre necesitatea crimi-
nalizdrii unor metode separate spe-
cifice atacurilor de tip raider, ce ar
presupune introducerea in Codul
penal a unui complex de articole,
unele dintre care, de fapt, deja exis-
ta in Codul penal al Republicii Mol-
dova, precum: Incalcarea legislatiei
la efectuarea nscrierilor in registrul
detinatorilor de valori mobiliare, li-
mitarea concurentei libere, constrin-
gerea de a incheia o tranzactie sau de
a refuza incheierea ei. S-ar mai im-
pune necesitatea, in opinia autorului
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mentionat, de a incrimina fapte pre-
cum: falsificarea hotaririi adunarii
generale a actionarilor intreprinderii
sau a Consiliului de administrare,
sau falsificarea Registrului unic de
evidenta a persoanelor juridice.

O atentie deosebita in acest sens
urmeaza a fi acordata si registratori-
lor independenti, care in Republica
Moldova au figurat in vizor in ca-
zurile presupuselor atacuri de tip
raider. Pozitia datd poartd caracter
rational §i chiar necesar. Or existd
lacune legislative, inclusiv in Repu-
blica Moldova, la capitole precum
cele indicate, utilizate la comiterea
faptelor frauduloase. Aceasta in ma-
sura in care art. 361 Cod penal al
RM, de exemplu, nu incrimineaza
faptele de falsificare a documente-
lor emise 1n cadrul entitatilor juri-
dice private, dacd nu sint adresate
organelor de stat.

Incriminarea unor metode sepa-
rate utilizate la comiterea atacurilor
de tip raider impotriva intreprinderii
nu corespunde suficient procesului
de combatere a categoriei de fapte
analizate, fiind admisibil tratamen-
tul juridic lacunar.

Totodata, autorii rusi I. Frolovi-
cev [21, p. 291], M. Musaelian [22,
p. 3], politicianul ucrainean I. Timo-
senko [23], doctrinarul national V.
Ursu [24, p.5], precum si multi altii
promoveaza ideea instituirii raspun-
derii penale pentru nemijlocita fapta
de atac raider printr-o norma speci-
ala in Codul penal. Aceasta ar per-
mite evidentierea semnalmentelor
specifice ale fenomenului si, astfel,
ar contribui la contracararea eficien-
td a lui.

Aceasta pozitie a determinat ne-
cesitatea studierii mai aprofundate a
fenomenului anume sub aspectul in-
criminarii penale. Or, la ora actuala,
in materia combaterii preluarilor de
tip raider a intreprinderilor domina
pozitia potrivit careia actiunile rai-
der se intruchipeaza a fi un cumul
al unor componente separate de
infractiuni, motiv pentru care cali-
ficarea penald se determind a fi un
complex a maji multor componente
de mfrac‘;lum in legatura cu aceasta
se creeazd o imagine eronatd des-
pre posibilitatea contracararii acti-
unilor raider la una dintre etapele
acapararii proprietatii si tragerii la
raspundere a celor vinovati. Actiu-

nile raider nu se identifica ca un lang
unic consecutiv de fapte socialmen-
te periculoase, orientate direct spre
un scop, ci se examineaza in calitate
de consecinte lea transferurilor, fu-
ziunilor, contopirilor intreprinderi-
lor pe piata economicd, precum si
a unor acte dubioase, daca nu chiar
ilegale din partea reprezentantilor
puterii de stat.

In consecinta, la sesizarea or-
ganelor de drept sau in instanta de
judecatd, partea vatamata, de obicei
administratia sau actionari ai intre-
prinderilor, practic nu poate dovedi
si proba plingerea asupra faptului
care i-au fost vatamate drepturile
si interesele legitime si In cele mai
multe cazuri i-au fost cauzate pre-
judicii materiale in proportii mari
sau deosebit de mari. In legatura cu
acest fapt, investigarea preluarilor
de tip raider se ciocneste de defici-
ente enorme, in masura in care or-
ganul de urmarire penalda urmeaza
sd examineze faptul comiterii unui
numar mare de infractiuni, cu cali-
ficarea potrivit diferitor articole din
Codul penal, iar in final sd le com-
bine prin intentia unicd, fapt care
este extrem de dificil de realizat,
nemaivorbind despre faptul probarii
acestei intentii unice. Or specificul
atacurilor de tip raider este faptul
comiterii unor actiuni cu caracter
ilegal, dar si aparent legal, care nu
intotdeauna pot fi legate reciproc,
chiar §i ca metode preparatorii de
savirsire a infractiunii. Mai mult, nu
trebuie exclusa nici ipoteza determi-
natd de conditiile realitatii nationa-
le, cd la comiterea atacurilor de tip
raider impotriva intreprinderilor pot
participa persoane cu functie de ras-
pundere, persoane publice, persoane
cu functie de demnitate publica din
cadrul diferitor organe de stat. Ast-
fel, raiderul reprezinta o infractiune
comisa de un grup de persoane, nu
neapdrat stabil, care sint unite prin
comunitatea de intentii.

Urmeaza a fi luat In consideratie
faptul ca normele juridice penale n
vigoare reglementeaza doar acele
actiuni ale raiderilor care se comit
in limitele unei anumite metode de
atac. Cu toate acestea, rezultatul fi-
nal al acestor actiuni, si anume in-
stituirea ilegald a controlului asupra
activitatii intreprinderii, ramine fara
apreciere juridicd corespunzatoare
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in virtutea lipsei in Codul penal a
unei norme speciale care ar stabili
raspunderea anume pentru aceastd
infractiune socialmente periculoasa.
Or finalitatea indicatd, urmarita in
practica reald — instituirea controlu-
lui asupra intreprinderii — denota ca
fapta poarta caracter material, avind
ca obiect anume intreprinderea, iar
condamnarea faptuitorilor pentru
fapte incriminate actualmente, re-
alizate ca metode de comiterii a
atacului raider, se denota a fi insu-
ficienta si pasibila de implicatii di-
vergente in lipsa scopului realmente
fraudulos urmarit, dar neincriminat
— instituirea controlului asupra in-
treprinderii.

Astfel, incriminarea faptei potri-
vit unei norme juridice speciale ar
servi la simplificarea procedurii de
identificare si calificare a unor ast-
fel de fapte ce atenteaza la relatiile
sociale cu privire la patrimoniul
persoanelor. La fel, aceasta va con-
tribui la imbunatatirea mecanismu-
lui de: intentare a urmaririi penale,
desfasurare a masurilor si actiunilor
procesuale in legatura cu posibilita-
tea conexarii faptelor comise intr-o
componentd unicd de infractiune,
simplificarea procedurii de acumu-
lare a probelor si accentuarea pro-
cesului de investigatie asupra laturii
obiective a cauzei, atingerea unui
nivel mai inalt a efectului profilactic
anticoruptional din contul aprecie-
rii calitative, de catre functionari, a
componentei si gradului de raspun-
dere pentru faptele comise.

Suplimentar, tine de atributia
Statului, prin intermediul organelor
sale, de a urmari mersul evenimen-
telor sociale si de a reactiona atunci
cind este necesar, inclusiv prin in-
criminare §i condamnare penala.
Anume din aceastd perspectiva,
doar in ultimii 20 de ani, Codurile
penale ale multor state, inclusiv al
Republicii Moldova, s-au imbogatit
cu un sir de componente de infracti-
uni noi, ca: infractiunile cibernetice,
diversitatea infractiunilor economi-
ce, a celor medicale etc.

In aceastd ordine de idei, art. 46
din Constitutia Republicii Moldova
[25] recunoaste si protejeaza pro-
prietatea. lar in sustinerea normei
constitutionale, art. 2 alin. (1) din
Codul penal al RM [26] stabileste
ca unul dintre scopurile legii penale
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este apararea impotriva infractiuni-
lor a persoanei si a proprietatii. In
vederea realizarii acestel sarcini,
de rind cu instituirea temeiurilor si
principiilor raspunderii penale, a ti-
purilor de pedepse si a altor masuri
cu caracter juridico-penal pentru co-
miterea faptelor socialmente pericu-
loase, Codul penal insusi stabileste
care fapte reprezintd pericol pentru
persoana, societate si stat si astfel
sint recunoscute infractiuni. Reie-
sind din aceasta si avind in vedere
lipsa in continutul Codului penal a
articolului care ar stabili raspunde-
rea pentru comiterea atacurilor de
tip raider, ar putea fi trasd concluzia
ca protectia juridico-penald a intre-
prinderii, ca persoana juridica, dar
si ca forma de proprietate nu se re-
alizeaza.

Atacurile de tip raider, la ora ac-
tuala, in tara noastra — de altfel, ca
si In mai multe state invecinate — au
sporit frica si neincrederea popula-
tiei, in general, si a antreprenorilor,
in particular, n protectia proprieta-
tii subiectilor mediului de afaceri,
precum si in securitatea raporturilor
juridice comerciale. In acest sens,
trebuie luat in consideratie faptul
ca pericolul social al unei fapte se
oglindeste In norma juridico-pena-
1a, care, la rindul sau, se materiali-
zeaza in articolul legii penale. Anu-
me acesta din urma ofera normei
juridico-penale stabilitate externa si
asigura actiunea reala.

Trebuie sa mentionam, totusi, ca
manifestindu-se printr-o gama ex-
trem de variata de fapte, atacurile de
tip raider, ca forma de baza a prelu-
arii controlului asupra intreprinde-
rii, sint incriminate in Codul penal
al Republicii Moldova la un nivel
foarte inalt. Am identificat 2 cate-
gorii de norme penale cu referire la
comiterea infractiunilor indreptate
spre preluarea controlului asupra in-
treprinderii.

Prima categorie o constituie
infractiunile de mijloc, care in sine
nu au legatura cu fapte de tipul rai-
der, dar care pot fi comise cu scopul
de a reduce obstacolele in realizarea
uneia din formele de preluare fortata
a Intreprinderii. Printre acestea
identificam: omorul (art. 145 CP),
determinarea la sinucidere (art. 150
CP), vatamarea intentionatd grava
sau medie a integritatii corporale

sau a sanatatii (art. 151, 152 CP),
amenintarea cu omor sau cu vata-
marea grava a integritatii corpora-
le sau a sanatatii (art. 155), rapirea
persoanei (art. 164 CP), incalcarea
dreptului asupra obiectelor de pro-
prietate industriala (art. 185% CP),
furtul (art. 186 CP), jaful (art. 187
CP), tilharia (art. 188 CP), santajul
(art. 189 CP), incalcarea regulilor
de creditare (art. 239 CP), insolva-
bilitatea intentionata si cea fictiva
(art. 251,252 CP), tragerea cu buna-
stiintd la raspundere penald a unei
persoane nevinovate (art. 306 CP),
coruperea pasiva si cea activa (art.
324, 325 CP), traficul de influenta
(art. 326 CP), luarea si darea de mita
(art. 333, 334 CP), abuzul de servi-
ciu (art. 335 CP), confectionarea
sau folosirea documentelor oficiale,
a imprimatelor, stampilelor sau sigi-
liilor false (art. 361 CP).

Cea de a doua categoric a
componentelor de infractiuni, desi
la fel ar putea fi catalogate drept
infractiuni-mijloc, insd specificul
lor denota si consumarea uneia din
formele de realizare a faptei denu-
mite conventional raider. In aceasa
categorie includem in primu rind
noile componente de infractiuni in-
troduse in Codul penal prin Legea
nr. 180 din 25 iulie 2014 pentru mo-
dificarea §i completarea unor acte
legislative, prin angajarea raspun-
derii guvernului fatd de parlament,
prevazute la articolele 239!, 2392,
245'-245"2, De asemenea, conside-
ram a fi incadrate in aceeasi cate-
gorie si componentele existente de
ceva timp, precum: tulburarea de
posesie (art. 193 CP), abuzurile la
emiterea titlurilor de valoare (art.
245 CP), constringerea de a incheia
o tranzactie sau de a refuza inche-
ierea ei (art. 247 CP), pronuntarea
unei hotériri judecatoresti contrare
legii (art. 307 CP).

Nu excludem aplicarea si altor
componente de infractiuni la cali-
ficarea faptelor conform titulaturii
conventionale de atacuri de tip rai-
der.

Clasificarea normelor in cele
doud categorii denotd specificul
faptelor incriminate ca infractiune
comisd 1n vederea facilitatii co-
miterii ulterioare a actului ilicit
de preluare si, corespunzator, ca
infractiune care, prin simpla sa co-

IUNIE 2015 D|

mitere, poate fi consideratd drept
preluare frauduloasd a controlului
asupra intreprinderii.

Fiecare componentd ulterior
urmeaza a fi detaliat examinata si,
dupad caz, combinatd bundoard, in
baza de concurs de infractiuni, cu
alte componente.

Avind 1n vedere caracterul com-
plex al fenomentului de preluare
frauduloasa a controlului asupra
intreprinderii, sintem de parerea ca
ar fi imposibil de formulat exclusiv
0 norma juridica penala, care ar in-
clude toate elementele si semnele
pentru calificarea drept atac de tip
raider a unui complex de fapte.

Concuzii. In rezultatul analizei
expuse in prezenta lucrare, definim
atacul de tip raider drept complex de
actiuni incriminate de legea penala,
prin intermediul carora are loc insti-
tuirea controlului juridic si/sau fizic
asupra activelor patrimoniale §i par-
ticipatiunilor in capitalul statutar ale
intreprinderii-{inta, contrar vointei
si intereselor organelor de adminis-
trare, ale actionarilor, fondatorilor si
angajatilor.

Mentiondm ca, datoritd carac-
terului complex al fenomenului
analizat, nu toate faptele denumite
conventional atacuri de tip raider,
ca forma de preluare a controlului
asupra intreprinderii, urmeaza a fi
incriminate, ci doar acelea care pre-
judiciaza fraudulos drepturile patri-
moniale ale persoanelor.

Totodata, reiesind din specificul
multidimensional al fenomenului si
al multitudinii de actiuni prin care
poate fi realizat, nu poate fi institu-
itd o norma penald concreta care ar
incrimina exhaustiv fapta de atac de
tip raider. In acelasi timp, expunem
considerarea asupra caracterului
adecvat si suficient al incrimind-
rii faptelor intrunite conventional
sub titulatura de fapte de tip raider,
expuse in actuala redactie a Codu-
lui penal al Republicii Moldova.
Totusi, nu excludem ca dezvoltarea
relatiilor Tn materie de atacuri de tip
raider va determina necesitatea su-
plinirii ulterioare a Codului penal cu
noi norme juridice.

Recenzent:
Alexandru SPOIALA,
doctor in drept



N

TUNIE 2015

Referinte bibliografice:

1. Legea Republicii Moldova cu privire la
privatizare, nr. 627 din 04 iulie 1991.

2. Legea Republicii Moldova cu privire la
faliment, nr. 851 din 03 ianuarie 1992.

3. Rosca Nicolae. “Legea insolvabilitatii
Republicii Moldova: calea spre perfectiune”
din cadrul suportului pentru conferinta “Legea
insolvabilitatii — de la teorie la practica”, Chi-
sindu, 10.10.2014; http://drept.usm.md/public/
files/brosura-b6-1-6-final130e7.pdf

4. Legea Republicii Moldova cu privire la
faliment, nr. 786 din 26 martie 1996.

5. Legea Republicii Modldova a insolva-
bilitatii, nr. 632 din 14 noiembrie 2001.

6. Legea Republicii Moldova a insolvabi-
litatii, nr. 149 din 29 iunie 2012.

7. Tamxuomapos P.A. [Tpo6aemsl 60pb0OBI
¢ peitnepctBoM B Poccun. www.sibac.info.

8. 3enxkun A.H. Kpummnamucruyeckoe
MOHATHE HE3aKOHHOTO 3aXBaTa MPEANPUSTHS 1
€r0 yroJIOBHO-IPABOBOH ACIICKT.

9. http://vbiz.com.ua/content/
view/119/22/.

10. Anéumn B.B., Kono6os E.B. ITpupona peid-
JIEPCKOIO 3aXBaTa B YTOJIOBHO-TIPABOBOM acriekTe.B:
VronosHslii poriece, Moscova, 2009, Ne 8.

11. TapxanoBa 3.D. ®yHKIHOHMPOBaHUE
uHcTUTyTa peiinepctBa B PO. Bnanukaskas,
2008.

12. 3enxun A.H. Kpumunamictuueckoe
MOHSTHE HE3aKOHHOTO 3aXBaTa MPEANPUSITHSI U
€r0 yroJIOBHO-IIPaBOBOH acmekT, 2012.

13. BoraroBa E.P. D10 crpamiHoe CloBO
—peiinepctBo. B: B kypce npasoo nena, Ne 10,
Moscova, 2007.

14. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p
komitis_site.

15. B.¥pcy. PeiinepctBo Kak cmoco0 Kpu-
MHUHQJIBHOIO IIe€pezesia COOCTBEHHOCTH. B:
Legea si viata, Ne 10, 2011.

16. Oxford Dictionares: British and World
English Dictionary.

17. Kymnupenko C.II. Tesucwl nekiun
JUIS HaJI3UPAIOIIMX TIPOKYPOPOB Ha Temy ,,IIpo-
KypOPCKUii Ha/[30p 3a paccleIoBaHueM peiinep-
ctBa”. Cankr-IlerepOypr: Axanemus ['eHepaib-
Hoii [Tpokyparypst PD, 2007.

18. T'puropbeB A.M. YronoBHO-paBOBbIE
acmeKThl OLEHKH peizepcta. http:/www.
samoupravlenie.ru/35-10.php.

19. Anéumn B.B., XKonobor E.B. Ilpupo-
Jla peHziepCKoro 3axsara B YIOJIOBHO-IIPAaBOBOM
acniekre. B: YronosHblii npornecc, Moscova, 2009,
Ne 8.

20. CmupuoB I'K. IIpoGmemsr mpumene-
HHS ¥ COBEPILICHCTBOBAHMUS YTOJIOBHOTO 3aKOHO-
narenbeTBa Pocenn B cepe mpoTHBOICHCTBHS
peiinepcty. B: Poccuiickas roctums, Ne 12,
2009.

21. Ya.V. Frolovichev. Theoretical basis
for the criminal law regulation of raiding. B:
XKypnan Yausepcurera uMm. H.1. Jlob6auesckoro,
2012, Ne 2(1).

22. Mycaenpsiz  M.®. OO0 yronoBHO-
npaBoBoi Ooprbe ¢ peiiaepcTBom. B: AnBokar,
2010.

23. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p
komitis_site.

24. B.¥pcy. PeiinepctBo kak criocod Kpu-
MHHAJIBHOTO —Iepejena coOcTBeHHOocTH. B:
Legea si viata, Ne 10, 2011.

25. Constitutia Republicii Moldova din 29
iulie 1994.

26. Codul penal al Republicii Moldova, nr.
985 din 18 aprilie 2002.

27. Legea Republicii Moldova pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative, nr.
180 din 25 iulie 2014.

LEGEA 81 VIATA

\j'
IMPABOBASI IIPUPOJIA 1OT'OBOPA OIITOBOM

KYIVIN-ITPOJAKHU B 3BAKOHOJATEJIBCTBE
PECITYBJIUKHAU MOJIJOBA

A. COCHA,
JIOKTOP IpaBa, MpernoiaBaTelb PUINIEcKoro (GakyapreTa MoIaBcKkoro
TocynapcTBEHHOTO YHHUBEPCUTETA
N. APCEHMU,
MarucTp mnpasa, npenojanaresib Komparckoro ['ocynapcTBeHHOTO
YHHUBEPCUTETA

SUMMARY

In this article the author examines the main features of the legal nature of the
contract and the legal regulation of the wholesale purchase and sale of goods in the
legislation of the Republic of Moldova, as well as the distinctive features of the
agreement are a wholesale sale of goods by the contract for delivery of goods.
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% kK%

B HacTosiieii cTaThsi aBTOPaMU UCCIIEAYIOTCS OCHOBHBIE 0COOCHHOCTH IPaBO-
BOM MPHPOJIBI M MIPABOBOTO PETyIMPOBAHUS JOTOBOPA ONMTOBOH KYIUTH-MPOAAKH
TOBAapoOB B 3aKOHOHarenbcTBe Pecyonukn MonoBa, a Tak jke IPUBOAATCS OT-
JIMYUTENBHBIC YepPThl JOrOBOPA ONTOBOI KYIUIH-IIPOJAaXKH TOBAapOB OT JOTOBOpPA

IMOCTaBKHU TOBApPOB.

KurwueBblie cioBa: J0TOBOp OITOBOM KYIUIU-TIPOAAKU, JOTOBOP IMOCTAaBKU,
NpeaAIpUHUMATECIIbCKAS NCATCIIbHOCTD, 3aKOHOAATCIbCTBO, IIPABOBOC PETYINPO-
BaHMC, ITpAaBOBad MpUpoaa, HOTpe6I/ITCJ'II/I, PpO3HHNYHAasA TOPTOBJIA, OIITOBAA TOPIrOB-

JIs1, TIeperpoaaxa.

AKTyaJILHOCTL TeMbl HC-
ciaenoBanms. [ mybokuene-
pEMEHBI, IPOUCXOAAIINE B Hallel
CTpaHe, OXBaTBIBAIOT c(epy ONTo-
BOM TOPTOBIM M JIEATENBHOCTH €€
CyOBEKTOB, B CyLLIECTBEHHOH Mepe
aKTyaJIU3UPYIOT IpoOIeMBbl IPaBO-
BOW periiaMeHTalluh BCEro CIeK-
Tpa OTHOILIEHHM, BO3HUKAKOIIUX
B JJaHHOU cBA3U. B ['paxxmanckom
kopekce PecrmyOmukun  Mongosa
HET 3aKpervieHus KaKuX-TH00 Io-
JIO’KEHUH O MPaBOBOW MPUPOAE J10-
TOBOpa ONTOBOW KyIUIE-IIPOIAXKH
TOBAPOB, HE TOBOPSI YKE O IOHATHH
M perTaMeHTAIlH JesITeIbHOCTH
ero cyonexToB B 3Toi cepe. Hc-
CJIEJIOBAHUS JJAaHHOW TE€MBI MO3BO-
JIUJIO BBISIBUTH POOEITbI, H30eKaTh
YIYUIEHUH U KOJUIM3HH B TEOPETH-
4yecKo pa3paboTKe MpaBOBOH MPH-
poia oroBopa ONTOBOM KyIUIM-
IIPOZIaXKH TOBAPOB.

Henb Hacrosinieii padoTsl 3a-
KJIIOYaeTcsi B HCCIEOBAaHUHM OCO-
OCHHOCTEH TMpaBOBOW NPUPOABI U
MIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS IOTOBO-
pa ONTOBOM KyIIH-TIPOJAKU TOBA-

POB B 3aKOoHOMATENbCTBE PeciryOu-
k1 Momnzosa.

B Pecnyonuku Modnosa mpo-
LIECC pa3BUTHS PHIHOYHOM 3KOHO-
MHKH HECKOJIBKO ONEPEKAET COOT-
BETCTBYIOIIYIO 3aKOHOJATENHHYIO
0a3zy. B oTHomeHnu ontoBo#l TOp-
TOBIIM 3TO HPOSBIISIETCS HanbOosee
HarsiHO. Pa3zpaboTumku Komekca,
yperyauposas B 'K PM po3uuu-
HYI0 KYIUTIO-TIPOJIaKy, HE HallUIM
BO3MOYKHBIM BBIJICJIUTH U OT/IEJIEHO
YPEryIupoBaTh ONTOBYIO (TIPEPH-
HUMATEJIbCKYI0)  KYIUTIO-TIPOJAXy
TOBapoB. To 0OCTOATENBCTBO, UTO
TPaJUIMOHHO  ONTOBas  KyIUIA-
Mpojla)ka TOBapoOB  pETIaMEHTH-
poBajack HOpPMamH O JIOTOBOpE
MOCTaBKH, MOXKET TNpHU3HABAThCS
HIpeANoaaracMoi IpUYMHON TaKo-
rO OTHOUIIEHUS K ONTOBOM KyTlje-
MIPOJIa’ke TOBAPOB.

C 3apyOexHONl W BHEIIHETOp-
TOBOM TMpPaKkTUKOM TaKoW MOAXOMA
He comiacyercs. JloroBop Kyruiu-
MIPOJIAKU SIBJISIETCS OCHOBHBIM JI0-
TOBOPOM, PETYIUPYIOIINM OTHOIIIE-
HUSL B cepe ONTOBOH TOPTOBIU BO



