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SUMMARY

In this article are analyzed some shortcomings admitted by representatives of public authorities in the interpretation and
application of legal provisions on the date of adoption / approval or issue an official act. It also reveals the issue of attribu-
tion in a calendar year of the identification number of an official act. The author addresses the issue of signing an official
document by an unauthorized person in this regard.

Keywords: date of the official document, the date of the act, the date of the enactment, the adoption of the act, the date of
approval of the document, date of issue of the document, the official document number, signature of the legal representative
of the issuer attesting the authenticity of the document formula

REZUMAT

In prezentul articol sint supuse analizei unele carente admise de citre reprezentantii unor autorititi publice la interpre-
tarea si aplicarea prevederilor legale privind data adoptarii/aprobarii sau emiterii unui act oficial. De asemenea, se releva
si aspectul legat de atribuirea — in decursul unui an calendaristic — a numarului de identificare a unui act oficial. Autorul
abordeaza si problema legata de semnarea unui act oficial de catre o persoand neimputernicita in acest sens.

Cuvinte-cheie: data actului oficial, data actului legislativ, data actului normativ, data adoptarii actului, data aprobarii
actului, data emiterii actului, numarul actului oficial, semnatura reprezentantului legal al emitentului, formula de atestare a

autenticitétii actului

Introducere. in acest studiu,
noi vom aborda unele ele-
mente de structurd indispensabile
unui act oficial adoptat/aprobat sau
emis de catre autoritatile enumerate
infra si nu numai, iar in speta noas-
tra va fi vorba despre data adopta-
rii/aprobarii sau emiterii acestuia,
numarul atribuit actului oficial,
precum si imputernicirea legala de
a semna acest act.

In temeiul art. 66, 72, 74 din
Constitutie [1], Parlamentul Repu-
blicii Moldova adopt legi, hotariri
si motiuni. Conform prevederilor
art. 94 din Constitutie, Presedintele
Republicii Moldova emite decrete
obligatorii pentru executare pe in-
treg teritoriul tarii. In baza art. 102
din Constitutie, Guvernul Repu-
blicii Moldova adopta hotariri, or-
donante si dispozitii. Parlamentul
Republicii Moldova, Presedintele
Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Moldova sint autoritati
publice. Totodatd, mentiondm ca
parlamentul si guvernul, la rin-
dul lor, sint organe colegiale, iar
Presedintele Republicii Moldova
este unorgan unipersonal.

Metode si materiale aplicate.
Pentru atingerea scopului stabilit,
au fost aplicate diferite metode de
cercetare stiintifica: inductiva, de-
ductiva, comparativa, a interpretarii
logice si gramaticale a normelor de

drept, sistemica, istorica etc. Drept
suport stiintific si normativ au servit
lucrarile cercetatorilor autohtoni,
legislatia pertinentd in domeniu si
practica Curtii Constitutionale.

Expunerea analitico-comparati-
va a legislatiei nationale la subiec-
tul dat va fi insotita de propuneri de
perfectionare a proiectului de Lege
cu privire la actele normative.

Rezultate obtinute si discutii.
Data actului oficial, impreuna cu
semndtura reprezentantului legal
al emitentului si numarul actului,
precum si indicatia locului de emi-
tere, constituie formula de atestare
a autenticitatii actului [16, p. 286;
17]. Data actului il insoteste pe
acesta pe tot parcursul existentei
lui si este citat de fiecare data cind
se invocd prevederile actului re-
spectiv. In lipsa unei date a actului
oficial nu este cunoscutd curgerea
anumitor termene etc. Deci, data
adoptarii sau emiterii unui act este,
in esentd, una foarte importanta,
deoarece faptul acesta este un crite-
riu de valabilitate a unui act juridic.
Data de asemenea este un element
indispensabil oricarui act oficial; in
lipsa datei, actul este lovit de nuli-
tate absoluta. Ea mai indicd asupra
faptului cd o autoritate publica, la
data respectivd, a adoptat/aprobat
sau a emis un act.

Asadar, actul oficial adoptat este

semnat de reprezentantul legal al
emitentului, este datat si numero-
tat.

Procedura de elaborare si adop-
tare a unui act normativ concret tre-
buie s fie precedata de determina-
rea si constientizarea structurii lui.
Aceastd cerintd este conditionata
de principiul legalitatii actului
normativ.

Problema ce urmeaza a fi pusa
in discutie este legata de data adop-
tarii/aprobarii sau emiterii unui act
oficial. Chestiunea pusa in discutie
se referd, in primul rind, la actele
guvernului (ordonante, hotariri
si dispozitii), precum si la actele
parlamentului adoptate in temeiul
art.106' din Constitutie si a celor
remise de citre Presedintele Re-
publicii Moldova Parlamentului
spre reexaminare in temeiul art.
93 alin. (2) din Constitutie.

Data actului legislativ este data
adoptarii lui. Astfel, data legii este
data la care aceasta a fost adoptata
de catre parlament, in sedinta ple-
nard a acestuia. Actele guvernului
poartd data cind s-a desfasurat
sedinta guvernului, la care a fost
aprobat/adoptat actul. Pe celelalte
acte normative emise de un organ
sau autoritate unipersonala se apli-
cd data cind au fost semnate.

In temeiul art. 54 alin. (1), (4)
din Legea nr. 780-XV din 27 de-
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cembrie 2001 privind actele le-
gislative, dupa adoptare, actului
legislativ i se atribuie un numar
care devine numarul lui oficial si
care ulterior este citat impreund
cu acesta.

Inart. 1,2, 85124 alin. (1) si (4)
din Legea nr. 317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale
si locale, legiuitorul opereaza cu
notiunea act emis de guvern. In
temeiul art. 24 alin. (1), (4) din le-
gea citatd supra, la emitere, actu-
lui normativ i se atribuie un numar
oficial, care il identifica si care
este citat impreuna cu actul. Data
actului normativ este data emiterii
lui. Deci, la prima vedere lucrurile
par a fi destul de simple si clare,
insd in realitate acestea sint com-
plicate de citre Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova.

Totodata, 1n acest sens
mentionam cd, in temeiul art. 30
din Legea nr. 64-XII din 31 mai
1990 cu privire la guvern, pentru
exercitarea atributiilor constitutio-
nale si a celor ce decurg din pre-
zenta lege, precum si pentru orga-
nizarea executdrii legilor, guver-
nul adopta hotéariri. Dispozitiile se
emit de catre prim-ministru pentru
organizarea activitatii interne a gu-
vernului. Hotaririle si dispozitiile
guvernului sunt semnate de prim-
ministru. Hotaririle si dispozitiile
guvernului, cu exceptia celor care
contin secret de stat, se publica in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in termen de 10 zile de
la data adoptarii sau emiterii.

In activitatea sa, guvernul se
conduce si de prevederile Regu-
lamentului Guvernului Republicii
Moldova [13], care la pct. 25 de
asemenea statueaza ca, in confor-
mitate cu Legea cu privire la gu-
vern, executivul adopta hotariri,
ordonante si dispozitii. In temeiul
pct. 26 din Regulamentul Guver-
nului, textul redactat al procesului-
verbal este prezentat de Cancelaria
de Stat spre semnare cel mult peste
24 de ore dupa sedinta guvernului.
Ca si in cazul actelor legislative,
actelor normative (non-lege), de
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asemenea, li se atribuie un numar,
iar data actului corespunde datei la
care s-a desfasurat sedinta guver-
nului.

Urmarind indeaproape ac-
tivitatea guvernului, uneori ra-
minem profund uimiti de unele
inconsecvente pe care le descope-
rim in activitatea acestuia.

Exemplu. Hotarirea Guvernu-
lui nr. 187 din 3 aprilie 2012 cu
privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru aprobarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldo-
va 2020” a fost publicata in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 70-71 din 6 aprilie 2012,
art. 226. Noi am ramas nedumeriti
sd aflim cd aceastd hotarire ar fi
fost adoptatd de catre guvern pe
data de 3 aprilie 2012, intrucit
cunoastem ca la sedinta din 21
martie 2012 raportorul a prezentat
guvernului proiectul hotaririi cu
privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru aprobarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldo-
va 2020 [22]. Mai mult decit atit,
pe data de 3 aprilie 2012 nu a avut
loc nicio sedinta de guvern. Urma-
toarea sedintd a Guvernului Repu-
blicii Moldova, dupa cea din 21
martie 2012, a avut loc la 4 aprilie
2012 [23].

Astfel, deducem ca la data de 3
aprilie 2012, Guvernul Republicii
Moldova nu a adoptat nicio hota-
rire. Deci, in Hotarirea nr. 187 a
fost indicatd gresit data adoptarii
ei. Data semnarii hotéririi de catre
prim-ministru si a contrasemna-
rii de catre ministrii responsabili
pentru punerea in aplicare a preve-
derilor acesteia este mai putin re-
levanta, deoarece actul normativ
este adoptat de cdtre o autoritate
publica colegiald in sedinta aces-
teia (in sedinta guvernului), si nu
ulterior, dupa cum, cu regret, re-
zulta gresit din data de identifica-
re a actului normativ. Astfel, data
la care prim-ministrul a semnat
respectiva hotarire sau data cind
aceasta a fost inscrisa in Registrul
actelor normative ale Guvernului
nu pot servi drept reper de data
oficiald a actului normativ.

Cancelaria de Stat, intru-un ras-
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puns adresat subsemnatului, con-
firma faptul ca ,, Hotarirea Guver-
nului nr. 187/2012 a fost examina-
ta §i aprobata in sedinta Guvernu-
Iui din 21 martie 2012, dar emisa
la 3 aprilie 2012 [15]. O ineptie
mai mare nici nu stiu dacd se mai
putea inventa. Deci, conchidem ca
alineatul doi coroborat cu alinea-
tul patru din raspunsul Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova nr.
1508-180 din 14 mai 2012 este o
demonstratie crasa a slabei prega-
tiri profesionale a unor functionari
publici din cadrul Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova. Pen-
tru a fi mai convingatori in cele
relatate supra si infra, punem la
dispozitia dvs. raspunsul parvenit
din partea Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova.

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Demnulai Mihai Carj,

Victor BODIL

Asadar, Guvernul Insusi, prin
scrisoarea sa nr. 1508-180 din
14 mai 2012, recunoaste ca hota-
rirea respectiva a fost examinata
si aprobatd in sedinta Guvernului
Republicii Moldova din 21 martie
2012. Totodata, mentiondm ca gu-
vernul indica gresit ca aceastd ho-
tarire ar fi fost emisa pe data de 3
aprilie 2012. Noi nu putem si nici
nu dorim sa intelegem si/sau sa ac-
ceptam logica autoritatilor la acest



TUNIE 2015

compartiment. Oare un act oficial,
odata aprobat de catre o autoritate
colegiala la data de 21 martie 2012,
mai poate fi si ulterior emis de ca-
tre aceasta la data 3 aprilie 20147
Este evident cé la acest comparti-
ment guvernul std foarte prost cu
logica formala.

Guvernul este autoritatea pu-
blica executivd suprema in stat.
Guvernul Republicii Moldova este
un organ colegial. Deci, hotaririle
acestuia se adopta in sedintele lui,
iar sedinta respectiva de guvern a
avut loc la 21 martie 2012, si nu la
3 aprilie 2012. Prin urmare, ceea
ce atestd Cancelaria de Stat in ras-
punsul sdu este o iIncercare de a
musamaliza lipsa de competenta.
Deci, legal, daca guvernul confirma
faptul ca hotarirea respectiva a fost
examinata si aprobatd in sedinta sa
din 21 martie 2012, actul normativ
aprobat nu mai poate fi prezentat
spre emitere, ci se prezintd pentru
semnare, Inregistrare si trimitere
spre publicare, care sint operatiuni
tehnice obligatorii, dar care nu pot
modifica data adoptarii/emiterii ac-
tului. De altfel, un act aprobat prin
definitie nu mai poate fi emis. Non
bis in idem.

In continuare mai propunem
atentiei dvs. un alt caz de sfidare a
legii din partea Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova. In sedinta
Guvernului RM din 15 septem-
brie 2011 a fost aprobatd HG nr.
707/2011. Subliniem ca sedinta
executivului la care a fost apro-
bata hotarirea respectiva [18] s-a
desfasurat la 15 septembrie 2011
[19], si nu la 20 septembrie 2011,
dupd cum este indicat gresit in
aceasta. Prin urmare, este vorba
despre un fals si/sau o neintelegere
a lucrurilor din partea celor de la
guvern. Apropo, in luna septem-
brie 2011, guvernul s-a intrunit In
patru sedinte, si anume: la 6 sep-
tembrie 2011, 15 septembrie 2011,
21 septembrie 2011 si la 28 sep-
tembrie 2011. Dupad cum vedem,
ceva nu-i in regula la ,,marea Can-
celarie guvernamentald”, deoare-
ce o hotarire de guvern este un act
adoptat de catre un organ colegial
in sedinta sa de la 15 septembrie.

Deci, un act al unei autoritati pu-
blice colegiale nu poate fi adoptat
intr-o zi si emis 1n alta zi, fapt, de
altfel, confirmat si de catre Minis-
terul Justitiei in raspunsul sau in-
fra. Prin urmare, HG nr. 707/2011,
fiind aprobata la 15.09.2011, si nu
la 20.09.2011, dupa cum este in-
dicat gresit in textul ei, este una
ilegala, deoarece hotaririle exe-
cutivului se aproba de catre orga-
nul colegial — guvern — in plenul
sedintelor acestuia, si nu se emit
de catre prim-ministru, dupa cum
eronat sustin functionarii de la
Cancelaria de Stat.

De altfel, daca e sa lecturam
atent raspunsul parvenit de la Mi-
nisterul Justitiei, vom observa ca
Ministerul Justitiei, in penultima
propozitie, sustine ca ,,prim-minis-
trul semneazad hotaririle Guvernu-
lui adoptate in sedinta respecti-
va a Guvernului”. De asemenea,
mentiondm ca printre conditiile de
valabilitate a actelor guvernului se
regasesc si urmatoarele:

e adoptarea de catre guvern;
deci, este clar ca actul emana de la
o0 autoritate publica colegiala;

e si cuprindd data adoptarii;
deci, data sedintei in care a fost
inclus in ordinea de zi, dezbatut si,
respectiv, votat,

¢ si fie adoptate cu respectarea
procedurii de votare; etc.

MINISTERUL JUSTITIE MM TEPCTIO KCTHIINH
AL REPUBLICT MOLDOY A 31 8 PECTIY BARKH MOLIORA

MHui Mibi CORJ,

ke Mihai CORJ

Nicolae ESANL,
Viceministru
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Prin urmare, este cert ca data
actului nu poate fi alta decit data la
care a avut loc sedinta guvernului
la care a fost inclusa pe ordinea de
zi si dezbdtutd chestiunea respec-
tiva. Deci, indicarea altei date a
actului oficial (HG nr. 707/2011)
decit cea in care aceastd hotdrire
a fost aprobatd (15.09.2011) este
una ilegald si, drept consecintd,
atrage sanctiunea de nulitate a
actului normativ.

Astfel, actele guvernului, hota-
ririle si ordonantele se adopta de
guvern si se semneaza de prim-mi-
nistru, iar In unele cazuri se cotra-
semneaza de ministrii responsabili
pentru executarea acestor acte, iar
dispozitiile se emit de citre prim-
ministru. Deci, prim-ministrul are
obligatia de a semna, iar ministrii
respectivi de a contrasemna orice
hotédrire sau ordonantd aprobatd/
adoptatd in sedinta respectiva a
executivului, iar data acestor acte
nu poate fi alta decit data aproba-
rii/adoptarii lor de catre guvern in
sedinta respectiva, deci data la care
a avut loc propriu-zis sedinta de
guvern. Ulterior se va efectua de-
finitivarea, redactarea, verificarea,
coordonarea, contrasemnarea, sem-
narea, inregistrarea, publicarea, iar
toate aceste faze obligatorii si ne-
cesare au un caracter tehnic, care
nu trebuie sa atinga data actului la
care acesta a fost aprobat.

In activitatea sa, guvernul asigu-
rd colegialitatea si raspunderea per-
sonald a membrilor guvernului in
procesul elaborarii, adoptarii si re-
alizarii hotaririlor [6]. Dispozitiile
emise de prim-ministru sint datate
cu data emiterii acestora de catre
prim-ministru, ca factor decizional
suprem intru organizarea activitatii
interne a guvernului. Prin urmare,
in special, un organ sau o autori-
tate publica colegiala aproba sau
adoptd un act juridic, pe cind un
Sfunctionar, unilateral, uniperso-
nal si uninominal, emite actul re-
spectiv. In general, verbul a emite
este generic, deci are semnificatie
generala si poate ingloba si verbul
a adopta si a aproba. Deci, se vede
ca legiuitorul, atunci cind operea-
za cu termenul emite, are in vedere
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totalitatea actelor oficiale emise de
autoritati, deci inclusiv apropate si
adoptate.

Astfel, conchidem ca hotaririle
si ordonantele guvernului se apro-
ba/adopta in sedintd de guvern, adi-
ca de catre o autoritate colegiala, si
obligatoriu sint semnate de catre
prim-ministru si contrasemnate de
catre ministii responsabili pentru
punerea 1n executare a acestora, iar
dispozitiile se emit de catre prim-
ministru unipersonal, fard a consul-
ta opinia guvernului si a o supune
procedurii de vot de catre organul
colegial 1n sedinta sa. Asadar, acte-
le guvernului nu sint emise de catre
prim-ministru, dupd cum invoca
gresit Cancelaria de Stat, ci sint
aprobate/adoptate de catre execu-
tiv in sedinta sa, iar prim-ministrul
are obligatia de a le semna. In te-
meiul art. 25 pct. 8) din Legea nr.
64-X11/1990, la sedinte guvernul
examineazd adoptarea hotaririlor
si ordonantelor. Hotaririle si ordo-
nantele se adopta cu votul majorita-
tii membrilor guvernului [4]. Deci,
data hotaririlor si ordonantelor
guvernului nu poate fi alta decit
cea la care s-a desfasurat sedinta
guvernului si a fost dezbatutd si
aprobatd/adoptati si punctum.

Prin urmare, inserarea corecta
a datei adoptarii sau emiterii unui
act oficial costituie o conditie sine
qua non a valabilitatii acestuia.
Astfel, subsemnatul a atentionat
personal asupra acestui fapt, ca la
scurt timp sa observam ca aceasta
problema a aparut si in Parlamen-
tul R. Moldova.

Pentru o dezviluire mai ampla,
am decis sa abordam problema si
din alt punct de vedere.

Data actului oficial este data la
care actul a fost adoptat sau emis,
dupa caz. Deci, nu poate fi retinut
argumentul unor functionari care
sustin ca este indiferent care data
este aplicata actului oficial: data
adoptarii sau data semnarii hotaririi
de catre prim-ministru, sau data in-
registrarii actului dupa semnare.

Prin urmare, inainte de aplica-
rea unor prevederi legale, acestea
urmeaza a fi interpretate, utilizind
metodele gramaticald si logica.
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Daca e sa discutdm despre aceste
verbe: a adopta/a aproba si, respec-
tiv, a emite, urmeaza sa precizam
ca, lato sensu, adica in sens uzual,
intre ele nu ar fi o mare diferenta,
insd stricto senso, In sens juridic,
actele normative se adopta de ca-
tre un organ colegial, precum este
guvernul, iar emiterea dispozitiilor
este atributia si competenta uniper-
sonald a prim-ministrului.

Astfel, dispozitiile art. 102 din
Constitutie, fiind dezvoltate in art.
24 alin. (1) si alin. (2) in corobora-
re cu prevederile art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 317-XV din 18.07.2003
privind actele normative ale guver-
nului si ale altor autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale si locale
si, respectiv, art. 30 din Legea nr.
64-XII din 31.05.1990 cu privire
la guvern, ne Intiresc in convinge-
rea ca in legislatia pertinenta apli-
catd la speta respectiva este vorba
despre adoptarea unei hotariri de
guvern, iar aceasta se considerd
adoptatid in sedinta respectivi a
guvernului cind aceasta a fost in-
trodusd pe ordinea de zi, discutati
si votata. Astfel, data actului oficial
este data la care actul a fost adoptat
sau emis, dupa caz. Deci, nu poa-
te fi retinut argumentul inserat in
proiectul Legii cu privire la actele
normative, precum ca data actului
oficial ar fi data inregistrarii actului
dupa semnarea hotaririi guvernului
de catre prim-ministru.

Alt argument care vine in
sustinerea tezei/opiniei noastre.
Pentru claritate, propunem exami-
narea complexd a clauzei ,,Data
actului normativ este data emiterii
Iui”, invocind un alt exemplu: Ho-
tarirea Guvernului nr. 321 din 30
mai 2013 cu privire la aprobarea
consecionarii activelor IS ,,Aero-
portul International Chisindu” si a
conditiilor concesiondrii acestora
a fost adoptatd in sedinta Guver-
nului Republicii Moldova din 29
mai 2013 [24], pe cind aceasta este
datatd cu 30 mai 2013, data la care,
de asemenea, nu a avut loc nicio
sedintd de guvern.

Aceastd chestiune urma sa fie
pusd in discutie si de catre Curtea
Constitutionala pentru a examina se-
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sizareaprivindneconstitutionalitatea
Hotaririi Guvernului nr. 321 din 30
mai 2013 cu privire la aprobarea
conseciondrii activelor IS ,,Aero-
portul International Chisinau” si a
conditiilor concesionarii acestora.
Asadar, hotarirea guvernului se con-
sidera adoptata 1n sedinta respectiva
a executivului cind aceasta a fost
pusd pe ordinea de zi, discutata si,
respectiv, votatd. Astfel, dupa mai
multe ezitari, Curtea Constitutionala
si-a declinat competenta, invocind
faptul c@ aceastd chestiune urmea-
74 sa fie abordata si solutionatd de
catre o instanta de judecata de drept
comun.

Dacd e sd urmarim Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, pina
in prezent se observa ca unele ho-
tariri ale guvernului sint datate cu
o alta data decit cea la care acestea
intr-adevar au fost adoptate de ca-
tre Guvernul Republicii Moldova.

Asadar, ca urmare a celor rele-
vate supra, mu incape nicio indoia-
13 ca data adoptairii hotaririlor si
ordonantelor guvernului este data
sedintei in cadrul cdreia guvernul
a adoptat respectivele acte oficiale,
iar data emiterii dispozitiilor este
data la care acestea au fost semnate
de cétre Prim-ministrul Republicii
Moldova. Hotaririle si dispozitiile
guvernului intrd in vigoare la data
publicarii lor in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data
indicata In textul acestora, dar care
nu poate precede data publicarii lor.
Ordonantele guvernului se publica
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intrd in vigoare in mo-
dul stabilit pentru actele oficiale.

In sustinerea argumentelor
invocate supra, venim si cu une-
le exemple din analogia legii si a
dreptului si, de asemenea, a respec-
tarii principiului unitdtii materiei
constitutionale si celei legale.

Asadar, actele oficiale ale par-
lamentului sint legile, hotaririle si
motiunile. Acestea sint adoptate
de catre parlament. Data adoptarii
acestor acte este data la care ele au
fost adoptate in sedinta plenului
Parlamentului Republicii Moldo-
va. Semnarea acestor acte este o
procedura ulterioara adoptarii.
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in temeiul art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 436-XV1/2006 [8], deci-
ziile consiliului local se semneaza,
in cel mult 5 zile de la data desfa-
surdrii sedintei lui, de presedintele
acesteia §i se contrasemneaza de
secretarul consiliului. Deciziile sint
actele consiliilor locale. Deciziile
se adoptd in sedintele autoritatii
deliberative si reprezentative a
unitatii  administrativ-teritoriale,
iar data acestor decizii este data
desfasurarii sedintei consiliului re-
spectiv. Semnarea deciziei de catre
presedintele sedintei si contrasem-
narea de catre secretarul consiliu-
lui este o procedura ulterioara datei
adoptarii acesteia.

Primarul, intru exercitarea
atributiilor sale in activitatea sa,
emite dispozitii. Dispozitiile, fiind
acte emise de catre o autoritate pu-
blica locald unipersonald, se consi-
dera emise la data semnarii acesto-
ra de catre primar.

Exemplu. Conform Decretu-
lui Presedintelui interimar al Re-
publicii Moldova nr. 563-V din
28.09.2010 privind dizolvarea Par-
lamentului, Parlamentul de legisla-
tura a XVIII-a se dizolva pe data de
29 septembrie 2010. Apare intre-
barea: Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, la 1 octom-
brie 2010, avea dreptul sa semneze
o lege organica sau, mai exact, Le-
gea nr. 244 din 1 octombrie 2010
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative? Precizam: in
cazul in care parlamentul este deja
dizolvat, acesta nu mai poate ad-
opta legi organice. Se prezuma ca
proiectul in cauza urma a fi prezen-
tat de catre guvern intr-o sedinta a
plenului parlamentului, fapt care,
cu regret, nu s-a produs.

Totodatd, mentiondm ca, in te-
meiul art. 54 alin. (4) din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind ac-
tele legislative, data actului legis-
lativ este data adoptarii lui. Deci,
conchidem ca data adoptarii Legii
nr. 244/2010 pentru modificarea i
completarea unor acte legislative
nicidecum nu putea fi 1 octombrie
2010, ci data la care proiectul este
prezentat in plenul parlamentului,
cu toate ca legiuitorul mentioneaza

ca dacd 1n termen de 3 zile de la
prezentarea proiectului de lege nu
a fost depusa nicio motiune de cen-
zurd, atunci proiectul de lege pre-
zentat se considera adoptat. Trebu-
ie sd mentionam ca in cazul in care
am cddea de acord cu o asemenea
interpretare si abordare, atunci ar
reiesi cd Legea nr. 244/2010, fiind
semnata la 1 octombrie 2010, care
este data adoptdrii acesteia, a fost
adoptatd de citre parlament prin
procedura exceptionald de legife-
rare, deci prin angajarea raspun-
derii politice a guvernului in fata
parlamentului intr-o perioda cind
parlamentul era deja dizolvat si
nu era in drept sd adopte aseme-
nea acte oficiale. Deci, iIncepind cu
29 septembrie 2010, nicio lege or-
ganicd nu mai putea fi adoptata de
catre legislativ, nici in procedurd
ordinara si nici in cea extraordinara
(angajarea raspunderii) in perioada
respectiva.

Prin urmare, judicios ar fi fost
ca data adoptarii Legii nr. 244/1010
sa fie data la care aceasta a fost sau
trebuia sa fie prezentatd in plenul
parlamentului, de aceea inserarea
in textul legii a unei date a adopta-
rii care depaseste limitele tempora-
le in perioada careia legiuitorul era
in drept s& adopte o lege organica,
inclusiv 1n procedura speciald, ex-
primata prin angajarea raspunderii
guvernului, este una in fond ilegala
s neconstitutionala.

In opinia noastra, este discuta-
bila interpretarea neoficiald a pre-
vederii normei constitutionale sta-
tuate la art. 106" alin. (3), conform
careia data adoptarii legii, In cazul
nedepunerii motiunii de cenzura,
va fi data expirdrii termenului de
3 zile de la prezentarea proiectului
de lege, termen in care deputatii
au avut posibilitatea sd depuna o
motiune de cenzurd a cdrei lipsa, de
fapt, transforma un proiect de lege
in lege. Astfel, daca urmarim sirul
de interpretari cu referire la o alta
situatie, deducem ca data adoptarii
este data anuntarii rezultatelor vo-
tarii motiunii de cenzura. De ase-
menea, mentiondm ca nici Curtea
Constitutionald, n hotérirea sa nr.
28/2011, nu a fost explicita in ra-
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port cu data adoptarii legii in pro-
cedura exceptionala [3].

In speta noastra (in extremis),
putem spune ca data adoptarii este
data prezentarii proiectului de lege
in plenul parlamentului, si nu data
la care a expirat termenul de 3 zile
de la prezentarea proiectului de
lege, deoarece legile se adoptad in
sedintele plenare ale parlamentu-
lui, iar legile adoptate ca urmare
a angajarii raspunderii politice a
guvernului in fata parlamentului,
de asemenea, se prezinta in plenul
parlamentului. Acestea nu sint su-
puse dezbaterilor de catre deputati,
dar se considera adoptate daca a
existat cvorumul necesar pentru
adoptarea unor astfel de acte si
proiectului respectiv i s-a dat citire
in sedinta plenarad a legislativului.
Deci, rezulta ca proiectul de lege
prezentat de guvern in temeiul art.
106' din Constitutie, in cazul nede-
punerii motiunii de cenzurd dupa
expirarea termenului de 3 zile, se
va considera adoptat la data pre-
zentarii acestuia in sedinta plenu-
lui parlamentului.

Astfel, daca e sa analizam toate
cazurile adoptarii unor legi, des-
prindem cu claritate ca data adop-
tarii acestora este data examindrii
si adoptdrii in lecturd finala, fapt
confirmat si in Instructiunea pri-
vind circulatia proiectelor de acte
legislative in parlament, aprobata
prin Hotarirea Biroului permanent
al Parlamentului nr. 30 din 7 noiem-
brie 2012 [12]. Si, respectiv, data
adoptarii legii in temeiul art. 106!
din Constitutie va fi data prezenta-
rii acesteia 1n plenul parlamentului,
care va putea fi semnata de altfel nu
mai devreme de trei zile dupa pre-
zentarea ei in plen, daca in aceas-
ta perioada nu a fost depusa nicio
motiune de cenzurd. Legile adopta-
te ca rezultat al angajarii raspunde-
rii guvernului in fata parlamentului
intrd 1n vigoare la data publicarii
[6]. Deci, data adoptarii legii este
data actlui legislativ adoptat 1n
sedinta respectiva a Parlamentului
Republicii Moldova, dar care se
aplicd conditionat de unele statuari
constitutionale si legale.

Asadar, pentru claritate, parla-
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mentul adopta legi [1; 6] numai 1n
sedintele plenului acestuia, fie in
procedurd ordinara, fie in proce-
dura speciald sau exceptionala (in
extremis).

Descriem o altd situatie cu refe-
rire la data adoptarii actului ofici-
al in cazul reexaminarii legii, cind
Presedintele Republicii Moldova
are obiectii asupra legii. Unii doc-
trinari, la interpretarea neoficiala
a unor prevederi constitutionale,
afirma ca, in acest caz, data adop-
tarii trebuie sa se considere data re-
examinarii legii, fapt discutabil, in
opinia noastra.

Ca urmare a studiului efectuat,
constatdim ca toate legile trimise
spre reexaminare parlamentului,
unde acesta si-a mentinut votul sau
a acceptat obiectiile Presedintelui
Republicii Moldova, ramin a fi
considerate adoptate la data ce pre-
cede data reexaminarii acestora.
Deci, legile trimise spre reexami-
nare, daca au trecut din nou testul
parlamentului, se considera adop-
tate la data initiala, cind acestea au
fost adoptate de catre legislativ in
lecturd finala.

In conformitate cu prevederile
Instructiunii privind circulatia pro-
iectelor de acte legislative in parla-
ment [12], actele legislative trimise
parlamentului spre reexaminare isi
pierd data de adoptare anterioara si
preiau data la care sint adoptate de-
finitiv dupa reexaminare, prevederi
care, de altfel, au intrat in vigoare
abia incepind cu 1 ianuarie 2013.
Subsemnatul pune la dispozitia
dvs. practica existentd de facto
pind la acea data. De asemenea, in
Instructiune se mentioneaza ca nu-
marul actului legislativ se atribuie
in anul in care acesta a fost adoptat
definitiv. Legile returnate de la pro-
mulgare 1si pastreaza acelasi numar
numai in cazul in care au fost ree-
xaminate in acelasi an. In cazul 1n
care legea a fost reexaminata in alt
an, acesteia 1 se atribuie un numar
nou, care corespunde cu ziua de re-
examinare.

Inceperea activitatii unei noi le-
gislaturi a parlamentului nu poate
modifica sau Intrerupe numerotarea
actelor legislative din anul respec-

0

tiv, Insd practica numerotarii difera
putin de cea descrisd in Lege si in
Instructiune. Pe parcursul anului
2009 au activat trei parlamente:
Parlamentul Republicii Moldova
de legislatura a XVI-a, a XVll-a,
precum si Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a XVIlI-a,
care au inregistrat cu unul si acelasi
numar mai multe acte oficiale, spre
exemplu, Legea nr. 21-XVI din
03.02.2009 cu privire la folosirea
unor bunuri imobile [9], Legea nr.
21-XVII din 12.06.2009 pentru ra-
tificarea Acordului dintre Republi-
ca Moldova si Asociatia Internati-
onald pentru Dezvoltare cu privire
la finantarea suplimentara a pro-
iectului II al Fondului de Investitii
Sociale [10] si, respectiv, Legea nr.
21-XVIII din 18.09.2009 pentru
modificarea Legii nr. 64-XII din 31
mai 1990 cu privire la guvern [11].
Si aici nu e vorba de un caz singu-
lar, dar de zeci de acte oficiale ca-
rora legiuitorul, contrar prevederi-
lor legale statuate la art. 54 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 780-XV/2001,
pe parcursul anului calendaristic
2009 le-a atribuit unele si aceleasi
numere oficiale. Astfel, nu ne rami-
ne altceva decit sd constatam care
este calitatea corpului de legiuitori
si a Secretariatului Parlamentului
Republicii Moldova. No comment.

In plus, mai constatim cd un
sir de legi reexaminate de catre le-
giuitor si-au pdstrat atit numarul
initial al actului, cit i data adopta-
rii initiale a acestora. In acest sens,
exemplificam: 1) Legea nr. 109 din
3 mai 2013 nu a fost promulgata de
catre Presedintele Republicii Mol-
dova si a fost restituitd parlamen-
tului pentru reexaminare (declaratd
neconstitutionala prin HCC nr. 18
din 2 iunie 2014) [31]; 2) Codul
invatamintului nr. 293-XVI din 19
decembrie 2008 nu a fost promul-
gat de catre presedintele tarii. La
13 aprilie 2009, Presedintele RM,
avind obiectii de ordin conceptual si
redactional asupra codului respec-
tiv, in temeiul art. 93 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, a
remis Codul Invatimintului pentru
reexaminare Parlamentului Repu-
blicii Moldova (la revotare, legea
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a picat); 3) Legea nr. 304-XVI din
25.12.2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 140-XV din
10 mai 2001 privind Inspectia Mun-
cii, reexaminatd, cu mentinerea vo-
tului parlamentului [32]; 4) Legea
nr. 246-XVI din 27.11.2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
382-XIV din 6 mai 1999 cu privi-
re la circulatia substantelor narco-
tice si psihotrope si a precursorilor
(dupa reexaminare, legislativul
si-a mentinut votul) [33]; 5) Legea
nr. 20-XVI din 03.02.2009 privind
prevenirea si combaterea crimina-
litatii informatice (reexaminata, cu
mentinerea votului) [34]; 6) Codul
familiei nr. 1316-XIV din 26 oc-
tombrie 2000 [35] etc.

In afara de aceasta, in procesul
examinarii actelor am descoperit
probleme de alt gen, precum sem-
narea actului oficial. De exemplu,
in ultimele patru acte citate supra,
observam ca acestea sint semnate
de catre presedintele parlamentu-
lui viitoarei/urmatoarei legislaturi,
pe cind actele sint considerate a
fi adoptate de catre precedentul
parlament, continind numarul, le-
gislatura si data adoptarii acestora
de catre parlamentul de legislatu-
ra respectiva. Astfel stind lucruri-
le, apare intrebarea: Este in drept
presedintele noului parlament sa
semneze acte adoptate de citre
precedentul parlament, cind el nu
fusese in precedentul parlament
nici chiar deputat?

Ca urmare a celor relevate, con-
chidem ca, de asemenea, urmeaza
a fi stabilit exhaustiv: 1) momen-
tul finalizarii procedurii reexami-
narii legii in aceeasi legislatura
sau 2) in legislatura urmatoare cu
conditionarea si modificarea unor
aspecte de forma a actului legisla-
tiv, astfel asigurindu-se continiuta-
tea procedurii in noul parlament.

Aducem 1in sustinerea celor
invocate de catre noi hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 15 din
04.12.2012 pentru controlul asupra
constitutionalitdtii unor prevederi
referitoare la exercitarea dreptului
la initiativa legislativa, care aduce
putind ordine si claritate cu privire
la proiectele de legi si propunerile
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legislative inscrise pe ordinea de zi
a parlamentului precedent care isi
continua procedura in noul parla-
ment [2].

In sensul acestei practici, consi-
derdam ca: 1) actul adoptat de catre
parlamentul de o legislatura sa nu
mai fie semnat de catre presedintele
noului legislativ si 2) In cazul sem-
narii acestuia de catre preseditele
parlamentului care a reexaminat
legea, acesteia i se va atribui numa-
rul si data adoptérii din parlamen-
tul respectiv. Deci, sd nu mai avem
situatii de genul celora descrise
mai sus, cind semnatarul legii in
cauzd nu numai cd la acea peri-
oada de timp nu era presedintele
parlamentului, ci mai mult — aces-
ta nici deputat in parlamentul re-
spectiv nu era.

In temeiul art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, dupa
adoptare, actului legislativ i se
atribuie un numaér, care devine
numarul lui oficial si care ulterior
este citat impreuna cu acesta, iar
conform alin. (3), in cazul 1n care
actul legislativ cu numar oficial nu
a intrat in vigoare, actul pastreaza
acest numar, el neputind fi atribuit
in acelasi an calendaristic unui alt
act legislativ.

Prin urmare, in cadrul reexa-
minarii legii, cind legiuitorul isi
mentine votul sau accepta obiectiile
presedintelui tarii, exista situatii di-
ferite, de aceea chestiunea privitor
la data adoptarii si numarul unei
legi reexaminate este discutabila.
De altfel, noi consideram ca odata
ce legiuitorul deja i-a atribuit ac-
tului oficial un numar cu indicarea
datei adoptarii, acestea nu mai pot
fi si nici nu trebuie modificate. In
Instructiunea respectiva a biroului
permanent al parlamentului deja se
invoca faptul cd la reexaminarea
legii in acelasi an vor fi pastrate atit
data actului, cit si numarul aces-
tuia, insd dacd reexaminarea nu a
avut loc in acelasi an calendaristic,
atunci la reexaminare legii i se va
atribui o noua data si un nou numar.
Legile citate mai sus ori nu au fost
promulgate de citre Presedintele
Republicii Moldova si au fost tri-

mise la reexaminare in parlament
sau numai nu au fost semnate de
catre presedintele parlamentului
precedent.

Astfel, in cazul primelor 3 legi
citate supra, parlamentul de legis-
latura a XVIII-a a reconfirmat
votul parlamentului de legislatura
a XVI-a. $i in aceste conditii legi-
le au fost promulgate si publicate
dupa o perioadd de mai bine de un
an de zile de la adoptarea acesto-
ra. Deci, dupa cum observam, data
adoptarii si numarul legii, chiar
si dupd reexaminare, au ramas
intacte. Pentru exemplele de mai
sus, problema constd in faptul ca
dl Mihai Ghimpu in Parlamentul
Republicii Moldova de legislatu-
ra a XVI-a nu era nici deputat,
prin urmare el nu putea sa detind
functia de presedinte al parlamen-
tului. In asemenea conditii, apare o
intrebare legitima: Era indreptdtit
acesta sa semneze legile in cauzd?
In legatura cu acest fapt constataim
ca legiuitorul pind in prezent nu a
elucidat aspectul acestei probleme:
poate o lege sa fie reexaminata de
catre noul parlament, daca aceasta
a fost adoptata de parlamentul pre-
cedent si nu a fost promulgata de
Presedintele RM?

Credem ca noul parlament nu-
si poate mentine votul sdu sau sa-1
reconfirme, deoarece acesta nu a
adoptat legea respectivi, dar noul
parlament poate accepta obiectiile
Presedintelui RM si reconfirma vo-
tul parlamentului precedent. Inacest
caz, problema tine de data adopta-
rii legii $i semndrii acesteia, Intru-
cit procedura legislativa in acest
caz a fost finalizatd de catre noul
parlament. In asemenea conditii,
consideram oportun sa venim cu un
amendament atit la Legea nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, cit si la Regulamentul
Parlamentului si propunem com-
pletarea acestor legi cu urmatoarea
prescriptie: ,,Legilor reexaminate
de cdtre parlament li se atribuie
0 noud datd a adoptarii si un nou
numadr de ordine, ce corespund
anului calendaristic respectiv”.
Astfel, o lege reexaminata de catre
noul parlament va putea fi semnata
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de presedintele sedintei legislativu-
lui (presedintele parlamentului sau
vicepresedintele), cu respectarea
reglementarilor legale. In caz con-
trar, la reexaminare, noul parlament
va fi nevoit sa respinga legea votata
de catre precedentul parlament, de-
oarece edictarea unui asemenea act
oficial in modul practicat de catre
legiuitorul nostru pina in prezent
este una lipsitd de orice logica si,
in esenta, este una ilegala. Astfel,
actul oficial fiind semnat de catre
0 persoand care nu avea asemenea
imputerniciri la momentul respec-
tiv nu are putere juridica, deoarece
sint violate conditiile de validitate
a acestuia.

Alt aspect al problemei este ca
un act legislativ, fiind adoptat de
catre parlamentul precedent, nu
este semnat de cétre presedintele
respectivului parlament. Chestiu-
nea datd a fost abordatd de noi in
Lumea cunoagterii [14, p. 236].
Aceasta este o situatie putin diferi-
ta de cea descrisd mai sus. Pentru a
elimina practica nociva cind actele
oficiale ale parlamentului la sfirsitul
legislaturii nu sint semnate de catre
presedintele sau vicepresedintele
acestuia, propunem completarea
Regulamentului Parlamentului
cu urmatoarea dispozitie: ,,Actele
legislative sint semnate de citre
presedintele sau vicepresedintele
parlamentului care le-a adoptat.
Actele legislative adoptate de ca-
tre parlament si nesemnate pind
la sfirsitul legislaturii respective
sint nule”.

Intrucit Legea nr. 244 din
01.10.2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
nu a constituit obiectul unei sesizari
depuse la Curtea Constitutionald,
noi vom opera cu institutia analo-
giei. Deci, dupd cum rezultd din
constatarile Curtii Constitutionale
statuate in Hotarirea nr. 28 din
22.12.2011 privind controlul asu-
pra constitutionalitatii Legii nr.
184 din 27 august 2011 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte
legislative [3], Curtea constatd ca
o dezbatere politica privind demi-
terea guvernului prin retragerea in-
crederii acordate poate avea loc in
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conditiile art. 106 din Constitutie:
numai in sedinta plenard a parla-
mentului. Depunerea la Secretaria-
tul Parlamentului a hotaririi guver-
nului privind angajarea raspunderii
cu materialele anexate, fara prezen-
tarea acestui act politic de angajare
a raspunderii in gedinta plenard,
nu corespunde cerintelor normelor
constitutionale privind angajarea
raspunderii ,,in fata” parlamentu-
lui. In afara sesiunilor parlamenta-
re, procedura angajarii raspunderii
guvernului este conditionata de
convocarea unei sesiuni extraordi-
nare sau speciale, iar termenul de
3 zile pentru depunerea motiunii
curge din momentul prezentarii in
plenul parlamentului a proiectului
de lege dat.

Procedura angajarii raspunderii
guvernului nu exclude si nu poate
fi folosita pentru a exclude contro-
lul parlamentar prin initierea unei
motiuni de cenzura. Ceea ce exclu-
de aceastd procedurd constitutio-
nala este dezbaterea proiectului de
lege ca atare, nsa aceasta nu este o
consecinta neconstitutionald, dupa
cum rezultd din articolul 106! din
Constitutie. Curtea constata ca Le-
gea nr. 184 din 27 august 2011 a
fost adoptata prin angajarea rds-
punderii guvernului in timpul va-
cantei parlamentare, fard prezenta
exponentului puterii executive in
sedinta plenard a parlamentului,
determinind imposibilitatea depu-
nerii motiunii de cenzura si, im-
plicit, a dezbaterii politice privind
mentinerea sau retragerea Increde-
rii acordate guvernului la Tnvesti-
turd. Curtea considerd ca modali-
tatea in care executivul a facut uz
de procedura angajarii raspunderii
sale 1n fata legislativului a lipsit in
mod efectiv parlamentul de control
asupra unor astfel de masuri excep-
tionale. Pornind de la necesitatea
de a asigura transparenta in actul de
guvernare, Curtea retine ca, in pro-
cedura de angajare a raspunderii
guvernului in fata parlamentului,
urmeazd a fi publicat obligatoriu
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nu doar textul hotdiriri-
lor de guvern propriu-zise, dar si
textul integral al proiectelor de
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legi ce constituie obiectul acestei
proceduri.

In acest sens, Curtea reamintes-
te ca, pornind de la primatul Con-
stitutiei si al asigurarii conformita-
tii legilor si a altor acte juridice cu
Legea Suprema (art. 7 din Consti-
tutie), tofi participantii la procesul
legislativ sint obligati sa respecte
procedura instituitd de Legea Su-
prema. Rigorile impuse de Consti-
tutie fata de adoptarea legilor au un
caracter obligatoriu si nu pot fi mo-
dificate la discretia participantilor
la procesul legislativ. Or o lege are
putere juridica numai daca la etape-
le de elaborare si adoptare au fost
respectate normele juridice respec-
tive. Astfel, Curtea Constitutionald
a declarat neconstitutionald Legea
nr. 184 din 27 august 2011 privind
modificarea §i completarea unor
acte legislative, ca fiind adoptati
cu incalcarea procedurii de adop-
tare [3]. Deci, ca urmare a celor
analizate mai sus i 1n situatia crea-
ta, in cazul sesizarii Inaltei Curti de
catre un subiect abilitat cu dreptul
de sesizare a acesteia, si Legea nr.
244 din 01.10.2010 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte
legislative urmeazd a fi declaratd
ca fiind neconstitutionalda.

In concluzie, orice act ofici-
al, ca o conditie sine qua non a
valabilitdtii acestuia, printre mul-
te alte elemente, cuprinde si data
adoptarii/emiterii acestuia.

Data adoptarii actului legislativ
precede atribuirea numarului ofici-
al si semnarea acestuia. Parlamen-
tul adopta legi numai in sedintele
plenului, fie ca au fost adoptate in
procedurd legislativd ordinard sau
de urgentd, fie in extremis, deci
prin angajarea raspunderii guver-
nului. Asadar, orice act legislativ
este adoptat 1n sedinta plenului
parlamentului si data actului va fi
data desfasurarii sedintei plenului
parlamentului in cadrul céreia ac-
tul legislativ a fost votat in lectura
finald sau numau prezentat, pentru
actele pentru care guvernul si-a an-
gajat raspunderea. Deci, data legii
este acea datd la care legea a fost
adoptatd, si nu data cind aceasta
lege a fost semnata sau inregistrata
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in Registrul actelor Parlamentuilui
Republicii Moldova.

Cit priveste actele normative
(non-lege), data actului normativ
este data emiterii/adoptarii/aproba-
rii acestuia.

Paradoxul constd in faptul ca
functionarii de la Cancelaria de
Stat considera ca emiterea actului
normativ are loc dupa adoptarea
acestuia de catre guvern. Cu toa-
te ca legiuitorul in Legea nr. 317-
XV/2003 opereaza cu notiunea act
emis de guvern, noi observam ca
acesta 1n art. 30 din Legea nr. 64-
XII/1990 opereaza cu sintagmele
relevate de catre legiuitorul consti-
tuant la art. 102: guvernul adopta
hotariri, ordonante si dispozitii.
Dar, dupa cum am mai spus nu o
data, actele guvernului (hotaririle si
ordonantele) se adopta in sedintele
guvernului, iar dispozitiile se emit
de catre prim-ministru. Prin ur-
mare, data adoptarii hotaririlor si
ordonantelor guvernului nu poate
fi alta decit data sedintei 1n cadrul
cariea actul oficial a fost adoptat de
catre Guvernul Republicii Moldo-
va, iar data emiterii dispozitiilor va
fi data cind prim-ministrul semnea-
zd respectiva dispozitie.

In art. 51 alin. (3) din proiectul
Legii cu privire la actele norma-
tive este inseratd urmatoarea cla-
uza: ,,Data actelor normative ale
guvernului este data inregistrarii
acestora dupd semnarea de citre
prim-ministru (...)” [17].

Asadar, consideram ca Guvernul
Republicii Moldova, prin aceasta
redactie a art. 51 alin. (3) din pro-
iectul Legii cu privire la actele nor-
mative, reconfirmd justetea criticilor
aduse de catre subsemnat in repetate
rinduri adresate guvernului cu privi-
re la interpretarea si aplicarea ero-
natd de catre acesta a prevederilor
art. 24 alin. (1) si (4) din Legea nr.
317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale.

Prinurmare, Guvernul Republi-
cii Moldova recunoaste tacit ci un
act oficial, odatd ce a fost adoptat
de catre acesta, nu mai poate fi ul-
terior §i emis. Deci, se efectueaza o
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singurd procedura — ori adoptarea,
ori aprobarea sau emiterea unui act
oficial, si aceste proceduri nu pot fi
dublate, dupa cum invoca gresit cei
de la guvern in raspunsurile expe-
diate 1n adresa subsemnatului.

Asadar, functionarii Cancelari-
ei de Stat, constientizind faptul ca
interpreteaza gresit si aplica eronat
prevederile art. 24 din Legea nr.
317-XV/2003, pentru a-si justifica
incalcérile savirsite, propun in noul
proiect al Legii cu privire la acte-
le normative la art. 51 alin. (3) ur-
matoarea clauza aplicabilad actelor
normative ale guvernului: ,,Data
actelor normative ale guvernului
este data Inregistrarii acestora dupa
semnarea de catre prim-ministru
(...)” [17], in raport cu clauza ac-
tualmente 1n vigoare, statuatd in
art. 24 din Legea nr. 317-XV/2003:
,.La emitere, actului normativ 1 se
atribuie un numar oficial, care il
identifica §i care este citat impreu-
na cu actul. Data actului normativ
este data emiterii lui”.

Astfel, conchidem ca guvernul
sau, mai exact, functionarii res-
ponsabili din cadrul Cancelariei de
Stat recunosc indirect ca au inter-
pretat si au aplicat eronat prevede-
rile legale cu privire la data actului
normativ adoptat de catre guvern
si astfel, in proiectul noii Legi cu
privire la actele normative [17], se
straduie sa aducd la rang de lege
(prevedere legald) practica lor vi-
cioasd din ultimul timp, care de
altfel nu avea temei legal si in asa
mod acestia incearca sa-si justifice
actiunile ilegale anterioare.

Prin urmare, asemenea deductii
efectuate de catre functionarii Can-
celariei de Stat, precum cé emite-
rea actului normativ are loc dupa
adoptarea acestuia de catre guvern,
sint niste aberatii si alegatii ce nu
pot fi sustinute de catre subsem-
nat. De altfel, subsemnatul, pentru
o mai buna intelegere a lucrurilor,
a insistat ca Guvernul R. Moldova
sd consulte atit prevederile art. 24
alin. (1) si (4) din Legea nr. 317-
XV/2003, din care, in opinia noas-
tra, rezulta clar, lex certa, ca data
actelor guvernului este data adop-
tarii/emiterii acestora in functie de

categoria actului (ordonantd, ho-
tarire sau dispozitie), cit si preve-
derile art. 54 alin. (1), (4) din Le-
gea nr. 780-XV/2001. Deci, un act
normativ adoptat/aprobat de catre
o autoritate publicd, ce constituie
in sine un organ colegial, poate fi
adoptat/aprobat numai in cadrul
unei sedinte a acestuia, astfel data
actului va fi data la care a avut loc
respectiva sedintd si unde a fost
pusa in discutie si votata chestiunea
in cauzd. Asadar, actul normativ se
considera adoptat la data in/la care
s-a desfasurat sedinta respectiva,
si nu la data la care acesta a fost
semnat de catre prim-ministru, sau
si mai grav, cind actul a fost inre-
gistrat in Cancelaria de Stat.

Astfel, din dispozitiile proiectu-
lui propus, desprindem cd nu con-
teazd data la care s-a desfasurat
sedinta  Guvernului  Republicii
Moldova, insa ceea ce conteaza
este faptul cind actul va fi semnat
de cdtre prim-ministru, iar mai cu
seamd cind acesta va fi inregistrat
in Cancelaria de Stat. Nimeni nu
contestd importanta lucrdrilor de
secretariat, Insd aceste proceduri cu
caracter pur tehnic nu pot nicidecum
prevala asupra procesului de luare a
deciziilor si astfel nu pot substitui
momentul ludrii deciziei de cétre
un organ colegial prin momentul
inregistrarii actului in cancelaria re-
spectiva, fie ea chiar si Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova.

Asadar, deja prin lege se propu-
ne de a aprecia lucrarile de secre-
tariat ale Cancelariei de Stat, ca
fiind mai esentiale decit activitatea
propriu-zisa decidentd a Guvernu-
lui Republicii Moldova de a adop-
ta hotdriri. Deci, dupa unii, nu mai
are importanta data sedintei guver-
nului, ci data semnarii hotaririi de
catre prim-ministru, ba mai mult,
in final e importantd numai data
inregistrarii acesteia. Astfel, ajun-
gem in situatia cind gafa savirsita
ani de zile in sir trebuie acoperitd
prin amendarea legii. In esentd,
in scopul justificarii actiunilor ile-
gale anterioare, autoritatile doresc
ridicarea acestora la rang de lege si
astfel Incetatenirea unei practici ce
nu le-ar creia niciun disconfort.
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Daca ajungem sa instituim prin
lege reglementari cotrare logicii
formale si procedurilor similare de
adoptare/aprobare a actelor oficiale
de catre autoritatile publice, atunci
e foarte grav. Prin urmare, pentru
proceduri similare trebuie sa exis-
te o practicd uniforma, iar In acest
scop se instituie bunele practici,
care mai trebuie sa fie si respectate
de catre autoritati, dar nu neglija-
te si desconsiderate. Deci, precum
legile sint adoptate de catre legiui-
tor in sedinta parlamentului, asa si
hotaririle guvernului sint adoptate/
aprobate de catre acesta in sedinta
sa. Ambele autorititi publice sint
organe colegiale si data actelor
adoptate de cdtre acestea nu poate
fi alta decit data sedintei in cadrul
cdareia au fost puse in dezbatere
si adoptate aceste acte normative.
Asadar, este inexplicabil faptul cind
in articolul 51 din proiectul Legii cu
privire la actele normative la alin.
(2) este statuat faptul ca ,,data ac-
telor normative ale parlamentului
este data adoptarii acestora”, iar la
alin. (3) se sustine ca ,,data actelor
normative ale guvernului este data
inregistrarii acestora dupd semna-
rea de catre prim-ministru”.

In final, guvernul, sau mai cu
seama Cancelaria de Stat, ar fi bine
sd nu-si justifice practica sa ante-
rioara neortodoxa privind datarea
hotaririlor guvernului, dar sa-si re-
cunoasca greseala si deja sa aplice
un concept unic in noul proiect al
Legii cu privire la actele normati-
ve, atit cit priveste actele normative
ale parlamentului, cit si cele ale gu-
vernului. Deci, propunem o singu-
rd si unicd reglementare cu privire
la data actului oficial, pentru actele
normative ale parlamentului si ale
guvernului: ,,Data actelor norma-
tive ale parlamentului si guvernu-
lui este data adoptarii acestora in
sedinta plenard a parlamentului
si, respectiv, a guvernului”.

Concluzii. Generalizind mate-
ria expusa supra, tragem urmatoa-
rele concluzii:

1. Data actului legislativ este
data adoptarii lui.

2. Legile sint adoptate de catre
parlament in procedura ordinara, in
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procedurd de urgenta sau 1n proce-
dura exceptionala (in extremis) nu-
mai in sedintele plenare ale aces-
tuia. Astfel, proiectele legilor ce
urmeaza a fi adoptate in urma an-
gajarii raspunderii politice a guver-
nului in fata parlamentului, se pre-
zintd, de asemenea, In plenul parla-
mentului. Acestea 1) nu sint supuse
dezbaterilor de catre deputati, dar
se considera adoptate doar daca a
existat 2) cvorumul necesar pentru
adoptarea unor astfel de acte si 3)
proiectului respectiv i s-a dat citire
in sedinta plenara a parlamentului
si 4) in decurs de trei zile nu a fost
depusa nici o motiune de cenzuré;
sau daca a fost depusa, aceasta nu
a fost sustinuta de catre parlament.
De aici rezulta ca proiectul de lege
prezentat de guvern In temeiul art.
106" din Constitutie, in cazul nede-
punerii motiunii de cenzurda dupd
expirarea termenului de 3 zile, se
va considera adoptat la data pre-
zentarii acestuia 1n sedinta plenului
parlamentului.

3. Legea nr. 244/2010, fiind
datatd cu 1 octombrie 2010, care
este data adoptarii acesteia, a fost
adoptatd de catre parlament prin
procedura exceptionala de legifera-
re, deci prin angajarea raspunderii
politice a guvernului in fata parla-
mentului Intr-o perioda cind parla-
mentul era deja dizolvat si nu era
in drept sd adopte asemenea acte
oficiale. Incepind cu 29 septembrie
2010 si dupa acea data, nici o lege
organica (Legea nr. 244/2010) nu
mai putea fi adoptatd de catre par-
lament, nici in procedurd ordinara
si nici exceptionala (in extremis).

4. Data adoptdrii actelor legis-
lative este data examinarii si adop-
tarii acestora 1n lectura finala.

5. Actele legislative trimise
de catre Pregedintele Republicii
Moldova Parlamentului spre ree-
xaminare isi pierd data de adopta-
re anterioard si preiau data la care
sint adoptate definitiv dupa reexa-
minare.

6. Legilor reexaminate de catre
parlament li se atribuie o noua data
a adoptarii si un nou numar de or-
dine ce corespund anului calenda-
ristic respectiv.
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7. Legile pot fi reexaminate de
catre parlament numai pe perioada
legislaturii sale.

8. Actele legislative sint sem-
nate de catre presedintele sau
vicepresedintele parlamentului
care le-a adoptat. Actele legislative
adoptate de catre parlament si ne-
semnate pina la sfirsitul legislaturii
respective sint nule.

9. Incazul sesizdrii Inaltei Curti
de cétre un subiect abilitat cu drep-
tul de sesizare a acesteia, Legea nr.
244 din 01.10.2010 pentru modifi-
carea si completarea unor acte le-
gislative urmeaza a fi declarata ca
fiind neconstitutionala.

10. Inceperea activitatii unei
noi legislaturi a parlamentului nu
poate modifica sau intrerupe nume-
rotarea actelor legislative din anul
respectiv.

11. Presedintele noului parla-
ment sau unul dintre vicepresedintii
acestuia nu este in drept sa semne-
ze acte oficiale adoptate de catre
precedentul parlament.

12. Data actului normativ este
data emiterii lui.

13. Actul oficial este adoptat
de catre o autoritate publicad cole-
giala numai 1n sedinta acesteia (de
exemplu: in sedinta parlamentului,
in sedinta guvernului, in sedinta
consiliului local etc.).

14. Proiectul unui act oficial
odata examinat si aprobat in sedinta
unei autoritatii publice nu mai poa-
te fi ulterior prezentat spre emitere,
dupd cum invoca gresit Cancela-
ria de Stat, ci se prezintd pentru
semnare, Inregistrare si trimitere
spre publicare, care sint operatiuni
tehnice necesare si obligatorii, dar
care nu pot afecta data adoptarii/
emiterii actului oficial de cétre un
organ colegial, care ia decizii nu-
mai in cadrul sedintelor guvernu-
lui. De altfel, un act aprobat nu mai
poate fi si emis. Non bis in idem.

15. Ministerul Justitiei, de ase-
menea, sustine teza expusa de sub-
semnat, precum ca prim-ministrul
semneaza hotaririle guvernului
adoptate in sedinta respectiva a gu-
vernului.

16. Indicarea altei date a actu-
lui oficial (HG nr. 707/2011, HG
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nr. 187/2012, HG nr. 321/2013)
decit cea in care aceastd hotarire a
fost aprobatd este ilegala si, drept
urmare, atrage sanctiunea de nuli-
tate a actului normativ.

17. In spetd, un organ sau o
autoritate publica colegiala aproba
sau adoptd un act juridic, pe cind
un functionar, unilateral, uniper-
sonal si uninominal emite actul
respectiv. Totodata, mentiondm ca
termenul ,,a emite”, de asemenea,
are si o semnificatie generald, care
inglobeaza termenii: ,,a adopta” si
,»a aproba”.

18. Data hotaririlor si ordo-
nantelor guvernului nu poate fi
alta decit cea la care s-a desfagurat
sedinta acestuia.

19. In final, functionarii Cance-
lariei de Stat, constientizind faptul
ca interpreteaza gresit si aplica ero-
nat prevederile art. 24 din Legea nr.
317-XV/2003 si astfel indica gresit
data adoptarii hotaririlor Guvernu-
lui Republicii Moldova, pentru a-si
justifica faradelegile savirsite pina
in prezent, propun in noul proiect
al Legii cu privire la actele norma-
tive, la art. 51 alin. (3), urmatoarea
dispozitie aplicabila actelor norma-
tive ale guvernului: ,,Data actelor
normative ale guvernului este data
inregistrarii acestora dupa semna-
rea de catre prim-ministru (...)”, In
raport cu clauza actualmente in vi-
goare, statuata in art. 24 din Legea
nr. 317-XV/2003: ,,La emitere, ac-
tului normativ i se atribuie un nu-
mar oficial, care il identifica si care
este citat impreund cu actul. Data
actului normativ este data emite-
rii lui”. Astfel, conchidem cd gu-
vernul sau, mai exact, functionarii
responsabili din cadrul Cancelariei
de Stat recunosc indirect cd au in-
terpretat si au aplicat eronat pre-
vederile legale cu privire la data
actului normativ adoptat de catre
guvern si astfel, in proiectul noii
Legi cu privire la actele normati-
ve, se straduie sd aduca la rang de
lege (prevedere legald) practica lor
vicioasd din ultimul timp, care de
altfel este una ilegala, si in asa mod
incearcd sd-si justifice actiunile
ilegale anterioare. Astfel, ajungem
in situatia 1n care gafa savirsitd ani
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de zile in sir trebuie acoperita prin
amendarea legii. In asa mod, este
desconsiderata unitatea materiei
constitutionale si legale si se apli-
ca tratamente diferite la cazuri sau
situatii similare. Deci, trebuie res-
pectatd unitatea materiei juridice si
este inadmisibil ca orice neghiobie
sa fie adusa la rang de lege.

20. Asadar, deja prin lege se
propune de a aprecia lucrarile de
secretariat ale Cancelariei de Stat
ca fiind mai esentiale si/sau impor-
tante decit activitatea propriu-zisa
decidentd a Guvernului Republicii
Moldova de a adopta hotariri.

21. Data actelor oficiale ale par-
lamentului si guvernului este data
adoptarii acestora in sedinta plena-
rd a parlamentului si, respectiv, a
guvernului.
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SUMMARY

Conduct of insolvency proceedings can be done in several ways depending on the economic and financial condition
the debtor and purpose of the debtor/creditors. To the debtor can be applied restructuring procedure or accelerated restruc-
turing procedure designed to restore the situation of the debtor or the bankruptcy procedure or the simplified bankruptcy
procedure, that seeking liquidation of the debtor and the distribution of assets to creditors. In this respect, compared with
restructuring procedure, at the bankruptcy proceedings court obtained an increasing number of competencies, notably with
capitalizing and distribution of the debtor assets.

Keywords: insolvent debtor, assets, deduction, distribution of the debtor’s assets

REZUMAT

Desfasurarea procedurii de insolvabilitate se poate realiza in mai multe modalitati in functie de starea financiar-econo-
mica a debitorului si scopul urmarit de debitor/creditori. Astfel, fata de debitor poate fi aplicata procedura de restructurare
sau procedura acceleratd de restructurare, ambele urmarind restabilirea situatiei debitorului, fie procedura falimentului sau
procedura simplificata a falimentului, care urmaresc lichidarea masei debitoare si repartizarea produsului pentru creditori.
In acest sens, In comparatie cu procedura de restructurare, in cadrul procedurii de faliment instanta de judecatd obtine un
numar sporit de competente legate in special de valorificarea si distribuirea masei debitoare.

Cuvinte-cheie: debitor insolvabil, masa debitoare, poprire, distribuirea masei debitoare

Introducere. Trecerea pro-
cesului de insolvabilitate
in procedura de faliment produce
efecte majore pentru intreaga pro-
cedura si in special pentru debito-
rul insolvabil. In primul rind, odata
cu pornirea procedurii de faliment,
se dispune dizolvarea intreprinderii
debitoare. Astfel, intreaga proce-
dura este Indreptata spre lichidarea
masei debitoare si in consecintd
— spre radierea debitorului din re-
gistrele publice. In al doilea rind,
pornirea procedurii de faliment
marcheaza schimbarea administra-
torului insolvabilitatii cu lichidato-
rul, care va indeplini in continuare
toate atributiile administratorului
insolvabilitatii, iar in special se va
ocupa de valorificarea masei debi-
toare si executarea creantelor. Si Tn
al treilea rind, pornirea procedurii
de faliment da startul procedurilor
propriu-zise de valorificare a masei
debitoare si distribuire a produsu-
lui acesteia intre creditori.

Intreaga procedura ce urmeaza
dupa trecerea la procedura de fali-
ment conventional poate fi divizatd
in doud mari etape. Prima etapa ce
urmeaza imediat intrarii in vigoare

a incheierii de trecere la procedura
de restructurare este etapa evalua-
rii i valorificarii masei debitoare,
pentru care sint specifice, respectiv
actiunile de evaluare si vinzare a
masei debitoare in conformitate cu
modalitatile permise de lege. Odata
cu finalizarea etapei de evaluare si
valorificare, procedura de faliment
intrd in ce de a doua etapa, care este
si etapa finala a Intregii proceduri —
cea de distribuire a produsului ma-
sei debitoare, adica executarea pro-
priu-zisé a creantelor debitorului.
Desi majoritatea actiunilor ce
au loc 1n cadrul procedurii de fali-
ment poartd un caracter extrajudi-
ciar, totusi instanta de judecata isi
pastreaza o serie de competente, in
special reiegind din sarcinile sale
de supraveghere si control.
Materiale si metode aplicate.
In vederea realizarii studiului dat au
fost utilizate publicatiile stiintifice
din domeniul Dreptului Procesual
Civil si al Insolvabilitatii, actele
normative in vigoare si practica ju-
diciara relevanta. In studiu au fost
utilizate metoda comparativa de
analizd, metoda logica prin apli-
carea procedeelor de deductie si

sintezd. Scopul prezentului demers
stiintific este analiza competentelor
ce le obtine instanta de judecatd in
cadrul procedurii de faliment si al
realizarii acestora din punct de ve-
dere al procedurii civile.

Rezultate si discutii. Instanta
de judecatd obtine primele
competente in cadrul procedurii
de faliment odata cu finalizarea
evaludrii si demararea proceduri-
lor de valorificare a masei debi-
toare. Astfel, reiesind din art. 117
alin. (3) al Legii insolvabilitatii, in
cazul in care lichidatorul, ca ur-
mare a esudrii vinzarii la licitatie,
va purcede la vinzarea prin me-
toda negocierilor directe, pretul
de vinzare negociat urmeaza a fi
confirmat de instanta de judecata.
Desi legea nu specifica actul prin
care instanta de insolvabilitate ur-
meaza a se expune 1n privinta con-
firmarii pretului, consideram ca in
acest caz urmeaza a fi adoptata o
incheiere judecatoreasca.

Tot in privinta pretului de vin-
zare, dar deja a tuturor bunurilor
masei debitoare, instanta de jude-
catd urmeaza a se expune in cazul
prevazut de art. 117 alin. (9) al Le-
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gii insolvabilitatii. Asadar, ca ur-
mare a evaludrii bunurilor din masa
debitoare, lichidatorul urmeaza
sd intocmeasca si sd prezinte spre
aprobare un raport in care sa fie in-
dicat pretul bunului si modalitatea
corespunzatoare de valorificare.
Mentiondm ca lichidatorul nu are
dreptul sa valorifice bunurile ma-
sei debitoare, decit dupa aprobarea
raportului de citre adunarea credi-
torilor sau comitetul creditorilor,
care si decid asupra pretului final
si modului de valorificare a masei
debitoare. Astfel legiuitorul, pen-
tru a nu tergiversa desfasurarea
procedurii de faliment, a instituit
dreptul instantei de judecata de a
confirma raportul administratoru-
lui, pronuntindu-se inclusiv asupra
pretului bunurilor si modului de
vinzare a acestora. Mentionam ca
instanta de judecatd este in drept
sd se pronunte asupra raportului
lichidatorului doar in cazul in care
comitetul creditorilor sau adunarea
creditorilor omite de a face acest
lucru in termen de 15 zile de la pre-
zentarea raportului. In acest caz,
instanta de judecatd urmeaza sa
adopte o incheiere judecdtoreasca
susceptibila de recurs.

O situatie destul de interesanta
in ce priveste competenta instantei
de judecata este reglementatd de
prevederile art. 117 alin (17) al
Legii insolvabilitatii. Reiesind din
norma nominalizata, daca in masa
debitoare existd un bun neinscris
in registrul public, acesta poate fi
vindut dupa ce administratorul in-
solvabilitatii/lichidatorul 1l Inscrie
in registrul public respectiv. In
acest sens legea prevede o proce-
dura distincta, In conformitate cu
care instanta ce examineaza cauza
de insolvabilitate urmeaza sa se
pronunte asupra constatdrii unui
fapt cu valoare juridica, actiuni
specifice pentru procedura speciala
reglementatd de Codul de proce-
dura civila. Asadar, in vederea in-
registrarii bunului, administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul urmea-
za sa depuna cerere privind consta-
tarea faptului cu valoare juridica, si

anume privind Inregistrarea bunu-
lui ce apartine de facto debitorului.
Inregistrarea ulterioard a bunului
se va face in temeiul unei incheieri,
susceptibile de recurs, emise in ter-
men de 15 zile lucratoare de la data
depunerii cererii de constatare a
faptului cu valoare juridica.

Desi este clard ratiunea introdu-
cerii unei asemenea reglementari
de catre legiuitor, totusi, forma n
care acestea au fost expuse creeaza
o serie de confuzii. Sintem de acord
cu faptul ca in privinta chestiuni-
lor nominalizate judecatorul se va
pronunta Intr-o forma caracteristica
pentru procedurile necontencioase,
deoarece in acest caz este evidenta
lipsa litigiului de drept sau a unor
interese contrare. In acelasi timp,
nu este clard utilizarea drept act
prin care judecdtorul se pronuntd
asupra Inregistrarii bunului a unei
incheieri judecatoresti. Pornind
de la regulile procedurii speciale,
solutia finala ce urmeaza a fi data
de instanta de judecata este dispu-
sd 1n toate cazurile intr-o hotarire
judecatoreascd, deoarece in pofida
caracterului necontencios al pro-
cedurii speciale, solutia finala a
instantei presupune aparitia, mo-
dificarea sau stingerea de drepturi,
ceea ce Inseamnd o examinare in
fond, care nu poate fi facuta decit
prin hotarire judecatoreasca.

In aceeasi ordine de idei, exa-
minarea de catre instanta de insol-
vabilitate a cererii administratoru-
lui cu referire la bunul neinregistrat
presupune constatarea unui sir de
circumstante de fapt ce tin de bun
si apartenenta de facto a acestuia,
precum si administrarea de probe n
vederea confirmarii circumstantelor
de fapt invocate, solutia finala fi-
ind de fapt recunoasterea dreptului
asupra bunului in lipsa unui litigiu,
ceea ce va constitui temei pentru
inregistrarea publicd a bunului.
Astfel, consideram ca instanta de
judecata urmeaza a adopta nu o in-
cheiere, ci o hotérire judecatoreas-
cd pe marginea chestiunii regle-
mentate de art. 117 alin. (17) al Le-
gii insolvabilitatii, fapt care va fi In
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corespundere cu normele generale
ale Codului de procedura civila si
va constitui o garantie mai mare
pentru drepturile patrimoniale ale
debitorului. In vederea racordarii
prevederilor Legii insolvabilitatii
cu prevederile generale ale Codu-
lui de procedura civila, propunem
introducerea urmatorului amenda-
ment In Legea insolvabilitatii:

- Se modificd alineatul (17) al
articolului 117 conform urmatoru-
lui continut: ,, (17) Bunul din masa
debitoare neinscris in registrul pu-
blic se vinde numai dupa ce admi-
nistratorul insolvabilitatii/lichida-
torul il inscrie, conform procedurii
stabilite, in registrul public respec-
tiv. Invegistrarea bunului se face in
temeiul unei hotariri a instantei de
insolvabilitate, emise in termen de
15 zile lucratoare de la data depu-
nerii cererii administratorului in-
solvabilitatii/lichidatorului de con-
Sstatare a faptului cu valoare juridi-
cd. Hotarirea poate fi contestata de
orice persoand interesatd. In cazul
in care bunul a fost vindut inainte
sau fard a fi inscris in registrul pu-
blic, obligatia inregistrarii si chel-
tuielile aferente, precum i riscul de
constatare a lacunelor la preciza-
rea datelor din registrul public trec
in sarcina lichidatorului”.

De asemenea, instanta de jude-
catd are mai multe sarcini in lega-
turd cu valorificarea bunurilor gre-
vate. In primul rind, conform pre-
vederilor art. 130 alin. (5) al Legii
insolvabilitatii, instanta de judeca-
ta este 1n drept sa aleagd modul de
vinzare a bunului grevat reiesind
din interesele creditorului si nece-
sitatea obtinerii celui mai bun pret.
Implicarea instantei de judecatd in
vinzarea bunurilor grevate are loc
in cazul examindrii asa-numitei
,»0pOZitii”.

Opozitia este expresia dezacor-
dului exprimat de participantii la
proces in legaturd cu vinzarea bu-
nului grevat. in cazul in care debi-
torul, creditorii sau administratorul
se opun vinzarii unui bun grevat cu
garantie, acestia urmeaza sa depuna
opozitie in fata instantei de insolva-
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bilitate. Conform prevederilor art.
131 alin. (6) al Legii insolvabilitatii,
instanta de judecatd urmeaza sa ju-
dece opozitia in sedinta publica cu
citarea persoanelor interesate in cel
mult 2 saptimini de la data primi-
rii opozitiei. Solutionarea opozitiei
are loc prin adoptarea unei inche-
ieri pasibile de recurs. Anume in
cazul in care instanta de judecatd
va admite opozitia, aceasta este
in drept sa se implice in procedu-
ra de vinzare a bunului grevat. In
asa mod, instanta de judecata poate
modifica metoda, conditiile, sarci-
nile, pretul, locul sau data vinzarii
bunurilor grevate cu garantii, mo-
dificari in conformitate cu care li-
chidatorul urmeaza sa valorifice n
continuare bunul grevat.

O novatie a Legii insolvabilitatii
in vigoare constituie introducerea
institutiei popririi. Insusi cuvintul
poprire este un termen rar utilizat
in spatiul national, indeosebi in
ceea ce priveste legislatia nationala
si practica judiciara curentd. Odata
adoptat, iar in special dupa intrarea
in vigoare a Legii insolvabilitatii
din 2012, termenul de poprire a
revenit In uzul practicienilor, mai
ales in rindurile administratorilor
insolvabilitatii si judecétorilor din
cadrul curtilor de apel. Acest fapt
se datoreaza introducerii in cadrul
noii legi a insolvabilitatii a unei
modalitdti noi prin care adminis-
tratorul insolvabilitatii poate ur-
mari bunurile debitorului, in speta
aflate la terti. Introducerea popririi
se datoreaza indeplinirii unuia din
obiectivele de baza ale promotori-
lor noii legi, si anume acel de regle-
mentare minutioasd a modalitatilor
de valorificare a masei debitoare.
Daca Legea insolvabilitdtii din
2001 reglementa modalitatile de
valorificare in limitele articolelor
124 si 126 ale acesteia, atunci noua
legea cuprinde un spectru mult mai
larg de reglementari, incepind cu
art. 117 si terminind cu art. 129 al
legii in vigoare.

Cu regret, ceva nou nu intot-
deauna inseamna ceva mai bun, in
special ne referim la institutia po-
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pririi, pe care legiuitorul moldav
a hibridizat-o Tn asa masura incit
aplicarea acesteia trezeste mai mul-
te confuzii decit solutii eficiente. In
acest sens apar mai multe intrebari
privind aplicarea practica a aceste-
ia: este oare poprirea in procedura
de insolvabilitate o modalitate de
executare silitd sau nu? Trebuie sa
fie bazata poprirea pe un document
executoriu sau nu? Ce procedurd
urmeaza a fi aplicata la examinarea
validarii popririi? Este oare hota-
rirea de validare a proprii o solutie
pe marginea unui litigiu de drept
sau nu? Ce efecte are desfiintarea
popririi asupra drepturilor debito-
rului si tertului poprit? Vom incerca
in continuare, prin prisma esentei
institutiei popririi si interpretarii
reglementarilor in vigoare, sa ras-
pundem la intrebarile formulate
mai sus.

Dificultate, greutate, impas, im-
pediment, inconvenient, neajuns,
nevoie, obstacol etc. — toate acestea
sint sinonimele cuvintului poprire,
oferite de dictionarul de sinonime.
Cu parere de rau, nici etimologia,
nici semnificatiile termenului dat
nu ne permit sd intelegem pe de-
plin esenta institutiei date juridice.
Avind in vedere lipsa unei definitii
legale pentru poprire, urmeaza sa
apelam la definitiile doctrinare. O
analizd minutioasa a institutiei po-
pririi o gasim la autorii romani T.
Pop, V. Negru, D. Radu, 1. Les, V.
M. Ciobanu etc., in special in lucra-
rile dedicate procedurilor de execu-
tare. Analiza doctrinei in domeniu
ne permite sd afirmam cé poprirea
este fara dubii o institutie ce tine de
procedurile de executare silita.

Profesorul loan Les defineste po-
prirea drept acea forma a executdrii
silite indirecte prin care se valorificd
sumele de bani, titlurile de valoare
sau alte bunuri mobile incorpora-
le urmaéribile datorate debitorului
urmdrit de catre o tertd persoand
[1]. In principiu, definitia doctrina-
ra a rezultat din prevederile legale
existente in Romania. Reiesind din
prevederile art. 452, 453 al Codu-
lui de procedura civild al Romaniei
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anterior, iar la moment — 780, 781
al Codului de procedura civild in vi-
goare [2], prin intermediul popririi,
la cererea creditorului, executorul
judecatoresc urmareste silit sume de
bani, titluri de valoare sau alte bu-
nuri mobile incorporabile datorate
debitorului ori detinute In numele
sdu de o a treia persoand. Astfel,
poprirea in forma sa clasica impli-
ca participarea a 3 subiecti distincti.
In primul rind acesta este creditorul
popritor, cel care In baza raportului
de creanta principal solicitd de la
debitor executarea creantei sale in
cadrul procedurii de executare silita.
Al doilea subiect este debitorul po-
prit, adica cel ce In baza raportului
de creanta principal urmeaza a exe-
cuta cerintele conform documentu-
lui executoriu. Al treilea subiect este
tertul poprit, adica persoana tertd
raportului de creanta principal, dar
care are calitatea de debitor fata de
debitorul poprit.

Mentiondm ca desfasurarea po-
pririi clasice poate fi conventional
divizata in doua etape mari. Prima
etapa constd in inaintarea cererii
de infiintare a popririi catre exe-
cutorul judecatoresc si somarea de
catre acesta a tertului la plata dato-
riei, cu acordarea termenului pen-
tru indeplinirea cerintei. A doua
etapa este realizata in cazul in care
tertul poprit refuzd indeplinirea
cerintelor sau contesta existenta
raportului obligational, caz in care
executorul judecatoresc urmeaza a
se adresa cu o cerere de validare
a popririi in instanta de judecata,
care va decide, dupa caz, validarea
popririi sau desfiintarea acesteia.
In caz de validare a popririi, docu-
ment executoriu devine hotarirea
de validare a popririi.

Reiesind din structura procedu-
rii de poprire, consideram necesar
de a mentiona incd un subiect al
popririi, si anume executorul jude-
catoresc, care indeplineste actiunile
de infiintare a popririi, solicitd va-
lidarea acesteia, primeste plata in
baza ei.

Urmarind componenta  su-
biectivd a popririi, apare intre-
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barea logica: care este diferenta
dintre poprire si actiunea oblica?
Diferenta rezidd in faza procesu-
lui la care sint realizate ambele.
Dacé prin actiunea oblica credito-
rul urmareste o creanta a debitoru-
lui sau in locul acestuia, fapt care
presupune actionarea in instanta de
judecatd cu o actiune civila contra
tertului debitor, atunci poprirea
este un mijloc procesual ce se apli-
ca deja la faza executdrii silite, des-
tinat urmarii nemijlocite a bunuri-
lor aflate la terti, fard a fi necesara
solutionarea unui litigiu. Concluzia
respectiva rezultd din prevederi-
le legale existente in Romania, 1n
conformitate cu art. 782 al Codului
de procedura civild al Romaniei 1n
vigoare (anterior art. 454), popri-
rea se infiinteazd fard somatie, In
baza incheierii de Incuviintare a
executarii, prin adresd In care se
va preciza si titlul executoriu 1n te-
meiul ciruia s-a infiintat poprirea.
Prin urmare, o cerere de infiintare
a popririi nu se poate Inainta, iar
0 poprire nu se poate infiinta decit
in cazul existentei unui document
executoriu neexecutat. In conclu-
zie, in varianta sa clasica procedura
popririi exclude existenta unui liti-
giu de drept, iar realizarea acesteia
poate fi bazata doar pe un docu-
ment executorii.

Desi in legislatia nationald nu
este utilizat termenul de poprire,
aproximativ aceeasi constructie ju-
ridica se regaseste si in unele acte
normative nationale. Un exemplu
elocvent in acest sens sint preve-
derile art. 99 din Codul de execu-
tare [3], in conformitate cu care,
in caz de urmadrire silita a debi-
torului, executorul poate urmari
si creantele debitorului. In acest
sens, pentru urmadrirea creantelor
pecuniare, executorul judecatoresc
remite persoanei care este obligata
sd plateascd debitorului creanta o
somatie despre obligatia de a nu
plati debitorului urmaritor suma
care in termen de 15 zile urmeaza
a fi transmisa executorului judeca-
toresc. Prevederi similare le gasim
in art. 205 al Codului fiscal [4], in

conformitate cu care organul fiscal
poate urmari creantele contribuabi-
lului fata de terti. In caz de confir-
mare a datoriei, organul fiscal are
dreptul de a purcede la masurile de
executare silitd, aplicabile pentru
obligatiile fiscale. Respectiv, desi
nu avem o procedura judiciara dis-
tinctd a popririi, putem afirma ca
constructia juridicd a acesteia se
regaseste si in legislatia nationala
— o afirmatie veridicd mai ales
in lumina reglementarilor Legii
insolvabilitatii in vigoare.
Institutia popririi in cadrul pro-
cedurii de insolvabilitate este insti-
tuita si reglementata de prevederile
art. 126 al Legii insolvabilitatii. In
conformitate cu prevederile legale,
prin poprire sint urmarite silit mij-
loacele banesti, titlurile de valoare,
bunurile mobile care sint datorate
debitorului insolvabil ori detinute
in numele lui de catre un tert. Ob-
servam ca 1n ceea ce priveste obiec-
tele ce pot fi urmarite prin poprire,
conform legii insolvabilitatii, sint
similare cu obiectele urmaribile
prin poprire in forma sa clasica.
Primele deosebiri esentiale pri-
vind desfasurarea popririi in cadrul
procedurii de insolvabilitate le ob-
servam deja la etapa initiala, atunci
cind incercam sa stabilim subiectii
implicati in procedura respectiva.
In cazul popriri reglementate de
legea insolvabilitatii, de asemenea
avem trei actori principali, dar ca-
litatea acestora difera de la formula
clasica. In prim-plan apare nu cre-
ditorul popritor, ci administratorul
insolvabilitatii, el fiind cel care
infiinteazd poprirea prin somarea
adresata tertului, prin care 1l obligad
la plata datoratd. Al doilea subiect
este nemijlocit debitorul insolvabil,
adica cel care este indreptatit de a
cere executarea obligatiei tertului,
in baza unui raport material-juri-
dic existent intre acesta si tert. In
sfirsit, ultimul subiect obligatoriu
este tertul poprit, ca fiind titularul
obligatiei ce urmeaza sa o indepli-
neasca fata de debitorul insolvabil.
Observam ca administratorul
insolvabilitatii, de fapt, intruneste
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si calitatea de creditor popritor, si
calitatea de executor judecatoresc,
care urmeaza sa infiinteze popri-
rea. Administratorul insolvabilitatii
obtine ipostaza sa de creditor po-
pritor datorita statutului sau juridic
avut 1n cadrul procedurii de insol-
vabilitate, in care acesta urmeaza
a actiona in interesele creditorilor
in vederea pastrarii si valorifica-
rii masei debitoare, drept rezultat
aici fiind incluse si imputernicirile
ce tin de administrarea creantelor
debitorului fatd de terti. Totodata,
mai putin obisnuitd este ipostaza
administratorului de executor ju-
decatoresc. Daca 1n cazul popririi,
in sensul traditional al acesteia,
infiintarea acesteia si Indeplinirea
tuturor actiunilor ce tin de realiza-
rea ei se indeplinesc de executorul
judecatoresc, atunci in forma regle-
mentatd de legea insolvabilitatii Tn
vigoare, administratorul insolva-
bilitatii urmeaza sd indeplineasca
toate functiile respective.

Reiesind din scopul procedurii
de insolvabilitate, devine clara logi-
ca legiuitorului in ceea ce priveste
excluderea executorului judecéto-
resc din procedura de poprire, or
participarea acestuia este exclusa
in ceea ce priveste intreaga proce-
durd de insolvabilitate, actiunile
necesare fiind indeplinite de admi-
nistratorul insolvabilitatii. In acelasi
timp, comasarea in persoana admi-
nistratorului a statutului de creditor
popritor si executor judecitoresc
trezeste o serie de intrebari pri-
vind natura juridicd a procedurii
de poprire reglementate de legea
insolvabilitatii. Dacd in forma sa
traditionald poprirea nu este altceva
decit o metodd de urmadrire silita re-
alizatd de executorul judecitoresc,
atunci care este natura juridica a
proprii pornite de administratorul
insolvabilitatii? In aceeasi ordine de
idei, mentionam ca, spre deosebire
poprirea traditionald, administrato-
rul insolvabilitatii nu se subrogd in
drepturile debitorului Tn momentul
in care cere executarea obligatiei
de la tert, acesta actioneaza atit in
interesele creditorilor, cit si in ale



LEGEA SI VIATA

debitorului, obtinind prin poprire
majorarea masei debitoare.

Prin urmare, o prima concluzie
privind poprirea in cadrul proce-
durii insolvabilitatii este faptul ca
aceasta urmeaza doar partial struc-
turasa traditionala si, pornind de
la mecanismul urmadririi indirecte
a bunurilor datorate de terti de-
bitorului, ofera administratorului
insolvabilitatii un mijloc indirect
de majorare a masei debitoare [5].

Analiza de mai departe a
constructiei juridice a popririi re-
glementate de legea insolvabilitatii
ne permite sa afirmam ca aceasta
nu este un mijloc indirect de urma-
rire silita specific pentru proceduri-
le de executare, afirmatia respecti-
va rezultind din temeiul infiintarii
popririi. Reiesind, de exemplu, din
prevederile art. 782 al Codului de
procedura civild al Romaniei in
vigoare, observam ca Iinfiintarea
popririi se intemeiaza pe un titlu
executoriu despre existenta caruia
trebuie sa fie anuntat tertul poprit
la momentul infiintarii. Ceea ce
inseamna ca aplicarea popririi nu
poate fi facutd pina la momentul
solutionarii definitive a litigiului, or
nu poate fi urmarita silit o obligatie
existenta cdreia nu este confirma-
ta printr-un act jurisdictional ce a
obtinut puterea lucrului judecat.

In opozitie cu prevederile lega-
le aplicate in statul vecin, pentru
infiintarea popririi in procedura de
insolvabilitate nu este necesar si
existe un titlu executoriu sau un
alt document executoriu analogic.
In conformitate cu prevederile art.
126 alin. (2) al Legii insolvabilitatii,
poprirea se Infiinteaza prin somatie
a administratorului insolvabilitati,
care se comunica tertului poprit im-
preund cu o copie certificata de pe
hotarirea de intentare a procedurii
de insolvabilitate. Asadar, temeiul
stabilit de lege pentru Infiintarea po-
pririi in procedura de insolvabilita-
tea este hotarirea de intentare a pro-
cedurii de insolvabilitate. Reiesind
din interpretarea art. 34 al Legii
insolvabilitatii, prin hotarirea de in-
tentare a procedurii de insolvabilita-
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te instanta de judecatd se pronunta
asupra existentei sau lipsei temeiu-
lui de insolvabilitate, circumstante
care intemeiaza intentarea sau refu-
zul 1n intentarea procedurii de insol-
vabilitate. Ceea ce inseamna ca prin
hotarirea de intentare a procedurii
de insolvabilitate nu se solutioneaza
careva litigii, mai mult decit atit, nu
se confirmd, cu putere de lucru ju-
decat, creantele creditorilor. Prin ur-
mare, nu putem identifica hotarirea
de intentare a procedurii de insolva-
bilitate cu un document executoriu
pe care poate fi intemeiatd urmari-
rea silita prin poprire.

Reiesind din afirmatiile de mai
sus, concluzionam ca poprirea in
cadrul procedurii de insolvabilitate
nu doar are o structurd distinctad de
forma traditionald a popririi, dar si
infiintarea acesteia are loc in lipsa
unui document executoriu cores-
punzator.

Deosebirea respectiva, aparent
minora, creeaza de fapt cele mai
mari controverse privind aplicarea
propriu-zisa a popririi, problema-
tica respectiva rezultind din ur-
matoarele circumstante. In cazul
in care poprirea este bazatd pe un
document executoriu, acest fapt
exclude contestatiile ce pot fi inain-
tate 1n legatura cu temeinicia rapor-
tului obligational principal, adica
cel aparut intre creditorul popritor
si debitorul poprit. In acest caz, ori-
ce dezacord cu actiunile de poprire
poate fi bazat doar pe exceptiile ce
le poate ridica tertul in legatura cu
raportul obligational secundar, adi-
ca cel aparut intre debitorul poprit
si tertul poprit. lar in conditiile in
care tertul poprit totusi contestd
poprirea, acest fapt nu poate afec-
ta incontestabilitatea raportului
obligational principal. Datorita
acestei structuri traditionale, toate
chestiunile ce pot aparea in legatu-
ra cu aplicarea popririi sint de fapt
circumstante care nu se referd la
solutionarea unui litigiu, fiind su-
puse controlului judecatoresc doar
sub aspectul legalitatii acestora din
punct de vedere al procedurii de
executare silita.
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Forma pe care o obtine popri-
rea in cazul procedurii de insolva-
bilitate presupune o altd evolutie
a lucrurilor. Poprirea in cadrul
insolvabilitdtii, nefiind bazata pe
un document executoriu si nefiind
exercitatd de un creditor ce se sub-
roga in drepturi, constituie de fapt
o Tnaintare a unei pretentii materi-
al-juridice din partea administra-
torului catre un pretins debitor al
debitorului insolvabil. In acest caz,
lipsa unui act jurisdictional ce are
puterea lucrului judecat, precum
si a raportului obligational princi-
pal determind necesitatea asigura-
rii unei aparari efective din partea
tertului poprit.

In ceea ce ne priveste, con-
siderdam cd sub asa-numita po-
prire, reglementatd de legea
insolvabilitétii, se are in vedere de
fapt inaintarea de catre administra-
torul insolvabilitatii a unei pretentii
material-juridice fatd de o persoa-
nd, pretentie care nu este bazata pe
un document executoriu, ci care
rezultd dintr-un raport material
existent intre debitorul insolvabil
si persoana respectiva, si, in sfirsit,
pretentie care urmeaza a fi supusa
unei examindri judiciare n cazul
in care terta persoana isi manifesta
dezacordul cu aceasta.

Tinem sa mentiondm ca intro-
ducerea reglementarilor respecti-
ve in noua Lege a insolvabilitatii
nu constituie o deficienta in sine.
Reglementarea oricdror mijloace
procesuale ce ar eficientiza valori-
ficarea masei debitoare este bene-
fica pentru intreaga procedurd, dar
incercarea legiuitorului de a trans-
forma o examinare a unui litigiu de
drept intr-o procedura de executare
silitd va crea in acest caz mai multe
neclaritati decit beneficii.

O primd neclaritate privind
poprirea reglementatd de legea
insolvabilitdtii este procedura de
validare a popririi. In conformi-
tate cu art. 126 alin. (9) al Legii
insolvabilitatii, daca tertul poprit
nu isi indeplineste obligatiile ce
ii revin pentru efectuarea popririi,
administratorul insolvabilitatii/li-
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chidatorul, in cel mult o luna de la
data la care tertul poprit trebuia sa
consemneze ori s pliteascd suma
datorata, poate sesiza instanta de
insolvabilitate in vederea validarii
popririi. Drept rezultat, instanta de
insolvabilitate 1i va cita pe admi-
nistratorul insolvabilitatii/lichida-
tor si pe tertul poprit si, la termenul
stabilit pentru judecarea cererii de
validare, va dispune administrarea
oricarei probe necesare solutionarii
acesteia, care este admisibild po-
trivit normelor de drept comun.
In acelasi timp, legea prevede ci
tertul poprit poate opune credito-
rului urmaritor toate exceptiile si
mijloacele de aparare pe care le-ar
putea opune debitorului, in masura
in care ele se intemeiaza pe o cauza
anterioara popririi.

Analizind prevederile legale
mentionate, apare intrebarea pri-
vind procedura ce urmeaza a fi
aplicatd la examinarea cererii de
validare a popririi. Avind 1n vedere
faptul ca procedura de insolvabili-
tate este in principiu o procedura
necontencioasa, care nu are scopul
de a solutiona litigii de drept, ne
intrebadm care reguli urmeaza a fi
aplicate de instanta de insolvabilita-
te 1n legatura cu validarea popririi.
Reiegind din faptul cd legiuitorul
recunoaste dreptul tertului poprit
de a opune propriile exceptii si de
a utiliza 1n acest sens mijloacele de
proba necesare, consideram ca ce-
rerea de validare a popririi urmea-
74 a fi examinata conform regulilor
procedurilor contencioase. Pen-
tru a asigura protectia necesara a
drepturilor tertului poprit, instanta
de judecatd urmeaza sa asigure
participarea acestora in conditii
de contradictorialitate, cu oferirea
posibilitatii de a-si expune argu-
mentele si de a prezenta probele
de rigoare. Trebuie sa recunoastem
ca examinarea cererii de validare a
popririi este, de fapt, o examinare a
unei pretentii material juridice 1na-
intate fata de tert, respectiv a unei
actiuni civile, fapt care determina
aplicarea tuturor regulilor proce-
suale corespunzatoare, inclusiv

recunoasterea calitatii de pirit pen-
tru persoana tertului poprit, precum
si recunoasterea calitatii de recla-
mant pentru debitorul insolvabil,
drepturile caruia sint realizate de
administratorul insolvabilitatii.

Practica judiciara in mare par-
te demonstreaza o pozitie univoca
a Curtii Supreme de Justitie fata
de procedura aplicabild popririi,
argumentindu-si solutiile prin apli-
carea regulilor procedurii conten-
cioase. De exemplu, la examina-
rea recursului contra hotaririi de
validare a popririi pe cauza civild
nr. 2ri-51/13 [6], Curtea Suprema
de Justitie a mentionat in motiva-
rea deciziei sale ca, la adoptarea
hotaririi de wvalidare a popririi,
instanta de judecatd urmeaza si
respecte exigentele privind studi-
erea minutioasa a situatiei de fapt,
a chestiunii supuse judecdrii si in-
cadrarea corecta de drept. Instanta
de recurs a stabilit ca la judecarea
cauzei de insolvabilitatea instanta
urma sa aplice normele generale din
Codul de procedura civila, in spe-
cial prevederile art. 239-240 care
stabilesc ca, in limitele pretentiilor
invocate, urma sa aprecieze probe,
sd determine circumstantele care au
importanta pentru solutionarea pri-
cinii, caracterul raportului juridic
dintre parti etc. Prin urmare, curtea
recunoaste ca judecarea popririi $i
adoptarea unei hotariri pe marginea
acesteia urmeaza a fi supuse regu-
lilor unui proces contradictoriu, cu
asigurarea tuturor mijloacelor pro-
cesuale pentru parti.

Neaplicarea regulilor proce-
durii contencioase la examinarea
cererii de validare a popririi im-
plicé riscul solutionarii drepturilor
si obligatiilor persoanelor fard o
examinare propriu-zisa a fondului.
O asemenea situatie am depistat-o
la examinarea materialelor cauzei
civile nr. 2i-194/14 [7], conform
carora Curtea de Apel Balti, drept
instanta de fond, a validat poprirea
fara a lua in consideratie faptul ca
cererea de poprire rezultd dintr-o
pretentie prescrisa. Ulterior, in urma
exercitdrii recursului contra hota-
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ririi mentionate, Curtea Suprema
de Justitie, legal, a admis recursul
si a casat hotarirea de validare drept
neintemeiata, [8] argumentind prin
faptul ca ,,concluziile instantei de
insolvabilitate sint in contradictie
cu circumstantele pricinii si Tnscri-
surile la dosar, instanta interpretind
eronat prevederile legale aplicabile
spetei, deoarece la caz nu sint te-
mei de aplicare a validarii popririi.
S-a stabilit ca la depunerea cererii
nu a fost solicitatd repunerea in
termenul de adresare cu actiune.
Examinarea unei actiuni depuse in
afara terenului legal constituie o
incélcare a principiului legalitatii
si securitatii raporturilor juridice
si respectiv o solutie inadmisibila
in ordinea de drept”. Observam ca
instanta suprema ramine pe pozitia
ca inaintarea cererii de validare a
popririi este egald cu inaintarea
unei actiuni, iar exceptiile ce pot
fi ridicate in legatura cu Inaintarea
unei actiuni civile sint valabile si la
examinarea validarii popririi.

O alta neclaritate privind pro-
cedura popririi este legatd de ac-
tul prin care instanta de judecatda
urmeaza sa se pronunte asupra
popririi. Reiesind din prevederile
alineatului (11) al art. 126 al Legii
insolvabilitatii, dacd din probele
administrate rezulta ca tertul po-
prit 1i datoreaza sume de bani debi-
torului, instanta de insolvabilitate
va adopta o hotarire de validare a
popririi, prin care va incasa de la
tertul poprit suma datorata debito-
rului, iar in caz contrar, va decide
desfiintarea popririi. Asadar, apa-
re intrebarea despre corectitudi-
nea utilizarii in calitate de act de
dispozitie a hotaririi judecatoresti,
dar nu a incheierii, spre exemplu.
In conformitate cu art. 14 al Co-
dului de procedura civila al RM,
hotarirea este actul-dispozitie prin
care se solutioneaza fondul prici-
nii, spre deosebire de incheiere,
prin care se solutioneaza alte ches-
tiuni incidentale procesului civil.
Avind in vedere efectele pe care
le are actul prin care se valideaza
poprirea asupra drepturilor tertului
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poprit, consideram ca hotarirea este
unicul act de dispozitie ce cores-
punde cu sarcinile procesuale ale
acestei proceduri. Mai mult decit
atit, faptul adoptarii unei hotariri
judecatoresti demonstreaza inca o
data caracterul litigios al procedu-
rii de validare a popririi in cadrul
careia se examineazd pe fond un
litigiu de drept.

In sfirsit, nu este clar care sint
efectele respingerii cererii de va-
lidare. Din interpretarea art. 126
al Legii insolvabilitatii rezulta ca,
in cazul in care la examinarea ce-
rerii de validare nu a fost probata
obligatia tertului poprit, instanta
de judecatd urmeaza sa dispuna
prin hotérire desfiintarea popririi.
Cu regret, legiuitorul nu a regle-
mentat efectele ce le are hotarirea
de desfiintare a popririi, fapt care
poate genera mai multe interpre-
tari contradictorii. In formula sa
traditionala, desfiintarea popririi
presupune imposibilitatea urmari-
rii bunurilor aflate la terti. Urmeaza
oare sa limitdm la aceleasi efecte si
desfiintarea popririi in cadrul pro-
cedurii de insolvabilitate sau trebu-
ie sa recunoastem si alte efecte ale
actiunii respective?

Intr-o anume ipoteza, des-
fiintarea popririi, ce va avea ca efect
imposibilitatea urmaririi bunurilor
debitorului aflate la tert, duce la
aparitia unui litigiu de drept, liti-
giu care poate fi solutionat de ca-
tre o instanta de judecata de drept
comun, in care administratorul se
poate adresa cu o cerere de chema-
re in judecat separata. In acest caz
vom fi in prezenta unui proces civil
distinct, care va examina practic
repetat pretentiile material-juridice
fata de tert. In mod normal, aseme-
nea situatie urmeaza a fi exclusa,
or 1n caz contrar se pierde atit sen-
sul popririi reglementate de legea
insolvabilitatii, cit si autoritatea
lucrului judecat a hotaririi adopta-
te pe marginea cererii de validare
a popririi.

In concluzie, urmeaza si recu-
noastem ca constructia juridica re-
glementata de legea insolvabilitatii
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in vigoare, ce poartd denumirea
de poprire, este un mijloc ori-
ginal, oferit administratorului
insolvabilitdtii, pentru a exercita
drepturile debitorului insolvabil in
privinta propriilor debitori. Totoda-
ta, reglementarea in vigoare a ple-
cat departe de constructia clasica a
popririi ca mijloc de urmarire silita
indirecta, fapt care urmeaza a fi luat
in considerare la aplicarea practica
a acesteia. [9]

Inafarddeconfirmareaactiunilor
participantilor la proces prin adop-
tarea anumitor acte jurisdictionale
la etapa evaluérii si valorificarii
masei debitoare, instanta de insol-
vabilitate indeplineste si o serie de
actiuni de supraveghere. Reiesind
din prevederile art. 118 alin. (11) al
zarii bunului la licitatie, un exem-
plar al procesului-verbal privind
rezultatele licitatiei urmeaza a fi
inregistrat de instanta de judecata
in cel mult 48 de ore de la intoc-
mire si anexat de aceasta la ma-
terialele dosarului. Conform unei
alte prevederi prevazute de art. 121
urma ridicarii bunurilor adjudeca-
te Tn urma licitatiei, actiunile de
ridicare urmeaza a fi consemnate
intr-un act de predare—primire. Un
exemplar al acestui act urmeaza a fi
inregistrat de instanta de insolvabi-
litate si depus la dosarul cauzei. Si
nu 1n ultimul rind, reiesind din pre-
vederile art. 123 alin. (12) al Legii
insolvabilitatii, in cazul vinzarii
bunului prin negocieri directe, atit
contractul de vinzare—cumpdrare,
cit si procesul-verbal de negocie-
re a partilor urmeaza a fi depuse 1n
instanta de insolvabilitate si anexa-
te la materialele cauzei. Totalitatea
actiunilor enumerate mai sus per-
mite realizarea unei supravegheri
continue si prompte din partea
instantei de judecatd a actiunilor
extrajudiciare ce tin de valorifica-
rea propriu-zisd a bunurilor masei
debitoare.

Concluzie. Analiza prevede-
rilor legale privind sarcinile si
competentele instantei de judeca-
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ta la etapa procedurii de faliment
ne permite sa afirmam ca instanta
de judecatd are un rol iminent in
desfasurarea actiunilor de valorifi-
care a masei debitoare, actiuni de
care in mare parte depinde satisfa-
cerea creantelor propriu-zise ale
creditorilor validati. In acelasi timp,
observam si o serie de dificultati in
aplicarea prevederilor legale, rezul-
tate din reglementarea insuficienta
sau confuza, dificultati care pot fi
depasite in conditiile interpretarii
propuse si aprobarii propunerilor
de lege ferenda expuse in prezentul
demers stiintific.

Recenzent:
I. CIOBAN,
doctor in drept, conf. univ., USM
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CONSOLIDAREA PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA iN
CONDITIILE CONSTITUTIONALISMULUI CONTEMPORAN
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SUMMARY

International practice shows that the role of executive power at the expense of the legislative power is consolidated, so
it is necessary to analyze the effectiveness parliament problem at present in order to strengthen its status under powers. In
view of strengthening the Moldovan Parliament contemporary constitutionalism is a need to ensure that its prerogatives
intact under a harmonious cooperation with other state powers.

Keywords: parliament, constitutionalism, consolidation

REZUMAT

Practica internationald demonstreaza faptul ca rolul puterii executive se consolideaza in detrimentul puterii legislative,
astfel se impune problema de a analiza eficienta parlamentului la etapa actuala in vederea consolidarii statutului acestuia in
cadrul puterilor 1n stat. Pentru consolidarea activitatii Parlamentului Republicii Moldova 1n conditiile constitutionalismului
contemporan se impune necesitatea de a asigura respectarea nestirbita a prerogativelor sale in colaborare armonioasd cu

celelalte puteri ale statului.

Cuvinte-cheie: parlament, constitutionalism, consolidare

ntroducere. Forta organului

legislativ al statului consta in
forta acestuia de a fi reprezentan-
tul suveranitatii nationale, el fiind
reprezentantul poporului, iar prin-
cipiul autonomiei parlamentare i
conferd acestuia libertatea de a de-
cide asupra directiilor politicii legis-
lative a statului.

In cadrul separatiei puterilor
in stat, parlamentele ocupd un rol
important, iar forta sistemului
parlamentar rezidd in principiul
suveranitatii nationale, in ideea
ca parlamentul reprezintd vointa
poporului, iar parlamentarii sint
delegatii poporului. Cunoscutul
principiu de drept roman delegata
potestas non delegatur se opune
transmiterii oricaror prerogative
parlamentare catre alte institutii
alese sau numite [1, p. 189].

Materiale si metode aplicate.
Pentru atingerea scopului presta-
bilit a fost cercetatd literatura de
specialitate nationald si cea straind,
precum si cadrul normativ autohton
si cel strdin. In prezentul studiu au
fost utilizate diferite metode de cer-
cetare stiintifici: metode compre-
hensive de analiza, metode deduc-
tive si inductive, sinteza, analiza,
comparatia.

Rezultate obtinute si discutii.
Cuvantul ,,parlament” provine din
limba franceza — ,,parler”, ceea ce
inseamna a vorbi, a expune opinia.
La origini, parlamentul nu insem-
na altceva decit constituirea unor

adundri mai mici sau mai mari ale
cetdtenilor in scopul luarii unor de-
cizii importante. Ulterior, societa-
tea a constientizat faptul ca aceste
adunari de persoane ar trebui sa fie
alese de catre comunitate. Ratiunea
practica a existentei parlamentului
consta in alegerea unor persoane
demne de incredere si competente
care si ia decizii in locul poporului
si din numele sau [2, p. 182]. Po-
porul care detine puterea suprema,
spunea Montesquieu, trebuie sa faca
el insusi tot ceea ce se poate inde-
plini bine 1n acest sens, iar ceea ce
nu se poate indeplini bine, trebuie sa
faca prin Tmputerniciti. Acestia din
urma nu pot fi, ca atare, decit daca
poporul 1i desemneaza el insusi [3,
p. 19]. Parlamentele, existente Inca
din sec. XII-XIII, au devenit ade-
varate centre de putere abia in sec.
al XIX-lea. Sistemul parlamentar
s-a generalizat in sec. al XIX-lea, in
functie de doi factori mai importanti:
organizarea sociala, economicad si
cultural-politica a fiecarei societati;
normele legale, sistemul de institutii
in vigoare in societatea respectiva.

La etapa contemporand, majo-
ritatea constitutiilor statelor lumii
consacrind suveranitatea poporului,
stabilesc ca aceasta se exercita prin
intermediul reprezentantilor.

In viziunea lui Stefan Deaconu,
parlamentul apare ca o institutie
politica si juridica formata din unul
sau mai multe corpuri, adundri
sau camere, fiecare alcatuitd din-

tr-un numar de membri, dispunind
— Intr-o masura mai mare sau mai
micd - de putere de decizie. Teodor
Cirnat considerda cd parlamentul
este un organ de stat reprezentativ,
a carui functie principald in siste-
mul de separatie a puterilor consta
in exercitarea puterii legislative [4,
p. 387]. Academicianul lon Guce-
ac defineste parlamentul drept o
institutie politico-juridicd in cadrul
societdtii organizate in stat [5, p.
327]. lar cercetatorul Alexandru
Arseni considera parlamentul drept
o institutie politico-juridica stata-
14, rezultata din libera expresie de
vointa a corpului electoral — expo-
nent al suveranitatii nationale me-
nite sd exercite puterea legislativa
[6,p. 11-12].

In viziunea noastra, parlamentul
este o institutie politico-juridica sta-
tald care apare in urma alegerii de
catre popor si care are menirea de a
exercita functia legislativa in cadrul
uni stat.

Parlamentarismul, ca element
constitutiv al democratiei contem-
porane, trebuie analizat si Inteles n
trei ipostaze:

a) de conceptie politica — potri-
vit acestei conceptii, poporul este
suveran si 1§i exercita suveranitatea
prin intermediul reprezentantilor sai
alesi In urma scrutinului universal,
iar forma moderna de activitate a
reprezentantilor alesi ai poporului o
constituie parlamentul;

b) ca regim politic — este un sis-
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tem de guvernare in care guvernul
este subordonat parlamentului;

¢) componentd a unei forme de
guvernamant — n acest caz ne refe-
rim la modul de organizare a organe-
lor supreme ale puterii de stat (par-
lamentul, guvernul si presedintele
tarii), caracterul acestora, modul
de formare si competentele fiecarei
autoritdti publice 1n parte.

Parlamentele existente astazi
in lume sint formate fie dintr-o
camera, fie din doua sau mai mul-
te camere, respectiv avem parla-
mente unicamerale si parlamente
bicamerale sau multicamerale
(sistemul bicameral poarta denu-
miri diferite, printre care: Camera
Comunelor, Camera Deputatilor,
Bundestag, Senat etc.). Sub acest
aspect, Parlamentul Republicii
Moldova este unicameral, iar Par-
lamentul Romaniei este bicameral,
format din Camera Deputatilor si
Senat. Ambele camere din Parla-
mentul Romaniei sint alese prin
vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

In viziunea lui Teodor Cirnat, sis-
temul unicameral are anumite avan-
taje, printre care: economie de timp
si eficientd operationald, simplifica-
rea sistemului de comisii parlamen-
tare, responsabilitatea mai clara a
deputatilor, adoptarea rapida a ac-
telor normative datorita procentului
mic de neintelegeri intre deputati. In
viziunea lui S. Tdmas, 1nsa, sistemul
parlamentar unicameral are si anu-
mite dezavantaje: elaborarea unei
legislatii mai putin ingrijite, grupu-
rile de interese se pot manifesta mai
puternic, sistemul este mai sensibil
la pasiuni politice, posibilitatea in-
staldrii controlului exercitat de un
singur grup [7, p. 250].

Sistemul bicameral nu este scutit
de controverse, adversarii acestuia
afirmind cd Intretinerea unui par-
lament bicameral este prea scump,
iar adoptarea legilor implica mai
mult timp. Astfel, profesorul I. De-
leanu considera ca existenta a doua
camere poate da nastere, inerent,
rivalitatii dintre ele, competitiei
pentru intiietate sau pentru egalitate
deplind [8, p. 153]. lar sustinatorii
acestui sistem mentioneaza cé, din
punctul de vedere al tehnicii legis-
lative, avantajele bicameralismului
constau 1n posibilitatea de a supune
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unei examindri duble fiecare pro-
punere legislativa.

In literatura de specialitate se
poarta discutii privind locul parla-
mentului in cadrul autoritatilor pu-
blice. Intr-o prima viziune, expri-
mata de autorul 1. Vida, se sustine
ci adunarea constituantd ar fi con-
sacrat parlamentului ,,primul loc in
cadrul autoritatilor publice” [9, p.
322]. Ulterior, aceasta parere a fost
combatuta, pornindu-se de la premi-
sa cd situarea principiului separatiei
puterilor in stat la baza organizarii
politice a societatii nu poate per-
mite subordonarea autoritatilor una
fatd de alta [10, p. 187].

In viziunea noastra, parlamentul
nu poate fi calificat drept autorita-
tea publica numarul unu, deoarece,
potrivit principiului separatiei pu-
terilor in stat (in legislativa, execu-
tiva si judecdtoreascd), toate aceste
trei puteri au valoare egala si nici
una din ele nu se subordoneaza al-
teia. Intre toate aceste trei autoritdti
existd relatii de colaborare, care,
printre altele, au ca scop de a veghe
asupra faptului ca nici una dintre
ele sd nu facd abuz in exercitarea
competentelor sale. Chiar daca par-
lamentul 1si are sorgintea in vointa
poporului si este de reprezentanta
nationala, el nu constituie puterea
in 1ntreg1rne ci doar o parte a pute-
rii, $i anume puterea legislativa.

Astfel, se impun urmatoarele
concluzii: in virtutea principiului
separatiei puterilor in stat, parla-
mentul reprezintd puterea legisla-
tiva; intre puterea legislativa, cea
executivd si cea judecatoreasca
exista relatii de colaborare si con-
trol reciproc; parlamentul se supu-
ne legilor adoptate in egala masura
ca si celelalte autoritati publice.
Toate aceste concluzii indica asu-
pra faptului ca parlamentul nu poa-
te fi considerat factorul-cheie 1n
cadrul puterii de stat, ci reprezinta
0 componentd a acesteia. Aceiasi
idee este reiteratd si de doctrinarul
Tudor Draganu, care sustine ca,
din punct de vedere al valorificarii
principiului reprezentarii vointei
suverane a poporului, parlamen-
tul are intiietate politica si juridi-
ca, insd fard a crea vreo relatie de
subordonare sau supraordonare
institutionala fatd de toate celelalte
autoritati ale statului [11, p. 231].
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Principiile parlamentarismu-
lui sint:

a) principiul suveranitatii natio-
nale — conform acestui principiu,
parlamentul reprezintd poporul, iar
aceasta reiese din faptul ca el este
ales prin scrutin universal. Principiul
suveranitatii nationale presupune
exercitarea intregii suveranititi de
cétre popor si in interesul general;

b) principiul autonomiei parla-
mentului — in vederea consolidarii
activitdtii parlamentului, acestuia
i s-a oferit plenitudine totald in a
actiona 1n acele domenii care 1i re-
vin. Parlamentul in activitatea sa
este independent si el isi stabileste
propriile reguli de activitate. Ast-
fel, imputernicirile parlamentului si
rolul sdu intr-un stat au impus au-
tonomia parlamentului, care sa fie
independenta fatd de alte autoritati
publice [12, p. 465]. Principiul au-
tonomiei parlamentului garanteaza
forumului leglslatlv plenitudinea de
actiune si decizie 1n orice domeniu,
parlamentul fiind, totodata, in cele
mai multe state, singurul organism
in masurd sa-i traga la raspundere
pe membrii sai. Puterea exceptiona-
12 ce le revine parlamentelor si cali-
tatea cu totul aparte a celor care le
alcdtuiesc au determinat elaborarea
unor statute, a unui regim propriu
de imunitdti si inviolabilitati, che-
mat tocmai sa garanteze exercitarea
mandatului parlamentar.

¢) principiul reprezentativi-tatii
— potrivit acestui principiu parla-
mentul reprezintd suveranitatea
nationald. Articolul 60 alin. (1) din
Constitutia Republicii  Moldova
prevede cid parlamentul este orga-
nul reprezentativ suprem al popo-
rului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului. Vo-
tul universal, direct, egal, secret si
liber exprimat reprezintd o fateta a
principiului reprezentativittii par-
lamentului.

Deoarece organul reprezentativ
suprem al statului este parte com-
ponentd a regimului reprezentativ,
este necesar s mentionam ca Pierre
Pactet defineste democratia repre-
zentativa ca exercitare a puterii de
catre reprezentanti alesi prin sufra-
giu universal, imputerniciti sa deci-
da in numele natiuni [13, p. 90], iar
Maurice Duverger caracterizeaza
democratia reprezentativd printr-o




TUNIE 2015

formuld mai simpla, spunind ca
aceasta reprezinta un sistem politic
in care guvernantii sint alesi de ceta-
teni si sint considerati ca reprezen-
tanti ai acestora [14, p. 92].

Functiile parlamentului pot
fi diferite de la un stat la altul, in
functie de regimul politic din sta-
tul respectiv, de raporturile dintre
autoritatilor statului etc. In literatura
de specialitate gésim diverse clasifi-
cari are functiilor parlamentelor. Au-
torii Marcel Prélot si Jean Boulouis,
precum si elvetianul Jean Frangois
prezintd patru functii ale parlamen-
tului: de reprezentare, de deliberare,
de control, de legiferare [15, p. 122].
Stefan Deaconu clasificd functiile
parlamentului in: competenta de le-
giferare, competenta de stabilire a
directiilor statale si juridice princi-
pale ale activitdtii sociale, politice,
economice si culturale; competenta
de alegere, formare, avizare, numire
saurevocare a unor autoritati statale;
competenta de control; competenta
de conducere in politica externd;
competenta de organizare interna a
sa. Teodor Cirnat clasifica functiile
parlamentului 1n: reprezentarea, re-
crutarea personalului guvernamen-
tal si a altor persoane care urmeaza
sd Indeplineascad unele prerogative,
determinarea cadrului general al
politicii externe, declansarea pro-
cedurii judiciare fatd de anumite
persoane, informarea, controlul si
deliberarea.

In general, functiile parlamen-
tului indica directiile de actiune ale
puterii legislative, iar in continuare
vom analiza urmatoarele functii ale
parlamentului: reprezentare, legis-
lativd, de informare si control.

a) Functia de reprezentare: baza
legala a acestei functii se regaseste
in art. 60 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede
ca ,,Parlamentul este organul repre-
zentativ suprem al poporului Repu-
blicii Moldova (...)”. Insusi Mon-
tesquieu sustinea ca poporul trebuie
sa facd prin reprezentantii sai tot ce
nu poate face el Insusi. Astazi Par-
lamentul este privit in calitate de
organ reprezentativ al poporului, un
exponent al vointei poporului.

Prin esenta sa, democratia in-
directd sau reprezentativd presu-
pune ca poporul, singurul titular al
suveranitatii, alege, in mod periodic

si pentru o anumita perioada limi-
tatd de timp, un anumit numar de
persoane care sa exercite puterea in
numele sdu. Prin urmare, unul din
principiile fundamentale ale orga-
nizarii politice statale a societatii o
constituie, alaturi de teoria separatiei
puterilor 1n stat, principiul reprezen-
tarii vointei suverane a poporului
[16, p. 368].

Parlamentul este ales in urma
votului, care trebuie sa fie universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.
Autorul Ioan Muraru sustine ca ni-
velul democratiei intr-un stat poate
fi apreciat si dupd caracteristicile
votului universal, prin care fiecarui
cetatean, cu exceptia celor exclusi
de prevederile legii, i se creeaza po-
sibilitatea de a participa la alegeri.
Nicio portiune, la un moment dat, sa
nu fie colectiv exclusa: interdictiile
strict individuale sa rezulte din in-
capacitati evidente sau nedemnitati
evidente [17, p. 40].

b) Functia legislativa: baza le-
gald a acestei functii se regaseste
in art. 60 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede:
,,Parlamentul (...) este unica auto-
ritate legislativa a statului”. Aceasta
functie presupune faptul ca parla-
mentul este unica fortd legiuitoare
a statului, care are competenta de a
adopta legi (constitutionale, organi-
ce si ordinare), hotariri si motiuni.

In literatura de specialitate sint
enuntate urmadatoarele caracteristici
ale functiei legislative: este o functie
primordiala si prioritard; are un ca-
racter permanent, desfasurindu-se
pe tot parcursul legislaturii; are un
caracter complex, fiind exercita-
ta printr-o multitudine de activitati
pe parcursul a mai multor etape,
cu participarea diversilor subiecti;
are un caracter politic, datoritd
implicatiilor sale [18, p. 29].

Consideram ca legiferarea ra-
mine Tmputernicirea primordiald a
parlamentului, aceasta fiind de fapt
cea mai importantd functie a Ilui.
Constitutia Republicii  Moldova
prevede ca parlamentul este uni-
cul organ legislativ al statului. Din
punctul nostru de vedere, formula-
rea art. 60 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede
ca ,,Parlamentul este unica autorita-
te legislativa a statului”, este critica-
bila, deoarece au puteri legislative
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si alte entitati. Ne referim, in primul
rind, la dreptul poporului de a exer-
cita suveranitatea in mod direct, dar
nu prin intermediul reprezentantilor
alesi. In al doilea rind, ne referim la
art. 106 al Constitutiei Republicii
Moldova, care consacrd institutia
delegdrii legislative, in virtutea ca-
reia puterea executivd poate avea
competenta speciala de a emite legi
ordinare. Evident ca dreptul pute-
rii executive de a emite ordonante
se face in baza unei legi speciale a
parlamentului, dar oricum aceasta
nu Tnseamna ca activitatea in cadrul
delegarii legislative nu poarta un ca-
racter de legiferare.

Astfel, observam o necon-
cordantd de reglementdri intre pre-
vederile art. 60 din Constitutie, care
atribuie parlamentului calitatea de
unica autoritate legislativa a statu-
lui, si art. 106? din Constitutie, care
oferd guvernului dreptul de a emite
ordonante in acele domenii care nu
fac obiectul legilor organice.

In vederea 1inldturarii acestei
discordante legislative, propunem
modificarea art. 60 alin. (1) al
Constitutiei Republicii Moldova
prin adaugarea unei noi propozitii,
si anume: ,,Exceptii de la caracte-
rul exclusivitatii puterii legislative
a Parlamentului sint: referendumul
si delegarea legislativd”. Respec-
tiv, art. 60 alin. (1) al Constitutiei
Republicii Moldova va avea ur-
matorul continut: ,,Parlamentul
este organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldo-
va i unica autoritate legislativa a
statului. Exceptii de la caracterul
exclusivitatii puterii legislative a
Parlamentului sint: referendumul
si delegarea legislativa”.

In vederea consolidarii acti-
vitatii Parlamentului Republicii
Moldova, se impune necesitatea
asigurarii eficacitatii acestuia, astfel
incit actele normative adoptate sa
corespundd normelor internationale
in domeniu si sa reflecte situatia so-
ciala, politica, economica, culturala
a societatii.

Cercetatorul E.V. Ohotski con-
tureazd urmdtoarele criterii de
eficientd a procesului legislativ:

e din punctul de vedere al
juristului-practician, aprecierea
eficientei procesului legislativ are
loc in functie de corectitudinea
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si termenele in care proiectul de
lege parcurge toate ectapele de la
initiativa legislativa pind la adop-
tarea legii, cu luarea in consideratie
a semnificatiei politice, economi-
ce si sociale a textului acesteia. In
schimb, un simplu cetitean apreci-
aza calitatea 1n functie de masura In
care legea asigurd conditii normale
pentru realizarea si protectia intere-
selor si necesitatilor sale;

e eficienta procesului legislativ
nu poate fi apreciatd cu ajutorul unor
formule matematice universale. In
acest sens, are importantd practic
totul: si regimul politic, si baza juri-
dica a sistemului de administrare, si
istoria, si cultura, si traditiile istori-
ce, farda a mai vorbi despre structura
optimd a aparatului si profesionis-
mul cadrelor parlamentare;

e regulile de procedura a pro-
cesului legislativ trebuie sé asigure
o functionare organizatd, echita-
bila si profesionald a subiectilor
legiferdrii in conditii de expunere
constructiva a diferitelor pozitii, de
discutii libere, dar in limitele res-
pectarii stricte a normelor juridice
si morale [19, p. 164].

Iar in viziunea lui A. M. Ilamxe,
un criteriu general al eficientei legi-
lor este considerata eficienta actiunii
lor sociale. Aceasta poate fi carac-
terizatd ca un proces desfasurat in
cinci etape: analiza problemei socia-
le, care impulsioneaza initierea pro-
cesului de adoptare a legii; initiativa
formald a autoritatilor competente
necesitd anumite decizi politice re-
feritoare la sarcinile si mijloacele le-
gii; pregatirea legii (stiinta tehnicii
legislative); autoritatea competenta
adopta legea, atribuindu-i caracterul
legitimitatii democratice; aplicarea
legii, la aceasta etapa adeseori fiind
necesara interpretarea acesteia; in
sfarsit, legiuitorul trebuie sa moni-
torizeze eficienta si acceptabilitatea
legii, In scopul de a identifica nece-
sitatea unei posibile modificari sau
completari [20].

Desi, la prima vedere, s-ar parea
ca un indice al aprecierii eficientei
activitatii parlamentului ar fi adop-
tarea unui numar cit mai mare de
acte normative, totusi aderam la
opinia expusd de I.V. Ilina, care
sustine cd numarul mare de proiec-
te de lege nu poate fi considerat ca
un indiciu al calitatii activitatii le-
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gislative. Valul proiectelor de lege
genereaza, de obicei, erori, lacune
si determind operarea unor modifi-
cari si completari in scurt timp dupa
adoptare [21].

In viziunea noastra, eficienta
activitatii legislative a parlamentu-
lui poate fi apreciata drept una nalta
in functie de starea generald a intre-
gului sistem al legislatiei in vigoa-
re, coroborarea acesteia cu intregul
sistem al legislatiei, corespunderea
acesteia normelor internationale
etc. Nu mai putin importantd n
aprecierea eficientei activitatii le-
gislative a parlamentului este opinia
publica a societdtii si a partenerilor
internationali ai Republicii Mol-
dova vizavi de legislatia autohto-
na. Aceeasi parere este sustinutd
si de autoarea M.A. Baxruna, care
considera cd un rol important in
functionarea eficientd a parlamen-
tului 1i revine increderii manifestate
din partea cetatenilor, care depinde
substantial de faptul daca acesta jus-
tifica asteptarile diferitelor grupuri
sociale. In caz contrat, activitatea
acestei autoritati devine mai dificila
[22, p. 63].

¢) Functia de informare vizeaza
trei categorii de subiecti:

» Informarea [la inifiativa
cetatenilor: aceastd informare se
realizeaza prin intermediul petitiilor
adresate de catre cetiteni parla-
mentului. Dreptul de petitie este
expres reglementat de art. 52 din
Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ca cetatenii au dreptul
sd se adreseze autoritatilor publice
prin petitii. Respectiv parlamentul,
in calitatea sa de autoritate publica,
este obligat sa dea raspuns la aceste
petitii. Este important de mentionat
ca cetatenii au dreptul sa adreseze
petitii autoritétilor publice doar din
numele semnatarilor. Articolul 52
alin. (2) al Constitutiei Republicii
Moldova prevede cd organizatiile
legal constituite au dreptul sa adre-
seze petitii exclusiv In numele co-
lectivelor pe care le reprezinta.

» Informare la initiativa par-
lamentarilor: potrivit art. 104 al
Constitutiei Republicii Moldova,
guvernul este responsabil in fata par-
lamentului si prezintd informatiile si
documentele cerute de acesta, de co-
misiile lui si de deputati. In acelasi
timp, membrii guvernului au acces
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la lucrarile parlamentului, iar in ca-
zul in care li se solicitd prezenta,
participarea lor este obligatorie. Art.
105 din Constitutie prevede cd gu-
vernul si fiecare dintre membrii sai
sint obligati sa raspunda la intreba-
rile sau la interpelarile formulate de
deputati, iar alin. (2) al art. 105 din
Constitutie prevede cid parlamentul
poate adopta o motiune prin care sa-
si exprime pozitia fatd de obiectul
interpelarii.

» Informare la initiativa gu-
vernului: membrii guvernului au
acces la lucrarile parlamentului. De
asemenea, guvernul este subiect cu
drept de initiativa legislativa.

d) Functia de control: aceas-
ta functie se regdseste in art. 66
al Constitutiei Republicii Moldo-
va, unde la lit. f) este prevazuta
atributia parlamentului de a exercita
controlul parlamentar asupra puterii
executive; lit. 1) — exercitd contro-
lul asupra acordarii imprumuturilor
de stat, asupra ajutorului economic
si de altd naturd acordat unor state
straine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele
de stat din surse straine. Functia de
control a parlamentului se materiali-
zeaza si prin acordarea si retragerea
increderii acordate guvernului.

In activitatea sa de control, par-
lamentul nu substituie autoritatilor
pe care le controleaza, ci verifi-
cd daca acestea isi indeplinesc
atributiile, potrivit legii, respect-
ind principiile statului de drept, in
scopul realizarii politicii generale
a statului si pentru afirmarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor [23, p. 239].

Functia de control parlamentar
asupra executivului are o mare pon-
dere, reiesind din importanta guver-
nului in transpunerea 1n practica a
politicii interne si externe a statului.
Potrivit art. 106 al Constitutiei Re-
publicii Moldova, parlamentul, la
propunerea a cel putin o patrime din
deputati, 1si poate exprima neincre-
derea in guvern, cu votul majoritatii
deputatilor. Initiativa de exprimare
a neincrederii se examineaza dupa
3 zile de la data prezentarii in par-
lament. Iar art. 106 din Constitutia
Republicii Moldova prevede ci gu-
vernul isi poate angaja raspunderea
in fata parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politica
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generald sau unui proiect de lege.
Guvernul este demis dacad motiunea
de cenzurd, depusa in termen de 3
zile de la prezentarea programului,
declaratiei de politica generala sau
proiectului de lege, a fost votata in
conditiile articolului 106. Daca gu-
vernul nu a fost demis in conditiile
enuntate mai sus, proiectul de lege
prezentat se considera adoptat, iar
programul sau declaratia de politi-
ca generala devine obligatorie pen-
tru guvern.

Functia de control parlamentar
poate fi exercitatd direct sau in-
direct. Direct are loc atunci cind
activitatile de control se exercita
nemijlocit de catre parlament, iar
indirect atunci cind functia de con-
trol se exercitd prin intermediul
unor alte autoritati, cum ar fi: curtea
de conturi, avocatii parlamentari,
alte autoritati stabilite prin lege.

Constitutia Republicii Moldova
(art. 63), asemeni constitutiilor altor
state, stabileste termenul mandatu-
lui parlamentar de 4 ani. O intrebare
fireasca este daca termenul de 4 ani
trebuie calculat astronomic, adica
incepe si expird exact in aceeasi zi,
sau se admit unele abateri. Deoa-
rece norma constitufionald fixeaza
termenul de 4 ani, fara nicio excep-
tie, In mod normal, alegerile ar tre-
bui sa aiba loc tot timpul 1n una si
aceeasi zi. Potrivit art. 8 din Codul
electoral insa, alegerile au loc du-
minica sau in orice alta zi indicata
in actul de desfasurare a alegerilor.
Ziua de duminica era prevazuta si in
Legea nr. 1609-XII din 14.10.1993
privind alegerea parlamentului, in
baza careia, la 27 februarie 1994
(duminica), au avut loc alegerile
parlamentului. Dupa 4 ani, in 1998,
alegerile s-au desfasurat tot intr-o zi
de duminica, insa la 14 martie. Deci
termenul mandatului parlamentului
ales Tn 1994 a fost de 4 ani si 16 zile.
Incontestabil, nu poate fi nicio justi-
ficare pentru incalcarea prevederilor
Constitutiei. Pentru a evita aceasta
situatie, ziua alegerilor ar trebui sa
fie fixatd, de exemplu, pentru ultima
duminica a lunii martie, astfel ter-
menul de 4 ani ar fi respectat [24].

Procedurile parlamentare sunt
un alt aspect ce trebuie analizat 1n
contextul consolidarii activitatii
parlamentului. Orice procedura,
ca fenomen social, reprezintd un

sistem orientat spre atingerea unui
anumit rezultat social; acesta con-
std din acte succesive sau trepte
de activitate; creeazd un model
consacrat normativ de dezvoltare,
de miscare a unui fenomen; este
organizata ierarhic; se afla in dina-
micd, dezvoltare; exprima mijlocul
de realizare a unei anumite relatii
sociale [25, p. 6-7].

Oprocedurasociala capata carac-
ter juridic in momentul in care este
transpusa in acte normative. Potrivit
opiniei lui E.A. Ignatov, procedura
parlamentara constituie o varietate a
procedurii juridice, deoarece dispu-
ne de unele si aceleasi trasaturi ca
si ultima: este o procedura speciala,
consacrata clar 1n legi sau acte nor-
mative subordonate legii; reprezinta
o ordine stabilitd normativ de reali-
zare a activitatii juridice; principalul
scop al procedurii juridice consta 1n
realizarea normei juridice materiale
si a raportului juridic material bazat
pe acesta [26].

Deci procedura parlamentara
reprezintd acea procedurd care se
realizeazd in cadrul activitatii or-
ganului legislativ (parlamentului),
reiesind din drepturile si obligatiile
acestuia. In acest sens, M.1. Levina
accentueaza urmadtoarele momen-
te-cheie: institutia procedurilor
parlamentare cuprinde normele
procesuale ale dreptului parlamen-
tar; procedurile parlamentare con-
fera un caracter de drept activitatii
parlamentului de exercitare a
functiilor sale constitutionale; pro-
cedurile parlamentare constituie un
sistem de organizare a activitatii
parlamentului intru exercitarea
functiilor sale, reglementat de o
totalitate de norme juridice si cu-
tumiare; constituirea si dezvolta-
rea procedurilor parlamentare ca
mijloace ce asigura existenta par-
lamentului, organizarea activitatii
interne a acestuia, care determina
ordinea relatiilor acestuia cu alte
autoritati ale statului si societatea,
intr-un proces firesc [27, p. 6].

In ce ne priveste, consideram ca
procedurile parlamentare se refera
la ordinea prestabilita de desfasurare
a activitatii parlamentului, iar baza
normativd a acestuia o constituie
regulamentul de activitate a parla-
mentului. In vederea consolidarii
parlamentului a fost imperativ ne-
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cesar ca sd existe un regulament
care sa reglementeze expres modul
de desfasurare a procedurilor parla-
mentare, deoarece in lipsa acestuia
ar putea avea loc abuzuri, ceea ce In
final afecteazd calitatea procesului
legislativ. Regulamentul de activitate
a parlamentului nu stabileste norme
primare ce derogd de la prevederi-
le constitutionale, el reglementeaza
doar ordinea de realizare a drepturi-
lor si obligatiile aparatului parlamen-
tului. Potrivit prof. V. Popa, regula-
mentul parlamentului contine norme
de reguld interioara a legislativului si
nu reglementeaza relatii sociale de
drept comun [28, p. 129].

Autorii romani I. Muraru si M.
Constantinescu clasifica proceduri-
le parlamentare in doud categorii:
proceduri de aplicatie generald, in
cadrul carora se refera sesizarea,
procedura de pregatire a lucrarilor in
plen, procedura de dezbateri si pro-
cedura de vot; proceduri speciale, 1a
care se referd: procedura legislativa,
procedura de control, procedura de
alegere, formare si numire, proce-
dura de validare a mandatelor si alte
proceduri speciale [29, p. 169].

In doctrina rusa, procedurile
parlamentare sint clasificate n ur-
matoarele categorii:

a) proceduri ce tin de activitatea
internd a parlamentului: procedurile
de activitate a Intregului parlament,
procedurile de activitate a camere-
lor acestuia (in cazul parlamentului
bicameral), procedurile activitatii in
comun a camerelor parlamentului,
procedurile de activitate a structuri-
lor parlamentului (comisii, comite-
te, grupuri de deputati);

b) proceduri cu caracter
interinstitutional: proceduri de ac-
tivitate ITn comun a parlamentului
cu seful statului, cu guvernul, cu
autoritatile judecatoresti; procedu-
rile de interactiune a parlamentului
cu autoritatile subiectilor federatiei
(in cazul statului federal), cu
autoritdtile publice locale; proce-
durile 1n sfera relatiilor de raspun-
dere publicd (parlament — electo-
rat); procedurile de interactiune a
parlamentului cu parlamentele altor
state, organizatiile internationale;
procedurile de interactiune a par-
lamentului cu persoanele juridice
(institutiile mass-media, asociatiile
obstesti etc.) [30, p. 111-112].
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In ceea ce priveste Republica
Moldova, reiesind din prevederi-
le Regulamentului Parlamentului,
atestam urmatoarele proceduri par-
lamentare:

e procedurile de organizare si
functionare a structurilor parlamen-
tului (fractiuni, birou permanent,
comisiile permanente si speciale,
comisiile de anchetd);

e procedurile de activitate a par-
lamentului (procedura desfasurarii
sedintei constitutive, procedura
desfagurarii  sedintelor ordinare,
procedura desfasurarii sedintelor de
urgentd);

e procedura legislativa (proce-
dura exercitarii initiativei legisla-
tive, procedura examinarii proiec-
telor de lege In cadrul comisiilor
parlamentare de profil, procedura
dezbaterii proiectelor de lege in
plenul parlamentului, procedura de
vot, precum si procedura speciala in
cadrul adoptarii legilor privind mo-
dificarea Constitutiei);

e procedura ridicarii imunitatii
parlamentare;

e procedura aplicérii raspunde-
rii disciplinare a deputatilor;

e procedurile de colaborare cu
puterea executiva (procedura alege-
rii i desemnarii presedintelui Repu-
blicii Moldova, procedura acordarii
votului de 1incredere guvernului,
procedura adoptirii motiunii de
cenzura, procedura de exercitare a
functiei de control al parlamentului;

e procedura interactiunii par-
lamentului cu societatea civild si
cetatenii (procedura de consultare
publicd a proiectelor de lege, pro-
cedura de examinare a cererilor si
petitiilor cetatenilor.

In urma analizei clasificarii ti-
purilor de proceduri parlamenta-
re, am ajuns la concluzia ca aceste
proceduri sint expres prevazute de
lege, ele avind un caracter tehnic
strict determinat de regulamentul
parlamentului, orice derogare de la
aceste prevederi fiind interzisa. Ro-
lul procedurilor parlamentare este
sd consolideze conditiile necesare
pentru activitatea parlamentului.

Subliniind rolul procedurilor par-
lamentare in activitatea parlamen-
tului, O.V. Klenkina mentioneaza
ca actualitatea cercetarii institutiei
procedurilor parlamentare se expli-
ca, printre altele, si prin influenta pe

0

care o are aceasta asupra sistemului
de ,frine si contrabalante” si rolul
sdu de garant al realizarii de catre
parlamente a competentelor aces-
tora. In lipsa asigurarii procedurii
corespunzatoare, organul reprezen-
tativ este lipsit de posibilitatea de a
influenta activitatea autoritatilor sta-
tului si a populatiei [31, p. 179].

In viziunea lui Viorel Albu, rolul
si semnificatia procedurilor parla-
mentare constau 1n urmadtoarele: in
primul rind, acestea ofera o asigu-
rare procedurald corespunzatoare
activitatii organului legislativ (re-
prezentativ) al puterii de stat si, in
consecintd, constituie baza nece-
sard pentru organizarea rationald a
activitatii parlamentului; 1n al doi-
lea rind, acestea constituie forma
de realizare a intereselor publice si
de partid in cadrul parlamentului; in
al treilea rind, sint elemente ale sis-
temului de ,,frine si contrabalante”,
permitindu-i parlamentului  sa-si
realizeze competenta legislativa si
controlul asupra puterii executive.

In viziunea autorului E.V. Ohot-
ski, parlamentul se considera efici-
ent dacd in mod real asigura carac-
terul complet si calitativ al regle-
mentarii juridice a diferitelor sfere
ale relatiilor sociale, care creeaza
un cadru juridic eficient pentru viata
si activitatea omului, a colectivelor
de muncd, a societatii in ansamblu.
Insesi eficienta sistemului legislativ
si calitatea functionarii acestuia pot
fi determinate dupa nivelul realiza-
rii scopurilor prestabilite, tinindu-
se cont de factorul temporal si
circumstantele social-valorice [32,
p. 162]. Iar in viziunea lui O. Sabrov,
eficienta parlamentului presupune
interactiunea activd a acestuia cu
populatia, cu organizatii politice si
obstesti, cu asociatiile cetatenilor
[33, p. 38]. Din cite observam, au-
torul O. Sabrov evalueazai eficienta
legislativului reiesind din functia de
reprezentant al poporului.

Concluzii. In opinia noastra, so-
cietatea 1n general, actorii politici,
deputatii trebuie sa inteleaga faptul
ca un legislativ eficient joaca un rol
important 1n consolidarea statului
de drept Republica Moldova. Desi
clasic principiul separatiei puteri-
lor in stat vizeaza independenta ce-
lor trei puteri de baza — legislativa,
executiva si judecatoreascd, nu pot
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fi trecute cu vederea noile tendinte
in acest domeniu ce tin de teoria de
rationalizare a parlamentului, care
apare atunci cind in discutie se pune
problema preponderentei executi-
vului, sau o altd fatetd o reprezinta
teoria personalizarii puterii atunci
cind in discutie se pune problema
sporirii puterii presedintelui.

Teoria de rationalizare a parla-
mentului, denumita si parlamenta-
rismrationalizat, presupune limitarea
rolului parlamentului si transmiterea
unei parti din puterile sale legislative
puterii executive. Cu toate acestea,
chiar si in statele care agreeaza teo-
ria parlamentarismului rationalizat
reducerea rolului parlamentului nu
este absoluta, el oricum are ultimul
cuvint 1n solutionarea celor mai im-
portante probleme, inclusiv a celor
cu privire la drepturile omului.

Din aceste considerente, noi
ne pronuntim pentru consolidarea
activitatii Parlamentului Republicii
Moldova prin identificarea solutiilor
optime pentru sporirea eficientei ac-
tului legislativ si promovarea acelor
pachete de legi care asigura respec-
tarea drepturilor omului.

Recenzent:
Victor BALMUS,
doctor habilitat in drept
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ATACUL DE TIP RAIDER CA FORMA DE
REALIZARE A PRELUARII FORTATE A
INTREPRINDERII

Vladislav SCHIBIN,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, ASM

SUMMARY
The article is devoted to study of the essence of the raider attacks in terms of
terminology, the history of its appearance on international level and its evolution
on national level in the Republic of Moldova. It is analyzed legal criminal fra-
mework in force, statement of consideration about the framing of raider pheno-
menon on criminal components of criminal legislation of Republic of Moldova.
Keywords: enterprise, raider, taking over, criminal, entrepreneurship, crimi-

nalization

REZUMAT
Articolul este dedicat studierii esentei fenomenului de atac de tip raider sub as-
pect de terminologie, istoria aparitiei la nivel international si evolutia fenomenului
la nivel national in Republica Moldova. Este analizat cadrul legal-penal national
si expunerea de consideratiuni asupra incadrarii fenomenului de raider in baza
componentelor de infractiuni existente in legislatia penala a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: intreprindere, raider, preluare, penal, antreprenoriat, incrimi-

nare

Introducere. Trecerea Repu-
blicii Moldova la relatiile econo-
miei de piatd a generat modificari
de structurd in organizarea proce-
sului de administrare si detinere a
intreprinderilor. Identificarea pro-
prietarilor subiectilor de antrepre-
noriat dupa cote de participatie a
predeterminat existenta fraudelor
la schimbarea titularilor de drept in
scopul preludrii controlului asupra
intreprinderii ca obiect de gestiune
a afacerii. Insecuritatea juridica in
domeniu a dat nagtere fenomenului
denumit conventional atacuri de tip
raider, care, desi nu este definit si
reglementat legal in mod expres,
poartd o conotatie susceptibild a fi
reglementatd normativ, iar dupa caz
—si de a fi incriminata penal.

Lipsa de transparentd insti-
tutionala, administrarea frauduloa-
sd a Intreprinderilor din domeniul
afacerilor, in special a bancilor co-
merciale, a generat 1n ultimii ani, in
Republica Moldova, neclaritati si
controverse ample cu privire la un
fenomen des vehiculat in public, dar
lipsit de o baza normativa expresa
— atacurile de tip raider. Astfel, se
impune necesitatea stringenta de
studiere a fenomenului, apriori la
nivel de doctrind, In vederea stabi-
lirii unei claritati juridice.

Studiul urmareste scopul iden-
tificarii etapelor de fundamentare
a fenomenului studiat de preluare
frauduloasa a controlului asupra in-
treprinderii, analiza terminologica a
notiunii de atac de tip raider, aspec-
tele sale definitorii si cadrul norma-
tiv existent in Republica Moldova
in materie de reglementare penald a
fenomenului.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. La elaborarea lucrarii
au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia, constientizarea
logica, istorica. A fost utilizat ca-
drul normativ al Republicii Moldo-
va, Federatiei Ruse, Statelor Unite
ale Americii, precum si opinii ale
savantilor si expertilor in domeniu.

Rezultate si discutii. Destrama-
rea statului sovietic si trecerea de la
economia planificatd la economia
de piata, bazata pe liberul schimb si
initiativa antreprenoriald, a generat
schimbari ample in structura relatii-
lor de proprietate.

Daca initial dreptul absolut de
control, administrare, posesie, fo-
losinta si dispozitie asupra tuturor
formelor de intreprinderi apartinea
statului, la Inceputul anilor *90 ai
secolului trecut, majoritatea statelor
fostului imperiu sovietic au imple-
mentat politica privatizarii.
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Potrivit art. 1 din Legea Repu-
blicii Moldova nr. 627 din 04 iulie
1991 cu privire la privatizare, pri-
vatizarea reprezenta un proces de
transmitere a bunurilor ce constitu-
ie domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale in
proprietate privatd, prin modalitatile
prevazute de legea mentionata [1].

In esenta, procedura privatizarii
fondurilor de stat sau a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale s-a materiali-
zat prin mecanismul capitalist de di-
vizare in participatiuni/actiuni intr-o
valoare totald cumulativa egala cu
evaluarea costului total al intreprin-
derilor existente, privite 1n sens larg,
si distribuirea acestor participatiuni/
actiuni intre cetatenii statului. In
acest sens, in ultima decada a seco-
lului XX, in Republica Moldova, de
altfel, ca si in majoritatea statelor
ex-sovietice, cetatenii au primit mi-
lioane de bonuri — titluri de valoare,
a caror importantd, Insa, putine per-
soane o constientizau. Aceste titluri
erau tratate doar ca sursa de obtinere
a unor dividente in valoare de citiva
lei, de pe seama activitatii intreprin-
derilor, care, la rindul sau, in virtutea
reformadrilor supuse, majoritatea se
aflau 1n deficit economic. In esenta,
privatizarea a fost prima etapa prin
care statul a determinat persoanele
fizice sa preia controlul asupra in-
treprinderilor.

In virtutea incertitudinilor socia-
le, economice si politice care au do-
minat Republica Moldova si spatiul
CSI dupa anul 1991, procedura pri-
vatizarii a fost folosita in primul rind
de citre persoanele aflate In admi-
nistrarea Intreprinderilor (directori,
contabili-sefi), iar n al doilea rind
— de persoane cu spirit de initiativa
chiar din afara intreprinderilor afla-
te in proces de privatizare, care au
initiat achizitionarea de la cetateni
a participatiunilor ce le reveneau in
rezultatul privatizarii intreprinderi-
lor, fiind astfel acumulate pachete
de actiuni, cu drept de control. In
esentd, aceasta a fost prima si cea
mai raspindita forma de manifestare
in Republica Moldova a fenomenu-
lui denumit astazi raider.

A doua etapd a fenomenului de
preluare fortatd a controlului asupra
intreprinderilor s-a realizat instanta-
neu, chiar Intr-o anumita masura in
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paralel cu prima etapa. Mai concret
invederam institutia falimentului si
insolvabilitatii.

Pe fundalul crizei economice, a
divizarii in masa a participatiunilor
din fondul statutar, a luptelor cri-
minale pentru obtinerea controlului
asupra administrarii intreprinderilor,
in lipsa unui management construc-
tiv, o buna parte a intreprinderilor
existente au intrat in incapacitate de
plata si supraindatorari. In unele ca-
zuri, Ingisi noii actionari ai acestor
intreprinderi au determinat intrarea
lor in faliment pentru a obtine con-
trolul asupra activelor nete detinute,
precum terenuri, cladiri, mai putin
utilaje si materie prima.

Reglementarea normativd a
procesului nu a fost mult asteptata.
Astfel, deja la 3 ianuarie 1992, Par-
lamentul a adoptat, iar Presedintele
RM a promulgat Legea nr. 851 cu
privire la faliment, care era aplica-
bila intreprinderilor, organizatiilor
si altor persoane juridice, indiferent
de forma de proprietate, care activau
pe teritoriul Republicii Moldova, in-
clusiv asupra celor care apartineau
persoanelor juridice si fizice ale
altor state. Legea mai reglementa
relatiile cu participarea persoanelor
fizice care practicau activitatea indi-
viduala si de antreprenor, incheiau
tranzactii de achizitionare si instra-
inare a proprietatii, a marfurilor, de
prestare a serviciilor, de efectuare a
unor operatiuni de Imprumut si de
alte tipuri de obligatii [2].

Legea vizatd avea un caracter
restrins, fiind apreciatd in doctrina
drept ,,0 povestioard despre fali-
ment si etapele lui, decit un veritabil
act legislativ” [3, p. 5].

Avind un caracter sumar si larg
interpretabil, noua inovatie legis-
lativa a determinat aprofundarea
crizelor falimentare 1n rindurile
intreprinderilor, astfel incit deja la
26 martie 1996 Parlamentul RM
a adoptat noua Lege a falimentu-
lui nr. 786, intrata in vigoare peste
aproape 4 ani, la 10 februarie 2000
[4]. Iar recunoscind imperfectiunea
noului act juridic, legiuitorul na-
tional, deja la 14 noiembrie 2001,
a adoptat o noua lege in materie —
Legea insolvabilitatii nr. 632 din
14 noiembrie 2001 [5].

Lucrul incontinuu in materia fa-
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limentului, in materia inregistrarii,
reorganizarii si lichidarii intreprin-
derilor a unor juristi, dar si a unor
reprezentanti ai stiintelor exacte, cu
abilitati analitice, a determinat apro-
fundarea procesului de faliment si
totodata specializarea subiectilor n
materie de preluare foratd a intre-
prinderilor 1n plan exclusiv juridic.
Acesti subiecti au obtinut titulatura
neoficiald de raideri.

Pentru a limita utilizarea lacune-
lor admise in prima lege a insolva-
bilitatii de catre raideri in procedu-
rile de preluare a controlului asupra
intreprinderilor, la data de 29 iunie
2012, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat noua Lege a insol-
vabilitatii nr. 149, cu un continut
normativ mult mai vast, dar totusi
imperfect [6].

Trebuie sa recunoastem ca pre-
luarea controlului asupra intreprin-
derilor in perioada primilor 15 ani
de la declararea Independentei Re-
publicii Moldova s-a desfasurat nu
doar prin metode exclusiv juridice,
avind la baza procesul de privatiza-
re si procedurile de faliment. Speci-
ficul anilor ’90 ai secolului XX 1n
statele CSI a constituit ampla activi-
tate a grupdrilor criminale. De cele
mai multe ori, utilizarea resurselor
si actelor caracteristice organizatii-
lor criminale au constituit mijloace
in suplinirea neajunsului juridic la
procesele de preluare a controlului
asupra afacerilor intreprinderilor.
Cel mai des, in acest sens erau co-
mise infractiuni de: omor, ame-
ninfari cu vatdmare corporalda sau
omor, cauzarea efectiva a vatamari-
lor corporale, santaj, distrugerea in-
tentionata a bunurilor, tulburarea de
posesie, falsificarea documentelor,
falsificarea datelor in Registrele de
evidenta a titularilor de valori mo-
biliare etc. Desigur, astfel de fapte
in ziua de astdzi sint incriminate
penal si practic nu se utilizeaza in
procedurile curente.

La etapa actuald, constatim ca
in conditiile fundamentarii statului
de drept a avut loc stabilizarea rela-
tiilor social-economice sub aspectul
preludrii proprietatilor si al controlu-
lui asupra intreprinderilor, ca obiect
al afacerilor. In pofida acestui fapt,
relativ recent, in societatea moldo-
veneasca s-a infiltrat un nou curent
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— frica de asa-numitele atacuri de
tip raider.

In esenta, identificam deja a treia
etapa in ultimii 25 de ani a fenome-
nului de preluare fortata a controlu-
lui asupra intreprinderilor, ca forma
juridicd de organizare a activitatii
antreprenoariale. Aceasta este dete-
minata de un nivel mai desavirsit de
inteligentd, initiativa si curaj al fap-
tuitorilor. Or atacurile de tip raider
actuale imbind armonios formele
primare de preluare a controlului
asupra afacerii, utilizate la etapele
anterioare, cu procedurile juridice
complexe, denaturate in mod inten-
tionat, care oferda aparenta juridica
de legalitate si temeinicie a actelor
de preluare a controlului asupra in-
treprinderilor.

Termenul ,raider” are origi-
ne englezd, desemnind, in secolul
XVII, vasele militare maritime, care
de sine statator indeplineau diferite
sarcini militare, exprimate, de obi-
cei, in distrugerea vaselor comercia-
le straine. Termenul mai semnificd o
persoand care realizeaza o interven-
tie ilegala si de obicei cruda, cu scop
acaparator [7, p. 3].

Sub aspect juridico-economic,
notiunea de raider s-a inradacinat in
SUA, unde in anii 1920-1930 prin
aceasta se intelegea achizitionarea
cu succes a pachetului de actiuni
de control, de cele mai multe ori,
in contrapunere cu pozitia adminis-
tratiei si a unei parti din actionarii
intreprinderii, iar ulterior — reorga-
nizarea si vinzarea intreprinderii cu
obtinere de profit [8, p. 3].

La ora actuala, in SUA, raider
este denumitd partea care atacd in
cadrul procedurilor de fuziune a
intreprinderilor (mergers & acqui-
sitions). Persoanele care efectuiaza
procedura raiderului la comanda
se numesc raideri. In Occident nu
existd o careva conotatie crimina-
13 in aceasta notiune, in masura in
care ea reprezintd in sine un gen de
afacere juridicd cu un inalt grad de
inteligentd. In SUA, raiderul repre-
zinta o forma normala de dezvoltare
a afacerii, forma de reorganizare a
unei persoane juridice din contul fu-
ziondrii sau contopirii sale cu o alta
persoana juridicd. Nu existd o ati-
tudine de neincredere fata de acest
proces. Procedura se realizeaza in

scopul dezvoltarii luptei concuren-
tiale, acapararii pietei de desfacere,
obtinerii unor noi produse, care pot
cuceri piata doar prin promovarea
din partea unei companii puterni-
ce, vertical-consolidate [9, p. 17].
Aceasta in conditiile in care in SUA
dezvoltarea relatiilor economiei de
piatd Incd in prima jumatate a seco-
lului trecut a generat aparitia si con-
solidarea tranzactiilor de vinzare—
cumpdrare instantanee a intreprin-
derilor, in cadrul burselor, in baza
cotelor participative (actiunilor).

Caracterul de contrarietate le-
gala al atacurilor de tip raider este
invederat apriori in statele blocului
ex-sovietic, unde odatd cu destra-
marea URSS, consolidarea statali-
tatii independente si trecerea de la
economia planificati la cea de piata,
mediul de afaceri a trecut prin vari-
ate provocari si, in primul rind, acti-
uni indreptate spre preluarea contro-
lului asupra afacerilor.

Doctrinarii rusi V.V. Aliosin si
E.V. Jolobov caracterizeaza atacuri-
le de tip raider drept cumul unic de
infractiuni etapizate, care atenteaza
la diferite grupuri de relatii sociale
si practic reprezintd metoda de ob-
tinere a controlului asupra activitatii
economice a subiectului antrepreno-
riatului in scopul obtinerii patrimo-
niului sau [10, p.44]. Conceptual nu
sintem de acord cu scopul indicat,
avind in vedere ca practica denota
posibilitatea urmaririi si altor finali-
tati In cazul initierii faptelor de atac
de tip raider, pe care le vom dezva-
lui pe parcurs.

Fenomenul raider este definit de
autorul Tarhanova Z.E. prin caracte-
rizarea subiectului nemijlocit ca fi-
ind un profesionist angajat, care uti-
lizeazad metode criminale de acapa-
rare a proprietatii straine, si anume
prin: falsificare de acte si de hotariri
judecatoresti, distrugerea registru-
lui, totul ce ofera posibilitatea de a
prelua pachetul de control al acti-
unilor, activele, marfurile, valorile
patrimoniale mobile [11, p. 10].

Mihail Deliaghin, un cunoscut
doctrinar al stiintei macroeconomiei
din Rusia, considerd ca fenomenul
raider reprezintd preluarea ilegala si
dusmaénoasa a afacerii prin interme-
diul unui conflict de afaceri special
initiat, in timp ce specialistul din
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domeniul finantelor Gherman Gref
este de parere ca exista raider legal,
care presupune redistribuirea pro-
prietatii in mod legal in beneficiul
proprietarilor cu abilitdti de admi-
nistrare mai eficiente [12, p. 3].

Autorul Bogatova E.R. propune
diferentierea fenomenului atacurilor
de tip raider 1n sensurile larg si in-
gust ale cuvintului, aga precum acest
fenomen existd 1n realitate. Ea con-
sidera cd, in general, astfel de atacuri
sint indispensabil legate de actiuni si
procese dusmanoase vizavi de pro-
prietarii de baza ai intreprinderii in
scopul obtinerii controlului asupra
afacerii. Sensul larg al termenului
presupune atacul agresiv asupra
companiei in scopul preludrii aface-
rii sau a unei parti a acesteia, adica
cu obtinerea controlului asupra afa-
cerii contrar vointei proprietarilor.
Sensul ingust al cuvintului presupu-
ne acelasi fapt, insd prin utilizarea
metodelor criminale [13, p. 27].

Fostii deputatia ai Radei Ucrai-
nei, [ulia Timosenko si Serghei Mis-
cenko, 1n cadrul initierii proiectului
de lege ,,privind introducerea mo-
dificarilor si completarilor la unele
acte legislative ale Ucrainei privi-
tor la stabilirea raspunderii penale
pentru acapararea intreprinderilor
(raider)” din anul 2007, au definit
atacul raider ca fiind comanda si/sau
organizarea atacdrii asupra intre-
prinderii, institutiei, organizatiei in
scopul preludrii acesteia, fapt care
a condus la incalcarea activitatii ei
normale, precum si atacarea intre-
prinderii, institutiei, organizatiei in
scopul preludrii acesteia, realizatd
de un grup organizat [14, p. 2].

Sintem de parerea cd, in acest
sens, autorii indicati limiteaza sem-
nificativ cercul de actiuni pentru
care raiderii ar putea fi trasi la ras-
pundere penala.

Doctrinarul national V. Ursu
constatd cad termenul raider se fie
aplicd in vederea descrierii absorbi-
ei companiilor, fie a preludrii propri-
etatii straine, petrecute cu un anumit
volum de incélcari ale legislatiei,
inclusiv ale celei penale [15, p. 5].

Doctrina britanica mai opereaza
cu notiunea de ,,raider corporativ”,
prin care urmeaza a intelege practi-
ca desfasurarii Inglobarii nepriete-
noase a companiilor in scopul ob-
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tinerii controlului asupra activitatii
acestora sau a revinzarii In scopul
obtinerii profitului [16].

Iar S.P. Kugnirenko prin terme-
nul ,,atac raider” Intelege activitatea
infractionald indreptata spre organi-
zarea si Infaptuirea preludrilor cor-
porative. Preluarea corporativa, la
rindul sau, este sustragerea pache-
tului de actiuni/participatiuni al so-
cietdtii, comisa prin ingelaciune in
scopul obtinerii pozitiei dominante
in cadrul intreprinderii si al posi-
bilitatii de a influienta activ asupra
ludrii hotaririlor sau in scopul elimi-
narii ulterioare a activelor societatii
[17,p. 121].

In cele din urma, A.l. Grigoriev
stabileste esenta fenomenului rai-
der, din punctul de vedere al legii
penale, drept comiterea actiunilor
indreptate impotriva vointei propri-
etarului privind modificarea drep-
tului de proprietate asupra patrimo-
niului intreprinderii i a dreptului de
conducere cu acesta [18, p. 4].

Observam ca, desi ideile citate
sint indreptate in aceiasi directie, nu
exista o unanimitate exacta de opinii
vizavi de fenomenul analizat. Ast-
fel, expunem parerea ca fenomenul
atacurilor de tip raider comporta un
caracter tridimensional, cu caracte-
ristici specifice.

In primul rind, in opinia noastra,
vorbim despre atacul de tip raider in
forma clasica, ca fiind un complex
de actiuni incriminate de legea pe-
nald, prin intermediul cérora are loc
instituirea controlului juridic si/sau
fizic asupra activelor patrimoniale
si participatiunilor in capitalul sta-
tutar ale intreprinderii-tinta, contrar
vointei si intereselor organelor de
administrare, ale actionarilor, fon-
datorilor si angajatilor.

Categoria vizata a fenomenului
analizat se dovedeste a fi cea mai
periculoasd si presupune folosi-
rea schemelor ilegale de preluare a
proprietatii cu utilizarea metodelor
violente, infractionale, precum: san-
tajul, tulburarea de posesie prin ocu-
parea si acapararea fizica a cladirii,
teritoriului Intreprinderii, privarii
ilicite de libertate a muncitorilor, ad-
ministratiei, actionarilor, coruperea
reprezentantilor organelor de stat,
falsificarea hotaririlor judecatoresti,
actelor administrative, actelor statu-
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tare ale intreprinderii, registrelor in-
treprinderii, proceselor-verbale ale
Adundrii actionarilor etc. In doctrina
stiintifica rusd, aceasta categorie de
atacuri mai este denumita ,,atacuri
raider de tip negru”. Consideram
condamnabile penal doar faptele de
atac raider de tip negru.

A doua categorie a fenomenului
analizat o constituie atacurile rai-
der ,de tip cenusiu”, care in fapt
se incadreaza in definiia inaintata
supra, doar cd, 1n acest caz, actiuni-
le de preluare a controlului asupra
intreprinderii manifestd un caracter
combinat — formal fiind legale, dar
si ilegale, precum: determinarea re-
prezentantilor puterii judecatoresti
la pronuntarea unor hotariri jude-
catoresti, crearea atmosferei in care
devine imposibila desfasurarea de
mai departe a procesului de lucru la
intreprindere, distribuirea materia-
lelor compromitatoare in institutiile
mass-media, presiunea neformala
asupra persoanelor cu responsabi-
litate, utilizarea resurselor admi-
nistrative, tergiversarea termenelor
in baza unor motive nejustificate,
diferite operatiuni de destabilizare,
distragere a atentiei etc.

Cea de a treia categorie o con-
stituie atacurile raider ,,de tip alb”,
care presupun actiuni, ce formal se
incadreaza in limitele legii, desi pre-
judiciaza interesele administratiei,
ale unor actionari, ale colectivului
de munca. Printre acestea ar fi: utili-
zarea lacunelor legislative, manipu-
larea cu opinia publica, ademenirea
de partea sa a reprezentantilor pute-
rii de stat prin intermediul comuni-
carii neformale, stimularea activi-
tatii de protest In rindul angajatilor
intreprinderii, expedierea in adresa
concurentilor, structurilor crimina-
le, organelor de drept, fiscale si de
control a informatiei compromita-
toare, dar legala despre conducerea
intreprinderii, actionarilor sau fon-
datorilor sai.

Esential este faptul ca toate
aceste trei categorii de acte vizeaza
preluarea controlului asupra intre-
prinderii cu anumite scopuri ulteri-
oare, In dezacord cu voinga in pri-
mul rind a proprietarilor majoritari
ai Intreprinderii, iar dupa caz —si a
administratiei curente, a colectivu-
lui de munca.

IUNIE 2015 D

De rind cu cele 3 tipuri enuntate
ale fenomenului raider, se impun
procedurile legale si de buna-voin-
ta de fuzionare, contopire sau pre-
luare a intreprinderii, In baza unui
contract de achizitie a afacerii, de
exemplu. Acestea sint relatii civile
pure, fard implicarea criminalului

Totusi, fiind o categorie com-
plexa de relatii civile privitoare la
schimbarea titularului de drept asu-
pra unei proprietati, fenomenul ata-
curilor raider este privit diferentiat
in doctrind, sub aspectul incrimina-
rii penale.

Unii cercetérori, precum Vlami-
nir Aliosin si Evgheni Jolobov [19,
p. 45], apreciaza suficienta norme-
lor juridico-penale in vigoare in
vederea combaterii penale a atacu-
rilor de tip raider si in legiturd cu
acest fapt considera a fi neinteme-
iate propunerile privind completa-
rea legislatiei cu 0o norma expresa
care ar institui raspunderea pentru
comiterea atacurilor de tip raider.
Autorii considera, bundoara, ca o
componentd de infractiune separa-
td, din punct de vedere stiintific, nu
se justifica, in masura in care nu ar
cuprinde intreaga gama de actiuni si
natura atacurilor raider. Apeciem a
fi destul de Intemeiata aceasta pozi-
tie, din considerentul in care o atare
normd speciala de incriminare ar ac-
centua atentia doar asupra metodei
de comitere a infractiunii. In virtu-
tea complexitatii fenomenului, lup-
ta cu atacurile de tip raider ar fi mai
eficienta dacad acesta nu s-ar limita
doar la conditiile impuse de eventu-
ala norma din Codul penal, ci s-ar
racorda la acea amploare ce caracte-
rizeaza fenomenul in ansamblu.

Autorul G. Smirnov [20, p. 7-9]
vorbeste despre necesitatea crimi-
nalizdrii unor metode separate spe-
cifice atacurilor de tip raider, ce ar
presupune introducerea in Codul
penal a unui complex de articole,
unele dintre care, de fapt, deja exis-
ta in Codul penal al Republicii Mol-
dova, precum: incalcarea legislatiei
la efectuarea inscrierilor in registrul
detinatorilor de valori mobiliare, li-
mitarea concurentei libere, constrin-
gerea de a incheia o tranzactie sau de
a refuza incheierea ei. S-ar mai im-
pune necesitatea, In opinia autorului
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mentionat, de a incrimina fapte pre-
cum: falsificarea hotaririi adunarii
generale a actionarilor Intreprinderii
sau a Consiliului de administrare,
sau falsificarea Registrului unic de
evidenta a persoanelor juridice.

O atentie deosebita 1n acest sens
urmeaza a fi acordata si registratori-
lor independenti, care in Republica
Moldova au figurat in vizor in ca-
zurile presupuselor atacuri de tip
raider. Pozitia datd poarta caracter
rational si chiar necesar. Or exista
lacune legislative, inclusiv in Repu-
blica Moldova, la capitole precum
cele indicate, utilizate la comiterea
faptelor frauduloase. Aceasta in ma-
sura In care art. 361 Cod penal al
RM, de exemplu, nu incrimineaza
faptele de falsificare a documente-
lor emise 1n cadrul entitatilor juri-
dice private, dacd nu sint adresate
organelor de stat.

Incriminarea unor metode sepa-
rate utilizate la comiterea atacurilor
de tip raider impotriva intreprinderii
nu corespunde suficient procesului
de combatere a categoriei de fapte
analizate, fiind admisibil tratamen-
tul juridic lacunar.

Totodata, autorii rusi I. Frolovi-
cev [21, p. 291], M. Musaelian [22,
p. 3], politicianul ucrainean I. Timo-
senko [23], doctrinarul national V.
Ursu [24, p.5], precum si multi altii
promoveaza ideea instituirii raspun-
derii penale pentru nemijlocita fapta
de atac raider printr-o norma speci-
ald in Codul penal. Aceasta ar per-
mite evidentierea semnalmentelor
specifice ale fenomenului si, astfel,
ar contribui la contracararea eficien-
td a lui.

Aceasta pozitie a determinat ne-
cesitatea studierii mai aprofundate a
fenomenului anume sub aspectul in-
crimindrii penale. Or, la ora actuala,
in materia combaterii preluarilor de
tip raider a intreprinderilor domina
pozitia potrivit careia actiunile rai-
der se intruchipeaza a fi un cumul
al unor componente separate de
infractiuni, motiv pentru care cali-
ficarea penald se determind a fi un
complex a mai multor componente
de infractiuni. In legatura cu aceasta
se creeaza o imagine eronatd des-
pre posibilitatea contracararii acti-
unilor raider la una dintre etapele
acapardarii proprietatii si tragerii la
raspundere a celor vinovati. Actiu-

nile raider nu se identifica ca un lant
unic consecutiv de fapte socialmen-
te periculoase, orientate direct spre
un scop, ci se examineaza in calitate
de consecinte lea transferurilor, fu-
ziunilor, contopirilor intreprinderi-
lor pe piata economicd, precum si
a unor acte dubioase, daca nu chiar
ilegale din partea reprezentantilor
puterii de stat.

In consecinta, la sesizarea or-
ganelor de drept sau 1n instanta de
judecatd, partea vatamata, de obicei
administratia sau actionari ai intre-
prinderilor, practic nu poate dovedi
si proba plingerea asupra faptului
care i-au fost vatamate drepturile
si interesele legitime si in cele mai
multe cazuri i-au fost cauzate pre-
Jjudicii materiale in proportii mari
sau deosebit de mari. In legatura cu
acest fapt, investigarea preludrilor
de tip raider se ciocneste de defici-
ente enorme, in masura in care or-
ganul de urmarire penald urmeaza
sd examineze faptul comiterii unui
numar mare de infractiuni, cu cali-
ficarea potrivit diferitor articole din
Codul penal, iar in final sa le com-
bine prin intentia unica, fapt care
este extrem de dificil de realizat,
nemaivorbind despre faptul probarii
acestei intentii unice. Or specificul
atacurilor de tip raider este faptul
comiterii unor actiuni cu caracter
ilegal, dar si aparent legal, care nu
intotdeauna pot fi legate reciproc,
chiar si ca metode preparatorii de
savirsire a infractiunii. Mai mult, nu
trebuie exclusa nici ipoteza determi-
natd de conditiile realitatii nationa-
le, ca la comiterea atacurilor de tip
raider impotriva intreprinderilor pot
participa persoane cu functie de ras-
pundere, persoane publice, persoane
cu functie de demnitate publica din
cadrul diferitor organe de stat. Ast-
fel, raiderul reprezintd o infractiune
comisa de un grup de persoane, nu
neapdrat stabil, care sint unite prin
comunitatea de intentii.

Urmeaza a fi luat in consideratie
faptul ca normele juridice penale in
vigoare reglementeaza doar acele
actiuni ale raiderilor care se comit
in limitele unei anumite metode de
atac. Cu toate acestea, rezultatul fi-
nal al acestor actiuni, si anume in-
stituirea ilegala a controlului asupra
activitatii intreprinderii, rimine fara
apreciere juridica corespunzitoare
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in virtutea lipsei in Codul penal a
unei norme speciale care ar stabili
raspunderea anume pentru aceasta
infractiune socialmente periculoasa.
Or finalitatea indicatd, urmarita in
practica reald — instituirea controlu-
lui asupra intreprinderii — denota ca
fapta poarta caracter material, avind
ca obiect anume intreprinderea, iar
condamnarea faptuitorilor pentru
fapte incriminate actualmente, re-
alizate ca metode de comiterii a
atacului raider, se denota a fi insu-
ficientd si pasibild de implicatii di-
vergente 1n lipsa scopului realmente
fraudulos urmarit, dar neincriminat
— instituirea controlului asupra in-
treprinderii.

Astfel, incriminarea faptei potri-
vit unei norme juridice speciale ar
servi la simplificarea procedurii de
identificare si calificare a unor ast-
fel de fapte ce atenteaza la relatiile
sociale cu privire la patrimoniul
persoanclor. La fel, aceasta va con-
tribui la imbunatatirea mecanismu-
lui de: intentare a urmadririi penale,
desfasurare a masurilor si actiunilor
procesuale in legatura cu posibilita-
tea conexdrii faptelor comise intr-o
componentd unicd de infractiune,
simplificarea procedurii de acumu-
lare a probelor si accentuarea pro-
cesului de investigatie asupra laturii
obiective a cauzei, atingerea unui
nivel mai Tnalt a efectului profilactic
anticoruptional din contul aprecie-
rii calitative, de catre functionari, a
componentei si gradului de raspun-
dere pentru faptele comise.

Suplimentar, tine de atributia
Statului, prin intermediul organelor
sale, de a urmari mersul evenimen-
telor sociale si de a reactiona atunci
cind este necesar, inclusiv prin in-
criminare §i condamnare penala.
Anume din aceastd perspectiva,
doar in ultimii 20 de ani, Codurile
penale ale multor state, inclusiv al
Republicii Moldova, s-au imbogatit
cu un sir de componente de infracti-
uni noi, ca: infractiunile cibernetice,
diversitatea infractiunilor economi-
ce, a celor medicale etc.

In aceastd ordine de idei, art. 46
din Constitutia Republicii Moldova
[25] recunoaste si protejeazd pro-
prietatea. lar in sustinerea normei
constitutionale, art. 2 alin. (1) din
Codul penal al RM [26] stabileste
ca unul dintre scopurile legii penale
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este apdrarea impotriva infractiuni-
lor a persoanei si a proprietatii. In
vederea realizarii acestei sarcini,
de rind cu instituirea temeiurilor si
principiilor raspunderii penale, a ti-
purilor de pedepse si a altor masuri
cu caracter juridico-penal pentru co-
miterea faptelor socialmente pericu-
loase, Codul penal insusi stabileste
care fapte reprezinta pericol pentru
persoana, societate si stat i astfel
sint recunoscute infractiuni. Reie-
sind din aceasta si avind in vedere
lipsa 1n continutul Codului penal a
articolului care ar stabili raspunde-
rea pentru comiterea atacurilor de
tip raider, ar putea fi trasa concluzia
ca protectia juridico-penald a intre-
prinderii, ca persoana juridica, dar
si ca formd de proprietate nu se re-
alizeaza.

Atacurile de tip raider, la ora ac-
tuald, in tara noastra — de altfel, ca
si Tn mai multe state invecinate — au
sporit frica si neincrederea popula-
tiei, in general, si a antreprenorilor,
in particular, 1n protectia proprieta-
tii subiectilor mediului de afaceri,
precum si in securitatea raporturilor
juridice comerciale. In acest sens,
trebuie luat in consideratie faptul
ca pericolul social al unei fapte se
oglindeste in norma juridico-pena-
1a, care, la rindul sau, se materiali-
zeaza in articolul legii penale. Anu-
me acesta din urma oferd normei
juridico-penale stabilitate externa si
asigura actiunea reala.

Trebuie sa mentionam, totusi, ca
manifestindu-se printr-o gama ex-
trem de variata de fapte, atacurile de
tip raider, ca forma de baza a prelu-
arii controlului asupra intreprinde-
rii, sint incriminate In Codul penal
al Republicii Moldova la un nivel
foarte inalt. Am identificat 2 cate-
gorii de norme penale cu referire la
comiterea infractiunilor Indreptate
spre preluarea controlului asupra in-
treprinderii.

Prima categorie o constituie
infractiunile de mijloc, care in sine
nu au legatura cu fapte de tipul rai-
der, dar care pot fi comise cu scopul
de a reduce obstacolele in realizarea
uneia din formele de preluare fortata
a Intreprinderii. Printre acestea
identificim: omorul (art. 145 CP),
determinarea la sinucidere (art. 150
CP), vatamarea intentionatid grava
sau medie a integritatii corporale
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sau a sanatatii (art. 151, 152 CP),
amenintarea cu omor sau cu vata-
marea grava a integritatii corpora-
le sau a sanatatii (art. 155), rapirea
persoanei (art. 164 CP), incalcarea
dreptului asupra obiectelor de pro-
prietate industriala (art. 185% CP),
furtul (art. 186 CP), jaful (art. 187
CP), tilharia (art. 188 CP), santajul
(art. 189 CP), incalcarea regulilor
de creditare (art. 239 CP), insolva-
bilitatea intentionatd si cea fictiva
(art. 251,252 CP), tragerea cu buna-
stiinta la raspundere penald a unei
persoane nevinovate (art. 306 CP),
coruperea pasiva si cea activa (art.
324, 325 CP), traficul de influenta
(art. 326 CP), luarea si darea de mita
(art. 333, 334 CP), abuzul de servi-
ciu (art. 335 CP), confectionarea
sau folosirea documentelor oficiale,
a imprimatelor, stampilelor sau sigi-
liilor false (art. 361 CP).

Cea de a doua categoric a
componentelor de infractiuni, desi
la fel ar putea fi catalogate drept
infractiuni-mijloc, insd specificul
lor denota si consumarea uneia din
formele de realizare a faptei denu-
mite conventional raider. In aceasa
categorie includem in primu rind
noile componente de infractiuni in-
troduse in Codul penal prin Legea
nr. 180 din 25 iulie 2014 pentru mo-
dificarea §i completarea unor acte
legislative, prin angajarea raspun-
derii guvernului fatd de parlament,
prevazute la articolele 239!, 2392
245124512 De asemenea, conside-
ram a fi incadrate in aceeasi cate-
gorie si componentele existente de
ceva timp, precum: tulburarea de
posesie (art. 193 CP), abuzurile la
emiterea titlurilor de valoare (art.
245 CP), constringerea de a incheia
o tranzactie sau de a refuza inche-
ierea ei (art. 247 CP), pronuntarea
unei hotariri judecdtoresti contrare
legii (art. 307 CP).

Nu excludem aplicarea si altor
componente de infractiuni la cali-
ficarea faptelor conform titulaturii
conventionale de atacuri de tip rai-
der.

Clasificarea normelor in cele
doud categorii denotd specificul
faptelor incriminate ca infractiune
comisd In vederea facilitatii co-
miterii ulterioare a actului ilicit
de preluare si, corespunzitor, ca
infractiune care, prin simpla sa co-
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mitere, poate fi consideratd drept
preluare frauduloasd a controlului
asupra Intreprinderii.

Fiecare componentd ulterior
urmeaza a fi detaliat examinata si,
dupd caz, combinatd bundoard, in
bazd de concurs de infractiuni, cu
alte componente.

Avind In vedere caracterul com-
plex al fenomentului de preluare
frauduloasd a controlului asupra
intreprinderii, sintem de parerea ca
ar fi imposibil de formulat exclusiv
o norma juridicd penala, care ar in-
clude toate elementele si semnele
pentru calificarea drept atac de tip
raider a unui complex de fapte.

Concuzii. In rezultatul analizei
expuse in prezenta lucrare, definim
atacul de tip raider drept complex de
actiuni incriminate de legea penala,
prin intermediul carora are loc insti-
tuirea controlului juridic si/sau fizic
asupra activelor patrimoniale §i par-
ticipatiunilor in capitalul statutar ale
intreprinderii-{inta, contrar vointei
si intereselor organelor de adminis-
trare, ale actionarilor, fondatorilor si
angajatilor.

Mentionam ca, datoritd carac-
terului complex al fenomenului
analizat, nu toate faptele denumite
conventional atacuri de tip raider,
ca forma de preluare a controlului
asupra intreprinderii, urmeaza a fi
incriminate, ci doar acelea care pre-
judiciaza fraudulos drepturile patri-
moniale ale persoanelor.

Totodata, reiesind din specificul
multidimensional al fenomenului si
al multitudinii de actiuni prin care
poate fi realizat, nu poate fi institu-
itd o norma penald concreta care ar
incrimina exhaustiv fapta de atac de
tip raider. In acelasi timp, expunem
considerarea asupra caracterului
adecvat si suficient al incrimina-
rii faptelor intrunite conventional
sub titulatura de fapte de tip raider,
expuse 1n actuala redactie a Codu-
lui penal al Republicii Moldova.
Totusi, nu excludem cé dezvoltarea
relatiilor in materie de atacuri de tip
raider va determina necesitatea su-
plinirii ulterioare a Codului penal cu
noi norme juridice.

Recenzent:
Alexandru SPOIALA,
doctor in drept
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ITPABOBASI IPUPOJIA TOT'OBOPA OIITOBOM
KYILUIM-ITIPOJIA’KH B 3AKOHOJIATEJILCTBE
PECITYBJIUKHN MOJIJIOBA

A. COCHA,
JOKTOp IIpaBa, MperoaBaTeNb IpUInIecKoro (akynsrera MoiamaBckoro
TocymapcTBEHHOIO yHUBEpPCUTETA
. APCEHMU,
MarucTp npasa, npemnonasarens Komparckoro ['ocynapcTBeHHOTO
YHUBEpPCUTETA

SUMMARY

In this article the author examines the main features of the legal nature of the
contract and the legal regulation of the wholesale purchase and sale of goods in the
legislation of the Republic of Moldova, as well as the distinctive features of the
agreement are a wholesale sale of goods by the contract for delivery of goods.

Keywords: wholesale contract of sale, supply agreement, entrepreneurship,
law, regulation, legal nature, consumers, retail, wholesale, resale.
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B HacTos11Ie# CTaThsl aBTOPAMH HCCIICAYIOTCS OCHOBHBIE 0COOCHHOCTH MPABO-
BOU IPUPOJBI M MIPABOBOTO PErYIUPOBAHUS JIOTOBOPA ONTOBOI KYILIH-IIPOIAXKU
TOBapoOB B 3aKoHOzarenbcTBe PecryOnukn MonmoBa, a Tak ke MPUBOIATCS OT-
JMYHTEIbHBIE YePTHI I0T0BOPa ONTOBOM KYIUIM-IIPOJAKH TOBAapOB OT JIOrOBOpa

IOCTaBKU TOBApOB.

KuawueBrblie cioBa: AO0TOBOP OIITOBOM KYIUIM-TIpOAAKHU, JOrOBOp IMOCTAaBKH,
npeAnpruHUMATECIIbCKasA ACATCIbHOCTD, 3aKOHOAATCIBCTBO, IIPABOBOC PLErYJIUPO-
BaHHE, TpaBOBasd MMpUpoaa, HOTpC6I/IT€J’II/I, PO3HHUYHAs TOProBJIA, OIITOBAS TOPTOB-

JIs1, TIepenpoaxa.

Q KTYyaJIbHOCTh TeMbI HC-
caenoBanus. [myGokuene-

pEMEeHBI, IPOUCXOAAIINE B HalleH
CTpaHe, OXBaTBIBAIOT C(epy OmTo-
BOIl TOPrOBIIN U AEATEIBHOCTDH €€
CyOBEKTOB, B CyLIECTBEHHOH Mepe
aKTyaJU3UPYIOT IpoOsIeMBbl IPaBo-
BOM perlaMeHTalllu BCEro CIeK-
Tpa OTHOIICHWH, BO3HUKAIOIIUX
B JJaHHOW cBsi3u. B I'paxkaanckom
kojekce Pecryonmuku  Mososa
HeT 3aKpeIuIeHus] KaKux-JInbo Io-
JIOXKEHUI O MPaBOBOM NpUPOAE 10-
rOBOpa OMNTOBOM KyIUIE-TIPOJAXKH
TOBAapOB, HE TOBOPSI yXKE O MOHATHH
U perlaMeHTaluu JesTeIbHOCTU
ero cyOwbexToB B 310l chepe. Mc-
CJICZIOBAaHUS JAHHOW TEMBI I103BO-
JIUIIO BBISIBUTH MPOOEITBI, N30eKaTh
YIYIIEHUH U KOJUIM3UHA B TEOPETH-
4yecKoi pa3paboTKe MpaBOBOH MPH-
pona J0roBopa ONTOBOM KyILIU-
MPO/IaXKH TOBApOB.

Heans HacTosiel padoThI 3a-
KIIIOUaeTCs B HCCIIENOBAHUU OCO-
OeHHOCTEH IMPaBOBOM MTPUPOIBI U
MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS JOTOBO-
pa ONTOBOW KYIUIU-TIPOJAXKH TOBa-

POB B 3aKOHOIATENBCTBE PeciryOimm-
k1 Monzosa.

B Pecny6amkn MomoBa mpo-
LIeCC pa3BUTHUSl PBIHOYHON 3IKOHO-
MHUKH HECKOJIBKO OIEepEe’KaeT COOT-
BETCTBYIOIIYIO 3aKOHOIATENHHYIO
0azy. B oTHOmEHUH ONTOBOI TOP-
TOBITM 3TO TPOSBIsieTCs Hawboiee
HarsiiHO. Pa3zpaboTumku Komekca,
yperynmupoaB B 'K PM po3nuu-
HYH0 KYIUIIO-NPOAAXKy, HE HalUIU
BO3MO)KHBIM BBIJIEIUTH M OT/IEIEHO
YperyaupoBaTh ONTOBYIO (TIpeInpH-
HUMATeNbCKYI0)  KYIUTIO-TIPOIAXy
ToBapoB. To OOCTOSATEILCTBO, YTO
TPaJUIIMOHHO  ONTOBas  KyIUIA-
MpoJa)ka TOBapOB pENIAMEHTH-
poBajacb HOpPMaMU O JIOTOBOpE
MOCTaBKH, MOXET TPU3HABATHCS
MPEANoIaraeMoil NpUYUHON TaKo-
TO OTHOLICHHS K ONTOBOM KyIuie-
MPOJIa’ke TOBAPOB.

C 3apyOexHOI ¥ BHEIIHETOp-
TOBOM TMpPaKTUKOM TakoW MOAXOHA
He comiacyercs. JloroBop Kymiu-
MIPOJIAXKU SIBIISIETCS OCHOBHBIM JI0-
TOBOPOM, PETYJINPYIOILUM OTHOILIE-
HUS B cpepe OnTOBOW TOPTOBIH BO
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BCeX 3apy0ekHBIX cTpaHax. B 1980r.
OOH O6puta npunsita BeHckast koH-
BEHIIMA O MEXTyHapOIHBIX J10TOBO-
pax KyIUIU-TIDOZIaXKH TOBAPOB IS
perIaMeHTalul BHEITHETOPIOBOTO
obopora [1]. Takum obOpazom, cTo-
POHBI Ja’Ke IIPH 3aKTI0UEHUN «BHY-
TPEHHUX» TOPIOBBIX JOTOBOPOB 00-
paraTcs K MeXIyHapOIHOMY 3a-
KOHOJIATENTbCTBY B CBS3U C TEM, UTO
€ro MpaBOBbIE HOPMBI, Kacaroluecs
OCYLECTBIIEHUS TOPTOBOM AEATENb-
HOCTH, pa3paboTaHbl Ooee IeTab-
HO u MacmtabHo. Benencreue sto-
ro mpoOensl B 3aKOHOAATEIHCTBE
NpelNpUHAMATEI  BBIHY)KICHBI
MPEOI0JIEBATh CAMOCTOSITENIBHO.

Bo BHelHel TOpropie UCHONb-
3yIOTCS MEXIIyHapOIHBIE IpaBUiIa
NHKOTEPMC 1o TOJKOBaHHUIO
HauOolee MIMPOKO pPacmpocTpa-
HEHHBIX TOPTOBBIX TEPMHUHOB, MPH-
MEHSEMBIX B JIOTOBOpax KyIlIH-
npoAaxu. JTH NpaBuia BelpaboTa-
Hbl MHOTOJIETHEH TOPrOBOM Ipak-
THKOW U MO3BOJLIIOT €IMHO00Pa3HO
NPUMEHSTh U TOJIKOBAaTh KaXI0€
paBuIo.[2]

B ncrnone3yeMbIx B Hacrosiee
Bpemsa UHKOTEPMC-2000 coxnep-
JKaTcs TpaBUiIa 10 paclpeaesieHUIO
00s13aHHOCTEH MPoJaBLa U MOKYIIa-
TeJA 1O MOTPY3KE U BBITPY3KE TOBA-
POB, TPAHCTIOPTHPOBKE, TPAHCHIOPT-
HBIX PacXolOB, BOIIPOCHI IIEpexoaa
PHUCKOB yTpaThl WIH IOBPEKACHUS
TOBapoOB U T.1I.

HexoTopsie BOnpoCHI, B CHITY HX
3HAYUMOCTH Ha yCMOTPEHHUE CaMUX
CTOPOH M UX BOJIEBOE pEIIECHUE, HE
MOT'YT OBITh OCTaBJICHEI.

Ilo wmuenuro Ilonmonpomyno
B.®., «7oroBop KyIUU-IIpONaXH
ABJIACTCA IPEANPUHUMATENBCKIM,
€CJIM OH COBEPIIAETCS MPeaIPUHU-
MareJieM B XOZI€ OCYILIECTBICHUS UM
MIPEATPHHAMATENBCKOM JIeSITeIhHO-
CTH, IO3TOMY HET HEOOXOAMMOCTH B
CIENMaNbHOM BBIIETIEHUH ONTOBOU
(peAnpUHUMATENLCKOR)  KYILUIH-
mpopaxu, kak npeiaraer b .M. ITy-
THHCKHI.[12, ¢.369]

B nanHOM Bompoce XOTelI0Ch Obl
comlacuthes ¢ MHeHHeM Hamarko
C.A., 0 HEOOXOIMMOCTH BBECTH B
JIEIOBOM 00OPOT CITEITHATEHBINA J10-
TOBOp - JOTOBOpP ONTOBOW KYIUIM-
MPOJIa’KK TOBApPOB, OCHOBHAS 3a]1a-

0

Yya KOTOPOTO - OoJiee MOJTHOE YIo-
BJIIETBOPEHHE 3aIPOCOB M 3alUTa
3aKOHHBIX MHTEPECOB MOTPEOUTEIIS
(rpaxnanuna). Takum oOpaszom,
mpaBa W WHTEPECHl TOTPEOUTEIIS
SIBJISIFOTCSL OCHOBOITOJIATAIOIUMU B
KOHIIETIIINK Pa3pabOTKH JIOrOBOpa
ONTOBOU KYITU-IPOAAXKHU. [8, C.45]
ToBapHOe oOparenue - 310 che-
pa TpUMEHEHHWs 0TOBOpa OIITO-
BOM Kyrmum-nipofaxku. Ha mnepBblii
B3IV, 00NacTh MIPUMEHEHHS 3TOTO
JIOTOBOpA aHAJIOTWYHA I0TOBOPY TO-
craBku. Ho HeoOxoqumMo B gaHHON
00JIaCTH BBIICIUTH PA3INIHBIC CCK-
TOPBI IPUMEHEHUS 3TUX I0TOBOPOB.
Kak w3BecTHO, OmTOBas TOPTOBIS
BMECTE C PO3HUYHOMN IMPEACTABISET
c000# yacTh cepsl TOBApHOTO 00-
pamienust. B coBeTckuit mepros noj
OITOBOM TOProOBJIEH TOHUMAIIH TOP-
TOBJTIO TOBAPOB KPYITHBIMHU MTAPTHUSI-
MU OpTaHU3aLUSIMHI U MPEIIPUSITH-
SIMU JUTS1 TIOCTIETYFOILEH Tepernposia-
*u 1M nepepadotku.[10, c.6]
Y4acTHUKOB ONTOBOW TOPrOBIU
MOATAJIKUBACT 3aKIIOYaTh B CBOEH
JIESITETPHOCTA JIOTOBOP TIOCTABKH
OTCYTCTBHE HEOOXOIMMOTO IPaBO-
BOTO ME€XaHHW3Ma, HECMOTps Ha TO,
YTO 3TOT JOTOBOP HE B COCTOSHHUH
yperyaupoBarb  CyIIECTBYIOIIHE
OTHOILICHUSI MEXKIy YYaCTHUKaMU
ONTOBOM TOPIOBJIM, TaK KaK OH B
OoJbIell CTENeHW NpeaHa3HAYCH
JUII  MaTepUallbHOTO  CHAOXKEHWS
BCEX BHJOB INPOU3BOACTBEHHBIX U
WHBIX OpraHu3alui U YUpeKICHUH.
CrnemoBareabHO, TEM TPEOOBAHIIIM,
KOTOpbIE BO3HHUKAIOT B IIpoIiecce
OpTaHM3aIMd XO3SUCTBEHHBIX OT-
HOILIEHUH B OIITOBOM TOPIOBJIE, YUH-
ThIBass OCOOCHHOCTh YYaCTHHKOB
9TUX OTHOILLIEHUH, MpeaMeT U T. 1.,
JIOTOBOP MOCTaBKU HE COOTBETCTBY-
eT. DTOT JJOTOBOP, HHBIMHU CJIOBAMH,
HE OXBATBIBAET BCETO CIIEKTPa BO3-
HUKAIOIIUX OTHOIICHHUH, U KIFO4e-
BbI€ BOMPOCHI OCTAIOTCS HEypery-
mupoBaHHBIME.[14, ¢.215-216]
Hopmamu rpaxJaHCKOTO 3aKo-
HOJATEIbCTBA,  PETYIUPYIOIIUMU
MPEINPUHUMATEIBCKYIO  JIEATENb-
HOocTh B PecmyOnmuke MommoBa,
B KaueCTBE OCHOBOIIOJATAFOIIINX
TIPUHIIAIIOB TIPEATPHHAMATENHCTBA
oTpenieNieHbl WHHUIWATUBHOCTh U
CaMOCTOSITETIBHOCTh ~ TIPENIPUHH-
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Marenel, KOMMEPYECKAX OpraHu3a-
nui. IlocnenHue caMOCTOSTENIBHO
IUTAHUPYIOT CBOIO JAEATENFHOCTH C
YYeTOM 3aKIIOUEHHBIX JIOTOBOPOB
C TIOCTaBIIMKaMH U TOKYyTIaTeIsIMH,
OTMPASCh HA CHPOC U KOHBIOHKTY-
Py PBIHKA, DPaCHOPSDKAIOTCS TpU-
OBLIBIO, OCTABIIEHCS ITOCIIE YILIATHI
HAJIOTOB U JPYTHX OO0S3aTeNbHBIX
miarexeid. Bmecre ¢ teM camo-
CTOSITETBHOCTh KOMMEPUYECKHX Op-
TaHm3auii He Oe3rpaHudHa, TIpe-
MIPUHUMATENECTBO HE MOXKET OCY-
IIECTBIATECS 0€3 TrocynapCTBEeH-
HOTO KOHTpOJIS, PeryJIupoBaHus U
KOOPAMHUPYIOLIETO  BO3JEHCTBUSL.
Hogeiimee 3akononarensctBo Mod-
JIOBBI 3HAYUTEEHO YCUIIUBAET POJIb
TOCyZIapCTBa B PETYIUPOBAHUH PHI-
HOYHOM 3KOHOMHUKH. [7, ¢.25-33]

IIpenmpuaUMaTenTLCKOe  00s13a-
TEJBCTBO - OJHA W3 TPaXKTaHCKO-
npaBoBbIX Kareropmii. OHa BbIpa-
KaeT colepikaHue 0co0OH TpaBo-
BOi (OPMBI  MPEINPUHUMATEIb-
CKHUX OTHOIICHHUH, COCTaBISIOLINX
npeaMeT  MpeaIpUHUMATENbCKOTO
mpaBa. Takum o0pa3om, Mpeanpu-
HUMATEILCKOE 00s3aTeNNBCTBO - 3TO
YperyJaupoBaHHOE  TPAXKTAHCKIM
3aKOHOJATEILCTBOM  OTHOIICHHE
IJTAHOBO-CTOMMOCTHOTO Xapak-
Tepa, B KOTOPOM B LENAX TOCTH-
JKEHUS YCTAHOBJCHHBIX IJIAHOM
U JIOTOBOPOM pE3yNIbTaTOB OJUH
CcyObekT 00s3aH B MOJB3Y OPYro-
TO COBEPUIUTH  OINPENEICHHOIO
BUJIa XO3AHWCTBEHHO-OIIEPATUBHBIC
n (W)  XO3SHCTBEHHO-YIIPaB-
JICHYECKHE TpeAIpPUHUMATEITECKIE
JEHCTBYA, a IPYTol Brpase Tpebo-
BaTh WX COBepIeHwMsL.[4, C.6]

B Tepmanun 1 suBaps 2002
rofa B cuiy BeTynui AT o Mo-
nepauzaiy - OOs13aTeIbCTBEHHOTO
[Ipasa ot 26 HOs10pst 2001 Toxa,[16]
YTO TIOBJICKJIO 332 COOOM MepecMoTp
I'paxxganckoro Kogekca ['epmanuu
(Burgerliches Gesetsbuch, BGB).
CaMBIMH Ba)XHBIMU SABJISIFOTCS W3-
MEHEHHSI KO BTOpoMy Tomy Ipax-
nmanckoro IlIpaBa (OO6s3arenbHOTO
[IpaBa), KOTOpBIE 3aTPOHYIN OCHO-
By KOZIEKCa M M3MEHWIHN ero 0azo-
BYIO CTPYKTypYy.

IlepBbrii ¥ caMmblii TVIaBHBIN
acriekt. [lupextuBa 1999/44/EC 00
O6weme IIpomax I[lorpedurensam
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ot 31 mexabps 2001 roma[17, c.12]
IODKHA OBITH BhIMONMTHEHA. OCHOB-
HBIM, NPUHATBHIM B 3TOH CBS3M pe-
[IeHHeM OBLIO IMTPUBECTH B OPSIOK
3aKOH O TPOJaXKaX B LIEJIOM, YTOOBI
OTpa3uTh NPUHATHIA J[MpEeKTUBON
IOJIXOJI, 2 HE OTPAHUYMBATh 3TH H3-
MEHEHHS 10 OCOOBIX MOJIOKEHUH 0
pojiakax. JTO pelleHne, OTHAKO,
OBLIO YIPOIIEHO TEM, YTO Pa3Ind-
HBIE ITPOEKTHI pepopM, B HACTHOCTH
3aKOHOTPOEKT,  TOATOTOBJICHHBIH
Kommccueit mo Pedopme 3axoHo-
MPOEKTa, TOJBEPIIUCH CHIBHOMY
pmussanio  Komsennmun OOH 1o
Mexnynaponnomy ToBapooOopo-
TY, 1 B OCOOCHHOCTH IIOJIOKEHUH,
OTIPEJIEIISIONINN HECOBITAJICHUE TO-
BapoB KaK IMPEAIOChUIKY K rapaH-
TUWHOM pekyiaManuy. B cBoto oue-
pensb, Ta xe camas Konsenmwms mo-
CITy’KHJIa MOJIENTBIO pa3paboTInKaM
HupektuBel 00 O0wveme [Ipomax
[orpeburensim  McrionmHUTEIBHOM
Komuccun. Takum oGpazom, mpea-
JIO)KEHHBIE TMPOEKTHI TOATOTOBHIIH
MOYBY, U YTBEPXKIECHHE KIFOUEBBIX
NOHATUHA JIUPEKTUBBI MPONLIO OT-
HOCHTEIIFHO JieTKo. Pasymeercs,
OCTaJHNCh TIEpPBOHAYAIbHBIE BO-
IIPOCHI O 3aIUTe TpaB MOTpeduTe-
751, TpeOYIOUIUX PACCMOTPEHUs, U
HWMEHHO B 3TOM KOHTEKCTE MOXKHO
MOTEPSITh TOCIEAOBATENBHOCTE U
YETKOCTh B OTHOIIICHUHM HOBBIX I10-
noxeHud. [11]

Nmeno mum mecro HapyuieHHe
KOHTPaKTa M UMEJIO JIH MECTO OT-
KJIOHEHHE OT 00s3aTebCTB, 3a-
BHCUT OT 0O0S3aTeNnbCTB CTOPOH.
Obs3aTenpeTBa MO0 KOHTPAKTY M MX
coziepyKaHhe CO3/IAIOTCS U Ompese-
JISIFOTCSL CTOPOHAMH, €CITH TOJBKO
ABTOHOMHOCTb CTOPOHBI HE OTPaHH-
YeHa MO 3aKOHY. 3aKOH YCTpaHseT
HEJIOCTaTOK KOHTPAKTa, PEI0CTaB-
IS BCIOMOTaTeNIbHbIE HOPMBI TS
coziepkaHus KOHTpPaKTa TaM, TIe He
XBaTaeT MpsSMOTO ¥ MTOHATHOTO CO-
nepxanws. Takum oOpa3om, B CITy-
Yae ¢ JIOTOBOPOM KYILIH-TIPOJIAXKH,
§433 (1) sent. 1 BGB o06s3yet npo-
JaBlla TIepeBE3TH HAMMEHOBaHHE
TOBapa U uMmyiecTBo, a §433 (1)
sent. 2 TpoJaBIa JOCTaBUTh TOBAP
0e3 neexToB U NpaB TPETHHUX JIHII.
§433 (1) sent. 2 Gonee KOHKpETH-
3upoBaH B §§434 u 435, koropsie

OTIPENICNIAIOT 3HAYCHUE TEPMIHA
«0e3 TIpaB TPETHUX JUI.

CrnoBo «Iedekr» - 3To BCero
JHIIb KOIOBOE OOO3HAYCHHE IS
mo00ro OTKIOHEHHsT OT 00s3a-
TENILCTB B OTHOILICHUH OCOOEH-
HOCTEl M KadecTBa TOBapOB, HJIM,
B tepmuHax CISG, «HecooTBeT-
crBuey». (renoBarenbHO, YTOOBI
YCTaHOBHUTH COOTBETCTBHE, HY)KHO
3HaTh, KAKAMHU OCOOCHHOCTSMH U
KauecTBaMHu JIOJDKEH 00nanarh To-
Bap 1o KoHTpakty. He cymectByer
aOCTpaKTHOTO TOHSATHA O HECOOT-
BETCTBUH.

§434 (1) sent. 1 BGB, Takum 00-
pa3om, moctaHoBiseT (Kak v CTaThs
35 CISG), uto cornarienne Mexmay
CTOpPOHAMH SBJSIETCSl PEIIAIONIAM
¥ 9TO TaKUM 00pa3oM CTOPOHBI pe-
MIAI0T, KAaKUMH OCOOCHHOCTSIMH U
KayecTBaMU JIOJDKEH 00manaTb 00b-
eKT JJOr0BOpa KyIUTH-Tipoaaxu. Tot
¢akt, uto Crarba 35 CISG coot-
BerctByeT §434 (1) sent. 1 BGB, He
ciryyaeH. Crarbs 35 CISG He Tonb-
KO TTOBITHSIIA HA TUTAH 3aKOHOPOEK-
Ta mrepBoii Komuccum mo Pedopme
MeXy HEeTODKHBIM HCIOJTHEHHEM
TIPH TOCTaBKE TOBApOB C Ac(eKTa-
MU ¥ HEUCIIOJTHEHHEM TIPH JIOCTaB-
Ke TOBapOB JIPyroro BHJA.

Taxoke u JIupextupa o Oobemy
[Ipogax [lotpebutens pernameH-
TUPYET, YTO Ha Ne(EeKTHl, BO3HUK-
e BO BPeMsl YCTAaHOBKH ITPONIaH-
HOTO TOBapa, K KOTOPbIM OTHOCHUTCS
KaKk HEKOppEeKTHas TOCTaBKa TOBa-
pa TpoJaBIOM, TaK W HEyIadyHas
TIOTIBITKA TIOKYTAaTENs KOPPEKTHO
YCTAaHOBHUTH KYTUICHHBIH OOBEKT B
CBSI3H C HECOOTBETCTBHEM HHCTPYK-
oM (Tak Has3bIBaEMOE «YyCJIOBHE
IKEA»), pacnpocTpaHsieTcst «Heco-
orBercTBuey. §434 (3) BGB npuso-
JIAT 3TO TIOJIO’KEHHE B HCTIOTHEHHE.

Peammzarmust  ToBapoB, paloT,
YCIyT B PBHIHOYHOW SKOHOMHKE B
Pecnybnmke MongoBa crpoutcs
MPUHIMIHAIGHO Ha WHBIX OCHOBA-
HUSIX, YEM 3TO TPAAMIHOHHO Jieia-
JIOCh B Haulew crpaHe. 13 Bcelt Mac-
Cbl BAPHAHTOB MOYKHO BBIJIEIHTH
TPU THUIIA MIPABOBOTO O0ECHEUEHHS
JaHHOW paboTel: 1) 3akimodeHue
JIOTOBOpA C TIOCIEAYIOIIAM H3TO0-
TOBJICHWEM W TIepeAadeil ToBapa;
2) mpemBapUTENbHEIN TOTOBOp, Ha-
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IIPABJICHHBIN HA 3aK/IFOYEHHE JI0TO-
BOpa NPOAAXU TOBapa B OymyIleM;
3) mpenaoroBOpHBIE IEPETOBOPHI,
JOKYMEHTBI KOTOPBIX (3aKa3bl) He
SIBIISIFOTCSL TIPaBOOOpasyrommMu |9,
c.339].

Kak yxe ormeuanocs, Bce npa-
BOOTHOIIIEHHUSI B cdepe ONTOBOU
TOPTOBITH BOHUKAIOT U3 JIOTOBOPOB
W SIBIISIFOTCSl JIOTOBOPHBIMH 00s13a-
TenscTBaMU. JIOroBOpHI, U3 KOTO-
PBIX 3TH 00513aTeNBCTBA BOSHUKAIOT,
B NPaBOBOM JIUTEpAType MpPUHSTO
Ha3bIBATh TOPTOBBIMH JOTOBOPAMH.
B sty rpynny norosopos b.U. Ily-
TMHCKHI BKJIFOYAET HE TOJIBKO 10TO-
BOPBI KYIUIU-TIPOJA’KH, ITOCTaBKH,
KOHTPaKTalluy, 3aKylKd TOBapoB
JUISl TOCYNAPCTBEHHBIX HYXII, HO H
TOBApPHBIIA KPEITUT, a TAKXKE JIOTOBOP
MEHBI TOBapOB, CBSI3aHHBIN C TIpe.-
MPUHAMATETHCKOH AESTENEHOCTBIO.
ABTOp OTMEYAET, YTO 3TH JIOTOBOPHI
XapaKTepu3yeT OCOOBId CyOBeKT-
HBII COCTAB: NX Y4aCTHUKAMH MOTYT
OBITb TOJBKO IOPUIAMYECKUE JIHLA
WIN TpaxIaHe-IIPeAIpUHUMATENIH.
Cremyer OTMETHUTB, YTO K TOPTO-
BBIM JIOTOBOPaM aBTOP OTHOCHT JI0-
BOJIGHO OOJBUIYIO TPYIITY JIOTOBO-
POB, BKJIIOYasl HE TOJIBKO TOPTOBO-
MOCPEAHNYECKHE JOrOBOPHI THIIA
KOMHCCHU WJIM areHTHPOBAaHUs, HO
1 JIOTOBOPBI, BECbMa OTIAJICHHO CO-
JEWCTBYIOLINE IBIKCHUIO TOBAapOB
OT M3IOTOBUTENS K NOTPEOUTENIO,
B YAaCTHOCTH TPAHCHOPTHHIE MO-
TOBOPBI, JIOTOBOPHI CTPAaxOBaHHS
TOBApOB M KOMMEPUYECKHX PHCKOB,
KPEIUTHBIE JOTOBOPHI U JIaKe Op-
raHU3alMOHHbIE JOTOBOPHI, CBS3aH-
HBIE C MPOBEJCHUEM TOPIOB, U T.II
[13, c.98]

CocymectBoBanue B cdepe
OIITOBOM TOPIOBJIH I0TOBOPOB OIITO-
BOW KyIUIM-TIPOJ@KH U IOCTaBKH
oTpakasio OBl (IIPH HAJMYWHU COOT-
BETCTBYIOIINX CHEUAIBHBIX HOPM)
OOBEKTUBHO CYIIECTBYIOIIMH IPO-
1iecc OpMUPOBAHUS M PA3BUTHS HA
OINITOBOM PBIHKE IBYX TEHACHILMH,
MUMEIOIIMX OIMHAKOBOE IPaBO Ha
cymecTtBoBanue. llepsas TeHmeH-
LSl 3aKJI0YaeTcs B CTPEMIICHHH
M3TOTOBHUTENIEH U TIOTpeOHTENeH,
1100 M3rOTOBUTENEH U TOPIOBBIX
MOCPEHUKOB, & TaKXKe TOPTOBBIX
MMOCPEIHUKOB U TIOTpEeOuTENeit To-
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Bapa, MpeJHa3Ha4aeMoro AJs Ipe-
MIPUHUMATEIILCKON  IEATEIIbHOCTH,
K HaJaXUBAHUIO YCTOWYMBBIX CBSI-
3€i, JOJTOBPEMEHHOIO COTPYIHH-
YecTBa U, KaK CIIEACTBHUE, K 3aKII0-
YEHUIO JOJITOCPOYHBIX JIOTOBOPOB.
Ota TeHAeHUHA CcHOpPMHUpOBaIach
ellle B COBETCKMH NEpHOJ, U Jaxe
paHee, U SIBIIIETCS YCTOMYMBOM Ha
MOJIIABCKOM ONTOBOM PBIHKE, YTO
U ompaplbIBaeT coxpanenue B 'K
PM wuncTuTyTa mnocraBku. Bropas
TEHCHIINS OTPakaeT OCOOCHHOCTH
pasBUTHS ONTOBOM TOPrOBIIH, Xa-
paxkTepHble A7 MUPOBON KOMMep-
YECKOM MPAKTUKU.

CyTb €€ COCTOUT B CTpeMie-
HUM COKpaTuTb BO BpPEMEHU 3a-
KIIIOUCHHE U HCIIOJTHEHUE JOTOBOPA
KyIUIU-TIPOJa)KH, B BO3pACTaHUH
poJu U paciupeHun QpyHKIMHA Top-
TOBBIX TIOCPEHHUKOB C ILIEJTBIO0 OCBO-
00mMTH  TOBapOMPOU3BOIUTEIEH
OT HECBOWCTBEHHBIX UM (DyHKIHIA
1o cOBITY TOBapa, MOCKOJIBKY IS
UX MPOQPEeCcCHOHATBHOTO BHIMOTHE-
HUS W3TOTOBUTEIISIM TPUILIOCH OBl
MUMETh JIOCTaTOYHO OOJBILON IITaT
CHELHNATINCTOB, & IOTOMY UM ObIBa-
€T BBITOJHEE OIUIATUTh YCIIYTH II0-
CPeIHHMKOB. JTa TEHIEHIMS BbIpa-
KAETCsl TaKXKe B CTPEMIJICHHH pa3-
HOOOpa3HuTh MPaBOBBIE CPEICTBA, C
MOMOIIIBI0 KOTOPBIX O(GOPMIISTIOTCS
OTHOUIEHUS MEXIYy TOBapONpPOU3-
BOJUTENSAMHU, TOPTOBBIMH IOCPEH-
HUKaMH 1 IOTPEOUTEIISIMH TOBapa B
cthepe onToBO# TOProB.[5, ¢.76]

JHelicTByroniee rpaxxaaHCcKoe 3a-
KOHOJATENECTBO HE JAET OIpele-
JIEHUsI JIOrOBOpa OINTOBOM KyIUIU-
MPOaXKH TOBAPOB, OMHAKO 3aKOH
PM «o0 BHYTpPEHHEH TOProBiIE»
No231 ot 23.09.2010 [3] maet numib
olpefeNieHe «OMNTOBOM TOPIoOB-
JI», COIVIACHO KOTOPOW, onmoeas

mopeoesjii — JACATCIbHOCTb, OCY-
mECCTBIIACMasn KOMMCpCaHTaMH,

MIPHOOPETAIONMMMHA TOBaphl C IIe-
JIBIO TIEPETIPONIAKU UX IPYTUM KOM-
MEpCcaHTaM Wi TPOo¢eCCHOHATH-
HBIM TIOJTL30BATENISIM  (CEITbCKOXO-
3SICTBEHHBIM  TIPOU3BOAMUTEIISIM,
MIPOMBILIUICHHUKAM, MOCTABIIUKAM
YCIIYT, pEMECIICHHUKAM).

B npaBoBoiil nuTeparype Haszbl-
BaIOT psAZ OCOOSHHOCTEH OITOBOU
KyTUTH-TIPOJTAKH:

0

1) omroBas Kymis-poaaxa —
9TO B3aUMOCBSI3aHHBIE CJICIKH 10
KyIUIE U MPOJIaKe, YTO 00YCIIOBIH-
BacT OJHOPOAHOCTH IOPUANYECKUX
OTHOILICHWH; B JaHHOM Cly4ae
OCHOBHBIM JIOTOBOPOM  SIBIISIETCS
JIOTOBOP KYTUTH- TIPOIAXKH;

2) TOBap MPOAAETCS] WU TIPH-
oOperaercs OnToM, T.€. BCETa WIN
MIPENMYIIIECTBEHHO KPYITHBIMH TTap-
TUSIMH, & HE B €IMHUYHBIX KOJIUYe-
CTBax;

3) ToBap Bcerma HAXOMUTCS
y MpoJaBlla Ha MOMEHT 3aKJIIode-
HUSl JIOTOBOpa KYIUIM-TIPOJAXKH,
MO03TOMY HET HEOOXOAUMOCTH Pa3-
pBIBa BO BPEMEHH 3aKIIFOUEHUS U
WCTIONTHEHHUST JIOTOBOpA ISl W3TO-
TOBJICHHSI YKa3aHHOTO B JIOTOBOPE
TOBapa, XOTS ¥ 3/IeCh UCIOTHEHHE
MOXET HOCHThH JJISIIANCS Xapak-
Tep, TNPOHU3BOAUTHCS PaBHBIMU
NapTUsIMH, TyTeM OTIPY3KH TOBa-
pa, T.e. Cllauu ero TPaHCIOPTHOU
OpraHM3anuu, 1 T.II.;

4) TpomaBIIOM MOXeET OBITh
Kak TPOU3BOIUTEh TOBapa, TaK U
JIUIIO, 3aKyTMHBIIEe €ro IS TMOCIe-
IyFoIiel mepenponaxm.[S, c.77]

C moroBopamu ONITOBOW KYTUIH-
MPOAXKH JIOTOBOPHI IOCTABKU MME-
10T OJIM3KOE CXONCTBO. B ropumuue-
CKOM JTUTEpaTrype MoCTaBKy MHOIZA
Ha3bIBAIOT ONTOBOM CAeNKoM. [15,
c.74] Opnako pasnuuue MEXIy
HUMH nuMmeercs. Cpean TPHU3HAKOB
OTITOBOM KYTUTH-TIPOIXKH OOJBIIOE
3HAYEHHNE UMEET KOJIMYECTBO OJHO-
BPEMEHHO MPHOOPETaeMbIX IO JI0-
roBopy ToBapoB. IIpu 3HauMTEND-
HOM KOJIMYECTBE IOKYITaeMbIX TO-
BapoOB, IPEBBIMIAIONIEM OOBIYHYIO
MNOTPEOUTENBCKYI0 HOPMY Tpaxna-
HHUHA, TPUHSITO TOBOPHUTH O JIOTO-
BOpPE OINTOBOM KYIUTU-NIPOAAXKU. [6,
c.172-173]

CnenoBarenbHO, pa3Mep MpH-
oOperaemMoil mapTuy TOBapa XOTs
U He SBISICTCS 00s13aTebHBIM TIPH-
3HAKOM JIOTOBOpa ONTOBOM KYIUIM-
NPOAAXKHU, HO BCE JKE UMEET MECTO.

Takum oOpazom, B pesynbrare
MPOBEICHHOTO HCCIIEIOBaHUS OBLIO
YCTaHOBJICHO, YTO MpPABOBasl NpH-
poma J0roBopa OINTOBOW KYIUIH-
MPOJaXXH TOBApOB TECHO Tiepe-
IJIETAaeTCsl C IMPaBOBOM MPUPOOH
JIOTOBOpA MOCTAaBKH, HO, HECMOTPS
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Ha 5TO, OBUIM BBISIBICHBI CYIIE-
CTBCHHBIC OTIUYMS MEXIY JOro-
BOpPaMHU OITOBOHM KYILUIU-TIPOJAXKH
U MOCTAaBKH, YKa3bIBAIOIIME HA He-
00XOIMMOCTh  3aKOHOJATEIILHOIO
3aKpEIUICHHsI JIOTOBOpa  OIITOBOM
kymu-nponaxu B 'K PM.
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INPABOBOE OBECIHHEYEHHUE BOCCTAHOBJ/IEHUSA 3EMEJIBHBIX

YYACTKOB

Buxrop IIBEII,

couckarelsib XapbKOBCKOTO HAIJMOHAJIBHOIO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX /€T

SUMMARY

The value of recovery of lands for guaranteeing sustainable use of lands or in accordance with their purpose is considered.
The definition of recovery of a land as a part of mechanism of administrative and legal protection of subjects of land is
provided. Based on the analysis of current legislation of Ukraine in part of protecting rights and legitimate interests of land
users author has offered to consolidate in legislation a duty of an individual to carry out activities directed on recovery

quality indicators of a land that existed prior to commission of the relevant offence.

Key words: protection of rights of land users, offences in land field, quality of lands, recovery of lands, reclamation

of lands.
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PaccMmoTpeHO 3HaueHNe BOCCTAHOBIICHHS 3€MENBHBIX YYACTKOB JJISI 0OECIeueHNs CTAaOMIBLHOTO MOJIB30BaHUS 3eMEIh
WA B COOTBETCTBUH C HX LIEI€BBIM Ha3HaueHHEM. J[aHO omperesieHre BOCCTaHOBICHHUS 3eMEIbHOTO yJacTKa KaK JIeMEeHTa
MeXaHH3Ma aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOM 3aIlIUThI CyOBEKTOB 3eMJIEeTIONb30BaHus. Ha ocHOBaHMM aHanmu3a HOpPM JIEHCTBY-
IOILIETO 3aKOHOAATENbCTBA YKPAaUHbI B YaCTH 3aIUTHI MPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB 3€MJIETIONIB30BaTENEH MPEATIOKEHO 3a-
KOHOJIAaTEBHO 3aKPEIUTh 00s3aHHOCTb JIMIIA OCYIIECTBUTH MEPOIIPHUSITHS 10 BO3OOHOBIICHHIO KaUeCTBCHHBIX ITOKa3aTeIei
3eMEJBHOTO YYaCTKa, KOTOPHIE CYIICCTBOBANIN JI0 COBEPIICHHUS COOTBETCTBYIOIIETO IPAaBOHAPYIICHUS.

KuroueBble c/10Ba: 3a1IUTa IPaB 3eMIICTIONB30BaTEIeH, 3eMEIbHbIC TIPABOHAPYIIICHHS, Ka4eCTBO 3eMelb, BOCCTAHOBIIE-

HHE 3€MEJIb, PEKYJIBTUBALU 3E€EMEITb.

OCTaHOBKa  Mpo0JieMbl.

I'maBHBII TpUHLIMT 3eMETb-
HBIX OTHOILECHUH, 3aKPEIJICHHBIN B
cratbe 14 Konctutynum YkpauHsl,
3aClIy’)KEHHO OIIpelessieT 3eMIII0
OCHOBHBIM HaIlMOHAJIbHBIM 60FaT-
CTBOM, KOTOPOE€ HaXOAUTCS MO/ 0CO-
0ol oxpaHoil rocygapcrsa. OHAKO
CJIElyeT BCErna CUYHUTAThCA C TEM,
YTO 3eMJIsl ABISAETCA OAHUM U3 dJie-
MEHTOB OKPY’KaloMIell MpUpOTHON
Cp€abl U BO MHOTHUX ClIydasdaX HC-
MOJHACT POJIb MPOCTPAHCTBEHHOTO
0a3uca AN CyIIECTBOBAaHUS €cTe-
CTBEHHBIX O0BEKTOB. UeI0BeYECTBY
y>K€ JaBHO TMOHATHO, YTO COXpaHe-
HUE WIH BOCCTaHOBIEHHE Oe30mac-
HOHM, ONaronpusTHOH JyIsI CyIle-
CTBOBaHMSI YeJOBEKa OKpy:Karouen
Cpeabl HYXOACTCA B OOCTATOYHO
0OJBIIMX YCHUIUSX M pecypcax, a
nocJjienyouiee cOamaHcupOBaH-
HOE pa3BUTHE TpeOyeT 3HAYMTEIh-
HBIX KaIlUTaJOBJIOXKEHUM B OXpaHy
OKpY’KaloIe MpUPOAHON Cpeabl
I KOMIICHCAIluH HOCJ’IG,Z[CTBI/Iﬁ
HpOHSBO[{CTBeHHOﬁ ACATCIBbHOCTH.
CeroHsuHss 5KOHOMHUS Ha MIPUPO-
JOOXPAHHBIX MEPONPUATHIX MOXKET
3aBTpa 00EPHYTHCS 3HAYUTEITHHBIMA
MOTEPSAMHU WJIU J1aXke IKOJIOTrHUECKH-
Mu karactpodamu [1, c. 10]. Ocobo
aKTyalbHa nmpobiemMa BOCCTaHOBIIE-
HUS TMPUPOAHBIX PECYPCOB UMEHHO
JUIsL 3eMJM, Bellb OAHOH M3 OCHOB-

HBIX LIEHHOCTEN 3eMIIN ABIAIOTCS €€
IIOYBHI.

BoccraHoBiieHue IOYB 3aHMMA-
eT 0coboe MeCTO B MEXaHH3Me 00e-
CIEYCHHUS] CYIIECTBOBAHHSA 3EMEJb
KaK TPUPOJHOTO pecypca, KOTOPBIH
SIBJISIETCS OCHOBHBIM HAIIMOHAJIEHBIM
OorarctBoM YKpawHbI. [ Kaxaoro
3eMJIEIIONIB30BATENS Ba)KHA CTAOMIIb-
HOCTh BBICOKOTO KauyecTBa ITOYBEH-
HOTO MOKPOBa 3€MENBHOTO y4YacTKa,
CJIEIOBATEILHO, BOCCTaHOBJIEHHE
KauecTBa 3eMeJIb SBHO OTHOCHTCS K
3IIEMEHTaM 3alllUThI MPaB CyOhEKTOB
3eMIIEITIONIE30BAHMS.

AKTYaJIbHOCTh TEeMbI HCCJIEN0-
BaHusl. [IpoGneMe BocCTaHOBICHHSA
MOYB OBUTH MOCBSIICHBI TPY/IBI TAKHX
yUeHbIX, Kak B.A. Ps0uwnii, B.A. 3as,
TII. Tamaran, O.b. Kumxko-Epmm,
N.B. JlazapeBa, [.O. 3aiinesa, JI.B.
Moropun, H.M. byesckuii, PM. Ila-
Hac, A.JI. MucunkeBnd u ap. OmHako
HEJIOCTaTOYHO PACCMOTPEHHBIM OCTa-
€TCs BOIIPOC XapaKTEPUCTUKHU BOCCTa-
HOBJIEHUS, KaK dJIEMEHTAa MEXaHH3Ma
a/IMAHUCTPATUBHO-TIPABOBOM  3aIllH-
ThI CYOBEKTOB 3eMJICTIONIb30BAHHS.

Lesabo cTarby sBISETCS WU3yde-
HHUE CIIOCOOOB peanu3aiu CyObeK-
TOM 3€MJICTIONIB30BAHUS CBOETO MPaBa
Ha OCYIIECTBIICHUE CAMOCTOATENLHO-
IO BEIEHHS X035CTBA Ha 3€MEJILHOM
y4acTKe, 0COOCHHO 3eMellb CEbCKO-
XO3SIICTBEHHOTO Ha3HAYeHWs, BOC-

CTAHOBJICHUE KaK JIEMEHT MEXaHU3-
Ma aJMHUHUCTPaTUBHO-NIPABOBOM 3a-
IIUTHI CYOBEKTOB 3EMJICTIONH30BAHUS
B KOJIMYECTBEHHOM W Ka4€CTBEHHOM
KOHTEKCTE.

HN3noxeHne OCHOBHOIO Mare-
puasa. O¢QEeKTHBHOCTh peann3a-
UM CYOBEKTOM 3eMIICTIONE30BaHUS
CBOETO TMpaBa Ha OCYIIECTBICHUE
CaMOCTOSITEIBHOTO BEJCHUS XO3sH-
CTBa Ha 3eMEJIbHOM YJacTKe, 0COOEH-
HO 3eMellb CeJIbCKOXO3SHCTBEHHOTO
Ha3HAYCHUsI, B 3HAYUTCILHOH Mepe
3aBUCUT OT KauecTBa ITOYB. IIOBBI-
[IaTh MJIOMOPOAXE TIOUB U COXPAHSTh
JIpyTUe TIOJIE3HBIE CBOMCTBA 3EMIIU
— OIlHa U3 OCHOBHBIX 00s3aHHOCTEH
3emutenonb3oBarens. OJHAKO TOBbI-
IIaTh IUIOMOPOAWE 3EMJIM BO3MOXK-
HO TOJIBKO B YCJIOBHUSX OTCYTCTBHS
OTPULATCIIBHOI'O TIPHUPOJHOI0 HWJIN
AHTPOIIOTEHHOTO BO3/ICHCTBUS Ha CO-
OTBETCTBYIOIIME 3€MJIH, 4TO OyneT
TpeboBaTh, CKOpee BCEro, HE MOBBI-
IICHUS TUIONOPOAMS 3eMellb, a HX
BOCCcTaHOBJICHUs. Kak crpaBemmBo
ormedaer O.0. Jlacno, skomormde-
CKOE€ COCTOSTHHE TOYB CTPaHBI B TIO-
CJICIHUE TOJbI B 3HAYUTETHLHON Mepe
YXYAIIUIOCh W B PE3yJIbTaTe Bpe/-
HOTO BCNICHHS XO3SMCTBA, W W3-3a
WX 3arps3HEHHs TMPOMBIIIICHHBIMU
BBIOpOCAMU M OTXOIIAaMH, & TaKXe B
pe3yasTare pazIMYHOTO Pojia TEXHO-
TeHHBIX aBapuil [2].
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OnpeneneHHass 4acTb aJAMHUHH-
CTPaTUBHBIX IpaBOHAPYIIECHUMH, CBs-
3aHHBIX C TOCSTAaTEeILCTBOM Ha JKO-
JIOTUYECKYl0 0e30MacHOCTb 3€Mellb,
HEMPUKOCHOBEHHOCTh MOYB U TOMY
MO00HOE, KaK IPAaBUIIO, MPUBOIUT
K TTOCTICIICTBHSIM, TIPH KOTOPBIX HE00-
XOJIMMO COBEpIIUTH OIpPEICIICHHBIC
aKTHBHbBIE JICHCTBUS, HallpaBJeH-
HBI€E Ha BOCCTAHOBJICHHEC COCTOSHUSA
3eMenb. Tak, 3akoH Ykpauwsbl «O0
OXpaHe 3eMelby [3] Ha3bIBaeT Takue
BO3MOXKHBIE TIOCTIEJICTBUSl OTPHILIA-
TCIIBHOI'O BOSHeﬁCTBHH Ha IIOYBBI. IC-
rpajanys MOYB — yXyIIICHHE TOJe3-
HBIX CBOWCTB U IUIOZOPOAMS TMOYBBI
BCJICAICTBHE BO3ACHCTBUS MPUPOI-
HBIX WM aHTPOTIOTEHHBIX (haKTOPOB;
Jerpatanys 3eMeNb — eCTeCTBEHHOE
WIA aHTPONOTCHHOE  YIIPOLICHHE
nangmadTa, yXyAleHue COCTOSHUS,
COCTaBa, MONE3HBIX CBOMCTB U (DyHK-
I 3eMeNb W TPOYUX OPraHUYEeCcKH
CBSI3aHHBIX C 3eMJICH TPUPOIHBIX
KOMIIOHEHTOB; 3arps3HEHHE TMOYB
— HAaKOIUICHHE B IIOYBaX BCELICCTB,
KOTOpBIE OTPHUIIATENHHO BIMSIOT Ha
UX IUIOOPOIHE U IpyTHe TONe3HbIe
CBOMCTBA.

«BoccTaHaBnmuBatey onpesenser-
cs1 TOKOBBIM CIIOBapeM YKPanHCKOTO
S3bIKa, KaK «IPUIABaTh HCXOMHBIH
BUJ YeEMY-JTHOO0 MOBPEXKICHHOMY, HC-
[IOPYEHHOMY, Ppa3pyLIEHHOMY; IIpH-
BOIWUTHh B HCXOTHOE COCTOSHUE» [4,
c. 611]. BoccraHoBieHHe 3eMEIb
paccMarpuBaloT, KaKk KOMIUIEKC Me-
POTIPUSATHIA, KOTOpBIE 00ECIIEYNBAIOT
BO3BpaT 3eMJISIM IIJIONOPOAUs, HAPY-
IICHHOTO JIESITENFHOCTHIO YEeNIOBEKa
WM €CTECTBEHHBIMHU IIpolieccamH [ 5,
c. 28].

Boccranosnenune 3eMeJILHOTO
ydJacTKa, Kak Mepa aMUHHACTPATHBHO-
MIPaBOBOM 3aIUTHI CyOBEKTOB 3eMJIe-
MOJIb30BaHMUs, MOXET OBITH PaccMo-
TPCHO B JIBYX 3HaYCHUAX: BO-TICPBLIX,
KaK MEepONpHITHE, HallpaBICHHOE Ha
BO3BpaT KaueCTBCHHBIX XapaKTepH-
CTHK 36MEeJIbHOTO y4acTKa, B TOM YHC-
Jie TIPUBEACHUE €€ TIOBEPXHOCTHOTO
CIIOSl B COCTOSIHHE TIPUTOXHOCTH IS
UCIIONB30BaHMsI COOTBETCTBYIOIIETO
3eMENIFHOT0 Y4acTKa [0 €ro Lele-
BOMY Ha3Ha4C€HUIO, BO-BTOPLIX, BOC-
CTaHOBIICHHE KOJIMYECTBCHHOH Xa-
PaKTEPUCTHKA 3eMEIFHOTO YJacTKa,
BO3BpAIllEHHE CaMOBOJIBHO 3aHSATOM
YaCTH 3eMENBHOTO YYacTKa CyOBEKTy
3eMJICTIONB30BaHMSI.

0

Tak, B COOTBETCTBHH CO CTaTheit
107 3emenbHOrO Komekca YKpau-
Hbl [6] OCHOBaHWMEM [JIsi BOCCTa-
HOBJICHHSI TPaHUI] CITy>KaT IaHHBIC
3€MENIbHO-KaaCTPOBOM JIOKyMEHTa-
uun. B cnyyae HEBO3MOXKHOCTH BbI-
SBIICHHUS JICHCTBUTEIBHBIX TPAHUII,
WX YCTAQHOBJICHHE OCYIIECTBISETCS
Mo (HaKTHYECKOMY HCIIOIB30BAHHIO
3eMeNnbHOTO yudactka. Eciam (akru-
YEeCKOE HCIIONB30BAHNE y4acTKa He-
BO3MOKHO YCTaHOBUTH, TO K&KJOMY
BBIICIISICTCS OJMHAKOBAsI 110 pa3Me-
Py 4acTh CIIOPHOTO ydacTka. B ciy-
Yasix, KOTJa ONpeAeNieHHbIE TaKhM
CIOoCcOOOM I'paHUIIbl HE COITIACyIOTCS
C BBISIBJICHHBIMH 00CTOSTEIHLCTBAMH,
B YAaCTHOCTH, C YCTaHOBJICHHBIMU
pasMepamMu 3eMENbHBIX YYacCTKOB,
TO TPaHHUIBI OIMPEICISIOTCS C y4e-
TOM IAaHHBIX 00cTOATENLCTB. Kak
cripaBeiuBO 3ameqaroT B.A. Ps6-
yuii 1 B.B. Psa6unii, noarBepauTs,
YTO TPAHHIBI 3€MEJHHOTO YYacTKa
W3MEHHUJINCh WU HE W3MEHHIIHNCEH,
MOTYT TOJBKO pE3yJbTaThl Marema-
TUYEeCKOH 00paboTku Teoje3uye-
ckux n3mepenuit. U3 atoro crnenyer,
YTO OJJHOM W3 BKHEUIIHX (DYHKIUH
BOCCTaHOBJICHUS TPAHMUI] 3€METbHBIX
Y4acTKOB SIBJISIETCA MPOBEPKa, KOH-
TPOJIb HWCIONB30BaHUS 3EMEITHHOTO
ygactka [7].

Jlo cux mop HE MOCTUTHYTO CO-
IIacHe  OTHOCHTENBHO  €IMHOIO
TOJIKOBaHUSI ~TepMHHA  (TIOHSATHSA)
«YCTaHOBJICHWE TPAHUI] 3EMEIbHBIX
Y4aCTKOBY», TIOOTOMY OH HYXKIAaeTcs
B YCOBEPILIEHCTBOBAaHUH PaJiv IOCTH-
JKCHUSI YETKOTO TIOHHMAaHHS W pas-
BUTHS €UHON CHCTEMBI TEPMHUHOJIO-
TMM 3€MEJIBLHOI0 3aKOHOIATEILCTBA
Vkpaunsl. [lo muenuro B.A. 3asii,
nenecoodpaszHee ObLIO OBl HE BBHIBO-
JIUTh EAWHOE ONpEAETICHUE JaHHO-
O TEpPMHUHA, a Pa3/CIHUTh TOHITHUS
«YCTaHOBJICHUE TPAHUID) U «TEOMIC3H-
YeCcKOe yCTaHOBJICHHE TPAHUID U Jie-
TaJN3UPOBATh MPOIETYPY OCYIIECT-
BieHus nocnennux [8]. Boccranos-
JICHWE TPaAHMI] 3€MENIbHOTO YyYacTKa
Ha MECTHOCTH B JTUTEPaType OOBIYHO
Ha3BIBAIOT 0CO00 BaKHBIM BHIOM
KaJaCTPOBBIX CHEMOK, BEIh WMEHHO
3TOT BUJ pabOT JODKEH O0ecredr-
BaTh pealibHOE TAPaHTUPOBAHKE TIPAB
Ha 3EMIII0 W pEUICHHE 3EMENbHBIX
CIIOpPOB Oyiarofapsi Teofe3u4eCcKOMY
BOCCO3/]JaHHIO B Harype (Ha MeCTHO-
CTH) YTPaYECHHBIX IOBOPOTHBIX TOYEK
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TPaHUIl 3eMEIFHOTO yJacTKa B COOT-
BETCTBHU C OQHUIUAIHHBIMHI TaHHBI-
MU [ocynapcTBEHHOTO 3€MEIbHOTO
kagacTpa. Takoe Bocco3naHue Mpo-
HACXOMUT  COIIACHO  TpPeOOBAHUSAM
psia HOPMAaTUBHO-IIPABOBEHIX aKTOB, B
TOM umciie 3akoHa Ykpausbl «O 3eM-
neycrpoiicte» [9] u «MHCTpyKUMit
00 ycTaHOBJICHHH (BO30OHOBIICHHN)
TpaHUII 3eMEeNBHBIX YYaCTKOB B HATY-
pe (Ha MECTHOCTH) U UX 3aKpeIUICHUN
MeEKEBBIMH 3HaKaMm» [ 10].

Ecnmu B0300HOBICHHME TpaHUI]
3EMEJBHBIX YYACTKOB B MEXaHH3ME
aIMUHUCTPAaTUBHO-TIPABOBOM  3a-
LIUTHl SIBJISIETCSL BOIIPOCOM, KOTO-
pHlii MOXXKHO PEIIUTh B JIOCTATOY-
HO KOPOTKHE CPOKH C IIOMOIIBIO
TEXHUYECKHNX ¥ MaTeMaTHYECKUX
MEPOTIPUSATUI TE0NEe3UUECKOTO H3-
MEPECHHsI 3€MENbHBIX YYacTKOB H
YCTaHOBIICHUS COOTBETCTBUS pe-
3yIBTAaTOB TPABOYIOCTOBEPSIONIIM
JOKYMEHTaM, TO BOCCTaHOBJIEHUE
KaueCTBEHHBIX XapaKTEPUCTHK 3e-
MEJBHBIX YYaCTKOB SIBIISIETCS] BECh-
Ma CIIOKHOHU, B HEKOTOPBIX CIIydasx
JOBOJBHO IJIMTENBHON Tpoueay-
poii.

3HaYNUTETHHOE KOJMIECTBO HApy-
[ICHUH MpaB CyObEKTOB 3eMIICTIONb-
30BaHUS CBS3aHO C OTPULATELHBIM
BO3JICHICTBUEM HA COCTOSIHUE 3eMeJIb-
HBIX YY9aCTKOB, KaK 9acTH OKpY)Kaio-
el npupoaHor cpeasl. Peus maet
HMEHHO O TIOpYe WM 3arpsi3HEHUH
CEIILCKOXO3SMCTBEHHBIX U TPOYHX
3eMenb, HapYIICHUH MPaBHI UX HC-
MIOJTE30BAHMS, HAPYIICHUH YCIOBHUMA
oOparieHust ¢ mousamu U T. 1. Kak
cnpaseuiuBo ormevaer T.I1. 'anaran,
MIpeKpaIleHUE IeTPaIalii ¥ Hepalu-
OHAITFHOTO HCIIONIb30BAHUS 3EMENb
HE TOJIBKO OTKPBIBAET 3HAYUTEIILHBIE
pe3epBbl yBenuueHus: 00beMOB Mpo-
W3BOJICTBA  CEIBCKOXO3SIMCTBEHHOM
MIPOYKIIMA W YIYYIIEHHUS COIHAAIb-
HOTO COCTOSIHUSI TpaXkAaH, HO U obe-
CTHEUYHUT CYIIECTBEHHOE O3/I0pPOBIIE-
HHUE DKOJIOTHYESCKHUX YCIIOBUH JKU3HH
[11, c. 19]. [ToaTOMY 0CO0O BaKHBIM
CTaHOBUTCSI BOIPOC oOecredeHus
BOCCTaHOBIJICHHS KauyeCTBEHHOTO CO-
CTOSIHUSI 3€MeJIb, KOTOpPhIC HUCIIbITa-
M OTpHUIATeTIbHOE BO3ICHCTBHE B
pe3ylibTaTe HapylleHHs 3eMeIbHOTO
3aKOHOJIATENHCTBA.

OmHUM W3 PACHpPOCTPAHEHHBIX
MOCTIEACTBIHA 3EMETBHBIX IIPaBOHA-
PYIICHHH, CBI3aHHBIX C OTPHUIIATEIb-
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HBIM aHTPOIIOTEHHBIM BO3JIEHICTBHEM
Ha 3eMJIM, €CTh 3arps3HCHUE W 3a-
copeHue 3eMelnb. B cooTBeTcTBUM C
«MeTtonukoii onpeneneHus pa3mMepoB
yiiep0a, BBI3BAHHOTO 3arpsi3HEHHEM
1 3aCOPEHUEM 3€MENIBHBIX PECYPCOB
W3-3a HapyleHUs IPUPOJOOXPaHHO-
'O 3aKOHOJIAaTENbCTBA) 3aCOPEHHE 3e-
MeJb — 3TO HAIUYHE Ha TEPPUTOPUHU
3eMENBHBIX YYaCTKOB TOCTOPOHHHX
MIPEJMETOB M MaTepUalloB; 3arpss-
HEHHE 3eMellb pacCMaTpUBAETCS Kak
HAKOIUIEHHE B MOYBaX U TPYHTOBBIX
BOJIaX BCIIEJICTBHE aHTPOIIOIEHHOTO
BO3/IEHCTBUA MECTULIMIIOB U arpoXu-
MUKATOB, TSKEJIBIX METaJlIOB, pajiu-
OHYKJIUJIOB M MPOYUX BEIIECTB, CO-
JiepKaHUE KOTOPBIX TPEBBIIIACT MPH-
POmHBIH (DOH, YTO IPUBOIUT K UX KO-
JIMYECTBEHHbIM WJIM KayeCTBEHHBIM
u3MeHeHusM [12]. Bopbba ¢ Takumu
OTPHLIATEIIBHBIMH  TTOCJICICTBUSAMH
B KAQUECTBEHHOM COCTOSIHUU 3€MEJlb
MOXET MPOJOKAThCS B TEUEHHE 10~
BOJIHO JJIUTEIBHOTO MPOMEXYTKa
BpeMEHH U TpeOyeT 3HaUYMTEeNbHBIX
pacxonos. K coxanenuto, Ha ceroa-
HSIIHAWA I€Hb B YKpauHe JOBOJBHO
BEJIMKO KOJTMYECTBO 3eMeJlb, KOTOPHIE
HE MOTYT OBITh HCIIOIB30BaHBI IO
LIEJIEBOMY HA3HAYEHUIO BCIJICACTBUE
MHOTMX IPUYMH KaK €CTECTBEHHOTO,
TaK ¥ aHTPOIIOT€HHOT'O XapaKTepa.

3akoH Ykpaunsl «O0 3Konorude-
ckoit cetm» [13] BBOAUT B oOparie-
HUE [IOHATHE BOCCTAHABIMBAEMBIX
TEPPUTOPUH, K KOTOPBIM 3aKOHOJa-
TENlb OTHOCHUT TEPPUTOPHHU, TNpel-
CTaBJISIFOIE COOOW TIOBPEXIICHHBIC
3eMJIM, JErpaupOoBaHHbBIE U Majo-
MIPOU3BOAUTEIbHBIE 3EMIIM U 3EMJIH,
KOTOpbIE OLIYTHJIN BO3IEHCTBUE OT-
pHILIATETBHBIX MPOIIECCOB U CTUXHIA-
HBIX SIBJIEHUH, ApPYrHe TEppPUTOPHUH,
BaXXHBIC C TOYKH 3pEHHS (POPMHPO-
BaHUS POCTPAHCTBEHHOH 1IeTOCTHO-
CTH DKOCETH.

B npaBoBoIi muTepaType Bce yaile
BCTpeUaloTcs MpesIoKeHUsT Kaca-
TEJILHO HEOOXOMUMOCTH BBIACICHUS
HOBOH Kareropuu 3eMellb — «3EMJIH,
KOTOpbIE HYXIAIOTCS B BOCCTAaHOB-
neaun». [lpu 3TOoM mpennaraercs
OTMETUTh, YTO TaKUE 3€MJIM MOTYT
OJTHOBPEMECHHO TPHHAIJICKATh Cpa-
3y K HECKOJBbKMM KaTeropusM ¢ Lie-
JBI0 BBEICHUSI 0COOOTO pekUMa X
WCTIOJIb30BaHUsI U BOCCTAHOBJICHUS
[14, c. 300]. 3emiu, MOBPEXKACHHBIE
B pe3yjbTaTe COBEpILUCHUS psAAa ajl-

MUHHUCTPAaTUBHBIX  MpaBOHapylLle-
HUH, Takke MOTyT OBITh OTHECEHBI
K Ha3BaHHBIM BBIIIC TEPPUTOPHUSIM,
OJJHAKO Ba)XKHO IPUMEHEHHE CPEIICTB
BOCCTAHOBJICHUsI, HAIlpaBI€HHBIX Ha
obecrieueHre UCIMONb30BaHUA TIO-
BPEOKICHHBIX 3EMeNlb  CYOBhEKTaMH
3eMJIETIONB30BAHUA IO UX LIEJIEBOMY
Ha3Ha4YEHHUIO.

Cpenu cpeacTB BOCCTaHOBJIECHUS
Ka4ecTBa MOBPEKIEHHBIX 36MEJIbHBIX
Y4acTKOB BBIJIEJISIIOT KOHCEPBUPOBA-
HUE U PEKYJIBTUBALMIO 3eMellb. Tak,
B cooTBeTcTBUH ¢ [Topsiakom KoHCep-
BHUPOBaHUSI 3€MENb, OIpPEICICHHBIM
MuUHHUCTEPCTBOM ~ arpapHOl  TOJH-
TUKA WU TPOJOBOJIBCTBUS YKpauHbI
[15], koHCEepBUpOBaHHE 3eMeENb OCY-
LIECTBISIETCS MyTEM MpPEKpalleHus
WX XO3SHWCTBEHHOTO HCIOJIB30BAHUS
Ha ONpeeNICHHbIH CPOK U Olleavu-
BaHMA WM OJIECHEHHS MPU HAJINYNU:
MOBPEX/IEHUS] TIOBEPXHOCTH 3€MENb-
HBIX YYaCTKOB BCJIEICTBHE 3€MIICTPSI-
CeHUH, CIBHTOB, KapcTOOOpa3zoBa-
HUS, HABOAHEHWUH; 3POAUPOBAHHBIX
3eMeJib, IEPEYBIAKHEHHBIX 3EMEIb
C TIOBBIIIEHHON KHCIIOTHOCTBIO WIIH
3aCOJIEHHBIX, U IOYB, 3arpsI3HEHHBIX
XMMUYECKUMH BEIIECTBAMH U APYTHU-
MU BUIaMH 3aTrpsI3HEHUH, OITaCHBIMHU
JUTSL 37I0pPOBBSL JIIOZIEH; paJualiioHHO
OIacHBIX, PAAUOAKTUBHO 3arpsi3HEH-
HBIX 3€MeJIb WU 3arpsA3HEHHBIX TS-
KETBIMI METaJUIaMH U IPyTUMU XH-
MUYECKUMH SJIEMEHTaMH.

OpmHako KOHCEPBUPOBAHHE 3€-
MeJlb OYEBUAHO SBISETCS KpaillHel
MEpOM, KOTOpasi NpPUMEHSETCS HC-
KIIIOUUTENBHO B Cllyyae KpaiiHel He-
obxomumocTr. Bornee omepaTnBHBEIM
MEPOINPUATHEM MO BOCCTAHOBJIE-
HUIO Ka4eCTBEHHBIX XapaKTePUCTHK
3eMEJIbHOTO y4YacTKa SIBIISIETCSl €€
pexkynasTuBauus. Bo MHorux crpa-
HaxX OHAa paccMarpuBaeTcs, Kak KOM-
TUIEKCHAsl MEXTUCLIMIUIMHAPHAS TIPO-
01eMa PEeKOHCTPYKIMHU JTaHAMA(TOB
U BOCCTAHOBJIEHUS MX IPOM3BOAU-
TEJIbHOCTH, 3KOJOTHYecKoi cOalaH-
CHPOBAaHHOCTH, XO3SIWCTBEHHOH U
3CTETUYHOM 1eHHocTH [16, c. 6]. B
OTEUECTBEHHOM JIUTEpaType TEPMUH
«PEKYJIBTUBALIUS TEPPUTOPUID BIEep-
Bble BcTpeuaercs B Tpynae U.B. Jla-
3apeBoi, e ObUT MpoaHaT3UPOBAH
3apyOe KHBIH OITBIT PEKYJIBTHBAIINH, &
IaHHas TpoOIeMa paccMaTpUBAaIaCh
KaK HCIOJIb30BaHUE TMOBPEXKICHHBIX
MIPOMBIIUIEHHOCTBIO TEPPUTOPUH IS
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nenewt rpapoctpoenus [17, c. 10]. Tlo
onenke H.M. ByeBckoro, peKyJbTH-
Baiusi (BOCCTAHOBJICHHE) TEPPHUTO-
pHii, TOBPEXKACHHBIX OTKPHITBIMHU
WIA TION3EMHBIMH TOPHONOOBIBAIO-
MAMHA padOTaMH, TTO3BOJISET BOCCTa-
HOBHUTH 3E€MENBHBIE PECYPCHI, KOTO-
pbIe BBIOBUIN U3 CEITbCKOXO3SIMCTBEH-
HOTO HCIIOJIb30BaHUsSI, W YITy4IIUTh
CaHUTAPHO-TUTUEHUYECKHUE YCIIOBHS
JKU3HM U JIESITEIIbHOCTH YeJIOBEKa B
TOPHOIIPOMBIIIICHHBIX paiioHax [18,
c¢. 5-7]. IO. 3aiines u JI.B. Motopu-
Ha PacCMaTpUBald PEKYIbTHBALIUIO
3eMellb, KaK CI0XKHbIH, KOMIUIEKCHBIH
MIPOLIECC, KOTOPBIA UMEET HECKOIBKO
3TAaroB U psijl HAIpaBJICHUH B 3aBUCH-
MOCTH OT BHUJa LIEJIEBOI0 HCIOIb30-
BaHuA 3emenb [19, c. 3]. C no3uuuu
CEJbCKOXO3MCTBEHHON HayKHu, pe-
KyJBTUBAIMSI paccMaTpuBaeTcs, Kak
MIPOBENICHNE PAa3HOOOPa3HBIX MEpo-
MIPUATHNA, OCHOBHAS LIEJIb KOTOPBIX HE
TOJIBKO YacCTHYHOE MpeoOpa3oBaHue
€CTECTBEHHBIX  TEPPUTOPUATBHBIX
KOMILJIEKCOB, IOBPEXIEHHBIX IpO-
MBILIEHHOCTBIO, HO M CO3[JaHUE Ha
UX MecTe elle 6oJiee MPOU3BOAUTEIb-
HBIX U PpallMOHAJIBHO OPIraHW30BaH-
HBIX 3JIEMEHTOB KYJIBTYPHBIX, aHTPO-
MIOTEHHBIX JIAHAIIA(TOB, YIydIIeHHEe
YCIIOBUH OKpYKaroleil NpupogHOn
cpensl [20, c. 213].

B coorBercTBuM co cTathell 166
3eMeNbHOrO KozleKkca YKpauHbl pe-
KyJIBTHBAIMSI TOBPEXKIEHHBIX 3eMeJlb
— 3TO KOMIUIEKC OpPraHU3alllOHHBIX,
TEXHUYECKUX M OHOTEXHOJIOTHYe-
CKUX MEpOIPUATHH, HalpaBIeHHBIX
Ha BOCCTAHOBJICHHE IIOYBEHHOTO
MIOKPOBa, YIy4YIIEHHE COCTOSHUS
U INPOU3BOAMUTEILHOCTH  IOBPEXK-
NEeHHBIX 3eMenb. 1lo muennio A.JL.
MucuHKeBUY, Takoe OIpeAeIcHNE
SIBJISICTCS] HETIOTHBIM M HE OCBELIAET
IOPUINYECKUI aCTIeKT OCYIIECTBIIe-
HUSL 3€MEJIbHBIX IPAaBOOTHOLIEHUH
KacareJIbHO pallOHAIbHOIO HUCTIOJb-
30BaHUSI M OXPaHbl MOBPEXKICHHBIX
3eMeJIb MOCIIE MPOBEACHNUS MTPOMBIIII-
JICHHBIX ¥ TOPHOIOOBIBAIOIINX PaOOT.
YIOMSHYTHIN aBTOp ONpPENENsIET IMO-
HSTHE PEKYJABTUBALMM 3€MENb Kak
IOPUINYECKH  3aKPETJICHHBIN KOM-
IUIEKC TOPHOTEXHUYECKHUX, MEIHO-
PaTUBHBIX, CENbCKOXO3IHCTBEHHBIX,
JIECOXO3HUCTBEHHBIX M HHXEHEPHO-
CTPOUTENBHBIX Pa0OT, KOTOpHIC Ha-
IIpaBJIEHbl Ha BOCCTAHOBJIEHUE IJIO-
JIOpOIUsl TIOYB IOPUAMYECKHUMHU U
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($u3NUeCKUMH JIMIIaMH B TIpoLiecce
JIOOBIBAHUST TIOJIC3HBIX HMCKOMIAEMBIX
Y TIPOBENEHHSI BCEX BHUIOB CTPOH-
TEJIbHBIX, MEJIMOPATUBHBIX U MPOYUX
padoT, OIpe/IeIeHHO CBSI3aHHBIX C Ha-
pyLICHHUEM TIOBEPXHOCTHOTO ITOYBEH-
Horo Tokposa [21, c. 87].

3akoH Ykpauabl «O0 oxpaHe 3e-
Menb» [3] B cTathe 52 0TMeuaert, 4To
PEKYIBTUBAIIVSI 3eMETBHBIX YIaCTKOB
OCYIIECTBISIETCS MTyTEM ITOCIOHHOTO
HaHECEHUs] HAa MaJIOMPOU3BO/IUTEb-
HBIC 3eMeJIbHbIE YYaCTKU WK y4acT-
ki 03 MOYBEHHOTO TIOKPOBA CHATOM
MMOYBEHHOW MacChl, a B Cllydae HeoO-
XOMMOCTH — M MATEPUHCKOW TTOPOIBI
B TMOpsAKE, KOTOPBIA OOecrednBaeT
HanOOJBITY) MPOU3BOTUTEIHHOCTD
PEKyIBTUBAPOBAHHBIX 3eMelb. Pa-
OOTBI TIO0 CHSTHIO, CKJIaIUPOBAHUIO,
COXpPAHEHHUIO U HAHECEHUIO MOYBEH-
HOW Macchl Ha TIOBPEKICHHBIE 3e-
MEJIbHBIE YYACTKH OCYIIECTBISIOTCS
3a cueT (DUBMYECKMX W IOpHIUYC-
CKUX JIMI, 10 WHHULMATUBE WU IO
BHHE KOTOPBIX OBLT MOBPEXICH TO-
YBCHHBIA MOKPOB, a pabOThI 1O Ha-
HECEHUIO CHATON NMOYBEHHON MacChl
Ha MaJIONIPOU3BOJUTENIbHBIE 3EMIIH
OCYIIECTBIISIIOTCS TI0 JKENaHUIO BIla-
JIeNBIIEB WA 3EMIICTIONB30BaTeNeH,
B TOM YHUCJI€ apeH/IaTOPOB, ITHX 3€-
MEJIBHBIX YYaCTKOB 32 UX CUET.

BeiBogbl. Takum 00pazoM, Boc-
CTAaHOBJICHHE KaK AJIEMEHT MEXaHU3-
Ma aJMHHHACTPATUBHO-TIPABOBON 3a-
LIUTHI CYyOBEKTOB 3€MIIETIONIb30BAHUS
CJIelyeT paccMarpuBaTh B KOJIM4e-
CTBCHHOM W Ka4eCTBEHHOM KOHTCK-
cTe. B KONMMYECTBEHHOM — BOCCTa-
HOBJICHHE 3aKJII0YaeTcsl B IpHBere-
HUH pa3Mepa U MECTa PaCIIONOKEHHSI
3eMENILHOTO YJYacTKa B COOTBETCTBHUE
C IOKyMEHTAIILHO TIOATBEPKICHHBIM
MIPaBOM CyOBEKTa 3eMIICTIONIb30BAHUS
OTHOCUTENIBHO ~ COOTBETCTBYIOIIETO
3eMENILHOTO Y4acTKa, B TOM YHCIC
BO3BpaT CaMOCTOSITENIbHO 3aHSATHIX
3eMellb TUTYJABHOMY TMOJIb30BATEIIO.
B xauecTBeHHOM M3MEpPEHHH BOCCTa-
HOBJICHHE 3eMellb MO)KHO paccMa-
TpUBaTh, KaKk AaKTHUBHBIC JCUCTBUS
CaMOT0 HapyIIUTENS WK KOTO-TN00
3a €ro CyeT, HalpaBJIeHHbIE HA TPH-
BEJICHUE 3eMEJILHOTO y4acTKa B CO-
CTOSIHWE, TIPUTOAHOE TSI UCTIONB30-
BaHUSI €T0 TI0 [[EJIEBOMY Ha3HAUYEHUIO
Ha OCHOBaHHMHU pealu3alu CyObhek-
TOM 3eMJICTIONIH30BaHMsI TTPaBa caMo-
CTOSITENIBHOTO BENCHHSI XO31CTBA

0

Ha COOTBETCTBYIOIIEM 3eMEIbHOM
y4acTKe.

[TpuBrnedeHre BUHOBHBIX K aj-
MUHHCTPATUBHOH OTBETCTBEHHOCTH
3a TOpYy 3eMefib U 3a MOBPEKICHUE
MMOYBEHHOTO TOKPOBa HE TSAHET aB-
TOMaTHYECKOTO YCTPaHEHUsI CO CTO-
POHBI BHUHOBHOTO OTPHIIATEIBHBIX
MOCTICJICTBUI €r0 MPOTHBOIPABHOTO
nesaus. K coxaneHnro, B 3eMeIIbHOM
Kojiekce YKpauHbl [6] OTCYTCTBYIOT
NpsIMbIE  yKa3aHUS Ha OO0S3aHHOCTH
HApYIIUTENS HETOCPEACTBCHHO HIIH
32 COOCTBEHHBII CYET OCYIIECTBHUTH
MEPOIIPUATHSI TI0 BOCCTAHOBIICHHIO
Ka4eCTBCHHBIX IMOKA3aTelIel 3eMelb-
HOTO yJacTKa, KOTOpbIE CYIIIeCTBOBA-
JU 710 COBEPIICHUS COOTBETCTBYIO-
IIETO TPaBOHAPYIIEHUS, YTO MOXKHO
CUUTATh OMPEJCICHHBIM TPOOEIOM
JICHCTBYIOIIETO  3aKOHONATENILCTBRA.
IIpencraBnsiercss  menecooOpa3zHbIM
JIOTIOJIHATh HOPMBI 3€MEJIBHOTO KO-
Jiekca YKpauHbl, a IMEHHO TNaBy 37,
MOCBSAIICHHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapyllIeHUEe 3eMEILHOTO 3aKOHOZA-
TENbCTBA, CTAThEl, ITOCBAIICHHOU
00513aHHOCTH TIPaBOHAPYIIUTEINS, KO-
TOPBIN BBI3BA YXY/IICHHE KauyecTBa
3¢MeIIb, JIMYHO MM 32 COOCTBEHHBIM
CUET OCYIIECTBUTD PaOOTHI MO MpHBe-
JICHUIO TIOBPEXKJICHHOTO 3€MEIBHOTO
y4acTKa B COCTOSTHHE, CyIIECTBOBAB-
iee J0 MOBPESKACHUS, HO HEe HUXKE,
4eM I 00ECIICUCHUS HCIOIb30Ba-
HUSI 3eMEJILHOTO y4YacTKa 0 ero Iie-
JICBOMY Ha3HA4YCHUIO.
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HNPOLHECCYAJIBHBIE IOJIHOMOYMSA PYKOBOIAUTEJIA DOKCIIEPTHOI'O
YUYPEXKJIEHUS KAK CYBBEKTA CYJIEBHO-9KCIIEPTHOM

AEATEJIBHOCTH

Muxaunia IIEPBAKOBCKHH,

KaHIUaT FOPUANISCKUX HAYK, JOLUEHT Kadeapbl yroJIOBHO-IIPABOBBIX IUCIHUILUINH XapbKOBCKOTO
HAllMOHAJILHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX 1€l

SUMMARY

The article deals with procedural rights of head of specialized forensic institution on organization of forensic examinations.
It is shown that head has right to specify type of examination, to organize production of new homogeneous and complex
forensic examinations, notification of subject of proving of dates of the examinations. The authors pointed out cases where
head has right to send materials without execution. In procedural terms with expert head performs functions delegated to

him by parties and the court.

Key words: head, specialized forensic institution, appointment of forensic, organization of forensic.

* %%

B crarse paccmarpuBaroTcs mpoleccyaibHbIE MpaBa PYKOBOANUTENS CTICIHATN3NPOBAHHOTO SKCIIEPTHOTO YUPEKICHUS
110 OpraHM3aINX MPOU3BOACTBA CyAeOHBIX 3KcHepTu3. [Ioka3aHo, YTO PyKOBOZMTEND BIPABE yTOUYHATH BUJ SKCHEPTU3HL,
OpraHU30BbIBATH IIPOU3BOJICTBO HOBBIX OJHOPOJHBIX U KOMIUIEKCHBIX CyAE€OHBIX IKCIEPTHU3, YBEIOMIATH CyObeKTa J0Ka-
3BIBAHMA O CPOKaX MPOBEJCHUS SKCIEpTH3. ABTOPOM yKa3aHbI CIydau, KOTrJa PyKOBOAUTENb UMEET PaBo OTNPaBUTH I10-
CTYNHUBIINE B YUPEKAECHHE MaTepualibl 0e3 HCIONHEHus. B mporeccyanbHbIX OTHOLIEHHSIX C 9KCIIEPTOM PYKOBOIHTEIL
BBINOJHSACT (DYHKIMH, JIeIeTHPOBAHHbBIE €My CTOPOHAMH U CYJIOM.

Kiro4eBble cii0Ba: pyKOBOIWTENb, CIIEIHATM3UPOBAHHOE SKCIIEPTHOE YUPEXKICHNE, HA3HAUCHNE SKCIIEPTH3bI, OPTaHH-

3alus SKCIIEPTU3EI.

OCTAHOBKAa  IpPo0/eMbl.
CynebHo-3KcTIepTHas Oes-
TENBHOCTh MPEACTaBIET COOOM
CHUCTEMY JEHCTBUI U CBSI3aHHBIX C
HHMMH IPaBOOTHOLICHMI, COBEpIIa-
€MBIX B IPOLECCE CYAOIPOM3BOA-
CTBa YIOJIHOMOYEHHBIMU TOCYyAap-
CTBEHHBIMH OpraHaMH W JIUIAMH,
[0 Ha3HAYEHWIO, OPTaHM3AlN{ H
MIPOBENICHUIO CyAEOHBIX SKCIIEPTU3
C IeJbI0 YCTaHOBJEHHS OOCTOS-
TENbCTB KOHKPETHOTO TPEeCTyTIje-
Hus [1, c. 169]. CormacHo maHHOM
TPAaKTOBKE  CyAeOHO-IKCIIEPTHOU
NESITebHOCTU €€ CYOBeKTOM I0JI-
KEH OBbITh NPU3HAH PYKOBOAMTEINb
CHETMATU3NPOBAHHOTO  DKCIIEPT-
Horo yupexaenus (manee — COY).
AKTyalbHOCTH Tembl. B
CIICLIMAIBHON JIUTEpaType, OCBe-
maromed  mpobiaemMsl  CyIeOHBIX
9KCIIEPTU3, OTAEIBHOE MECTO 3a-
HUMAIOT BOIIPOCHI O MpOLecCyallb-
HBIX TIpaBax M 00S3aHHOCTIX pYy-
xoBomutenst COY. Paccmorpenuio
YKa3aHHBIX IPOOJIEM MOCBSLICHBI
paboThl YKpamHCKHX H 3apyOex-
HBIX VyUYEHBIX, CpeOu KOTOPBIX
T.B. ABepwsinoBa, JI.E. Aporxkep,
B.J1. Apcennes, P.C. benkun, A..
Bunbepr, B.M. I'ankun, A.B. Jly-
1oB, A.M. 3unun, H.W. KiimmeHko,

B.I1. Kommakos, W.I1. KononeHko,
10.T. Kopyxos, H.I1. Maitmuc, ['M.
MunbkoBckuii, FO.K. Opnos, E.P.
Poccunckas, M.S. Cerai, 3.M.
Coxonosckuii, M.C. Ctporosuy,
A.C. YepBunckuii, A.P. [lInsxoB u
JpyTHe yYeHbIE.

PackpeiTe  mpoueccyanbHBIX
nojaHoMouuili pykosogurens COY
PHOOPEN0 0COOYI0 aKTyallbHOCTh
MocIie BCTYIUICHUSI B CHIIYy HOBO-
ro YrOJIOBHOTO IMpOILECCyaabHOIO
konekca (manmee — YIIK) Ykpauusi
2012 roma [2]. B otimame ot YIIK
Vkpaunbl 1960 roga, B KoTOpoM
B CT. 198 peniamMeHTHpOBaIHChH
¢yHkuuu pykoBoautens COY mo
OpTaHM3alMU TIPOBENEHHS IKCIIEp-
TU3Bl B JKCIEPTHOM YUPEKICHUH,
B HoBOM YIIK VYkpauns! pykoBoau-
tens COY, Kak yYaCTHHK YTOJIOB-
HOTO Cy/JONPOW3BOJCTBA, HE YKa-
3BIBAETCS M HE perIaMEeHTHPYETCS
ero MpoLecCyabHOE MOIOXKEHHE.
B cr. 332 VIIK Vkpaunbl oT™Meue-
HO, YTO CYJ] BIIPaBe «IOPY4UTh IPO-
Be/ICHUE DKCIIEPTU3BI HKCIIEPTHOMY
YUPESKACHUIO», HO PYKOBOIUTEID
YUpSXKICHUSI HE  YINOMHHAETCS.
Crnenmyet otmeTuTh, uto B YIIK ne-
CSTH TOCYIApCTB TIOCTCOBETCKOTO
MPOCTPAHCTBA TPOIEAypa IPOBE-

JCHUS W OpraHHu3aliy CyneOHBIX
9KCTIEPTU3 B HKCIIEPTHOM YUpeXK/Ie-
HUHM pernaMmeHTHpoBaHa. llpaBa u
o0si3aHHOCTH pyKoBomutenst COY
o0o3HaveHsl B cT. 269 YIIK A3zep-
Oaiipkanckoit Pecryomukw, ct. 248
VIIK PecryOnukm ApmeHusi, CT.
149 VYIIK Pecmybmukn MommoBa,
ct. 211 VIIK Pecnyonuku Tamku-
kuctad, cT. 292 VIIK TypkmeHu-
crana, ct. 182 VYIIK PecmyOmukn
V3oekucran —  «lIpomsBomcTBO
9KCTIEPTU3bl B OKCIIEPTHOM YUPEXK-
neruny; ct. 230 YIIK PecryOnuku
benapycey — «IIpoBenenue skcrep-
TU3bI B DKCIIEPTHOM YUPEXKIICHUN,
ct. 203 VIIK Kuprusckoit Pecry-
ommku — «IIpor3BONCTBO SKCIIEPTH-
351 B 9KCIIEPTHOM OpTraHN3aIliI»; CT.
245 VYIIK Pecniyonmukn Kazaxcran
— «IIpon3BoACTBO IKCHEPTHU3HI Op-
raHOM CyAEOHOW DKCIIEPTH3bI»; CT.
199 VIIK Poccwuiickoit Denepamnmu
— «llopsmok HarpaBiIeHUs MaTepu-
aJI0OB YTOJIOBHOIO J€fa Ul MpOou3-
BOJICTBA CyICOHON SKCTIEPTH3HI».
Ha mam B3msia, orcyTcTBhe B
VIIK VYkpaunsl 2012 ropa perna-
MEHTAIlMM TpaB U 00s3aHHOCTEH
pykoBoautenss COVY sBnsercs cy-
MIECTBEHHBIM MPOOEIOM 3aKOHOIA-
Tenst. P BaxHBIX QyHKIWIA, Kaca-
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IOLIUXCSl TTOJTHOMOYUM PYKOBOIH-
test COY, octancs BHE HOPMaTHB-
HOTO PpETyIMpOBaHUS HE TOIBKO
VIIK VYkpaunsl, HO 1 3akoHa YKpa-
uHbl «O cyneOHOM BKCTepTU3e»
[3], mpoekra 3axkona Ykpawabl «O
CyneOHO-OKCIIEPTHON NI TeNbHO-
ctu» [4], BEeIOMCTBEHHBIX HOpPMa-
THUBHBIX aKTOB. YKa3aHHbIH Ipo0e
00yCIIOBIMBAET OTCYTCTBHE YETKO-
TO W 3aKOHYEHHOTO peryIupoBa-
HUS TPABOOTHOIIEHUH, BOSHUKAFO-
X MEXIy pykoBomutenem COY
W CIIeoBaTeleM, MPOKypOpOM,
CIIEJICTBEHHBIM CYyAbEH, CTOPOHOM
3alUTHI, YIIOJHOMOYEHHBIMHU, CO-
macHo ct. 242 YIIK Ykpauns! Ha-
3HauaTh JKCIEpPTU3y (NPUBIIEKATH
JKCIepTa), a TAK)KE MPaBOOTHOIIIE-
HUH MEXy PYKOBOIUTEIEM U IKC-
neproM CDY, KOTOpOMY MOPYUYEHO
MPOBECTH IKCIEPTHOE HCCIeI0Ba-
HUE U JaTh 3aKII0YeHUE.

Hens crarbm 3aKimrodaeTcs B
PaACKpPBITHH MPOIECCYATbHBIX MTPAB
pyxoBoautenst COVY kak yyacTHHKA
YTOJIOBHOTO CYIOTIPON3BO/ICTBA, HA
KOTOPOTO BO3JIOXKEHA 00S3aHHOCTh
M0 OpraHW3allM TPOBEICHUS CY-
JIeOHBIX IKCTIEPTH3.

N3n0xeHne 0CHOBHOIO mMare-
puasa uccaenosanus. [Ipoueccy-
aJIbHBIC TOJIHOMOYHUS PYKOBOIUTE-
71 COY 1mo KOHKPETHOMY YTOJIOB-
HOMY TIPOHW3BOJCTBY BO3HHKAIOT
MOCIIe TMOCTYIUICHNS B DKCIIEPTHOE
yupexaeHHe OOBEKTOB HCCIIEN0-
BaHUS W TIOCTAHOBJIEHHUS CJEJO-
BaTels, MPOKypopa, IOCTaHOBJe-
HUS CYIbH, CIIEICTBEHHOTO CYyIbH,
MUChMa 3alUTHUKA O TIPUBJICYCHUN
skcneprta. [IporeccyanbHpie 0THO-
[ICHHS, BO3HUKAIOIIHE y PYKOBO-
nutenst COVY, MOXHO pa3IeiuTh
Ha «BHYTPEHHHUE» — B OTHOILICHHH
corpyaaukoB CDY (3amecture-
JIel, pyKOBOJIUTENEH Tojpasiene-
HUH, SKCTIEPTOB), U «BHEIITHHE» — C
YYaCTHUKAMH YTOJIOBHOTO CYZO-
MPOM3BOJICTBA, KOTOPHIE TPHBIIE-
KaloT Cy/IeOHOTO dKCIepTa.

N.I1. Kononenko [5, c. 142],
A.P. Inaxos [6, c. 57] cuuraror,
yro pykoBoautens COY wumeer
MPaBO OCYIIECTBIATH KOHTPOIb 32
KaueCTBOM MaTepHalioB, IMOCTyIa-
IOIIMX Ha 3Kcneprusy. PykoBomu-
temo COY nomkHa ObITh He Oe€3-
pasnuaHa cyAcOHas IEepPCTICKTHRA
YTOJIOBHOTO [IeNla, TI0 KOTOPOMY

0

€ro COTPYJHHUKH TPOBOJSAT OKC-
NEepPTHU3y, OH JOJDKEH OCO3HaBaTh
(akTHYEeCKHE U IOPUINYECKUE T10-
ciencTBus npenocrasienus B COY
HET00pOKaUYECTBEHHBIX O0OBEKTOB 1
MarepuagoB, KOTOpbIE IpeBpalia-
IOT pe3yibTaThl paboThl JKCIEpTa
B HEJOIYCTUMOE JI0Ka3aTeJIbCTBO.
Opnnako HEYPETryJIMpPOBAaHHOCTb
IpoLecCyalbHbIX IIPaB U 00sA3aH-
HocTel pykoBoautens COY Moxer
NPUBECTU K CUTYalllH, KOTAa PyKO-
Boautens COY BhIMIET 3a IPeAeb
CBOEI'0 CTaTyca NpH Ha3HAuY€HUU U
MPOM3BOJICTBE CyNeOHON SKCTIEPTH-
3B, YTO B JaNbHeWIIeM OyaeT uc-
MOJIF30BaHO CTOPOHOM YTOJIOBHOTO
MPOU3BOJCTBA JUI OIIPOBEPIKEHMS
3aKiroueHust skcnepra. A.B. [y-
JIOB paccMaTpUBAET PYKOBOTUTEIS
CDY, kaKk «mpoIeccyalbHOro Io-
MOIIHUKA) CJIEI0BATENIS 110 NIPOBE-
JCHUIO HKCIIEPTH3bI, B CBA3H C YEM
npeaiaraeT pa3peluTb eMy HoIy-
4aTh MpoObI, 00pasIIbl TSI IKCIIEPT-
HOTO HCCJIEJOBAaHMS M COCTaBIAThH
00 3TOM COOTBETCTBYIOILHE MTPOTO-
KoIi®l [7, . 14]. YkazanHoe npeasio-
JKEHUE TPOTUBOPEUHT TpeOOBaHU-
M 3aKOHA, OIPEAENAIONINM IpaBa
CTOPOHBI OOBHHEHUS U 3aIIUTHI MO
coOMpaHuIo 10Ka3aTelbeTB (CT. 93
VIIK VYkpaunsl). Hemomyctumo
HagemaTh pykoomurens COY He
CBOMCTBEHHBIMH €My (pyHKUIUSIMHU
opraHa, BEAYyIIETO paccieoBaHue,
TeM Ootee, uTo pykoBoauTenb COY,
B OTJIMYHE OT CJII0BATENISL, KOTOPO-
MY HPeIOCTaBIICH KOMIIEKC CIIELH-
AJBHBIX BIACTHBIX MTOJTHOMOUYHUH 10
npunyxkaeHuio (4. 3 cr. 245 VIIK
YKpauHbl), HE B COCTOSHUH 00e-
CIeYUTh IPU 0TOOpaHNU 00pas3IoB
coOMrofieHue TpaB BCEX y4YacTHH-
KOB IIPOLIECCYAIBHOTO IEHCTBUSI.
IIpaBa pyxoBomutenst COY mpu
NPUHSITHN TIOCTAHOBJICHHUS, OIpe-
JeJICHHS O HAa3HAYCHUH SKCTIEPTU3BI
WIN THChMa O MPUBJICYEHUH IKC-
nepTa, 1o HameMy MHEHHIO, HMe-
IOT OIpEAETICHHBIC OTPAaHUYCHHUS.
PyxoBonuTens, ¢ 0qHOW CTOPOHBI,
MOXET O3HAKOMHTBHCSI C aKTOM O
MIPUBJICUEHUH SKCIIEPTA, €T0 pere-
HUSI ONUPAIOTCA Ha KaApOBBIA CO-
CTaB U MaTepHAIbHO-TEXHUYECKOE
OCHaIllEHHE YUPEKACHHUS, a C Apy-
TOW CTOPOHBI — OH HE BIIpaBe Ka-
CaThCs HETTOCPEICTBEHHO UCCIIEN0-
BaHMA IPEI0CTABICHHBIX 00bEKTOB
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(eci OH caM HE BBICTYTIA€T B POIIN
JKCIEpTa), TO €CTh, OCMAaTpUBATh
YIaKOBKY OOBEKTOB, YCTaHABIIH-
BaTh MX COCTOSSHUC W BBIMOJIHATH
IpyTue IeNCTBHA, OTHOCSIIHECS
K HauyaJgbHOW CTaguM DKCIEPTH-
3bl U SIBJIIONIUECS TPEPOraTUBOM
skcriepra. [loaToMy npenoxeHue
E.A. 3aiiieBoii 0 BO3BpalllCHUH
MaTepualioB B Cllydae HeKaye-
CTBCHHOHN YIIAKOBKU OOBEKTOB HE-
000CHOBaHHO OTHECEHO K TIOJHO-
MoumsiM pykoBomutenst COVY [8, c.
323], u ABIAETCS OCHOBaHUEM JIJIA
NPUHSATHS PEUICHUS JKCIIEPTOM,
KOTOPOMY TIOPYYEHO HCCIIEI0Ba-
Hue. PykoBomurens COY ananmmzu-
pYyeT IpeACTaBIeHHBIE CTOPOHAMHU
YTOJIOBHOTO IMPOU3BOJICTBA, CYIOM
Marepualibl, © B 3aBUCUMOCTH OT
ITOCTABJIEHHBIX BOMPOCOB, 00B-
€KTOB, KaJ[pOBBIX U MaTe€pHaILHO-
TEXHUYECKUX BO3MOXKHOCTEH COY
NPUHUMAET CIEAYIOIUE IpoIec-
CyaJbHBIE PEIICHUSI.

1. IlpencraBneHHble Marepua-
JBl OTHPABISAIOTCS 0€3 HCIOHE-
HUS, €CIIH:

— CYIIECTBEHHO HapyIllIeHa
rporieccyajgbHasl Tpoleaypa Ha-
3HAYEHUSl JKCIEPTHU3BI, KOTOpas
B JaJIbHEUIIIEM MCKJIFOUUT JOIY-
CTUMOCTH 3aKJIIOYCHIS B KaUECTBE
HACTOYHUKA J[OKA3aTeNIbCTB. ITO
KacaeTcs, B MEPBYIO o4epeib, Ta-
kux crared YIIK VYkpaunsr: 110,
372 (mocTaHOBJICHHUE CJEAOBaTE-
7151, TIOCTAHOBJICHHE CyJla HE COOT-
BETCTBYIOT TPEOOBaHHUSM 3aKOHA);
214 (oKcmepTu3a Ha3Ha4YeHa [0
Hayajga YTrOJOBHOTO TIPOM3BOJI-
cTBa); 242 (s yCTaHOBICHHS 00-
CTOSATENHCTB, UMEIONUX 3HAUYCHUC
JUISL  YTOJIOBHOTO TPOW3BOJICTBA,
HET HEOOXOAMMOCTH HCIIOIH30Ba-
HUSA CTIENHANLHBIX 3HAHUH MIIA Ha
paspelieHne 3KCrIepra MmocTaBle-
HBI TPaBOBbIE BOMPOCHD); 243 (He
OCYII[ECTBJIEHA OIJIaTa 3a IpOBe-
JIEHUE IKCIEPTHU3Bl CTOPOHOU 3a-
LIUTHI) U JIP.;

— B YUPEXKJICHUH HE TIPOBOISTCS
9KCIEPTHU3bl, YKa3aHHBIC B MOCTa-
HOBJICHUH, OTIPEIeTICHIH, TTICHME;

— B YYPESXKIEHUH OTCYTCTBYIOT
CICIMAITUCTBI, UMEIOIIUE COOTBET-
CTBYIOIIYIO OKCHEPTHYIO CICIIH-
AITBHOCTB;

— B VYPSKICHHH HE HMeEeT-
Cs HEOOXOIUMOTO MaTepHaLHO-
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TEXHUYECKOTO 00OpyHOBaHUS U
CICLUAIBHBIX yCJIOBUH, HE00X0-
JUMBIX JUIS TIPOBEACHUS] COOTBET-
CTBYIOIIUX JKCHEPTHBIX HCCIENO-
BaHUMU.

2. HanpasneHue yBeIOMIICHUS
opraHa (JIdIly), KOTOPBIH Ha3HAYUIT
IKCIepTU3y (IPUBJIEK IKCIIEPTa), O
HaJIMYMU U HEOOXOAUMOCTH yCTpa-
HEHMS TPETSATCTBUM ATl IpoBee-
HUS 9KCTIIEPTU3bI, 2 IMEHHO:

— B MIOCTAaHOBJICHUH, OTIpeJieIe-
HUM, IICbME YKa3aHO O MIpHBJICUE-
HUM KOHKPETHOTO JKCIEpTa, HO OH
HAXOAWUTCS B KOMaHIUPOBKE, OTITY-
cKe, OOJICH WJIH YBOJICH;

— Ha3HauYCHa KOMMCCHOHHAs
9KCIEPTU3a, HO B YUYPEKICHUU
€CTh TOJBKO OIHMH JKCIEPT COOT-
BETCTBYIOLICH CIIEIUATBLHOCTH;

— Ha3HA4Y€HA KOMIUIEKCHAs 3KC-
NepTH3a, HO B YUPEIKICHUU OTCYT-
CTBYET OJIMH M3 HEOOXOAUMBIX JKC-
MEPTOB, U €ro HeoOXOAWMO TpH-
BJI€Yb U3 APYIOTO YUPESIKICHU.

3. Marepuansl OpPUHUMAIOTCS
U 1O NHCBMEHHOMY paclopsike-
HUIO TIOpYYaroTCs KOHKPETHOMY
JKCIEPTy (PyKOBOAUTEIIO IIOApa3-
JeNICHNs1) AJIsl TPOU3BOJICTBA JKC-
MEPTHU3HI.

B mpouecce opranuzanuu Kc-
[IEPTHOIO MCCIIENOBaHMsA, IIPU I10-
PYUEHUH NPOBENEHUS IKCIIEPTU3BI
KOHKPETHOMY 3KCHEpTy (dKCIep-
TaM) pykoBoauteiabr COVY wumeer
CYIIECTBEHHbIE IPOLIECCYaIbHBIE
MIOJTHOMOYUSI, OTPENEIISIONINE €To
nporeccyaibHylo QyHKOHO. Tak,
pyxoBoautens COY MoxeT camo-
CTOSITENIBHO OIPENENATh pof (BUI)
sKkcnepTusbl. [IpakTrka nokassiBa-
€T, YTO CJICAOBATENN, IPOKYPOPHI,
CyObM ¥ 3allUTHUKH YacTO OIIH-
00YHO HA3BIBAIOT IKCIIEPTHU3BI «XH-
MHYECKUMHU», «TEXHUYECKUMM»,
«arpoOTEXHUYECKUMHU» W APYTHMHU
Ha3BaHHUSAMH, KOTOPBIC HE COOTBET-
CTBYIOT HH HOPMATHUBHBIM BEIOM-
CTBEHHBIM aKTaM, HM COBPEMEH-
HOW KJacCH(UKAIMK IKCIEPTH3 B
cyneOHol skcnepronoruu. Kpome
TOTO, MHOTJIAa BMECTO pOjia yKa3bl-
BaeTcsd TOJBKO Ha3BaHHE Kiacca
9KCIEePTU3 (Hampumep, «KpUMHUHA-
JUCTUYECKas! IKCIEPTH3a» BMECTO
«OAITHCTHYECKON DKCTIEPTU3EI ).

Baxxusl poLeccyalbHble
MOJTHOMOYHSI PYKOBOAUTENS MpHU
OpTraHM3alry KOMIUIEKCHBIX JKC-

nmepTu3, TPeOyIOMMX TMpHUBIeUe-
HUSl CHEIHAaNCTOB B Pa3INYHBIX
obnactax 3HaHuwid. OrmpeneneHne
KOMIUJIEKCHOTO XapakTepa Hccie-
JIOBaHHUS TIPENCTABISAET 0COOYIO
CIIO)KHOCTh ISl CYOBEKTOB J0-
Ka3plBaHUsA. Ha mpakTtuke umeror
MECTO OLIMOKM ABYX BUAOB. llep-
Bas CBfi3aHA C HAa3HAYCHHUEM KOM-
TJIEKCHOM SKCIEPTU3bI, KOrJa Ui
Hee HEeT OCHOBaHW, TO €CTh, IO
TakUM MarepuajiaM, IJe BIIOJHE
BO3MOXXHO TIPOBECTH pazZesibHbIe
OIHOPOIHBIE HWCCIEIOBAaHUS 3KC-
MepTaMu Pa3HbIX CHEIUAITBHOCTEH
U clesaTh MOJTHOIICHHBIE BBIBOJBI
0e3 npuBIeYeHus K paboTe IKcIep-
TOB IpyTuX mpodrteil. YkazaHHbIC
OJTHOPOJIHEIE AKCIEPTU3BI 00pa3zy-
0T KOMIUIEKC, B KOTOPOM MHOTZA
3TH OIHOPOJHBIE 3KCIIEPTU3BI He-
3aBHCHMBI APYT OT ApPyTa, a HHOT/Ia
00pa3yloT JIOTHYECKH CBS3aHHYIO
LENOYKY 3KCIEPTHBHIX HCCIeN0Ba-
Huil. Bropast ommbOka — HazHaue-
HUE OTHOPOIHOW SKCIEPTU3BI, KO-
TOpasi IO CYIIECTBY OCTABICHHBIX
BOIPOCOB M MMEIOIINXCA METOIH-
YeCKUX YKa3aHUN SBISETCS KOM-
IJIEKCHOM, TpeOyeT NpWBICYCHUS
HECKOJIbKUX OKCIEPTOB  Pa3HBIX
CIIELMAIIBHOCTEN. YKa3aHHbIE He-
JIOCTAaTKU B JIESATENBHOCTH CTOPOH
YTOJIOBHOTO TMPOM3BOJICTBA U CyAa
WCIPAaBIseT PYKOBOAWTENh Ha
OCHOBaHMHM CBOMX CIELUAJIBHBIX
3gaHui U ombiTa. Mcxons us mo-
CTaBJIEHHBIX BOTNPOCOB (TIpeamMera
AKCIEPTHU3bI) M MPENOCTABICHHBIX
00beKkTOB pykoBoautens CIY, mo
CYTH, U3MEHSIET pelIieHue cyObek-
Ta JIOKa3bIBaHUS U OPTraHU30BHIBA-
€T COOTBETCTBYIOIIYIO IKCIIEPTH3Y
WM KOMIUIEKC SKCIIEPTH3.

Kpome ToOro, mmeer wmecto
Ipyras CUTyanus, Korjga Heoo-
XOIMMOCTh OPTaHU3aI[UH HOBBIX
OJHOPOAHBIX WJIH KOMIUIEKCHBIX
JKCIEePTH3 BO3HMKAET B Ipoliecce
9KCIEPTHOTO HCCIIEOBAHMUS, KOTO-
poe yxe ocymecTsiusiercs B COVY.
PykoBonuTens BmpaBe OpraHu3zo-
BaTh PAJ OJHOPOAHBIX 3KCIEPTHU3
WU KOMIUIEKCHYIO DKCIIepTH3y 0e3
YBEIOMIIEHUS CyOBbeKTa JOKa3bIBa-
HUS, €CJIM PEIINTh MOCTaBICHHBIE
BOIPOCHI MOYKHO TOJIBKO Ha OCHO-
B€ CHHTE3a Pa3HOPOIHBIX IKCIIEPT-
HbIX 3HaHuil. Ilpu npoBeneHUn
skcneptu3sl B COVY uMeHHO py-
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KOBOJIUTENb OIpENeNaeT XapakTep
JTOTIOJTHUTENIBHOTO ~ MICCIIETOBAHMUS
U TOAKIIOYAET K €ro MPOBEACHUIO
9KCIIEPTOB Pa3HBIX MpoduiieH, uc-
X0l M3 TEXHHYECKUX BO3MOXK-
HOCTEH NOApA3AEIE€HUN  ITOro
YUpEXKIEHUsSI, CBOMCTB HCCIEHye-
MOTO O0OBEKTa, a TaKXe ONbITa U
poheCCHOHATTLHOM MOJIrOTOB-
KU COTPYOHUKOB. Takoil mopsiok
HUMEET NPEUMYIIECTBO, TIOCKOIBKY,
BO-TIEPBBIX, HE TPATUTCS BpeMs
Ha BBIHECEHHUE XOJaraiicTBa opra-
Ha (JHIly), KOTOPBIM MpHBJIEKAaeT
JKCIIepTa, 0 HEOOXOMUMOCTH Ha-
3HA4YEHUS HOBBIX OTHOPOJHBIX IKC-
NEPTU3 WK KOMIUIEKCHOU JKCIEp-
TH3BI, BO-BTOPEIX, B COY uMeroTcs
BCE€ BO3MOYKHOCTH JIJIsl TPOBEACHUS
MOJTHOLIEHHOTO KOMILUIEKCHOTO HC-
CJIEIOBaHUSI.

Ilocne onpeneneHus BUIA dKC-
HEePTH3bl NIPOLECCYaNbHON (yHK-
OUE  pPyKOBOOWUTENS  ABISETCA
MOpYYEHHE TIPOBEACHUS SKCIEpT-
HOTO HCCIIEIOBAaHUS KOHKPETHOMY
aKcriepTy (Tpyrmme 3kcreproB). B
MPOLIECCYANIbHBIX OTHOIIEHUSX C
JKCHepTOM pykoBoxutens COY
BBIMONHACT (DYHKIUH, JEJIerupo-
BaHHBIE €My CIIEOBATENEM, IIPO-
KypOpOM, CIEICTBEHHBIM CYIbEH,
CTOPOHOM 3alUTHI WIIH CYAOM, OCY-
HIECTBISIIOIIMMU CBOM  TTOJIHOMO-
4ysl B yTOJIOBHOM IIPOM3BOZACTBE.

B ropuauueckoit auteparype
o0cykaaeTcss BOIpOC: BIpaBe JIH
PYKOBOAMTENh  CaMOCTOSITENIBHO
BMECTO 3aKa34yMKa OKCIEPTHU3BI
mopy4yarb €€ IpPOU3BOJICTBA CO-
TpynHuky COVY? Bonpoc BO3HUK B
CBSI3M C TE€M, YTO B JEIHCTBYIOIIEM
3aKOHOMATENIbCTBE OH HE MOIYYHII
paspemenus. IIpotuB  ykaszan-
HOIO IIpaBa PYKOBOIUTENS KaTe-
TOPUYECKU BbICKa3bIBaeTcs b.B.
PomaHIOK, IO MHEHHIO KOTOPOTO
Ha3HAUEHUE KOHKPETHOIO  JKC-
nepra SBIAETCS HCKIIOYUTEIBHO
MIpeporaTuBOil cienoBares mocie
JUIHOTO OOIIEHUS CO CBEIYIINM
nuuoM [9, c. 56]. Toro xe MHEHHS
npuaepxusaercs P.B. bapaHHuK,
KOTOpBIM CYMTAET, YTO BBIMOJIHE-
HUE TMPOIECCYadbHBIX (YHKIUN
pykoBonutenem COY  gaBnsgercs
HapylIeHHEM 3aKOHa, W Tpensa-
raeT ClIeZIoBaTelio JINYHO IpHUBIIe-
KaTh KOHKPETHOTO CIEIHalncTa K
MIPOBEACHNIO 3KCIIEPTU3BI, BBISAC-
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HATh €r0 HE3auHTEPECOBAHHOCTH
B JeJie, OTHOLICHHUSI C IOJ03pe-
BaeMbIM, TOTEPIEBLINM, H3y4aTb
ero npodeccuoHabHbBIC KauecTna,
PasbACHITH NpaBa U 00A3aHHOCTH,
NEPCOHANBHO NPeAYNPEKAATH IKC-
nepra o0 YroJIOBHOW OTBETCTBCH-
HOCTH 32 Jaqy 3aBEIOMO JIOKHOTO
sakmroueHus u mp. [10, c. 153].
TouHoe BBINONHEHHE YKa3aHHBIX
pEeKOMEHalii JToBeJI0 OBl TpyA
Kak cjenoBarens, IpoKypopa, Cy-
IIbY, 3aLUTHUKA, TaK U yUYpexne-
HUS K KOJUIAIICy SKCIIEPTHOU Jes-
TenbHOCTH. B Oofbpmine skcnepr-
HBIE YUYPEXKICHHS €XKEIHEBHO Ha
BBINOJIHEHNE TIOCTYHAIOT JECSTKH
AaKTOB O Ha3HAYE€HUHM DJKCIIEPTU3
(IpHUBIIEYEHNH SKCIEPTOB), MOITO-
My OKCHEpPThl ObUIM ObI BBIHYX-
JICHbI TIOCTOSIHHO OTBJIEKAaThCS Ha
o0mieHne co ciaegoBaresiMu. A
KaK MOCTYINAaTh YIIOJTHOMOYEHHOMY
JIUITY, €CJIM DJKCIEPTHOE YUpexK-
JCHHE pacIojaraercsi JaJeKo OT
Mecra pabotsl? Kaxneiid paz npu
Ha3HaYeHUH ODKCIIEPTH3 e€XaTh Ha
obmenue c¢ skcnepramu? IlosTo-
My  YKa3zaHHblE IIPEIUIOKEHUS
HE IMpUeMJIEMBl M MPOTHBOpEYar
MHOTOJICTHEH MpPaKTHKE TOCyAap-
ctBeHHbIXx COY, u eme pa3 CBH-
JIETEIbCTBYIOT O HECOBEPILIEHCTBE
OTEUECTBEHHOTO YTOJIOBHOIO MPO-
LECCYyallbHOTO 3aKOHOJATENbCTBRA,
B KOTOPOM OTCYTCTBYET TaKOM
CyOBEKT YrOJIOBHOTO IIPOU3BOJCTBA
Kak pykoBoautens COVY. A.C. Yep-
BUHCKHH MpeAaraeT Jpyryko mpo-
uenypy — pykosomutenio CIY
HEMENJIEHHO COoO00ImaTh clenoBa-
Temo (paMuiIuio, MMS, OTYECTBO
9KCIIEepTa, HAJIWYHE y HEro Impasa
CaMOCTOSITEILHOTO TPOU3BOCTBA
CylIeOHBIX IKCIEPTH3 1O KOHKPET-
HOM CIELUAILHOCTH, OOIINHA CTa)X
pabOTHI BKCIIEPTOM U CTaX paboThI
MO JaHHOH CHEeNUaNbHOCTH, y4e-
HYIO CTEIeHb, yU€HOE 3BaHME U 3a-
HUMaeMyo IoJKHOCTH [11, c. 17].
Ha Ham B3misin, ykasaHHOE Ipen-
JIOKEHHE TaKKe JIMIIEHO CMBICTa,
nmockonbky B COVY pykoBOmuTEND
HECET OTBETCTBEHHOCTh 3a IIPaBO-
CYOBEKTHOCTb, KOMIICTEHIHIO U
KOMIIETEHTHOCTh JIUIIa, KOTOPOMY
MOPYYEHO TPOBEJCHUE IKCIIEPTH-
3b1 [12, c. 34-35].

K mpaBam pykoBoguTens OT-
HOCHUTCSl TIpEeNyINpexaeHHe OKC-

0

mepra 00 OTBETCTBEHHOCTH CO-
miacHo c1. 70 VIIK Vkpaunsl. O
NPEeAyNpPEXICHUH 00 YroJoBHON
OTBETCTBEHHOCTH MO CTaThsiM 384
u 385 YronoBHOTrO Kozfiekca YKpawu-
HBI 32 Ja49y 3aBEJJOMO JIOKHOTO 3a-
KJIIOYCHUSI WM OTKa3 OT Ja4yM 3a-
KIIIOYEHUsSI DKCIEPT 00s3aTeNIbHO
yKa3bpiBaeT B 3akirodeHuu (ct. 102
VIIK VYkpaunsl). Ogaako B YIIK
HE MpOIHCaHa MpoIeaypa Mpery-
npexnaeHus sxcrnepra. OueBUaHO,
yto B COVY 3T0 MOKEH OCYIIEeCT-
BJISITh pyKoBOAUTENs. Ho HYXHO
JIU PYKOBOJHTEIIO MPEIyTPEXKIATh
9KCIIEPTOB KaKIBIHN pa3 mepes mpo-
BeJicHUEM dKcrepTu3nsl? CormacHo
ct. 10 3akona «O cymeOHOU 3Kc-
MEPTU3e» CyNeOHBIMU 3KCIIEPTAMU
TOCYIApPCTBCHHBIX CIIEHUATU3UPO-
BAaHHBIX YUYPEXJICHUN SBISIOTCS
CHETMAIUCTHI, KOTOPBIE «IIPOILIH
COOTBETCTBYIOIIYIO TIOATOTOBKY U
NOJNYyYMiIn KBadu(ukanuio cyneo-
HOTO 3KCIIepTa 10 OIpeAeTICHHON
cnenuansHOCTH». lloCcKONMBKYy B
MPOIECCE TTOJITOTOBKU CIICTINAIH-
CTBI B 00513aT€JILHOM TOPSAKE H3-
YYaloT MpolecCcyalbHbIE OCHOBBI
MPOBEICHUS CYAeOHBIX IKCIIEPTHU3,
TO OHH, 0€3yCIIOBHO, 3HAKOMBI C
OTBETCTBEHHOCTBIO 3a HapyIle-
HUE U HEBBIIIOJIHCHUE CBOUX 065{-
3aHHocTel. [losToMy B mponecce
aTTecTalliu 10 TPUCBOCHHUIO KBa-
mudukanuu cyaeOHOTO SKCIepTa
PYKOBOIHUTENHh OQHIMAILHO Pa3b-
sCHsIeT coTpynuuky COVY mpaBa u
00513aHHOCTH CyJeOHOTO JKCIIepTa
Y IIPUBOJIUT €T0 K IPHUCSTe coriiac-
HO cT. 356 YIIK YkpauHbl.

BoiBoabl. YIIK Ykpaunsl Hyx-
JaeTCsl B JOTMOJHEHWH HOpPMaMH,
OTIPEIENSIONMMH  MIpOLecCyalb-
HBIN cTaTycC, paBa U 00s13aHHOCTH
PYKOBOJIMTEIISI CIEIHATH3HPOBaH-
HOTO DOKCHEPTHOTO YUPEKICHUS
[0 OpraHu3alldd W NPOBEICHUIO
CylIeOHBIX DKCTIEPTHU3.
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B3ANUMOOBYCJIOBJIEHHOCTD ITPABA HA OXPAHY TPYJIA U ITPABA HA

/KN3Hb PABOTHUKA

Tarbsana FO3bKO,

COUCKATECJIb, IPpECNoAaBaTCJIb IMPABOBLIX AWCIUIIINH BapCKOFO TYMAaHUTApPHO-TIEJArorund€CKOro KoJIemxKa

nuMeHu Muxauna [ pynieBckoro

SUMMARY

This article examines the features of Institute of occupational safety as a component of realization and protection of right
to life in the workplace. It is noted that rules of Institute of occupational safety establish guarantees for realization of right
to life, mainly in the physiological aspect. Accented note that labor law as «social law» regulates process of organizing a
healthy and safe employees, provides appropriate working conditions that meet requirements of safety and health, protect
health of workers in labor process, imposing corresponding obligations on the employer.

Key words: labor protection, right to life of employee, workers health, safety, occupational hygiene.

* %k

B crarbe nccnenyoTcst 0COOEHHOCTH MHCTHTYTa OXpaHbl TPy/a, KaK OJHOW M3 COCTABIISIFONIMX Pealu3alnuy U 3aIInuThl
IIpaBa Ha )Xu3Hb B cepe Tpyaa. OTMedaercs, 4T0 HOPMBbI HHCTUTYTa OXPaHbI TPY/a yCTAHABIMBAIOT TapaHTHH Pealn3alin
IIpaBa Ha )KU3Hb, B OCHOBHOM — B (DH3HOJIOTMIECKOM aclieKTe. AKIIEHTHPYETCsl BHUMaHKE, YTO TPYAOBOE ITPAaBO, KaK «COLH-
aJIbHOE TIPAaBO» PETYIUPYET MPOLECC OPTaHU3ALNH 3A0POBOTO M OE30ITaCHOTO TPy/ia paOOTHUKOB, 00ECIIEUNBACT HAIIEKA-
M€ YCJIOBHS TPY/Za, OTBEUAIONIHE TPEOOBAHUIM OE€30IIaCHOCTH U TUTUEHBI, 3aIIUINACT 370POBbE PAOOTHUKOB B IpOLIECcCe
TpyJa, Bo3Jiarasi COOTBETCTBYIOIINE 00sS3aHHOCTH Ha paboToiares.

KroueBble ciioBa: oxpaHa Tpyaa, IpaBo Ha )HU3Hb paOOTHHKA, 30POBbE PAOOTHUKOB, O€30MaCHOCTbh, TUTUEHA TPYAA.

OCTAHOBKAa  NPOOJieMbl.
OnHrM M3 OCHOBHBIX TPY-
JIOBBIX TIPaB, 6€3 KOTOPBIX HE MOTYT
OBITH COOMIOZCHBI MTPABO HA TPYI U
MPaBO Ha JKU3Hb, OE3YCIIOBHO, €CTh
MPaBO Ha 370pOBBIE M OE30MAaCHbIC
ycaoBus Tpyza. B To Bpems kak
OOJNBIIMHCTBO TPYAOBBIX IPaB B TOH
VI WHOH MEpPE€ KOCBEHHO CBA3aHbI
C TIPaBOM Ha JKH3Hb, JAHHOE MPaBO
NpsSIMO TIPU3BAHO Ha oOOecrevueHHe
U 3amuty nocienHero. Ilockombky
XKHU3Hb W 3I0POBLE YEJIOBEKA IIPO-
BO3IVIALIEHB! BBICHIEH IIEHHOCTHIO
B HaLIEM rocyaapCTB€, HEAOIIYCTU-
MO SIBIISI€TCSL TPYZ Ha MpPEAIpUs-
THSIX, B YUPEXKICHUSIX U OpPraHn3a-
LUSIX, TIE HEe CO3/1aHbl Oe30macHbIe
n Oe3BpeAHBIE YCIOBHS TpyZa.
Hapymenue npasa Ha 300pOBbIE U
Oe3omacHbIe yCJOBUS Tpyna HMe-
€T CBOMM CJIC/ICTBHEM HETaTHBHOE
BIIMSHAE BpPEIHBIX (PaKTOPOB MPO-
W3BOJACTBAa Ha 30POBHE YEJIOBEKa
U OHOJNOTMYECKYI0 IeSTebHOCTh
ee opraHm3ma. lcxoms u3 3TOrO,
HapylIeHHs  COOTBETCTBYIOIIETO
IIpaBa aBTOMaTU4Y€CKU ABIACTCA HA-
pYILIEHHEM TIpaBa Ha XHU3Hb B cde-
pe Tpyza. Cobmonenue e JaHHOTO
[paBa IIyT€M CO3HAHMS YCJIOBHH
111 0E30I1aCHOCTH TpyJa SABIAETCS
Ba)XXHBIM YCJIOBUEM 3allIUTHI IIpaBa
paboTHHKA HA JKU3Hb.
AKTyanbHOCTh TeMbl. IIpo-
O1eMa OXpaHsbl TpyJa TPaIULMOHHO

MpPUBJIEKaeT BHUMAHWE CIICITHAIH-
CTOB B 00JIaCTH TPYAOBOTO IpaBa.
OtnenpHBIE €€ acleKThl aHAIU3H-
poBanuch B wucciaeaoBaHusx M.I.
AnexcanznpoBa, A.A. AOpaMoBOH,
M.MU. Bbapa, A.U. besymmoii, H.b.
bonotunoii, II.A. bymenko, B.C
BenenuktoBa, I.C. ToHuapoBoii,
B.A. Toma, B.B. Kepnakosa, 1.B.
3y0a, I1.0. Usyurnu, I'"H. Kongpa-
theBa, JL.U. Jlazop, I1.J. I[Tununen-
ko, C.M. IIpununko, B.M. TIpoko-
TIEHKO U JIp.

Henp cratbm  3aKITIO4acTCS
B HCCICNOBAaHUHM TEOPETUUECKUX
aCIIeKTOB B3aUMOOOYCIIOBJICHHOCTH
MpaBa Ha OXpaHy TPyJa U 3allUThI
MpaBa Ha >KU3Hb PAaOOTHHUKA.

H30/xeHe OCHOBHOIO Mare-
puana. IlpaBoBomy peryaupoBa-
HUIO TOJBEPraroTCsl TOJBKO BaXK-
HEHIMe Ui KU3HENESTeIbHOCTH
TpaXIaH W (PYHKIIMOHHPOBAHHS
rocyapcTBa OOIIECTBEHHBIE OTHO-
menusi. IMEHHO TakuMH OTHOIIe-
HUSIMH  SIBJISIFOTCSL OTHOILICHHS IO
oxpane Tpyna. Tak, yenoBek pabo-
TaeT, MPOBOJUT HA TPOHU3BOJICTBE
3HAUYUTEJIHHYIO YaCTh CBOCH KU3HM,
MTO3TOMY JUTS €TO HOPMAITbHOM KH3-
HEeSTETbHOCTH B YCJIOBHUSAX MPO-
W3BOJICTBA HYXHO CO3/1aTh Oe3orac-
HBIE U 37I0POBBIE YCIIOBHS, KOTOPBIC
OBl JTaJIn €My BO3MOXKHOCTB ILIO-
JOTBOPHO paboTaTh, HE MepeHarnps-
rasch W COXpaHss CBOE 370POBBE.

[IpaBoBOE peryaupOBaHUE OXPaHBI
Tpyna Oasupyercs Ha (hakre HpH-
3HaHUS TOCYNAPCTBOM O0SI3aHHOCTH
o0ecreunTh 3alUTy pPabOTHHKA,
Kak CTOPOHEI Oojee crnaboil B Tpy-
JIOBOM TMPABOOTHOIICHHH, C TIEJBIO
COXPaHEHHUS €r0 YKWU3HH, 37I0pPOBbS
U BBICOKOTO YpOBHS paboTocro-
COOHOCTH B TEUEHHE JTUTEILHOTO
BpeMeHu. Bce 310 cmocoOcTByer
HaJUICKAIIEH pealn3alyy npaBa Ha
KHM3Hb B paMKaxX HHCTUTYTa OXpa-
HBI TPY/IA.

HopMmel mpaBa, koTopble ycrTa-
HAaBJIMBAIOT IIpaBUJia NOBECACHUA B
00J1acT! OXpaHbl TPy/a, 3aKperuis-
I0TCS B MEXTyHAPOIHO-TIPABOBBIX
aKTax, KOTOpble HMMEIOT BaXKHOE
3HAYEHUE JUIA Pa3BHTHS HaIHO-
HAJIBHOTO ~ 3aKOHOJATEIIbCTBA B
ctepe oxpansl Tpyna. Ha naHHbIi
MOMEHT B YKpauHe PaTUQHIHPO-
BaHO OOJIBIIIOE KOJUYECTBO MEK/Y-
HApOJHBIX JIOKYMEHTOB, KOTOpBIC
3aKpeIuITIOT HOPMEI B cepe oxpa-
Hbl Tpyfa. Cpenu Takux JOKyMeEH-
ToB BceoOmias nexmapanusi mpas
YeJIOBEKa, KOTOpas MPOBO3IIIacHiIa
MPaBO KaKIOTO Ha CIpaBEIIMBBIC
W ONaronpusTHBIE YCIOBHS TPY/a,
COCTaBHOW YAaCTBIO KOTOPOTO SIB-
JSIFOTCSI TaKUE YCJIOBHS, OTBEYAIO-
nme TpeOOBaHHUSIM OE30MaCHOCTH
U rurueHbl. COrlIacHO MOJNIOKEHUSIM
MexTyHapoaHOTO Takta 00 3KO-
HOMHYECKUX, COIMAIBHBIX U KYJb-
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TYPHBIX IIpaBax Iyisi oOecredeHus
CIpaBeIUTMBBIX yCJIOBUI Tpyna He-
00X0IMMO co3/1aTh OIaronpHUsITHHIE
n OeszomacHele ycnoBus Tpyna [1,
cT. 7]. Pan rapaHTHiHBIX HONOXKe-
HHH 110 OXpaHe TPy/ia 3aKpeIyIeHb B
EBponeiickoii colpanbHOM XapTuw,
Konennmmn 00 WHCTIEKINH Tpyna B
MIPOMBILUIEHHOCTH U Toprosiie Ne
81, KoneHin 06 MHCIIEKLIUH TPY-
Ja B celnbCcKoM xo3sgiictBe Ne 129,
KonBenmmn o mpodeccrnoHanbsHoN
peadunuTanuy ¥ 3aHSITOCTH MHBA-
smmoB Ne 159.

Oxpana TpyZAa " 310pOBbS IPaxk-
JJaH OTHECEHa K IPUOPHUTETHHIM
HalpaBJeHUAM COLMAIBHON TOJH-
TUKH YKpauHbl. 3aKOHOJATEIbHAS
0a3a HalIero rocygapcrsa OTHO-
CUTETIFHO OXpaHBl TpyHa SBISETCS
JIOCTATOYHO OONBIION M BKITIOYAET
B cebs: KoHctuTynmio YkpauHsl,
3akoHbl YkpauHel «OO0 oxpaHe
Tpyna», «0O0 o001eobs3aTeTbHOM
TOCYIapCTBEHHOM CTPAaxOBaHUU OT
HECYaCTHBIX CIy4aeB Ha MPOM3-
BOJICTBE U TPO(PeCcCHOHANBHBIX 3a-
OoneBaHMid, KOTOPbIE TIOBJIEKIIH T10-
TepIo TpynocmnocooHocTn», Komeke
3aKOHOB YKPauHbI O TPYZE, 3aKOHO-
JatesibHble akThl BepxoBHoii Pajibl
YKpauHbI, yKa3bl U PacropsHKEHUS
IIpe3unenra YKpauHbl, MOCTaHOB-
neHusi, pacrnopsbkenust KaOunera
MuHUCTPOB  YKpauHBL, IIPHUKA3BI
CHELUUaIbHO  YIOJHOMOYEHHOTO
LEHTPAIBHBIM OPraHOM HCIIONHU-
TEJLHOM BJIacTH O BOMPOCaM Ha/l-
30pa 3a OXpaHOU TpyAa.

Tak, Konctutynusa Ykpaussl 3a-
Kpenuia MpaBo TPaXIaH Ha OXpaHy
UX XHU3HU W 3[0pOBbs B Mpolecce
TpyZroBoU pAesTenbHOCTH. OCHOB-
HBIM 00BEKTOM TTPABOBOH 3aIUTHI B
HE SBIsIeTCS YeTOBEK KaK BBICIIAs
colLalibHas LIEHHOCTb, €ro Ipasa U
CBOOOMIBI, TAPaHTUH UX PeaTU3aLIUH.
Crarbs 3 Koncrutyuuu npemycma-
TPUBAET, YTO YEJIOBEK, €r0 >KU3Hb
1 3I0pOBbE, YeCTh M JOCTOMHCTBO,
HETMPUKOCHOBEHHOCTh M Oe3orac-
HOCTb NPU3HAIOTCS B YKparuHe Hau-
BBICIIECH COITMAJIBHON II€HHOCTBIO,
a crarbs 43 Koncturyuuu 3akpe-
IUISICT, YTO KaXKIbII UIMEET IIPaBoO Ha
HaJJIe)Kane, 0e30macHble W 3710-
POBBIE yCIIOBUS TpYy/a.

OxpaHa 310pOBBS — OJTHO U3 TIPU-
OpPHUTETHBIX HaNpaBJICHUN Trocyaap-
CTBEHHOM HESTENbHOCTH M HAIHO-

0

HalbHON noiuTukH. [ocymapcTBo
(hopMHpYET TOMUTHKY 3APaBOOX-
paHeHus 1 00ecIeynBaeT ee pealu-
3aLUI0, UCIOJIB3YSI MUPOBOM OIIBIT
paboThl MO YAYYIICHHIO YCIOBHHA
u OezonacHocTH Tpyna. Obecrneue-
HHE Oe30MacHbIX YCJIOBUH Tpyna,
JTUKBUAAIHS  TPO(HEeCCHOHATBHBIX
3a00JieBaHUH M TPOU3BOICTBEHHO-
TO TpaBMaTHU3Ma, yCTpaHEeHUEe Bpel-
HBIX (DAaKTOPOB SIBISIIOTCS OJHOW U3
IVIaBHBIX 3a00T YKPamHCKOTO rocy-
nmapersa [2, ¢. 332].

IIpaBa 1 cCBOOOBI YETTOBEKA M IX
rapaHTHH ONPEAEIIIOT COoAep)KaHue
U HaNpaBIE€HHOCTh JESITEIbHOCTU
rocynapcTsa. I'ocymapcTBo oTBeua-
€T Iepell YeJIOBEKOM 3a CBOIO JIesi-
TENIBHOCTh. YTBEp)KIEHHE U o00e-
CIIeYeHHE TIPaB M CBOOOJ YeIOBEKa
SBJSIETCS TVIAaBHOW OOS3aHHOCTHIO
rocyzapcTBa.

C menpro peanu3anuy IpaBa
TpakKAaH Ha OXpaHy UX >KU3HHU U
300pOBbS B IMpOLIECCE€ TPYIOBOH
nearenbHocTH  BepxoBHast Pana
VYxpauns! 14 okts0pst 1992 r. npu-
Hsna 3akoH «OO0 oxpaHe Tpyaay,
KOTOPBIH PETYIUpYeT OTHOLICHHS
Mexay paboromareneM M padoT-
HUKOM II0 BOIpocaM 0e30MacHo-
CTH, THTHEHBI Tpyla B YKpauHe.
3aKOH yCTAaHOBWJI E€AMHBIA TOPS-
JIOK OpraHu3allii OXpaHbl TPyAa B
Vkpanne. ComacHo 3akoHy YKpau-
HBl «O0 oxpaHe Tpyma»: «Oxpa-
Ha Tpyga — 3TO CHCTEMa IIpaBoO-
BBIX, COIMAJIBHO-9KOHOMHYECKHUX,
OpPraHM3allMOHHO-TEXHUYECKUX,
CaHUTAPHO-TUTUEHNIECKUX "
Ne4eOHO-IPOPUITAKTHUECKIX — Me-
PONPHUATHH U CPEACTB, HaIpas-
JICHHBIX Ha COXpPaHEHHE >XH3HH,
3MOPOBBSI WM TPYAOCIIOCOOHOCTH
YyeloBeKa B TIPOIIECCE TPYAOBOM
nesitensHOCTHY [3, cr. 1], Takum
ABISIETCS JIETAJIBHOE OINpENIeICHUE
JaHHOro moHsTus. OnHAaKo Hapsty
C HUM CYIIECTBYIOT U JOKTPHUHAIIb-
Hble JeDUHUIMH TEPMHHA «OXpa-
Ha Tpyna». Tak W.JI. Konaiiropa u
A 1O. Tokaps yka3bIBarOT: «TEPMHUH
«OXpaHa Tpyna» yHnoTpeOnsercs B
IBYX 3HAUEHUSX: B IIHPOKOM €ro
NOHMMAaHUH U B OoJiee y3KoM, clie-
uuMansHoM cMbiciie. [lpu ymorpe-
ONeHnu TepMUHa «OXpaHa TPyZa» B
IIIUPOKOM CMBICTIE, K €r0 MOHSTHUIO
OTHOCSIT T€ TapaHTHH Uil paboT-
HHUKOB, KOTOPbIE NIPEAYCMaTPUBAIOT
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BCE HOPMBI TPYAOBOIO 3aKOHOHA-
TENbCTBA, HANPHUMEpP, HOPMBI, 3a-
MPEIIAOIIe COOCTBEHHUKY YBOJIb-
HSATh Pa0OTHUKOB ¢ pabOTHI TOTMA,
KOTIa HET OCHOBaHHM, MpexycMo-
TpeHHbIx cratbsiMu 40, 41 K3oT
Ykpauas [4, ¢. 104]. OxHako, kKak
ormeuan B.U. Tlpokomnenko, «rep-
MHH «OXpaHa Tpyaa» B JIEHCTBYIO-
oieM TPYAOBOM 3aKOHOAATENbCTBE
ynotpedisieTcss He B TaKOM LIHPO-
KOM, TO €CTb OyKBaJIbHOM, 3Haue-
HHUHM 3THX CIIOB, a B Oojee y3kom. B
Y3KOM CMBICJIE TI0J] OXPaHOU Tpy/a
MOHMMAETCSl COBOKYITHOCTH MEpO-
NPUATHHA 10 CO3JAHUIO HENOCPEH-
CTBEHHO B Ipolecce paboThl HOP-
MaJIbHBIX M O€30IacHBIX TEXHUYE-
CKHX M CaHUTAPHO-TUTMEHUYECKUX
YCIOBHH IS BCEX PaOOTAIOIINXY
[5, c. 360]. C TakuM yTBEpKAECHUEM
crenyer cornacuthes. Benp 3akoH
VYkpaunsl «O0 oxpaHe Tpyaa» co-
CpeloTaYrBacT JaHHYIO KaTerOpHIo
HETOCPEICTBEHHO Ha 3alLUTE JKU3-
HU ¥ 3710pOBbsI paOOTHUKOB OT BO3-
JEUCTBUSL HETaTHBHBIX (DAKTOPOB
MIPOU3BOJCTBEHHOTO  Xapakrepa.
[Ipu 3TOM ClemyeT OTMETHTB, 4TO
€CIIM TPOAHAJIM3UPOBATh JAHHYIO
KaTeropyio 4epe3 Mpu3My Ipasa Ha
XKU3Hb B cdepe Tpyna, TO MOXKHO
NIPUITH K BBIBOLY, YTO OXpaHa TpPy-
Jia B IUPOKOM CMBIcTIe PakTHYECKU
CTaHOBHUTCSl BBIPAYKEHHEM 3alUThI
IpaBa Ha >KU3Hb B cdepe Tpyrna B
LIEJIOM.

YcemarpuBaercs, 9To 6oiee ak-
TyaJIbHBIM SIBIISIETCS aHAIIU3 WH-
CTUTYTa OXpaHbl TpyAa B Y3KOM
cmbicie. Kak BUIHO M3 3aKkoHOma-
TENbCTBA, COOTBETCTBYIOIINE HOP-
MBI HaNpaBje€Hbl Ha OXpaHy, Ipe-
JKJI€ BCETO, 37I0POBBSI PaOOTHHKOB.
CnenoBarenbHO, HAalpaBieHbl Ha
peanm3aniio  KOHCTUTYLIHMOHHOTO
npasa Jinna Ha 310poBke. JI.A. Kpa-
CaBYMKOBA OTMEYAET, YTO 3J0POBHE
YeJI0BeKa — 3TO BCEraa JIMYHOE He-
MarepuaibHOe OJNaro, KOTopoe co-
CTaBJISIET OCHOBY >KW3HEIESATEIIb-
HOCTH yenoBeka [0, c. 90]. Takum
00pa3oM, MOXKHO MPUHTH K BBIBO-
Iy, YTO HOPMBI MHCTUTYTa OXPaHBbI
TpyZa YCTaHABIMBAIOT TapaHTHU
peanu3anii NpaBa Ha KWA3Hb, B
OCHOBHOM — B (PH3HOJOTUYECKOM
acIIeKTe.

OCoOEHHOCTBIO  3aKOHOJATEIb-
cTBa YKpaumHbl 00 OXpaHe Tpyaa
ABJISETCS TO, 4YTO 3HAYUTEJIbHAS
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4acTh BOIIPOCOB II0 OXpaHe TpyAa
perynupyercsi HOpMaTHBHBIMHU aK-
TaMH, TIPHHSATBIMA Ha KOHKPETHOM
NPEANpPUATHH, B YUPEKACHUH, Op-
ranuzauud. [opsaok ux npuHATHS
YCTaHABJIMBACTCA LEHTPAIN30BaH-
HBIM 3aKOHOJIaTEJILCTBOM.

IIpunsreie JIOKaJIbHBIE
HOPMaTUBHO-TIPABOBBIE  aKTHI 10
OXpaHe Tpyla AODKHBI COOTBET-
CTBOBaTh ICHCTBYIOIIEMY 3aKOHO-
JaTeNbCTBY YKpauHbI, TPeOOBaHU-
SIM TOCYAAPCTBEHHBIX MEXOTpaciie-
BBIX M OTPACJIEBBIX HOPMATHBHBIX
aKTOB, CTaHIapTaM OQpOPMIICHHS
JIOKYMEHTOB, 4TO 00CCIICUMBACT MX
MpaBUJILHOE TOHUMaHUE, ¥ JOJKHBI
YUHUTHIBaTh TPEOOBAHMUS TUIIOBBIX U
IPYTHX HOPMAaTHBHBIX aKTOB.

K pa3paboTke mpoekTa JIOKaJIb-
HOTO HOPMAaTHBHOTO aKTa 00 OXpaHe
TpyZa MPUBIIEKAIOTCSI TIPECTaBUTE-
71 paOOTHUKOB — yIIOJTHOMOYEHHBIE
TPYHOBBIX KOJUIEKTHBOB IIO BOIIPO-
caM OXpaHbl TPy/la, IPEeICTaBUTENN
po(CcOr030B, WICHB KOMHCCHH TI0
BOIIPOCAM OXPaHBbI TPyAa pPeaTpH-
SITUSI, TIPEACTABIISIONINE HHTEPECH
HaeMHBIX paboTHHKOB. MH(bOpMu-
poBaHHE PAOOTHUKOB OCYILIECTBIIS-
eTcsl He TOJIBKO Ha 3Tare pa3padoT-
KU TIpOeKTa aKkta 00 oxpaHe Tpyaa,
HO W TIOCJIe TIPHHATHS aKTa MyTeM
O3HAaKOMJICHHS BCeX pabOTHHUKOB
c ero coxepkanueM. Ha paGoto-
JaTessl BO3JIAraercsi O0S3aHHOCTh
pacnpocTpaHeHUs] MHCTPYKLHMH I1y-
TEM WX U3aHUs (THPAKUPOBAHMUA),
npuoOpeTeHHe B BHUIE OpOLIIOp,
OIHOCTOPOHHUX JIUCTOB, TIAKATOB.

BaxxHoe 3HaueHne B 3alIUTe
npaB paOOTHHUKOB B OXpaHEe TpyAa
Ha IPEANPUSTUH, B YUPEXKICHUH,
OpraHW3aliy TPUHAUISKUT TaKO-
My JIOKQJIbHOMY aKTy, KaK KOJUICK-
THUBHBIN JOTOBOP.

OOs3aTenbCeTBa CTOPOH KOJIJICK-
THUBHOTO JIOTOBOpa IO BOIIPOCaM
OXpaHbl TpyJa IpeaycMaTpuBaoT
CHCTEMY WHXEHEPHO-TEXHUIECKUX
MEpOTIPUATHH, HaNpaBICHHBIX Ha
obecriedyeHne Oe30macHBIX U 0e3-
BPEAHBIX YCIOBHH TpyAa, UX JIOBE-
JICHUE 10 HOPMAaTUBHBIX, MPENOT-
BpalllcHUE BO3HUKHOBEHUS IIPO-
W3BOJICTBEHHOTO TpaBMark3Ma U
npodeccroHanbHBIX 3a00J1eBaHuH,
yMeHbLIeHHe (AKTOPOB BpPEIHOTO
BO3JCHCTBUS Ha OpraHu3M pado-
TAIOIMX M COKpAaLIeHHE KOoJInye-

cTBa pabOYMX MECT C BpPEIHBIMHU
U TSDKSJIBIMUA  YCJAOBHSIMH TPYy/a,
pOCT KyJIBTYphl Ipou3BoAcTBa. Ta-
KHE MEPBI MOT'YT OBITh H3JI0KCHBI B
BUJIC TIPWIIOXKCHUS K KOJUICKTHBHO-
My JOTOBODY.

OOGs3arenbeTBa  paboTomaresst
3aKJIIOYAIOTCS BO BHEIPEHUU d(-
(DEKTHBHOM CHCTEMBI YIIPABJICHUS
OXpaHOW Tpyla IIyTEM CO3JaHus
COOTBETCTBYIOIIMX CIYX)0, KOTO-
pBle  TPAIUIMOHHO HWMEHYIOTCS
ciryk00i oxpaHsl Tpyna [7, c. 489].
Taxue ciry>k0BI 00€CTIEINBAIOT KOM-
IUIEKCHOE peIleHHe BOMPOCOB IO
OXpaHe Tpy/a, yCTpaHEHUE IPUIHH,
MPUBOJIAIINX K HECYACTHBIM CITyda-
sIM, B TOM YHCIIE ¥ BBIBOJl U3 JKC-
IUTyaTalliy 31aHUN U COOPY>KEHUM,
HaxOSIIUXCS B aBApUUHOM COCTO-
SIHUY, TPOBEACHUM JIA0OPATOPHBIX
WCCIIENOBaHNUN YCIIOBHM Tpyda Ha
WX COOTBETCTBUE YCTAHOBJICHHBIM
HOpPMAaTHBaM, CTUMYJIHPOBAHUH
BHEJIPEHHUS B TIPOU3BOJICTBO DKOJIO-
TMYECKHU YUCTHIX TEXHOJIOTH 1 CO3-
JaHue Oe30IacHBIX YCIOBHH TpyAa.

OOs3arenbcTBa  paboromaress
BKJIFOYaIOT CBOEBPEMEHHOE 00ecIie-
YeHHe pPaOOTHUKOB CIIELIOAEIKIOM,
crneno0yBbIO, CPEACTBAMH FH/IVBH-
TyaJdbHOH 3aIUTHI, IPOBEICHIE 00-
YYEHHUS TI0 BOTIPOCAM OXPaHBI TPY-
Jia 1 00513aTeILHOTO MEULIUHCKOTO
0CcMOTpa, obecrieueHne pabOTHUKOB
nedeOHO-TIPO(PUITAKTHIECKUM  TTH-
TaHHUEM, MOJIOKOM, Ta3WpOBaHHOW
COJICHON BOIOW, 00€3BpPEKUBAIO-
IMMHA M MOIOIIMMHU CPEICTBaMH,
MPEJAOCTABIICHUS  JIPYTUX  JIBIOT.
KonnekTuBHBI [OrOBOp MOXKET
comepkarh  00s3aTenbhCcTBA, Ha-
MpaBJIeHHBIE Ha YCTaHOBJICHUE JIO-
TTOJTHUTENFHBIX JILTOT B OpTaHM3a-
LUK OXPaHbI TPYAa JUIs OTIACIbHBIX
Kareropuii pabOTHHUKOB, CO3IaHHE
HQIIOKAIUX YCIOBUH Tpyna WH-
BaJHMJOB,  HECOBEPIICHHOJIETHUX
pabOTHUKOB, YAydYIIeHHE YCJOo-
BUH TpyJa >KCHIIWH, UX OBITOBOTO
U MEIUIIMHCKOTO OOCTy)KUBaHHS
Ha IPOM3BOJCTBE, OCBOOOKICHHE
JKCHIIMH C TSDKEITBIX, BPEMHBIX pa-
00T ¥ HOYHBIX CMEH.

CTOpOHBI KOJJIEKTUBHOTO JIOTO-
BOpa MOTYT MpEAyCMaTpuBarh JI0-
MOJHUTEIILHBIC JIBIOTHI U TapaHTHH
B cpepe OXpaHbl TPpyAa HA YPOBHE,
HE HUXXE MPEeTyCMOTPEHHOTO 3aKO0-
HOJIATeNILCTBOM. YCTaHOBJICHHUE Ta-
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paHTHii 321U THI IPaB PAOOTHUKOB B
OXpaHe Tpy/Jia Ha TOCYIapCTBEHHOM
YPOBHE SIBIISIETCS OZTHAM U3 YCIIOBHH
sQdexkTHBHON peanu3anuy TpaB
rpakIaHUHA M YeJIOBeKa. 3aKOHO-
JIATENbCTBO YKpauHBI 00 OXpaHe
Tpyaa IperycMaTprBaeT KOMILIEKC
rapaHTHH, HaNpaBJICHHBIX Ha pea-
JM3aMI0 KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpa-
Ba Ha Oe3omacHble U Oe3BpeIHbIC
YCTIOBHS TPYZa, a CIeI0BaTeIbHO, 1
3alIUTON TIpaBa Ha JKU3Hb B cepe
TpyZa.

3aKOHOJATENECTBO  YKPauHBI
yCTaHaBIMBACT OOIINE TapaHTHH
npaBa Ha Oe3omacHble W Oe3Bpen-
HBIE YCIIOBHS TPY/a, KOTOpBIE Ipe-
JIOCTaBIISIOTCS. BCEM DPaOOTHHKAM,
a TaKkKe MpeIycMaTphBaeT JIOIO-
HUTENBHBIC TAPAHTHU JJISl Operie-
JICHHBIX KaTeropuii pabOTHUKOB,
9TO0 OOYCIIOBJIEHO MOBBIIICHHBIMH
TpeOOBaHUSIMU OXPaHBI MX 310PO-
Bbs. K TakuMm KateropusM OTHOCSIT-
cs1 paOOTHHKH, KOTOpBIE paboTaroT
BO BPEIHBIX W OMACHBIX YCIIOBHSIX
Tpy/a, HECOBEPLICHHOJIETHHE, KEH-
LIMHBL, JIMIA C TIOHWKEHHON TPYAO-
CHOCOOHOCTBIO U T. [I.

CormacHo cT. 5 3akoHa YKpauHbI
«O0 oxpaHe Tpyma» YCIOBHUS TpPY-
JIOBOTO JIOTOBOPA HE MOTYT COIep-
KaTb TOJIOKEHUHM, MPOTUBOpEYA-
HIMX 3aKOHAM U UHBIM HOPMaTHUBHO-
MPABOBBIM aKTaM I10 OXpaHe TpyZa.
[losToMy B ciyyae BKITIOUSHHS B
€ro CofiepyKaHKe yCIOBHI, KOTOphIe
VXYIIIAOT TPAaBOBOE MOJOKEHHE
pabOTHUKOB IO CPaBHEHHIO C 3a-
KOHOJZIaTeJILCTBOM 00 OXpaHe Tpy/a,
OHM TPHU3HAIOTCA HENCHCTBHUTENb-
HBIMH.

CoOTBETCTBUE YCIOBUM TPYyHO-
BOTO JIOTOBOpA JIEHCTBYIONIEMY 3a-
KOHOZIATeNILCTBY 00 OXxpaHe Tpyaa
JIOJDKHO 00ECIICUMBAThCS M BO Bpe-
M €T0 pean3aliy. YCIOBHS TPyAa
Ha pabodeM MecTe, 0Ee30macHOCTh
TEXHOJOTMIECKUX MPOIIECCOB, Ma-
IIMH, MEXaHW3MOB, O0OPYIOBaHHUS
W JIPyTHX CPEACTB IPOHM3BOJCTBA,
COCTOSIHUE CPEACTB KOJUIEKTUBHOM
W WHIUBHIYaJBHOM 3aIUTHI, HC-
MOJIh3yeMbIX paOOTHUKOM, a TaK-
K€ CaHUTAPHO-OBITOBBIE YCIIOBHSA
JOJDKHBI  OTBEYaTh TPEOOBAHUSIM
HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB IO
OXpaHe Tpyrna.

Baxnoii rapantueil 3amuThHI
mpaBa pabOTHUKA HA OXpaHy Tpy/a,
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a, CJIeIOBATeIbHO, M HA )KN3Hb, 5B-
JSIETCsI TPEIOCTaBIICHNE paOOTHUKY
uHpopMaIu 00 YCIOBUSX TpyAa
Ha TPEANpHUATHA U, B YaCTHOCTH,
Ha pabouem mecte. [Tomrmo o0mux
BOIPOCOB IO OXpaHe Tpyza padoTo-
Jatrens 00s3aH MPOUH()OPMUPOBATH
rpaxJaaHuHa 00 WMCIOIIMXCS Ha
paboueM MecTe BPEIHBIX M OITac-
HBIX IPOM3BOJICTBEHHBIX (haKTOPaX,
KOTOpBIE elle He ycTpaHeHsl. B To
e BpeMms paboTomarenb IOJDKEH
YBEIIOMUTH Oymymiero paboTHUKA O
BO3MOXKHBIX BpPEITHBIX, HETATHBHBIX
MOCIIEICTBUSIX BIIMSHUS MTPOU3BOI-
CTBEHHBIX (JaKTOPOB Ha €ro 310po-
BbE M 03HAKOMHUTb €T0 C MPABOM Ha
COOTBETCTBYIOIINE JIEIOTHI U KOM-
HIEHCAINH 3a paboTy B TaKUX yCJIO-
BusX. [Ipryem 3akoHOnaTeENb Ompe-
nensier (GopMy BBITIONHEHHBIX pa-
Ootonarenem oOs3aHHOCTEH. Jlnio
JOJDKHO OBITH IPOMH(OPMHUPOBAHO
paboronarenem nox pacrmcky. [To-
CKOJIbKY B 3aKOHOJIATEIILCTBE HE
YCTaHOBIICH BUJI JOKYMEHTa, B KO-
TopoM Oyaymuii paOOTHHK paciiu-
CBIBAETCSl O MOJTYYEHUH TaKOW WH-
¢dopmanum, ero popma orpeaenseT-
Csl HA KOHKPETHOM IPEIIPHATHH, B
YUPEKICHUH, OpraHU3alUH. DTUM
JIOKyMEHTOM MOXXET OBITh CIEIH-
aJbHBIA XKYypHaJ, OTHENIbHAs pac-
ncka. [Ipeanaraercs Takue 3anucu
JeNaTh B JIMYHOW KapTOYKe, aKTe
arTecTanuy pabodyero Mecra.
lapanTueit 3amuThl mpaBa pa-
O0oTHMKOB Ha Oe3omacHele W 0e3-
BPE/IHBIC YCIIOBUS TpPyHa SBISETCS
BBINIOJIHEHNE PAOOTHUKAMH TOJBKO
TeX paboT, KOTOPhIE HE MPOTHUBOIIO-
Ka3aHbl UM IO COCTOSIHHIO 3/10PO-
BbsI, 4YTO 00ECIIEUNBACTCS YCTAHOB-
JICHUEM 3aKOHOJIATENbHBIX OrpaHu-
YEeHHI TP 3aKITIOYEHUN TPYIOBBIX
JIOTOBOPOB U MIEpeBOJIe PAOOTHUKOB
Ha OoJee Jierkyro pabory.
Heo0xommmMo NOMHHTB, YTO MH-
CTUTYT OXpaHBI TPy — JIMIIb O/{HA
W3 COCTaBIBIIONIMX PEaNU3alid H
3allIMTHl TIpaBa Ha XW3Hb B cdepe
Tpyzna. Ilosromy rapanTuu, ycra-
HOBJICHHBIE B €T0 Tpeesiax, JOK-
HBI OBITH pa3yMHbIMH. Tak abGco-
JIOTHO TIPABHJIGHBIM SIBIISIETCS 3a-
KpeTuIeHHe 3ampera paboToaTento
npeiararh JIMIy paboTy, MPOTHBO-
MOKA3aHHYI0 MEAWIMHCKUM  3a-
KJIroueHrneM. Ho Hy)XHO 3aMeTHTb,
YTO W JIMIIA, UMEIOLINE TIPOOIIEMBI

0

CO 3JI0POBbEM, HY)KIAIOTCS B Cpe/I-
cTBax OOECITCUCHHS CBOCH JKHM3HH,
KOTOPBIE MO)KHO TIOJIyYUTh ITyTeM
OCYILECTBIICHUS TPYIOBBIX 00s13aH-
Hocteil. [losTomy mpencraBnsercs
BO3MOXKHBIM 3aKPEIUICHUE MOJIOKE-
HHSI, COTNIACHO KOTOPOMY PaOOTHUK
MOXET OBITh MPHHAT HA PadoTy IO
ero MHUIMaTuBe (TpH 00s3aTelb-
HOM IUCBMEHHOM €ro odgopmiie-
HUM), €CIIi paboTa HE SIBISCTCS
MOJIHOCTHEO TIPHUEMJIEMOM ISl €ro
3JI0POBbSI, HO B TO K€ BpeMs HE He-
CeT IpSIMOM yTpo3bl KU3HU. Benp,
B KOHIIC KOHIIOB, KaXJIbIii YEJIOBEK
caM PacIopsHKAETCS] CBOEH KU3HBIO
u OnaromonmyurieM. MHorma Moxer
CTOSATh BOTPOC BBIOOpa — C OJHOM
CTOPOHBI a0CONIOTHOE 3I0POBBE, 2
C JIpyroil — HallM4Me CPEJCTB JId
CYIIECTBOBAHHUSL.
3aKOHOATENECTBOM VYkpau-
HBl TIPEIyCMOTPEHBI TapaHTHH B
clly4yasx BO3HHKHOBEHHS YTPO3bI
JKM3HU M 3JI0POBbIO0 PabOTHHKOB,
co3/aHus PabOTONATEISIMA  COOT-
BETCTBYIOIIUX YCIIOBHI Tpy/ia, 00e-
CIICUMBAIONINX WX 0€30IaCHOCTh
u rurueHy. K TakoBbIM OTHOCSTCS
npaBo pabOTHUKA OTKA3aThCsl OT
BBITIOJTHEHHUS pabOTHI B CITydac BO3-
HUKHOBEHMSI  IPOM3BOICTBEHHOU
CUTYallU{, YTPOXKAIOIIEH XKU3HU U
37I0pOBBIO, TPaBo pabOTHHKA pac-
TOPTHYTh TPYAOBOH JOTOBOp IIO
COOCTBEHHON WHHUIIMATUBE, YyCTa-
HOBJICHHE FOPHIMYECKOM  OTBET-
CTBEHHOCTH paboromarens 3a Ha-
pYIICHHE 3aKOHOAATENLCTBA 00
OXpaHe Tpyaa. YKa3aHHbBIC TapaH-
THU OTPAKAIOT CONIEPKAHUE OJTHOTO
U3 TOCYAapCTBEHHBIX MPUHIIUIIOB B
cdepe 0XpaHbl TpyJa — NPUOPUTET
KHM3HA U 370POBbSI Pa0OTHUKOB U
MOJIHOM OTBETCTBEHHOCTH PabOTO-
Jatesisl 3a co3laHue 0e30MacHbIX U
0e3BpeHBIX YCIOBUH Tpy/a.
BeiBoasbl. [ocynapcTBeHHas no-
TUTHKA YKpauHbl B cepe OXpaHbl
Tpyza cormacHo KoHcTutynmu, Ha-
IIMOHAJILHOTO 3aKOHOZATENILCTBA U
MEXIYHApOJHON NpakTUKHU Oa3u-
pyeTcs Ha TPUHIMIAX MTPUOPUTET-
HOCTH 3allUThl )KU3HH H 37I0POBbS
YeloBeKa OTHOCHTENILHO pe3ylibTa-
TOB MPOW3BOJCTBEHHON JIEATEIIb-
Hoct. COBpEMEHHBIE HPKOHOMHUYE-
CKHE OTHOIICHUS, Pa3BUTHE HOBBIX
(hopM COOCTBEHHOCTH, HapaluBa-
HUsST 00BEMOB IMTPOM3BOJCTBA, KYpC
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VYkpauHsl Ha BCTyIuleHUE B EBpo-
nietickuii Coro3 — Bce 3T0 Tpebyer
NPUHLUIAAIGHO HOBOTO TIOIXO/A
K BOIPOCaM NPOMBIIUICHHON 0e30-
MACHOCTH 1 OXpaHBbI TPy/a B CTPaHe,
a TaKke W3MCHEHUI B WIICOJIOTHU
Biajiesiblia 00 OTBETCTBEHHOCTH 32
KHM3Hb W 3/7I0pOBbE HAEMHBIX pa-
00THHKOB. MTak, o0menprHATHIMA
HOPMaMH JIOJKHBI CTaTh: cOOMone-
HUE 3aKOHOB U IpyTHX HOPMAaTHBHO-
MPABOBBIX AKTOB MO OXpaHE TPY-
Jla, CBOCBPEMEHHOEC BBISBICHUEC U
yCTpaHEeHUE HeJIOCTATKOB Ha TIPOU3-
BOJICTBE, YCHJIEHHE OTBETCTBEHHO-
CTH 32 COCTOSIHUE OXpaHbl Tpyna U
HapylIeHHE YCTaHOBJICHHBIX HOPM
1 MPaBHJI, 00YCIOBIMBAIOIIUX MHO-
TOYKCIICHHbIC HECYACTHBIC CIy4YaHu,
npodeccroHambHBIe  3a00ICBAHUS
U aBapuu. MeponpHsTHs, Halpas-
JICHHbIC Ha OOECIIEUYECHUE 370PO-
BBIX U O€30MacHBIX yCIOBHI Tpy.a,
JIOJKHBI Pa3BUBAThCS TAPMOHUYHO
C pPOCTOM O0BEMOB TPOU3BOJICTBA
MIPOJYKIWH, & B HJIeajie — HECKOIIb-
KO MX Omepexarb. Benb 310poBbe
U JKU3Hb PaOOTHUKOB — OCHOBHAs
LEHHOCTH HALIUH.

Ha ceromust Bce Oonbliiee BHU-
MaHUE JOJDKHO YACNATHCS IPaBy
paboTHHKA Ha 37J0pPOBEIC H Oe30mac-
HbIE YCIIOBUS TPya Ha paboyeM Me-
CTe, IPUYEeM JaHHOE MPaBO JAOJKHO
MIPU3HABAThCSl B KAaueCTBE OIHOTO
u3 QyHIAMEHTAIBHBIX TPaB Yeso-
BeKa. YUWTHIBas JaHHOE OOCTOs-
TENBCTBO, B CaMOM OOIIEM BHjIE
TPYIOBOE TIPaBO, KaK «COLHAIBHOE
MIPaBO» PEryJIUpyeT MPOLEecC Opra-
HU3aLUH 300POBOTO U 0e30IacHOTO
Tpyda pabOTHUKOB, OOECIIeYrBacT
HaJUIeKAIINE YCIOBUSI TPY/Ia, OTBE-
yarorue TpeOoBaHUsIM Oe30IacHo-
CTW W TUTHWEHBI, 3alIMIIAeT 370p0-
Bb€ Pa0OTHUKOB B IPOIIECCE TPYAA,
BO3JIarasg COOTBETCTBYIOLIHE OOs-
3aHHOCTHU Ha paboTomaTens.

Coo0TBETCTBYIOLIMI pa3nen mpo-
ekta TpymoBoro konekca YKpauHBI
MOCTPOEH Ha TaKHX K€ TPHHIUIIAX
C YYETOM IOJIOKEHUM, UMEIOLINX-
csa B K30T u 3akone «O0 oxpane
Tpyna». Takas cuTyanus sBISETCS
MOJTHOCTBIO MOHSATHOW U ONpaB/aH-
Hol. Bornee Toro, mpemocTaBieHre
MEHBIINX FapaHTHi B IPUHIIUIIE HE
SIBTISIETCS BOBMOXKHBIM B KOHTEKCTE
KOHCTUTYLIIMOHHBIX HOPM, IO KOTO-
PBIM JKH3HB M 37I0POBbE UEIIOBEKA
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SIBIISTIOTCS HaWBBICIIIIMH  COLIAITh-
HBIMH IICHHOCTSIMH. To €CTh, MaTe-
pHUANBHBIE TapaHTHH OOCCICUCHUS
HaUIEXKAIEr0 YPOBHS JKU3HU H
3JI0POBbsl PaOOTHUKOB, MPETYCMO-
TPEHHBIE B pAMKaX HHCTUTYTa OXpa-
HBI TPy, B HEIOM CHOCOOCTBYIOT
HaJJIeXalllel peali3aluy npasa Ha
KHU3Hb pa60THI/IKa IIpyA  BBIMOJIHE-
HUH UM TPYIOBOH (pyHKIHH.
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OCOBEHHOCTHU ITIOAKYIIA B CBA3U C
BbIBOPAMU UJIN PEGEHAYMOM 110

YI'OJIOBHOMY 3AKOHOIATEJIBCTBY

YKPAUHDBI U PECITYBJIMKHA MOJITIOBA

Cgetiiana AKUMOBA,

KaH/IUJaT FOPUINIECKHX HAYK, TOUEHT Kadeapbl yToIOBHOTO ITpaBa
u npouecca MHcTuTyTa npasa u ncuxonornu HanponansHOro
yHuBepcuteTa «JIbBOBCKas MOJIMTEXHUKA
Baagumup KYHIIINAT,

KaH/IUJaT FOPUINIECKHX HAyK, TOUEHT Kadeapbl yTOIOBHOTO ITpaBa
u npouecca MHcTtuTyTa npasa u ncuxosornu HanponansHOro
yHuBepcuteTa «JIbBOBCKas MOJIMTEXHUKA

SUMMARY

In the article, by means of comparative criminal law analysis, the common
and distinctive features that characterizing subornation of elector, participant
of referendum after criminal code of Ukraine and criminal code of Republic of
Moldova. In particular, in positions of criminal code of Ukraine subornation of
elector, participant of referendum from an objective side is characterized the
large variety of forms. Expediency of presence is argued in criminal code of
Ukraine of special norm in connection with feasance of subornation subject of
electoral process with additional special authorities for realization of pre-election
agitation, agitation of referendum or organization or preparation of realization of
elections (referendum). In modern terms possibility of bringing in is reasonable
to criminal responsibility for request of elector, participant of referendum about
grant of illegal benefit for realization of the right to vote definitely.

Key words: subornation, elector, participant of referendum, form of
subornation, features of subornation in connection with elections, referendum,
criminal code.
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B crarbe ¢ MOMOIIBIO CPaBHUTEIEHOTO YTOJIOBHO-IIPABOBOTO aHAIN3a OIpeIe-
JIeHbI O0IHMe W OTIIMYHUTENIbHbIE IPU3HAKH, XapaKTePHU3YIOIHE MTOIKYI n30upare-
JIs1, y9acTHUKA pedhepeHIyMa 32 YTOJIOBHBIM KOICKCOM YKPauHbI U YTOJIOBHBIM KO-
nekcoM Pecrryonuku Mosoa. B yacTHOCTH, B IOJIOXKEHUSIX YTOJIOBHOTO KOAEKCA
VYKpauHbI TOAKYT U30MpaTelis, ydacTHHKa pedepeHaymMa ¢ 0ObeKTHBHOM CTOPOHBI
XapakTepusyeTcsi 0oNbIIMM pa3zHooOpazueM (GopM. ApryMEeHTHPOBAHO LIENIECO0-
Opa3HOCTH HANMYMS B YTOJIOBHOM KOZIEKCE€ YKpPaWHBI CIIeIHAIEHON HOPMBI B CBS3H
C COBEpILECHHEM IOJKYIA CyObEKTOM M30UpaTeNbHOro MpoLecca ¢ JONOIHUTEb-
HbIMH CHCUUAIBHBIMA TTOJTHOMOYMAMMA JJI1 IPOBEACHUA Hpe}:[BBI60pHOﬁ arura-
LMY, aruTaluy pedepeHyma, MO0 OpraHu3aluy WM TOATOTOBKH TPOBEICHHS
BEIOOpOB (pedepennyma). B coBpeMeHHBIX yCIIOBUSX 000CHOBAaHO BO3MOXXHOCTD
NPUBIICYCHHUS K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 MPOCKOY N30MpaTelis, y4acTHUKA
pedepeHIyMa o MpeJoCcTaBICHUH HETPAaBOMEPHOH BBITOJIbI 38 OCYILIECTBIICHHE U3~
OmparenbHBIX MPaB ONpPeAeTICHHBIM 00pa3oM.

KiroueBble cjioBa: MoKy, W30Hparesib, YYacTHUK pedepenayma, GopMbl
MOAIKyTIa, 0COOEHHOCTH TIOJIKYTIA B CBS3U C BBIOOpamMHu, peepeH lyMoM, YToIoB-
HBIN KOZIEKC.

OCTaHOBKAa  Npo0JeMbl.
BbI160pBI — 071HA U3 OCHOB-

B OpraHbl TOCYIapCTBEHHON BIIACTH
100 MECTHOTO CaMOyIpPaBICHUS

HBIX ()OPM HETIOCPEICTBEHHOU [ie-
MOKpaTHH, C MOMOIIbIO KOTOPOM
peanu3yeTcss HapOAHOE BOJIEH3BSIB-
nenne. B ciydae HapymeHus mojo-
KEHUI M30MpaTenbHOro 3aKOHOA-
TENILCTBA [P MPOBEICHUH BHIOOPOB

MOTYT MPHUNATH JIKMIA, (aKTUYSCKU
HE NPEACTAaBISIIONIME HHTEPECHI
n3bupareneli, a OTIENbHBIC Opra-
Hbl TOCYIapCTBEHHOM BIacTU WU
MECTHOI'O CaMOYNPAaBJICHUS OKa-
3aThCsl HENErUTUMHBIMU. [IpaBoHa-
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PYIICHUS, B CBSI3U C IPOBEACHUEM
pedepenyma, IpEensITCTBYIOT TPH-
HATHIO TPAXKIaHAMH BaXKHBIX pellie-
HUI 00IIeroCy1apCTBEHHOT0, JTHO0
MECTHOTO 3HAYCHUSI.

B coBpeMeHHBIX YCIIOBHAX Ha-
YYHOE WCCIeIoBaHNe MpooieMaru-
Ku oOecrieueHus 2 GeKTUBHON pea-
JIM3AIIMY TPaKIaHaMH CBOHMX ITPaB B
CBSI3U C BbIOOpaMHu WK pedepeHy-
MOM OIPEACISACTCA KOMILICKCHBIM
XapaKTepoM, TO €CTh HE HCUEPIIbI-
BaeTCS WCKIIOUUTEIBHBIMUA paM-
KaMH KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa.
B cBsi3u ¢ ydacTuBImMH (hakTamu
coBepIIeHHsT OOIIECTBEHHO OIlac-
HBIX JICTHUH B CBSI3M C BBIOOpaMu
Wi peepeHlyMOM BO3HHUKAET He-
00XOIMMOCTh  YCOBEPIIIEHCTBOBA-
HUS YTOJIOBHO-TIPABOBBIX CPEICTB
3anmThl. B 4acTHOCTH, TUCIIO3U-
UM YTOJIOBHO-TIPABOBOM HOPMBI
JIOJDKHBI  HAJJISKAIUM  00pa3oM
oTpakarh 0COOCHHOCTH TIOJIKyTIa B
JTAHHOW cdepe OOIIEeCTBEeHHBIX OT-
HOIIICHWH KaK YTOJOBHO Haka3zye-
MOTO TIPaBOHAPYIICHHSL.

AKTYaJIbHOCTb TeMbI HCCJIe-
noanus. Koppynuwus B CBs3U C
HE3aKOHHBIM  (DMHAHCHPOBaHHEM
BBIOOPOB MOXKET MPHOOpETaTh pas-
JUYHBIE (OPMBI: OT TOJKYyNa W3-
Ouparerneli W WCIIONH30BAHUS He-
3aKOHHBIX CPEJICTB Ha M30MpaTemh-
HBIX y4YacTKax — JIO 3JI0yroTpeoe-
HUSl TOCYJApCTBEHHBIM PECYPCOM
[1, c. 77]. Tak, k mpuMepy, B CBOE
Bpems B 3amanHoil EBpore cepbes-
HBIE CKaHJaJIbl BOKPYT (DMHAHCUPO-
BaHMs TPEIBLIOOPHBIX KaMITAHH
BCKOJIBIXHYJTU MTOJUTHYCCKUE YCTOU
Opanuuu, benbrun, I'epmanum.
Bcnencteue 3TOro  yKOpEHMIIOCH
HEIIOBEpHE K IMOIMTHKAaM BOOOIIIE, a
TaKke cPOpPMHUPOBATIOCH MCKAKEH-
HOE€ OOIIECTBEHHOE MHEHHUE O KOp-
PYILMU KaK HEOThEMJIEMOM YacTH
(YHKIIHOHUPOBAHHS TOCYIAPCTBEH-
Horo ammapara [1, c. 99]. Tloakym
n3bupareneil sBisieTcs Oonee pac-
MPOCTPAHEHHBIM KOPPYHIIMOHHBIM
MpaBOHAPYIIIEHHEM B TOCYAapCTBAX
C Pa3BUBAIOLICKCS HKOHOMUKOW U
JIeMokpatued. B mopapmstoniem
OOJIBIIIMHCTBE TMOCTCOBETCKUX TO-
cymapctB «... Oopbba 3a m3bmpa-
Tenel GopMUPYET MEXKIY MOIUTH-
YECKMMU MAPTUSIMK CBOCOOPA3HBIM

0

MOJUTHIECKUI PBIHOK, HA KOTOPOM
TOBapOM CTaHOBSITCS TPOTPaMMBI
U OOCLIAHUS TIOJUTHKOB, IMApPTHIA,
a JIeHbraMH — rojioca u30uparenei.
... CornacHo Tako¥ KOHLEIIHH T10-
JIMTUYECKAs KOPPYILHMS BBIIJISIIUT
YacThIO MOJUTUYECKUX ycayr» [2].
VYuuThiBasi MOBBILICHHYIO —0OIIe-
CTBEHHYIO OIIACHOCTh IIOJKyIa B
CBSI3M C BBIOOpaMu Wi pedepeH-
JYMOM, BO MHOTHX JIeMOKparuye-
CKUX TOCYIapCTBaX, U B YACTHOCTHU
B Ykpaune u Pecniyonuke MongoBa,
JAHHOE JICSTHUE SIBISIETCS YTOIOBHO
HakazyeMbIM. Bmecte ¢ Tem ume-
I0TCS HEKHE Pa3iIMyKs B YTOJIOBHO-
NPAaBOBOM TOJIKOBAHUH JaHHOTO
KOPPYILIMOHHOTO [TPaBOHAPYIIECHHS
B MOJIOXEHHUAX 3aKOHOAATENbCTBA
VYxpauns! u Pecrryonmuku Monzosa,
a TaKk)Ke B OTIPEENICHUH €TO CTICIH-
(hUUECKUX MPHU3HAKOB KaK 0COOEH-
HOTO BHJa MOAKYyIA.

Takum  00pa3oM, BO3HHKAaeT
HAay4YHO-TIPaKTUYECKUH  HMHTEpec
K TPOBEACHHIO CPaBHHUTEIBHO-
NPaBOBOTO aHaJM3a COOTBETCTBY-
IOIINX YTOJOBHO-IIPABOBBIX HOPM
OTHOCHUTENIPHO TOAKYyIa B CBS3U
¢ BbIOOpaMH WM pedepeHIyMOM
B TOJIO)KEHUSIX 3aKOHOJATENILCTBA
VYkpaunsl u Pecniyonuku Mosnosa.
YCOBEPILIEHCTBOBAHUE  YTOJIOBHO-
NPaBOBOTO MOHMMAHMS TOAKYIa B
CBSI3H C BEIOOpaMH HIIH pedepeHy-
MOM B HallpaBJICHUU TAPMOHHU3ALIN
C aHAJIOTUYHBIMH IOJIOKCHUSIMU HA
YPOBHSIX HAIIMOHAJIBHOTO Y MEXKAY-
HapOJIHOTO YTOJIOBHOTO 3aKOHOZA-
TenbcTBA OyleT CrocoOCTBOBATh
pa3paboTke Ooiee  aJeKBaTHOTO
MeXaHHn3Ma YTOJIOBHO-TIPaBOIo
NpEeNOTBpAIleHNs] JaHHOTO BUJA
NpaBOHAPYILECHUS! POTUB H30HMpa-
TEJIBHBIX NpaB B YKkpauHe u Peciy-
Onuke MoioBa.

OO0meTeopeTHUeCKe  OCHOBBI
UCCIIEAOBAaHUS  KOPPYILIUOHHOTO
TIOBEJICHUS B TIEPHOJ] M30HUpaTeib-
HOW KOMIIaHUM B OCHOBHOM 3aJIO-
JKeHbI 3apyOeXHbIMU ydeHbIMU (3.
Koncrantunu, k. Kunr, T. ®a-
kiep, JI. I[»-Mun, P. Maepcon, b.
Pynakywucr, I. Ctpom, [Ix. [Titepc n
np.). [lonuronornyeckuii U KpuMu-
HOJIOTHYECKHUH aCHeKThl KOPPYTILH-
OHHOTI'O IIOBEJICHUS], B TOM YHUCJIE B
HepHoJ U30UpaTesIbHON KaMIIaHUH,
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pa3paboTaHel B HAy4HBIX TpyHax
B. Xypasckoro, M. Kamibik, M.
Kapmasuna, 5. Kamy0sr, I. Koxan,
O. MapkeeBa, M. Mensuuka, M.
Muxansuenko, E. HeBmepkuibko-
ro, O. Pynpika, A. Cadonenxo, B.
Hurankosa. [IpoGneMsl yroaoBHO-
MIPaBOBOM OLIEHKH MMOJKYIIa YacTHY-
HO paccMaTpPUBAIUCH TAKHUMH yUe-
HbiMU Kak I1. Annpynixo, JI. bpsry,
A. Capuenko, A. KpwumeBnu, B.
Kuprnako, M. Xasponrok, O. fpo-
meHko. Bmecre ¢ Tem ocobeHHOCTH
NOZIKyTIa B M30MpareNsHoi cdepe,
KaK YTOJIOBHO HAaKa3yeMoro Kop-
PYILMOHHOTO TpaBOHAPYLICHUS B
VYkpaune u PecryOnmkun Momnosa,
KOMIUTEKCHO HE MCCIICOBAHEI.

Llesnb cTaTb — IPOU3BECTH CPaB-
HUTENIBHYI)  YTOJIOBHO-TIPABOBYIO
OLIEHKY TIOJIKYTIa B CBSI3U C BBIOOpa-
MU WM pedepeHIyMOM B TOJIOXKe-
HHAX 3aKOHOJIATENILCTBA YKpaWHbI U
Pecryomiku Momnosa ¢ 1eNbio yco-
BEPILIEHCTBOBAHUST AHTHKOPPYIILIHU-
OHHBIX YTOJIOBHO-TIPABOBBIX CPE/ICTB
3aIIUTHl PABOOTHOILEHUH B HM30U-
parenbHO# cdepe.

H3i10:keHHEe OCHOBHOIO Mare-
puaJjia. B coBpeMeHHBIX TOTKOBBIX
CIIOBapAX TOAKYIl TPaKTyeTCs C
Y4eTOM IJIarojoB «IMOJKYTIHTHY,
«TOJKYTaTh», YTO COOTBETCTBEH-
HO O3Ha4yaeT — CKJIOHUTh KOTIO-
1100 Ha CBOIO CTOPOHY JACHBIaMH,
MoAapKaMM; OCIHEIISTh M3J0I0;
MPUBJIEKaTh, MPEKIOHATh TalHO
Ha CBOIO CTOPOHY JI€HbI'aMH, IIO-
JIapKaMmu, 3amabpuBarh, MPHUKAPM-
JINBATh; KYMTUTh KOTO-IN00 B CBOIO
TI0JTB3Y; AOCTUTATh YeTO-THO0 MO-
KymoM [3, ¢. 965]. Iloakym B cBsi3u
¢ BbIOOpaMu WIH pedepeHIyMOM
SIBIISIETCSL ONHUM M3 BUAOB MOJ-
Kyna, KaK YrojJOBHO HaKa3yeMoro
npaBoHapyleHus. Takum oOpa-
30M, TTOJIKYTTY B CBSI3U C BHIOOpaMH
WM peepeHayMOM MPUCYIIHA KaK
o011re MpU3HAKK ITOIKYIa BOOOIIe
KaK yTOJIOBHO HAaKa3yeMmoro nes-
HUS, TaK U CIIeUPHUECKUE, KOTO-
pBI€ OTpaKaroT ero 0COOCHHOCTH B
u30uparensHoii chepe.

Xapakrepu3sys 00IIHe TPU3HAKA
MOZKYIa, KaK YroJOBHO Hakazye-
MOTO MPAaBOHAPYLIEHHS 32 3aKOHO-
JIATEIILCTBOM ~ YKPaWHBI, CIEAyeT
OTMETUTh, YTO B IEIIOM, C OOBEK-
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THUBHOW CTOPOHBI, JAHHOE IEsSHHE
MOKET BBIPAXKAThCS B KAKOU-TIOO ¢
aNBTEPHATHBHBIX (POPM:

1) mpuHATHE TpeNIoKeHUs He-
MPAaBOMEPHOW BBITOJBI CIIEIHAITb-
HBIM CyOBEKTOM YTOJOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH 32 MOJKYII;

2) npuHATHE OOeIaHus Hempa-
BOMEPHOI BBITOIBI CHELUATIBHBIM
CyOBEKTOM yTOJIOBHOH OTBETCTBEH-
HOCTH 32 MOAKYTI;

3) monydeHHe HETPaBOMEPHOM
BBITOJIbI CIICIMATBHBIM CYOBEKTOM
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 34
MOAKYT IJIsl cedsl JIMYHO WU IS
TPETHEro JINIIA;

4) mpocp06a crienuaitbsHOTo CyOh-
€KTa MPEI0CTaBUTh eMy (eil) THIHO
WIN TPETbeMy JIMIy HelpaBoMep-
HYIO BBITOZLY;

5) TmpemIoKeHe HempaBoMep-
HOMW BBITO/IBI — 9TO BBICKA3bIBAHUE,
a/IpeCOBaHHOE CIIEIATIHHOMY CyOb-
€KTy YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTHU
3a MOJKYI, HaMepeHHe IpeocTa-
BUTH eMy (€il) TUYHO WK TPETbEMY
JIMILLY HETIPaBOMEPHYIO BHITOLY;

6) oOemaHue HEMPaBOMEPHOM
BBITOIbI, KaK BBICKA3bIBAaHUE, aJpe-
COBAHHOE CIIELHAIbHOMY CYOBEKTY
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a
MTOJKYTI, OTHOCUTEIBHO TAaKOTO Ha-
MEpEeHUsI C OJHOBPEMEHHBIM YBe-
JIOMJICHUEM O BPEMEHH, CII0CO0e
MPEIOCTaBICHUS] HEMPaBOMEPHOU
BBITO/IBI;

7) TpemoCTaBliCHHE HENPaBO-
MEpPHOI BBITOZBl  CHELHUATIBHOMY
CyOBEKTy YTOJIOBHOH OTBETCTBEH-
HOCTH 32 MOAKYI WIH TPETbEMY
JTUITY.

B onHo# u3 mpenplaymux Ha-
mUX OyONuKanmui B KypHAIE
Legea si Viata B cpaBHUTEIBHO-
MPaBOBOM acCIeKTe TIIATEIbHO
MPOAHAIM3UPOBAHBI XapaKTepHBIC
POIOBBIE MPU3HAKHU AESIHUH, KOTO-
pBIe B OOLIMX YepTax acCOLUUpY-
IOTCSL C MOJKYIIOM 33 YIOJIOBHBIM
3aKOHO/ATEIbCTBOM YKPawHbl U
Peciybnukn MongoBa. B wact-
HOCTH, 00pamaiocs BHUMaHNe Ha
TO, YTO B MOJIOXKEHUSIX YTOJIOBHO-
ro xoxekca (manee — YK) Pecmy-
Ok MoJioBa peiMeT JIeTHUH,
KOTOPBIH aCCOLMUPYIOTCA C TOA-
KyIIOM, He 0000IIeH KaKuM-ITH00
€IMHBIM TEPMHHOM, KaK, HaIllpH-

Mep, «HEImpaBOMEpHas BBITOAA»
— B nonoxeHusix YK VYkpaunsl.
OpHako, WHTEPHPETUPYS COOT-
BeTcTBylolHe nonoxenus YK Pe-
cnyomuku Monnosa u YK Ykpaun-
HBI, CIeNlaH BBIBOA, YTO B 0OLIMX
gepTax MO CBOEMY COACPIKAHUIO
IpEeaIMeT IOAKYNa MPaKTHYECKU
uneHtudeH [4, c. 35]. Ilpu sTom
aKLEHTHPOBAJIOCH, YTO yUUTHIBAs
IrpaKJaHCKO-TIPAaBOBOE COnEpKa-
HUE TIOHATHS «UMYILIECTBa», Je-
Talu3aus CoAep KaHHUs MOHSITHS
MMYIIECTBa, B YaCTU CHUPTHBIX
HAIUTKOB, Ta0auHBIX H3ICIHHA U
NPOAYKTHl NMHUTAHHS, KaK 3TO U3-
JIOKEHO B OHUCIO3ULUH Y. 2 CT.
181" «ITopkyn uzbuparenein» YK
Pecniyonuku MonjioBa, siBisieTcs
m3nuiHuM [4, ¢. 35-36].

B nanno#t myOnukanyu Mbel Ha-
MEPEHO aKLEHTUPYEeM BHUMaHUE Ha
Ooree TIATEIBHOM aHAJIM3€ BUIO-
BBIX IIPU3HAKOB MOAKYIA B CBS3U C
BBEIOOpaMH WK pedepeHIYMOM 3a
YK Vkpaunst 1 YK Pecny6nuku
Momnnoga.

B KpUMHHOIOIMYECKOM acIek-
T€ TIOOKYN B CBSI3H C BBIOOpamMH
WM pedepeHAyMOM OIPEACNsIeTC s
ciequ(uKoil cpenpl COBEpIICHHUS
JAHHOTO KOPPYNLMOHHOTO NESHUS,
KOTOpasi C OHOM CTOPOHBI — yCJIOB-
HO XapaKTepU3yeTcsl HeCTaOMIIbHO-
CTbIO, XaOTUYHOCTBIO; & C APYroM
— OTHOCHUTEJIbHOM ONpEeJIETIeHHO-
CTBIO YacOBOTIO TNEpHOJa, KOTOPHIH
HCUEPIIBIBACTCA OKOHYAHUEM BBI-
O6opoB wmu pedepenayma [l, c.
99]. K crierugpuueckum npu3HaKam
MOZIKYTIA B CBSI3M C BBHIOOpaMH WMIIH
pedepeHIyMOM TakkKe MOXHO OT-
HECTH HallM4yhe HempsMbIX (GopMm
COBEPILEHHUS ESIHUH, KOTOpBIE, KaK
MIPaBUIIO, ACCOLMHUPYIOTCS C TIOMKY-
MOM: «... TIONMHCAHUE «COLHAIb-
HBIX JIOTOBOPOB» C H30MPATEISIMUY,;
BBIJICTICHUE WITH JIOOOMPOBaHKE BbI-
JIENICHNs A7l KOHKPETHOTO OKpyra
CPEICTB Ha CTPOUTEIBCTBO OOBEK-
TOB UHPPACTPYKTYPED [5].

B cury cioxkuBmmmxcs 0o0beK-
TUBHBIX 0OCTOATENBCTB B YKpauHe
HaKOTUIEH OTPOMHBIN KaK TIO3HUTHB-
HBI, TAK M HEraTUBHBIA FOPUIU-
YeCKUH OIBIT, KOTOPBIA OBbUT y4TeH
npu  pa3paboTKe JCHCTBYIOIINX
HOPM B CBSI3U C YTOJOBHOW OTBET-
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CTBEHHOCTBIO 32 TIOIKYI M30upare-
JIs1, y4acTHHUKA pedepeHayma.

B niemmom, coritacHo n30upaTeisb-
HOMY 3aKOHOJATENbCTBY YKpauHBbI
n PecnyOnuku MonmoBa, ydacT-
HUKOB BBIOOpOB (pedepeHmyma)
YCIIOBHO MOXKHO paclpeAesuTh Ha
JIBE TPyHIbl: | — aKTUBHBIE y4acT-
HUKH W30MpaTeNbHOTO Mpolecca,
KOTOpbIE HaJEeNEHbl CIelUalbHbI-
MH [OJHOMOYMSAMH [UIsl TIPOBE-
JIeHUs] TIpenBBIOOPHON aruTanuy,
arutanmuu pedepeHayma oo op-
TaHU3alMU WINA TOJATOTOBKU IPO-
BesieHHs BEIOOPOB (pedepeHmyma);
2 — TacCUBHbBIC YYaCTHUKH H30H-
paTenbHOro Mpolecca, KOTOphie B
MOAABISAIONIEM OOJBLUIMHCTBE TOJ
BIIMSHUEM TPEIBBIOOPHON aruTa-
UM (arutanuu pedepeHayma) co
CTOPOHBI ONPEAEIECHHBIX AaKTHB-
HBIX YYaCTHUKOB PEajM3yIOT CBOU
n30uparenbHble IpaBa WM IIpaBa
ydacTHHKa pedepenmyma. Hampu-
Mep, COIIaCHO 3aKOHOIATEIbCTBY
YKpauHbl K aKTHBHBIM CyOBbeKTam
M30HMpaTeNbHOIO Tpolecca € Co-
OTBETCTBYIOLIMMH ITOJTHOMOUHUSIMH
MOXHO OTHECTH: WieHa H30Hpa-
TEJIbHOH KOMHCCHM MM KOMHC-
cuu ¢ pedepeHayMa, WiCHa HHU-
LIMAaTHUBHOW TpymIlsl pedepeHayma,
KaHIuaara, JIM0o ero JOBEPEHHOE
JIMIIO0 Ha BBIOOpAxX, MPeJCTaBUTEINS
MOJIUTHYECKOM MTapTUH, THO0 MECT-
HOM OpraHu3aluy MOJIUTHYECKOU
napTuu B M30MpaTeIbHOW KOMHC-
CHM WJIM KOMHCCHH C pedepenay-
Ma, o(dUIMATFHOTO HaOIFOmATelNs
Ha BBIOOpax WM pedepeHmayme.
IIpu aTOM He Bcerma peanu3anus
OIPEIETICHHBIX IPAXKIAHCKUX IIPAB
00erMU TpyNmIaMu CyObEKTOM H3-
OMpaTenbHOTO TpoIecca COOTBET-
CTBYET 3aKOHOJATEIILCTBY, B TOM
YHCIIE YTOJIOBHOMY.

CornacHO [JISMCTBYIOLMM  I10-
JOKeHusIM 4. 1, 4. 2, u. 4 ct. 160
«Ilogkyn wu3bmparens, Y4acTHH-
ka pedepeHnymay YK VikpanHb
YYaCTHUKU W30MPATENbHOIO IIpo-
1ecca MOTYT IPHUBJIEKaTbCs K yro-
JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH Kak 3a
aKTHBHBIE, TaK W 3a IaCCHUBHEIC
¢dopmbl moakyna. [Ipu sTom K ak-
TUBHBIM YYaCTHHKaM IIOJKyIa OT-
HOCSITCS HE TOJIBKO CyOBEKTHI, KOTO-
pble XOTb U HE HAJENEHBI COINIACHO
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HAIIMOHAJILHOMY 3aKOHOIATEIIHCTBY
YKpauHbl COOTBETCTBYIOIMM Mpa-
BOBBIM CTaTyTOM B CBSI3U C IIPOBE-
JICHHEM TIPENBHIOOPHOI aruTaItuu
(arutaruu  pedepeHymMa), opra-
HU3AIMA WM TIOJITOTOBKH IPOBE-
neHus BeIOOpOB (pedepeHmyma),
HO B CHIJIy KakoW-THOO 3auHTepe-
COBaHHOCTH CKJIOHSIOT W30Hparelis
(ygactHuka pedepeHayMa) IMyTeM
NpeUIoKeHust, obemanus oo
MPEAOCTABIICHUS HEMPaBOMEPHOU
BBITOZIBI K COBEPIICHUIO JIMOO HE
COBEPILEHUIO JEHCTBUM, B CBS3U C
HENOCPEACTBEHHON — peanu3aluen
UM CBOETO M30MpaTellbHOTO TIpaBa
WM TIpaBa y4acTHUKa pedepeHay-
Ma. Tak, comiacHO IEeUCTBYIOIIUM
TIOJIOXKEHHSIM YTOJIOBHOTO 3aKOHO-
JIATeNbCTBA YKPauHbl K aKTHBHBIM
(hopmMaM TOZKyTIa B CBSI3H C BHIOO-
paMu wim pedepeHIyMOM OTHOCSIT-
Csl: TIpEeIUIOKEHHE, O0eIIanue, JTH00
MPEAOCTAaBIICHHE HEMPaBOMEPHOU
BBIFO/IbI M30UpATENI0, YYaCTHUKY
pedepennymy ¢ Tem, 4ToOBI MOOY-
JIUTH €r0 pean30Barb CBOU COOT-
BETCTBYIOIIUE KOHCTUTYIIMOHHBIC
MpaBa rpaXKiaH ONpeIeIeHHBIM 00-
pasom. B cBoro ouepenp, K TacCHB-
HBIM (hopMaM — TIPHHSATHE TIPEIIO-
JKeHUs1, 00CIaHMs, TUOO0 MOTyYCHUES
HETpaBOMEPHOH BBITO/IBI U30Hpare-
JIeM, Y9acTHUKOM pedepeHmyma 3a
COBEpIICHHE MM HE COBEpLICHHE
KaKHAX-JIM00 IEMCTBUM, CBI3aHHBIX
C HETOCPENICTBEHHOW pealn3anue
UM CBOETO W30HMPATENILHOTO IpaBa
WM TIpaBa roJioca, He3aBUCHMO OT
(haKTUYECKOTO BOJICU3JIHMSHUS JIUIIA
Y pE3YIIETaTOB rOJIOCOBAHMS.

B mnonoxenusix geucTByroiie-
r0 YrOJOBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA
PecnyOonmukn MongoBa npemycMo-
TpeHa BO3MOKHOCTH TPHBIICUEHIUS
K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32
MOAKYI B CBSI3U C BBIOOpaAMH WIIH
pedepeHIyMOM TOJBKO JIMIIH 3a
«TIPEATIOKEHNE WM TIPEI0CTaBIIe-
HUE W30UpaTeNto JICHeT, UMYIIe-
CTBA, YCITYT WJIA HHBIX BBITOJI C TEM,
9TO00BI MOOYAUTH €r0 K OCYIIeCT-
BJICHUIO CBOMX M30MpaTeNbHBIX
MpaB OmpeneieHHBIM 00pa3oM B
paMKax MapJaMeHTCKHX, MECTHBIX
BEIOOpPOB Wi pedepeHmyma» [6].
Takum 00pa3oM, COOTBETCTBYIOIIEE
o0emanue N30MpaTesro ICHET, UMY-
IIECTBA, YCIYT WU MHBIX BHITOI B
paMKax MapjaMeHTCKHX, MECTHBIX

0

BBIOOPOB WK pedepeHayma, a Tak-
JKe KaKhe-IMO0O KOpPYIIHMOHHEIE
JIEHCTBHSI CO CTOPOHBI M30Mpare-
JS WIM y4YacTHHKa pedepeHayma
B CBSI3W C TIONyYeHWEM MM JICHET,
HUMYIIECTBA, YCIyT WM WHBIX BbI-
ToI 32 OCYLIECTBICHHE MM CBOUX
M30MpareNbHBIX ~ TIpaB  OTpe[e-
JEHHBIM 00pa3oM B pamKax Imap-
JIAMEHTCKUX, MECTHBIX BEIOOpPOB
Wi pedepeHayMa He TONydaeT
HaJUIeKAIeH  yroJOBHO-IIPaBOBOM
OIICHKW B KauecTBe mojkymna. [Tpu
5ToM B CT. 182 «®Danbcudukamnms
pe3yapTaroB  roiocoBanus» YK
PecniyOonmuku MosoBbl TIpeaycMo-
TpPEHa YTOJIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTH
3a «rolocoBaHue 6e3 mpasa Ha To,
rojocoBaHue JaBa pasza u Ooiee,
OITyCKaHHWE B YPHY OOIBIIETO YHCIa
n30UpaTenbHbIX OFOJIeTeHeH, YyeM
MIOJIOXKEHO, UCTIONIL30BaHUE JIJIS TO-
JIOCOBAHUS MOAIENBHOTO JOKyMEH-
Ta, YIOCTOBEPSIOLIECTO JIMYHOCTE,
WM TIOAJICNIEHOTO M30UpPaTeIbHOTO
oroiereHsy». OOHAKO B peaIbHBIX
YCIIOBHSX Takoro pozaa ¢amscupu-
Kalysi Pe3yJbTaroB TONI0OCOBAHUS
SBJSIETCSL  CICACTBHEM ITPHHATHS
MpeANIoKEeHs, ob0elanus, Jmubo
MOJTy4YeHUs M30UpareneM, y4acT-
HUKOM pedepeHIyMa HMYIIecTBa,
YCITYT WK UHBIX BBITOJ 33 OCYIIECT-
BJICHUE UM CBOMX H30MpaTeIbHBIX
MpaB ONpeneNeHHBIM 00pa3oM, TO
€CTh 3BCHBSMH OJIHOW IICTIU Tpe-
CTYIIHOTO  KOPPYMIIIMOHHOTO  II0-
BE/ICHUS B CBS3H C BHIOOpaMH WIIH
pedeperaymom. Takum o0Opazom,
OTCYTCTBHE B 3aKOHOIATEIILCTBE
Pecrrybmuknn  MONIIOBBI  YTOJIOB-
HOH OTBETCTBEHHOCTU M30HMpaTedIs,
ydacTHUKa pedepeHayma 3a TpH-
HATHE UM TpPEMIOKEHHs, obemra-
HUS, MO0 TIOTyYeHHE UMYIIECTRA,
YCIYT WIA WHBIX BBITOJA 32 OCY-
IIECTBIEHHE CBOMX W30MpaTesb-
HBIX TIPaB ONPENIEIICHHBIM 00pa3oM,
SIBJSIETCS HETOCIIEO0BaTeIbHBIM B
TIaHe oOecIrieueHnsl HaIeKaIlero
YTOJIOBHO-TIPABOBOTO ~ MEXaHU3Ma
MIPOTUBOACUCTBUSL  TIPOSBICHHUAM
KOPPYIILHH B CBSA3U C BBIOOpaMH UK
pedepennzymom. Kpome Toro, Heo-
MpaBIaHHBIM Ka)XETCSl OTCYTCTBHE
B cT. 181" «IToakyn u3buparesein»
YK PecryOnukn MonioBa KBajiu-
(hUIMpOBaHHOTO MPU3HAKA B CBSI3U
C YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTBIO 32
COBEpIICHHE TOIKYNa CYyOBEKTOM
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M30MPATENBHOTO MPOIecca CO CIe-
OUaNbHBIMEA TTOTHOMOuusIMH. Co-
macHo Aeictryromemy Konekcy o
BEIOOpax PecryOnmmku Mommosa K
TaKUM CyOBeKTaM H30UpaTeIbHOTO
mpolecca MOKHO OTHECTH: WeHa
IlenTpanpHOM M30MpaTEeTHLHON KO-
MUCCHH, YJICHA OKPYXHOIO H30H-
parenbHOrO COBETa WMJIM Y4acCTKO-
BOTO H30MPATEITHFHOTO OFOPO, JTUIIO,
YIIOTHOMOYEHHOE MPHUCYTCTBOBATh
IIpu U30MpaTEeNbHBIX MPOIENypax,
CIyXariero u30uparensHOi cde-
pel u ap. [7].

B yromnoBHOM 3akOHOAATENBCTBE
YKpauHBI IPeyCMOTPEHa BO3MOXK-
HOCTh TPHUBIECYCHHUS K YTOJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH HE TOJBKO 32 TaK
Ha3bIBaEMbIE «IPAMBIE», HO W 3a
«3aByaJIMpPOBaHHBIEY» (DOPMBI TOA-
Kyla B CBS3U C peanu3aieid u3-
OWpaTenpHOrO TMpaBa WM TIpaBa
yuactust B pedepenayme: «lIpo-
Be/ICHUE TPENBLIOOPHON aruTaruu
(armramum  pedeperayma) ImyTeMm
MPEJOCTABICHUS  MPEATIPUITUSIM,
YUpeXACHUSIM, OpPTraHHU3aIusaM He-
MIPaBOMEPHOM BBITOJBI WITH TIPETIO-
CTaBJICHUs OECILIATHO YCIIYT, padorT,
TOBapoOB, KPOME TeX, KOTOPHIE CO-
JIepKar BU3YalIbHBIC M300paKeHHs
HAaUMEHOBaHU, CHMBOJIUKY, (hiara
TTOJTUTUIECKON TIAPTHH, CTOMMOCTD
KOTOPBIX HE TPEBBIIIACT pazMmepa,
YCTAHOBJICHHOTO  3aKOHOJATellb-
cTBOM» [8].

Kpome Toro, B AMCIIO3UTUSX U.
1, 4.2 ct. 160 «ITogxym nzbupare-
751, ydacTHHUKa pedepermyma» YK
YKpauHbl THIATETBHO HU3JIaraeTcs
HCYEPIIBIBAIONINI TIepeUCHb HAPY-
MIeHUH W30MpaTeILHOTO 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA B CBSI3H C TIOAKYIIOM:
«OTKa3 OT Y4acCTHs B TOJIOCOBaHUM;
roJOCOBaHHE Ha W30MpaTeTHbHOM
ydacTke (ydacTke pedepeHayma)
Ooee yeM OJIMH pas3; FOJI0COBAHNE
3a OTAENBHOTO KaHAWMAaTa Ha BbI-
0opax, KaHIUJaTOB OT TOJUTHYC-
CKOHM mapTuu, MECTHOI opraHuza-
Y TOTUTHIECKON TapTuu, Inbo
OTKa3 OT TAKOTO TOJIOCOBAHUS; TIe-
penada wn3OuparesnbHOro Orome-
TeHs (OFOJITIETEHS TOJI0OCOBAHUS HA
pedepenayme) npyromy nuiy [8].
OmHaKo yroJIoBHOE 3aKOHO/IATEIb-
CTBO HE MCUEPIBIBAECTCS paMKaMu
VK. Takum 00pa3oM, KOHKpeTH3a-
LIUs NPOSIBICHUN HapyLUEHUH U3-
OMpaTeTbHOTO 3aKOHOJATENhCTBA
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VYKpauHbl B JUCHO3UIUAX Y. 1, 4.
2 cr. 160 «Ilogkyn uzbuparens,
ydacTHHKa pedepengymay YK
YKpanHBl YacTUYHO TIPEICTaB-
JeTCA  W3JIMIIHEH, IOCKOJIBKY
HE BCerga crmocoOCTBYET MpaBo-
MIPUMEHUTENBHON MpaKTHUKe, KO-
TOpas JIOJKHA OPHEHTHUPOBATHCA
Ha omepexxeHue. B aToil cBsA3M
B PecnyOmmke MonmoBa momxon
3aKoHOnaTeNss K (opMmyiupoBa-
HUIO ONaHKETHOM JIWCHO3ULINU
COOTBETCTBYIOIIEH YrOJIOBHO-
MPaBOBOM HOPMBI KaxkeTcsi Ooee
palMOHAIBHBIM W TaKOBBIM, YTO
COOTBETCTBYET TpeOOBaHUSAM 3a-
KOHOJATEJILHON TEXHUKHU.

B HammoHanmpHBIX  3aKOHOZA-
TeNbCTBAX YKpawHBI U PecmyOmm-
k1 MornjoBa OTCYyTCTBYET yTOJIOB-
Hasi OTBETCTBEHHOCThH HM30mparers,
y4YacTHHKA pedepeHyma 3a mpoch-
Oy MpeaoCTaBUTh HEMPaBOMEPHYIO
BEITOATY (JIEHEXHBIE CPEICTBA HIIH
MHOE MMYIIECTBO, MPEUMYIIIECTBa,
JIBTOTHI, YCIyTH, HEeMaTepUualbHbIC
aKTHBBI) 32 OCYIIECTBIEHHE CBOMX
M30MpAaTENbHBIX TPaB OIpeeieH-
HBIM 00pa3oM B paMKax BBIOOPOB
i pedepenayma.

BoiBoabl. [lope3ynbraramcpan-
HUTEJBHOTO YTOJIOBHO-IIPABOBOTO
aHaIIM3a yOAIoCh ONPENeTUTh KakK
o01ue, Tak ¥ OTIHYUTENbHBIC TPH-
3HAKU, XapaKTePU3YIOLIUe MOIKYII
n30uparens, ydyacTHUKa pedepen-
nyma 3a YK Vkpaunsl u YK Pecny-
omuku MoazoBa. Tak, B 4aCTHOCTH
o YK Ykpaunsr u YK PecrryOnmkn
MosnnoBa moakymoM wuzbuparens,
ydacTHHKa pedepeHayma siBsieTcs
MIpeUIOKEHUE WM TPEIoCTaBe-
HUe n30uparento, JIMOO y4acTHU-
Ky pedepeHnyMa HENpaBOMEpHOU
BBITOJIBI (JIEHET, UMYIIIECTBA, YCIIyT
WIA HWHBIX BBITO) C TEM, YTOOBI
noOyOuTh €ro K OCYILEeCTBIe-
HUIO CBOMX M30MpaTeNbHBIX TpPaB
OTIpeNeIeHHbIM 00pa3oM B paM-
Kax BBIOOPOB WiH pedepeHayma.
Bwmecrte ¢ Tem B nonmoxkeHuax YK
YKpauHbl, B OTIMYHUN OT aHAJIOTHY-
HbIX nonoxkenudt YK PecnyOnuku
MomnnoBa, ¢ 0OOBEKTHBHOM CTOPO-
HBI TIOAKYN M30Uparessi, y4acTHH-

Ka pedepeHayma xapakTepusyercs
OOJBIITUM pa3HOOOpa3UEM MPSIMBIX
dbopMm monkyma (obemanue, MpH-
HATHE OOCHIaHUs, TNPEIJIOKEHNUS
HETNpaBOMEPHOHN BBITOJBI, JINOO ee
nojy4eHue wuz0OupareneM, y4qacT-
HUKOM pedepenayma), a TakKe Ha-
JMYUEM HenpsMBIX OpM MOAKyHa
MOJI BHJIOM TIPEIBHLIOOPHON aru-
Taguu (aruTauuu pedepeHayma).
Kpome Toro, B momoxenusix YK
Pecyonmuku MonoBa, B OTIHYHE
ot nonoxxenuit YK Vkpaunsl, o1-
CYTCTBYET CHELHaNbHAs HOpMA,
KOTOPOH TperycMaTprBaeTcsl yro-
JIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTh 3a KBa-
TUQULIUPOBAHHBIA BHUJ MNOAKyIa
n30mparens, B 4aCTHOCTH, B CBSI3H
C €ro COBEpIICHHEM CYOBEKTOM
n30MpaTeNbHOTO TMpolecca, KOTo-
pBIi  cOIIaCHO HAIMOHAIEHOMY
3aKOHOJATENILCTBY HaJelleH J10-
MOJHUTENBHBIMHU  CIICLIMATIbHBIMU
MOJTHOMOYMSIMHA JUISL TIPOBENICHHS
NpeABBIOOPHON — aruTaluuM, aru-
Tanuu pedepeHayma, Jmbo opra-
HU3AIMM WK TIOJITOTOBKH IPOBE-
neHust BBIOOpOB (pedepeHnyma).
LlenecooOpa3HOCTs, HAIHYUSI CO-
OTBETCTBYIOUIMX OTIMYUTEIHHBIX
nonoxeHnid B YK Vkpaunsr ap-
TYMEHTUPYETCs: BO-TIEPBBIX, Tpe-
OOBaHUSMH YTOJIOBHOW KOHBEH-
muu mpotuB Koppymnuuu CoBera
EBporibl, B MOJ0XKEHUSIX KOTOPOM
COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM YHH-
(ULMPOBAaHO POAOBOE TOHITHE
MOAKYIIa; BO-BTOPBIX, crielu(uKon
noAKyna B cdepe opraHu3aluu U
MPOBEICHUS BEIOOPOB, pedepeHIy-
Ma; B-TPETbUX, HEOOXOAMMOCTBHIO
YCOBEPIICHCTBOBAHUSI  YTOJIOBHO-
MPaBOBBIX CPEICTB MpPEAOTBpaIle-
HUS TIOZIKyTIa n30upareseH, y4acT-
HUKOB pedepeHIyma.

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSIX, YUU-
TBIBasi BO MHOTOM OOIIIFE HCTOPHKO-
MONMUTHYECKUE, COLMAIbHBIE, JKO-
HOMHYECKHUE, KyJIbTYPOJIOTHYECKHE
(axTops! B Ykpanne u PecryOnnke
MonyoBa, IpeAcTaBIsIeTCs eNeco-
00pa3HOCTh IPHUBJICUEHHUS K YTOJIOB-
HOW OTBETCTBEHHOCTH 3a MPOCHOY
n30uparens, ydacTHHKa pedepeH-
IyMa O IPEIOCTaBICHUN HENpaBo-
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MEPHOH BBITOZIBI 33 OCYILECTBICHHE
UM, JTHOO IPYTUM JIUIIOM (JTUIIAMH),
CBOMX M30UpaTeNbHBIX MpaB ONpe-
JIETICHHBIM 00pa3oM B paMKax BbI-
00poB wu pedepeHayma.
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