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Постановка проблемы. 
Главный принцип земель-

ных отношений, закрепленный в 
статье 14 Конституции Украины, 
заслуженно определяет землю 
основным национальным богат-
ством, которое находится под осо-
бой охраной государства. Однако 
следует всегда считаться с тем, 
что земля является одним из эле-
ментов окружающей природной 
среды и во многих случаях ис-
полняет роль пространственного 
базиса для существования есте-
ственных объектов. Человечеству 
уже давно понятно, что сохране-
ние или восстановление безопас-
ной, благоприятной для суще-
ствования человека окружающей 
среды нуждается в достаточно 
больших усилиях и ресурсах, а 
последующее сбалансирован-
ное развитие требует значитель-
ных капиталовложений в охрану 
окружающей природной среды 
для компенсации последствий 
производственной деятельности. 
Сегодняшняя экономия на приро-
доохранных мероприятиях может 
завтра обернуться значительными 
потерями или даже экологически-
ми катастрофами [1, с. 10]. Особо 
актуальна проблема восстановле-
ния природных ресурсов именно 
для земли, ведь одной из основ-

становление как элемент механиз-
ма административно-правовой за-
щиты субъектов землепользования 
в количественном и качественном 
контексте.

Изложение основного мате-
риала. Эффективность реализа-
ции субъектом землепользования 
своего права на осуществление 
самостоятельного ведения хозяй-
ства на земельном участке, особен-
но земель сельскохозяйственного 
назначения, в значительной мере 
зависит от качества почв. Повы-
шать плодородие почв и сохранять 
другие полезные свойства земли 
– одна из основных обязанностей 
землепользователя. Однако повы-
шать плодородие земли возмож-
но только в условиях отсутствия 
отрицательного природного или 
антропогенного воздействия на со-
ответствующие земли, что будет 
требовать, скорее всего, не повы-
шения плодородия земель, а их 
восстановления. Как справедливо 
отмечает О.О. Ласло, экологиче-
ское состояние почв страны в по-
следние годы в значительной мере 
ухудшилось и в результате вред-
ного ведения хозяйства, и из-за 
их загрязнения промышленными 
выбросами и отходами, а также в 
результате различного рода техно-
генных аварий [2]. 
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ных ценностей земли являются ее 
почвы. 

Восстановление почв занима-
ет особое место в механизме обе-
спечения существования земель 
как природного ресурса, который 
является основным национальным 
богатством Украины. Для каждого 
землепользователя важна стабиль-
ность высокого качества почвен-
ного покрова земельного участка, 
следовательно, восстановление 
качества земель явно относится к 
элементам защиты прав субъектов 
землепользования. 

Актуальность темы исследо-
вания. Проблеме восстановления 
почв были посвящены труды таких 
ученых, как В.А. Рябчий, В.А. Заяц, 
Т.П. Галаган, О.Б. Кишко-Ерли, 
И.В. Лазарева, Г.О. Зайцева, Л.В. 
Моторин, Н.М. Буевский, Р.М. Па-
нас, А.Л. Мисинкевич и др. Однако 
недостаточно рассмотренным оста-
ется вопрос характеристики восста-
новления, как элемента механизма 
административно-правовой защи-
ты субъектов землепользования.

Целью статьи является изуче-
ние способов реализации субъек-
том землепользования своего права 
на осуществление самостоятельно-
го ведения хозяйства на земельном 
участке, особенно земель сельско-
хозяйственного назначения, вос-
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Определенная часть админи-
стративных правонарушений, свя-
занных с посягательством на эко-
логическую безопасность земель, 
неприкосновенность почв и тому 
подобное, как правило, приводит 
к последствиям, при которых необ-
ходимо совершить определенные 
активные действия, направлен-
ные на восстановление состояния 
земель. Так, Закон Украины «Об 
охране земель» [3] называет такие 
возможные последствия отрица-
тельного воздействия на почвы: де-
градация почв – ухудшение полез-
ных свойств и плодородия почвы 
вследствие воздействия природ-
ных или антропогенных факторов; 
деградация земель – естественное 
или антропогенное упрощение 
ландшафта, ухудшение состояния, 
состава, полезных свойств и функ-
ций земель и прочих органически 
связанных с землей природных 
компонентов; загрязнение почв 
– накопление в почвах веществ, 
которые отрицательно влияют на 
их плодородие и другие полезные 
свойства. 

«Восстанавливать» определяет-
ся Толковым словарем украинского 
языка, как «придавать исходный 
вид чему-либо поврежденному, ис-
порченному, разрушенному; при-
водить в исходное состояние» [4, 
с. 611]. Восстановление земель 
рассматривают, как комплекс ме-
роприятий, которые обеспечивают 
возврат землям плодородия, нару-
шенного деятельностью человека 
или естественными процессами [5, 
с. 28].

Восстановление земельного 
участка, как мера административно-
правовой защиты субъектов земле-
пользования, может быть рассмо-
трено в двух значениях: во-первых, 
как мероприятие, направленное на 
возврат качественных характери-
стик земельного участка, в том чис-
ле приведение ее поверхностного 
слоя в состояние пригодности для 
использования соответствующего 
земельного участка по его целе-
вому назначению; во-вторых, вос-
становление количественной ха-
рактеристики земельного участка, 
возвращение самовольно занятой 
части земельного участка субъекту 
землепользования. 

Так, в соответствии со статьей 
107 Земельного кодекса Украи-
ны [6] основанием для восста-
новления границ служат данные 
земельно-кадастровой документа-
ции. В случае невозможности вы-
явления действительных границ, 
их установление осуществляется 
по фактическому использованию 
земельного участка. Если факти-
ческое использование участка не-
возможно установить, то каждому 
выделяется одинаковая по разме-
ру часть спорного участка. В слу-
чаях, когда определенные таким 
способом границы не согласуются 
с выявленными обстоятельствами, 
в частности, с установленными 
размерами земельных участков, 
то границы определяются с уче-
том данных обстоятельств. Как 
справедливо замечают В.А. Ряб-
чий и В.В. Рябчий, подтвердить, 
что границы земельного участка 
изменились или не изменились, 
могут только результаты матема-
тической обработки геодезиче-
ских измерений. Из этого следует, 
что одной из важнейших функций 
восстановления границ земельных 
участков является проверка, кон-
троль использования земельного 
участка [7]. 

До сих пор не достигнуто со-
гласие относительно единого 
толкования термина (понятия) 
«установление границ земельных 
участков», поэтому он нуждается 
в усовершенствовании ради дости-
жения четкого понимания и раз-
вития единой системы терминоло-
гии земельного законодательства 
Украины. По мнению В.А. Заяц, 
целесообразнее было бы не выво-
дить единое определение данно-
го термина, а разделить понятия 
«установление границ» и «геодези-
ческое установление границ» и де-
тализировать процедуру осущест-
вления последних [8]. Восстанов-
ление границ земельного участка 
на местности в литературе обычно 
называют особо важным видом 
кадастровых съемок, ведь именно 
этот вид работ должен обеспечи-
вать реальное гарантирование прав 
на землю и решение земельных 
споров благодаря геодезическому 
воссозданию в натуре (на местно-
сти) утраченных поворотных точек 

границ земельного участка в соот-
ветствии с официальными данны-
ми Государственного земельного 
кадастра. Такое воссоздание про-
исходит согласно требованиям 
ряда нормативно-правовых актов, в 
том числе Закона Украины «О зем-
леустройстве» [9] и «Инструкций 
об установлении (возобновлении) 
границ земельных участков в нату-
ре (на местности) и их закреплении 
межевыми знаками» [10]. 

Если возобновление границ 
земельных участков в механизме 
административно-правовой за-
щиты является вопросом, кото-
рый можно решить в достаточ-
но короткие сроки с помощью 
технических и математических 
мероприятий геодезического из-
мерения земельных участков и 
установления соответствия ре-
зультатов правоудостоверяющим 
документам, то восстановление 
качественных характеристик зе-
мельных участков является весь-
ма сложной, в некоторых случаях 
довольно длительной процеду-
рой. 

Значительное количество нару-
шений прав субъектов землеполь-
зования связано с отрицательным 
воздействием на состояние земель-
ных участков, как части окружаю-
щей природной среды. Речь идет 
именно о порче или загрязнении 
сельскохозяйственных и прочих 
земель, нарушении правил их ис-
пользования, нарушении условий 
обращения с почвами и т. п. Как 
справедливо отмечает Т.П. Галаган, 
прекращение деградации и нераци-
онального использования земель 
не только открывает значительные 
резервы увеличения объемов про-
изводства сельскохозяйственной 
продукции и улучшения социаль-
ного состояния граждан, но и обе-
спечит существенное оздоровле-
ние экологических условий жизни 
[11, с. 19]. Поэтому особо важным 
становится вопрос обеспечения 
восстановления качественного со-
стояния земель, которые испыта-
ли отрицательное воздействие в 
результате нарушения земельного 
законодательства.

Одним из распространенных 
последствий земельных правона-
рушений, связанных с отрицатель-
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ным антропогенным воздействием 
на земли, есть загрязнение и за-
сорение земель. В соответствии с 
«Методикой определения размеров 
ущерба, вызванного загрязнением 
и засорением земельных ресурсов 
из-за нарушения природоохранно-
го законодательства» засорение зе-
мель – это наличие на территории 
земельных участков посторонних 
предметов и материалов; загряз-
нение земель рассматривается как 
накопление в почвах и грунтовых 
водах вследствие антропогенного 
воздействия пестицидов и агрохи-
микатов, тяжелых металлов, ради-
онуклидов и прочих веществ, со-
держание которых превышает при-
родный фон, что приводит к их ко-
личественным или качественным 
изменениям [12]. Борьба с такими 
отрицательными последствиями 
в качественном состоянии земель 
может продолжаться в течение до-
вольно длительного промежутка 
времени и требует значительных 
расходов. К сожалению, на сегод-
няшний день в Украине довольно 
велико количество земель, которые 
не могут быть использованы по 
целевому назначению вследствие 
многих причин как естественного, 
так и антропогенного характера. 

Закон Украины «Об экологиче-
ской сети» [13] вводит в обраще-
ние понятие восстанавливаемых 
территорий, к которым законода-
тель относит территории, пред-
ставляющие собой поврежденные 
земли, деградированные и мало-
производительные земли и земли, 
которые ощутили воздействие от-
рицательных процессов и стихий-
ных явлений, другие территории, 
важные с точки зрения формиро-
вания пространственной целостно-
сти экосети. 

В правовой литературе все чаще 
встречаются предложения каса-
тельно необходимости выделения 
новой категории земель – «земли, 
которые нуждаются в восстанов-
лении». При этом предлагается 
отметить, что такие земли могут 
одновременно принадлежать сра-
зу к нескольким категориям с це-
лью введения особого режима их 
использования и восстановления 
[14, с. 300]. Земли, поврежденные 
в результате совершения ряда ад-

министративных правонаруше-
ний, также могут быть отнесены 
к названным выше территориям, 
однако важно применение средств 
восстановления, направленных на 
обеспечение использования по-
врежденных земель субъектами 
землепользования по их целевому 
назначению.

Среди средств восстановления 
качества поврежденных земельных 
участков выделяют консервирова-
ние и рекультивацию земель. Так, 
в соответствии с Порядком консер-
вирования земель, определенным 
Министерством аграрной поли-
тики и продовольствия Украины 
[15], консервирование земель осу-
ществляется путем прекращения 
их хозяйственного использования 
на определенный срок и ощелачи-
вания или олеснения при наличии: 
повреждения поверхности земель-
ных участков вследствие землетря-
сений, сдвигов, карстообразова-
ния, наводнений; эродированных 
земель, переувлажненных земель 
с повышенной кислотностью или 
засоленных, и почв, загрязненных 
химическими веществами и други-
ми видами загрязнений, опасными 
для здоровья людей; радиационно 
опасных, радиоактивно загрязнен-
ных земель или загрязненных тя-
желыми металлами и другими хи-
мическими элементами. 

Однако консервирование зе-
мель очевидно является крайней 
мерой, которая применяется ис-
ключительно в случае крайней не-
обходимости. Более оперативным 
мероприятием по восстановле-
нию качественных характеристик 
земельного участка является ее 
рекультивация. Во многих стра-
нах она рассматривается, как ком-
плексная междисциплинарная про-
блема реконструкции ландшафтов 
и восстановления их производи-
тельности, экологической сбалан-
сированности, хозяйственной и 
эстетичной ценности [16, с. 6]. В 
отечественной литературе термин 
«рекультивация территорий» впер-
вые встречается в труде И.В. Ла-
заревой, где был проанализирован 
зарубежный опыт рекультивации, а 
данная проблема рассматривалась 
как использование поврежденных 
промышленностью территорий для 

целей градостроения [17, с. 10]. По 
оценке Н.М. Буевского, рекульти-
вация (восстановление) террито-
рий, поврежденных открытыми 
или подземными горнодобываю-
щими работами, позволяет восста-
новить земельные ресурсы, кото-
рые выбыли из сельскохозяйствен-
ного использования, и улучшить 
санитарно-гигиенические условия 
жизни и деятельности человека в 
горнопромышленных районах [18, 
с. 5–7]. Г.О. Зайцев и Л.В. Мотори-
на рассматривали рекультивацию 
земель, как сложный, комплексный 
процесс, который имеет несколько 
этапов и ряд направлений в зависи-
мости от вида целевого использо-
вания земель [19, с. 3]. С позиции 
сельскохозяйственной науки, ре-
культивация рассматривается, как 
проведение разнообразных меро-
приятий, основная цель которых не 
только частичное преобразование 
естественных территориальных 
комплексов, поврежденных про-
мышленностью, но и создание на 
их месте еще более производитель-
ных и рационально организован-
ных элементов культурных, антро-
погенных ландшафтов, улучшение 
условий окружающей природной 
среды [20, с. 213].

В соответствии со статьей 166 
Земельного кодекса Украины ре-
культивация поврежденных земель 
– это комплекс организационных, 
технических и биотехнологиче-
ских мероприятий, направленных 
на восстановление почвенного 
покрова, улучшение состояния 
и производительности повреж-
денных земель. По мнению А.Л. 
Мисинкевич, такое определение 
является неполным и не освещает 
юридический аспект осуществле-
ния земельных правоотношений 
касательно рационального исполь-
зования и охраны поврежденных 
земель после проведения промыш-
ленных и горнодобывающих работ. 
Упомянутый автор определяет по-
нятие рекультивации земель как 
юридически закрепленный ком-
плекс горнотехнических, мелио-
ративных, сельскохозяйственных, 
лесохозяйственных и инженерно-
строительных работ, которые на-
правлены на восстановление пло-
дородия почв юридическими и 
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физическими лицами в процессе 
добывания полезных ископаемых 
и проведения всех видов строи-
тельных, мелиоративных и прочих 
работ, определенно связанных с на-
рушением поверхностного почвен-
ного покрова [21, с. 87]. 

Закон Украины «Об охране зе-
мель» [3] в статье 52 отмечает, что 
рекультивация земельных участков 
осуществляется путем послойного 
нанесения на малопроизводитель-
ные земельные участки или участ-
ки без почвенного покрова снятой 
почвенной массы, а в случае необ-
ходимости – и материнской породы 
в порядке, который обеспечивает 
наибольшую производительность 
рекультивированных земель. Ра-
боты по снятию, складированию, 
сохранению и нанесению почвен-
ной массы на поврежденные зе-
мельные участки осуществляются 
за счет физических и юридиче-
ских лиц, по инициативе или по 
вине которых был поврежден по-
чвенный покров, а работы по на-
несению снятой почвенной массы 
на малопроизводительные земли 
осуществляются по желанию вла-
дельцев или землепользователей, 
в том числе арендаторов, этих зе-
мельных участков за их счет.

Выводы. Таким образом, вос-
становление как элемент механиз-
ма административно-правовой за-
щиты субъектов землепользования 
следует рассматривать в количе-
ственном и качественном контек-
сте. В количественном – восста-
новление заключается в приведе-
нии размера и места расположения 
земельного участка в соответствие 
с документально подтвержденным 
правом субъекта землепользования 
относительно соответствующего 
земельного участка, в том числе 
возврат самостоятельно занятых 
земель титульному пользователю. 
В качественном измерении восста-
новление земель можно рассма-
тривать, как активные действия 
самого нарушителя или кого-либо 
за его счет, направленные на при-
ведение земельного участка в со-
стояние, пригодное для использо-
вания его по целевому назначению 
на основании реализации субъек-
том землепользования права само-
стоятельного ведения хозяйства 

на соответствующем земельном 
участке.

Привлечение виновных к ад-
министративной ответственности 
за порчу земель и за повреждение 
почвенного покрова не тянет ав-
томатического устранения со сто-
роны виновного отрицательных 
последствий его противоправного 
деяния. К сожалению, в Земельном 
кодексе Украины [6] отсутствуют 
прямые указания на обязанность 
нарушителя непосредственно или 
за собственный счет осуществить 
мероприятия по восстановлению 
качественных показателей земель-
ного участка, которые существова-
ли до совершения соответствую-
щего правонарушения, что можно 
считать определенным пробелом 
действующего законодательства. 
Представляется целесообразным 
дополнить нормы Земельного ко-
декса Украины, а именно главу 37, 
посвященную ответственности за 
нарушение земельного законода-
тельства, статьей, посвященной 
обязанности правонарушителя, ко-
торый вызвал ухудшение качества 
земель, лично или за собственный 
счет осуществить работы по приве-
дению поврежденного земельного 
участка в состояние, существовав-
шее до повреждения, но не ниже, 
чем для обеспечения использова-
ния земельного участка по его це-
левому назначению. 
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