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Постановка проблемы. 
Необходимость иссле-

дования механизмов регулиро-
вания органов власти связана с 
теми обстоятельствами, что за 
24 года независимости Украины 
пока что не удалось построить 
устойчивую, достаточно функ-
циональную и непротиворечи-
вую систему органов публичной 
власти, которая была призва-
на рационально осуществлять 
государственно-управленческие 
функции, решать вопросы внеш-
ней политики, обеспечивать эф-
фективную региональную поли-
тику и гарантировать соблюдение 
прав и свобод граждан Украины. 
Такое положение вещей связано 
с перманентным характером ре-
форм государственного управле-
ния, политизацией администра-
тивной составляющей публичной 
службы, отсутствием действен-
ных механизмов регулирования 

деятельности органов власти – 
как на уровне государства, так и 
на уровне общественных струк-
тур. В свою очередь, это явля-
ется причиной несовершенства 
многих элементов механизма го-
сударственного управления, ко-
торый достался в наследство от 
авторитарно-тоталитарного режи-
ма советских времен. Преодолеть 
недостатки деятельности органов 
власти возможно путем реализа-
ции концептуальных основ адми-
нистративного реформирования 
европейского типа, что имеет це-
лью поэтапное создание на науч-
ных принципах более эффектив-
ной и демократической системы 
государственного (публичного) 
управления, достаточно прозрач-
ной для общественности, макси-
мально приближенной к потреб-
ностям человека. Становится 
очевидным, что без полноценной 
административной реформы в 

Украине, основой которой высту-
пает процесс децентрализации, 
невозможно системное и резуль-
тативное проведение экономиче-
ских и социальных реформ.

Актуальность темы иссле-
дования. Актуальность темы 
исследования связана с тем, что 
собственно механизмам регули-
рования деятельности органов 
государственной власти (в отли-
чие от понятия «механизмы госу-
дарственного управления) уделе-
но недостаточное внимание. Это 
вызвано сложившимся представ-
лениям о том, что, во-первых, 
механизмы управления и регули-
рования отчасти воспринимают 
как однопорядковые понятия, и 
содержательно не отделяются 
друг от друга. Во-вторых, по-
степенно утверждается мнение, 
что регулирование деятельности 
происходит на уровне правовых 
норм, и это является исключи-
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тельной предметной плоскостью 
юридической науки, а сам про-
цесс регулирования содержится 
в рамках понятия «управление». 
В-третьих, общепринятым явля-
ется отождествление механизмов 
регулирования деятельности ор-
ганов власти и механизмов госу-
дарственного регулирования, что 
кардинально влияет на формиро-
вание научных подходов к ука-
занной проблеме. Следовательно, 
возникает необходимость детер-
минировать понятия механизмов 
регулирования деятельности ор-
ганов власти, особенно в услови-
ях современных трансформаци-
онных процессов в Украине.

Состояние исследования. 
Формализация механизмов ре-
гулирования деятельности ор-
ганов власти актуализируется, 
помимо прочего, всвязи с тем 
обстоятельством, что современ-
ное системное реформирование 
государственного управления, 
которое началось в 2014 г., тре-
бует сочетания общих процессов 
оптимизации деятельности орга-
нов власти, совершенствования 
института государственной служ-
бы, службы в органах местного 
самоуправления и специализиро-
ванной служебной деятельности 
работников органов власти (по-
нятие «публичная служба»), фор-
мирования новой интегративной 
региональной политики страны 
через децентрализацию управ-
ленческих отношений, развитие 
политической системы Украины.

Степень научной разработки 
проблемы исследования следует 
охарактеризовать с позиций тех 
научных школ, которые сейчас 
сформированы в Украине. Об-
щий процесс реформирования 
государственного управления 
выступил объектом исследования 
ведущих отечественных учених, 
таких как: В. Бакуменко, К. Ва-
щенко, Л. Гаєвськая, В. Голубь,  
И. Грицяк, Ю. Кальниш, Ю. Ков-
басюк, В. Куйбида, М. Корецкий, 
Н. Липовская, В. Мартыненко, 

А. Мордвинов, Н. Нижник, В. 
Рыжих, С. Серегин, В. Тертичка,                
В. Шаповала. Основы реализа-
ции административной реформы 
рассмотрены в исследованиях Ю. 
Друка, В. Князева, А. Коротич, В. 
Лугового, Г. Минченко, Л. При-
ходченко и другие.

Целью и задачей статьи яв-
ляется исследование современ-
ных механизмов регулирования 
деятельности органов власти в 
контексте процессов децентрали-
зации и модернизации системы 
государственного управления. 
Новизна работы заключается в 
том, что в данной работе пред-
ставленный новый подход к де-
терминированию понятий «меха-
низм регулирования», «механизм 
управления» в контексте предмета 
и задач государственного управ-
ления. На основе полученных 
результатов будет сформирована 
основа для разработки современ-
ной парадигмы государственного 
(публичного) управления.

Изложение основного мате-
риала. Система государственно-
го управления в Украине сейчас 
находится на этапе радикального 
реформирования, модернизации 
принципов, правил и процедур 
регулирования государственно-
управленческой деятельности. 
Это предполагает изменения в 
деятельности органов власти, в 
том числе и через имплемента-
цию современных европейских 
принципов публичного управ-
ления согласно концепта «good 
governance». Ведь современные 
европейские принципы публич-
ного управления как общепри-
знанные демократические цен-
ности европейской цивилизации 
служат ориентиром проведения 
государственно-правовых ре-
форм, детерминируют сущность 
модернизации государственного 
управления именно в политико-
административном понимании 
путем формирования инноваци-
онных механизмов регулирова-
ния в системе государственного 

управления. В настоящее время 
процесс формирования власт-
ного механизма в Украине, по-
строение механизмов реализации 
компетенций законодательной и 
исполнительной власти и опреде-
ления путей их взаимодействия 
насыщен противоречиями, от-
ступлениями от доктрины раз-
деления государственной власти, 
закрепленной Конституцией. К 
важным направлениям реорга-
низации системы органов власти 
следует отнести трансформацию 
институционального механизма 
власти через изменения соот-
ношения государства и других 
составляющих политической 
системы, вместе с изменениями 
механизмов представительства 
социальных интересов на пути 
демократизации власти. 

Вместе с тем, важным направ-
лением трансформации полити-
ческих отношений в Украине вы-
ступает европейский интеграци-
онный процесс. Определенный 
спектр научных трудов совре-
менных исследователей по дан-
ной теме позволяет сделать вы-
вод относительно постепенного 
формирования самостоятельного 
научного направления, в рамках 
которого экономические, полити-
ческие, социальные и другие ис-
следования интеграции являются 
элементами самостоятельной со-
ставляющей научной отрасли го-
сударственного управления, по-
священной исследованию нового 
явления в европейской истории 
– Европейского Союза как над-
государственного образования с 
большинством атрибутов феде-
ративного (или конфедеративно-
го) образования. Вполне логично 
определить интеграцию не толь-
ко как категорию, которая симво-
лизирует состояние взаимосвязи 
отдельных составляющих (стран, 
регионов) и функциональные 
особенности определенной но-
вообразованной системы, но и 
как процесс, характеризующий 
движение до такого состояния 
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через соответствующую иерар-
хию исторических этапов и фор-
мирования институтов на основе 
концепта наднационализма.

Необходимость внесения кор-
ректив в стратегию проведения 
административной реформы, пе-
реход к ее новому этапу – этапу 
реформирования публичной ад-
министрации – связана с попыт-
кой приблизить государственное 
управление в Украине к стан-
дартам ЕС, что в свою очередь 
требует построения эффектив-
ного механизма государственно-
го регулирования. Вместе с тем, 
остается один из самых сложных 
этапов углубление трансформа-
ционных процессов, формирова-
ние новых институтов, органи-
зация структуры и инструментов 
государственного управления, 
но также сегодня государствен-
ное управление в нашей стране 
столкнулось с большим количе-
ством не решенных проблем, к 
которым можно отнести: 1) необ-
ходимость и в дальнейшем фор-
мировать высокоэффективную 
организацию исполнительной 
власти как на центральном, так и 
на местном уровнях управления; 
2) необходимость формировать 
современную действенную си-
стему местного самоуправления; 
3) необходимость введения дей-
ственной идеологии функциони-
рования органов исполнительной 
власти, местного самоуправле-
ния как деятельности по обе-
спечению и реализации прав и 
свобод граждан, предоставление 
государственных и обществен-
ных услуг; 4) внедрение рацио-
нального административно-
территориального устройства; 
5) финансирование реформы; 6) 
совершенствование нормативно-
правового обеспечения осущест-
вления административного ре-
формирования, прежде всего, в 
формате рационализации меха-
низмов регулирования деятель-
ности органов власти.

Такие определения дают осно-

вания рассматривать государ-
ственное (публичное) управление 
и соответствующие обществен-
ные отношения в широком аспек-
те, как деятельность всех ветвей 
власти по урегулированию соци-
альной, политической, экономи-
ческой жизни, и в узком – как ор-
ганизацию и функционирования 
исполнительных органов. При 
этом следует отметить, что су-
ществуют две группы основных 
государственно-управленческих 
отношений: организационно–
структурные и организационно-
функциональные, возникающие 
в процессе управления и имеют 
обязательным субъектом орган 
исполнительной власти, всвязи с 
тем, що преимущественно отно-
шениями «власти – подчинения). 
Кроме того, при анализе сущ-
ности механизма регулирования 
следует акцентировать внимание 
на целесообразность использова-
ния европейского опыта при фор-
мировании основ деятельности 
органов власти в Украине, Н.В. 
Гнидюк отмечает, что в европей-
ских принципов деятельности ор-
ганов власти (формат «принципов 
Европейского административно-
го пространства) необходимо от-
носить следующие группы: 1) на-
дежность и возможность прогно-
зировать (правовая уверенность): 
принцип верховенства права, 
принцип пропорциональности 
(целесообразности и ответствен-
ности), принцип своевременности 
функционирования администра-
ции, профессионализма, профес-
сиональная добропорядочность, 
беспристрастность, отсутствие 
необъективного отношения, про-
фессиональная независимость; 2) 
открытость и прозрачность: от-
крытость для внешней проверки, 
прозрачность для проверок и над-
зора; 3) ответственность: обосно-
вание действий перед теми, кто 
этого требует, использования ме-
ханизмов отчетности: судебное 
разбирательство, обжалование 
, инспектирования, проверки в 

парламентских комитетах; 4) эф-
фективность и результативность: 
принцип производительности, 
управленческое умение [1, с. 16-
17]. С позиций нашего исследова-
ния стоит указать, что такие груп-
пы принципов решительно влия-
ют на формирование механизма 
регулирования деятельности ор-
ганов государственной власти.

Проведение административно-
правовой реформы является 
важным фактором выхода из 
трансформационного кризиса 
украинского общества и заклю-
чается в создании современной, 
эффективной системы государ-
ственного управления. В науке 
нет единого подхода к механизму 
управления и его составляющих. 
Так, по мнению Г.В. Атаманчу-
ка, механизм формирования и 
реализации государственного 
управления – это совокупность 
и логическая взаимосвязь соци-
альных элементов, процессов и 
закономерностей, посредством 
которых субъект государственно-
го управления (его компоненты) 
охватывает потребности, интере-
сы и цели общества в управляю-
щих воздействиях, закрепляет их 
в своих управленческих решени-
ях и действиях и практически во-
площает их в жизнь, опираясь на 
государственную власть [2]. Та-
ким образом, процессы модерни-
зации государственного управле-
ния и становления эффективных 
механизмов государственного 
регулирования являются взаимо-
зависимыми. Кроме того, госу-
дарственную власть, независимо 
от конституционных особенно-
стей на уровне национальных 
государств, вполне мотивировано 
следует детерминировать как ин-
струмент обеспечения существо-
вания государства, достижения ее 
целей. При этом государственная 
власть способна влиять на обще-
ственные процессы, поведение 
отдельных социальных групп с 
помощью специальных органов 
и учреждений как составных ча-
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стей единого механизма государ-
ственной власти. При исследова-
нии системы государственного 
управления Г.Атаманчук выделя-
ет два подхода к ее структуры: во-
первых, анализ взаимодействия в 
рамках системы «субъект управ-
ления (государство) – взаимо-
отношения (прямые и обратные 
связи) – общественная систе-
ма»; во-вторых, анализ системы 
«субъект управления – воздей-
ствие – объект управления» [2]. 
При этом традиционной ошибкой 
широкого внедрения зарубежных 
методик модернизации таких 
крупных систем как государ-
ственное управление, местное са-
моуправление и т. д. есть простое 
копирование технологий адми-
нистративных реформ, безогово-
рочная реализация в националь-
ной практике государственного 
управления таких концепций как 
«политические сети», «new public 
management», «good governence». 
Впрочем, концепция «нового 
государственного управления» 
имеет существенные отличия, 
среди которых усиление надзор-
ной функции центрального уров-
ня, децентрализация и усиление 
мобильности, обеспечение кон-
троля и подотчетности, рацио-
нализация управления человече-
скими ресурсами, обеспечение 
конкуренции и отбора, и одно-
временно – повышение качества 
государственного регулирования, 
транспарентность как ключевой 
принцип в деятельности органов 
власти.

На нынешнем этапе развития 
Украинского государства особую 
актуальность приобретают во-
просы, связанные с модернизаци-
ей государственного управления, 
проведением системных транс-
формаций во всех сферах обще-
ственной жизни и гуманизацией 
властных отношений. Реформи-
рование государственного управ-
ления, направленное на достиже-
ние целей и реализацию функций 
государства путем усовершен-

ствования организационно-
распорядительной деятельности 
органов власти в пределах, опре-
деленных нормативно-правовыми 
актами [3, c. 26]. Для определен-
ных достижений и осуществля-
ется публично-управленческая 
деятельность. Система органов 
публичного управления создает-
ся именно как инструмент реали-
зации цели и задач относительно 
общественных процессов, кото-
рые происходят в общественной 
жизни, как средство конкрети-
зации общих функций государ-
ственного управления в опреде-
ленных сферах общественной 
жизнедеятельности; учитывая 
конкретную цель, разрабатыва-
ются, принимаются и реализуют-
ся конкретные правовые нормы.

Функции определенного ор-
гана системы публичного управ-
ления являются производными 
от задач и цели. Каждый орган, 
входящий в систему управления, 
осуществляет принадлежащую 
ему компетенцию, выполня-
ет собственные функции и тем 
самым реализует часть общих 
задач управления [4]. Следова-
тельно, механизм регулирования 
деятельности органов власти 
следует анализировать в виде си-
стемы взаимосвязанных элемен-
тов: цели, которой желательно 
достичь в процессе становления 
и функционирования механизма; 
правовых норм – от нормативного 
обеспечения цели регулирования 
тех отношений, которые возника-
ют между органами управления, 
системы тех органов, которые по 
своему назначению являются ор-
ганами управления; системы объ-
ектов регулирования. При таких 
условиях каждый из элементов 
механизма регулирования рассма-
тривается с позиций системно-
функционального анализа, то 
есть как составляющая системы 
правового обеспечения деятель-
ности органов власти с прису-
щими ей функциями, а также как 
самостоятельная система опреде-

ленных элементов, каждый из ко-
торых выполняет, в свою очередь, 
конкретные функции.

Современная правовая, со-
циальная государство требу-
ет таких средств и механизмов 
организации государственно-
управленческой деятельности, 
которые соответствуют нацио-
нальным традициям публично-
го управления, получают обще-
ственное признание, регулиру-
ются устоявшимися правовыми 
нормами и развиваются в контек-
сте цивилизационного процес-
са гуманизации властных отно-
шений. Такое положение вещей 
требует от стран, находящихся на 
этапе трансформации политико-
правовых принципов публичного 
управления, обращение к миро-
вым и, в частности, европейских 
традиций эффективного управле-
ния. Практическое осуществление 
рациональных управленческих 
процессов зависит от конкрет-
ных социальных условий, в кото-
рых они происходят. Поскольку 
государственно-управленческая 
деятельность – это субъективная 
деятельность людей, она зависит 
от социального опыта, уровня 
культуры и сознания людей, зре-
лости общества, его технических 
возможностей, оптимальности и 
масштабности социальных целей 
и тому подобное.

Построение демократическо-
го, правового государства требу-
ет четкого научного представле-
ния о признаках, особенностях, 
свойствах, характерных функци-
ях управления, которые прису-
щи всем общественным форма-
циям  на разных стадиях разви-
тия. Наряду с этим чрезвычайно 
важным выступает понимание 
характера государственного ( в 
широком понимании п публич-
ного) управления, осуществляе-
мого в конкретных простран-
ственных рамках именно через 
механизмы регулирования. Ведь 
процесс управления должен как 
можно полнее соответствовать 
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демократическим принципам, 
поскольку люди обладают не-
отъемлемым, естественным 
правом на эффективное управ-
ление самоуправление [5]. Базо-
вая теоретико-методологическая 
проблема управления сводится к 
тому, что процессы управления 
присущи лишь сложным, дина-
мическим системам, имманент-
ным атрибутом которых является 
самоуправление, то есть способ-
ность к упорядочению системы, 
приведение ее в соответствие 
с объективной закономерности 
данной среды, в оптимизации ее 
функционирования [6].

В настоящее время перед си-
стемой власти в Украине в про-
цессе трансформации националь-
ной системы управления возник-
ли принципиально новые задачи. 
Прежде всего, важно в процессе 
реформирования на основе прак-
тики международного менед-
жмента, разработать программ-
ные основы совершенствования 
механизмов евроинтеграционной 
политики Украины и определить 
пути их внедрения в практику 
формирования и рационализа-
ции управленческих механиз-
мов страны. Так же, в процессе 
реформирования необходимо на 
уровне государственных целе-
вых программ усовершенство-
вать правовые основы государ-
ственной политики в условиях 
участия Украины в надгосудар-
ственных интеграционных про-
цессах, и для этого необходимо 
уточнить методологические ори-
ентиры и критерии рациональной 
государственно-управленческой 
деятельности. Наконец, в ка-
честве основы формирования 
концепции административной 
реформы следует определить и 
предложить к дальнейшим ис-
следованиям совокупность обще-
ственных регуляторов трансфор-
мационного процесса (трансфор-
мационных факторов) в системе 
государственного управления в 
Украине.

Выводы. Развитие граждан-
ского общества и его демокра-
тических институтов в Украине 
объективно требует разработки 
теоретико-методологических 
основ и практического обоснова-
ния концепции реформирования 
государственного управления. 
При этом определяющими ха-
рактеристиками реформирования 
является реализация современ-
ных принципов управления, обе-
спечения политической стабиль-
ности, рациональное сочетание 
процессов становления социаль-
ного, правового государства и 
гражданского общества. В усло-
виях трансформации украинско-
го общества одним из главных 
направлений современного госу-
дарства является формирование 
системы государственного управ-
ления, которая бы максимально 
соответствовала устоявшимся 
стандартам правового государ-
ства, обеспечивала реализацию 
прав и свобод граждан.

Именно поэтому среди основ-
ных задач формирования эффек-
тивных механизмов регулирова-
ния деятельности органов госу-
дарственной власти в процессе 
модернизации государственного 
управления следует выделить 
такие: во-первых, разработ-
ку методологии структурно-
функционального анализа меха-
низмов регулирования в системе 
государственного управления, 
что определяется путем исследо-
вания институциональных форм, 
систематизации организацион-
ных принципов и социально-
исторических истоков возник-
новения и тенденций развития 
государственного управления. 
Во-вторых, формирование на-
правлений и средств обеспечения 
адаптации механизмов регулиро-
вания деятельности органов вла-
сти в процесс институциональ-
ных трансформаций на уровне 
государства. В-третьих, интер-
претация категории «регулиро-
вание деятельности органов вла-

сти» и разработка на этой основе 
понятийно-категориального ап-
парата, формализующего поня-
тие «инновационные механизмы 
регулирования государственно-
управленческой деятельности». 
В-четвертых, обеспечение до-
статочного уровня интегратив-
ности приведенных механизмов 
в системе су3спільних отно-
шений. В-пятых, обеспечение 
в процессе функционирования 
указанных механизмов регули-
рования демократических прин-
ципов управления – прозрач-
ности, открытости, вовлечения 
общественности, а также макси-
мального соответствия устояв-
шимся европейским стандартам 
публичного управления.
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