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SUMMARY

The principle which constitutes the supreme landmark in the judicial and extrajudicial procedure in which are involved
children, is the superior child’s interest. This involves solving of procedures and disputes in which are children involved,
such that, their physic and psychic development, access to education, familial area and their integration in society to not be
affected, and their rights to be completely and effective protected. This is why, this principle is considered as “superior”, in
sense of priority towards all other interests which existed in causes when were involved minors.

The main regulation of international right in which is contained the child’s superior principle, evident, is Convention
concerning children’s rights. Thereby, involves children, taken by public social assistance institutes or private, law courts,
administrative authorities or by legislative bodies, child’s interests will prevail.

Keywords: higher interest, family, child, children’s rights, parental rights and duties, public authorities

REZUMAT

Principiul care constituie reperul suprem in procedurile judiciare si extrajudiciare in care sint implicati copiii este inte-
resul superior al copilului. Acesta constd in rezolvarea procedurilor si diferendelor in care sint implicati copii, astfel incit
dezvoltarea lor fizica si psihica, accesul la educatie, mediul familial si integrarea lor in societate sa fie c¢it mai putin afectate,
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iar drepturile lor sa fie ocrotite integral si efectiv. De aceea, acest principiu este considerat ca fiind “superior”, in sensul de
intlictate fata de orice alte interese existente in cauzele care implica minori.
Conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in toate actiunile care privesc
copiii, intreprinse de institutiile de asistenta sociala publice sau private, de instantele judecatoresti, de autoritatile adminis-
trative sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala.
Cuvinte-cheie: interes superior, copil, familie, drepturi ale copilului, drepturi si obligatii parintesti, autoritati publice

Introducere. Parintii sint figuri
importante in cresterea si edu-
carea copilului. In special ei au rol
decisiv in dezvoltarea Iui emotiona-
1a si sociala, de aceea, atunci cind
parintii se separa, de cele mai multe
ori, emotiile sint cele care predomi-
na in luarea oricaror decizii. Totusi,
indiferent ce ar simf{i parintii, este
foarte important sa-si puna copiii pe
primul loc, tinind cont de nevoile si
interesele acestora. Originea notiu-
nii de interes superior al copilului
provine din realizarea faptului ca
acesta este un individ care are nevoi
si drepturi distincte de cele ale pa-
rintilor. Adica, interesul sdu ar putea
fi diferit de cel al parintilor sau tu-
torilor sai. Prin urmare, este normal
ca interesul copilului sa prevaleze n
fata altor interese atunci cind se iau
masuri cu privire la copil.

Potrivit autorilor Ghidului de
aplicare in practica a Conventiei
cu privire la drepturile copilului
(2001), Rachel Hodgkin si Peter
Newell, conceptul de ,,interes su-
perior” al copilului a fost subiec-
tul mai multor analize academice

decit orice alt concept al Conven-
tiei. [9, p. 37].

Asadar, interesul superior al
copilului este o notiune abstracta,
destul de greu de stabilit, astfel ca
realizarea lui presupune recunoas-
terea §i garantarea unor prerogative
fundamentale ale copilului si ale
omului in general, cu mentiunea
ca garantarea lor in cazul copilului
presupune luarea in considerare a
faptului ca un copil are nevoi speci-
ale datorita virstei si gradului sau de
maturitate.

Una dintre primele reglementari
internationale ale acestui principiu
se regaseste, inca din anul 1924,
in Declaratia drepturilor copilului,
adoptata de Liga Natiunilor, prin
care se precizeaza ca ,,omenirea
datoreaza copilului cel(li mai bun
din ceea ce poate oferi”. Prevede-
rea data a fost preluata si dezvoltata
in Declaratia drepturilor copilului,
adoptata in 1959 de Adunarea Na-
tionala a Natiunilor Unite, care pre-
vede ca: ,,Copilul se va bucura de
o0 protectie speciala si i se vor oferi
facilitati prin lege si prin mijloace

menite sal]i asigure o dezvoltare
fizica, mentala, spirituald si socialda
normale, in condifiile libertatii si
demnitatii. In adoptarea legilor ne-
cesare realizarii acestui scop, se va
avea 1n vedere interesul superior al
copilului” [11].

Potrivit caracterizarii facute de
Comitetul pentru drepturile copilu-
lui din cadrul ONU, ,,interesul supe-
rior al copilului” este principiul care
a format ,,nucleul central, principiul
diriguitor” al 1intregii Conventii.
Conventia se construieste in intre-
gime pe principiul interesului su-
perior al copilului, principiu a carui
respectare se garanteaza inca de la
inceput prin art. 3 alin. (1) din Con-
ventie, care prevede ci ,,in toate ac-
tiunile care privesc copiii, intreprin-
se de institutiile de asistenta sociala,
publice sau private, de instantele
judecatoresti, autoritatile adminis-
trative sau de organele legislative,
interesele copilului vor prevala”, iar
statele parti ale Conventiei se obli-
ga ,,sa asigure copilului protectia si
ingrijirea necesara in vederea asi-
gurarii bunastarii sale, tinind seama
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de drepturile si obligatiile parintilor
sai, ale reprezentantilor sai legali
sau ale altor persoane carora acesta
lea fost incredintat in mod legal, si
in acest scop vor lua toate masurile
legislativesi administrative cores-
punzatoare” [11].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In scopul efectudrii unei
cercetari ample a particularitagilor
principiului interesului superior al
copilului, am utilizat urmatoare-
le metode de cercetare stiintifica:
metoda istoricda, folosita pentru
efectuarea studiului privind notiu-
nile si sintagmele cu privire la pro-
blema de abordare a principiului;
metoda logica, folosita in vederea
interpretarii cadrului normativ si
doctrinar; metoda comparativa,
utilizatd Intru prezentarea particu-
laritatilor principiului interesului
superior al copilului;

Rezultate obtinute si discutii.
Formularea principiului aratd ca
obiectivul acestuia este foarte larg,
cuprinzind toate actiunile cu referire
la copii ca grup social. Implementa-
rea lui reprezintd o obligatie de prim
ordin pentru statele-parti la Conven-
tie. In acest scop, prin art. 3 alin. (2)
al acesteia, statele ,,se angajeaza sa
asigure copilului protectia si ingri-
jirile necesare pentru bundstarea sa,
tinind cont de drepturile si obliga-
tiile parintilor sai, ale tutorilor sai,
ale altor persoane legal responsabile
pentru el, si vor lua, in acest scop,
toate masurile legislative si admi-
nistrative corespunzatoare” [4]. In
afara de aceasta sintagma, textul
Conventiei mai foloseste cu aceeasi
semnificatie si formulele ,interes
suprem” (art. 9 alin. (1) si (3), art.
18 alin. (1), art. 21 din Conventia
cu privire la drepturile copilului) si
Linteres major” (art. 37, art. 40 din
Conventia cu privire la drepturile
copilului).

Acest principiu este inclus si n
alte texte ale actelor normative in-
ternationale, precum: Conventia
cu privire la Eliminarea Tuturor
Formelor de Descriminare Fata de
Femei[17] (in vigoare pentru R.
Moldova din 31 iunie 1994), care
prevede in art. 16 lit. d) ca ,,in toate
prevederile referitoare la casatorie
si relatiile de familie, interesul su-
perior al copilului va prevala in toa-

te situatiile”; Declaratia cu privire
la principiile sociale si juridice apli-
cabile protectiei si bunastarii copii-
lor, indiosebi din punctul de vedere
al practicilor in materia adoptiei si
plasamentul familial, pe planurile
national si international [5].

Recomandarea 874 (1979) a
Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei precizeaza ca un prim prin-
cipiu urmatoarele: ,,copiii nu trebu-
ie sd mai fie considerati proprictatea
parintilor, ci trebuie sa fie recunos-
cuti ca indivizi avind propriile drep-
turi si nevoi” [12]. Acest principiu
nu apare in niciunul din cele doua
pacte internationale, dar Comitetul
pentru Drepturile Omului s-a referit
in doud comentarii asupra Pactului
International cu privire la Drepturile
Civile si Politice la interesul supe-
rior al copilului ca la considerentul
»suprem”, in caz de separare sau di-
vort [9, p. 39].

Comitetul pentru Drepturile Co-
pilului, in acest sens, s-a expus ca
articolele care se contin in Conven-
tie sint interdependente si trebuie
privite ca un intreg. Astfel, princi-
piile nedescrimindrii, al dreptului
la viata, la supravietuire si dezvol-
tare sint principii fundamentale in
procesul de stabilire a intereselor
superioare ale copilului aflat intr-o
situatie speciald, sau ale unui grup
de copii.

Interesul copilului este confi-
gurat de totalitatea drepturilor sale
fundamentale, cum ar fi dreptul la
integritate fizicd si psihica, drep-
tul la identitate, dreptul la libera
exprimare si dreptul la libertatea
de gindire, dreptul la protectia im-
potriva oricaror forme de violenta,
vatamare, abuz fizic sau mintal,
abandon si neglijentd, dreptul la
invatatura etc., drepturi la care
trebuie sa se raporteze actiunile tu-
turor factorilor ,,ale caror respon-
sabilitati generale, sectoriale ori
specifice implica relatia cu copilul
— de la parinti la sistemul de inva-
tamint, sistemul medical, societa-
tea in ansamblul ei” [8, p. 529].

Principiul interesului superior
al copilului este impus inclusiv in
legatura cu drepturile si obligatiile
ce revin parintilor copilului, altor
reprezentanti legali ai sai, precum si
oricaror persoane carora acesta le-a
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fost plasat in mod legal. Reprezinta
singura finalitate a actiunilor parin-
tior si singurul criteriu care justifi-
ca interventia statului in raporturile
dintre parinti si copii. Acest interes
trebuie avut in vedere atunci cind
exercita drepturile si Indatoririle ce
compun ocrotirea parinteasca, dar si
de stat atunci cind isi exercitd func-
tiiile legislativa, executiva si jude-
catoreascd in probleme referitoare
la copii sau 1n care sint inplicati co-
piii [10, p. 272].

Cercetdrile au aratat ca este in
interesul superior al copilului daca:

— copilul este crescut de ambii
parinti impreund, chiar daca acestia
locuiesc separat;

— fiecare parinte il incurajeaza
pe copil sa pastreze relatii bune cu
celalalt parinte;

— copilului 1i este explicat mo-
dul 1n care functioneaza intelegerea
dintre parinti, in special cu privire la
modul in care isi va petrece timpul
cu fiecare dintre ei;

— copilul nu trebuie sa fie expus
la niciun conflict dintre parinti, indi-
ferent de subiectul acestuia;

— parintii il sprijina pe copil sa
pastreze relatiile cu persoanele im-
portante, de referintd, din viata lui,
atit cu membrii ai familiei, in speci-
al cu bunicii, cit si cu prietenii;

— noii parteneri ai parintilor tre-
buie sa aiba o relatie buna cu copilul
si sa sprijine planul parintilor in ceea
ce priveste exercitarea autoritatii
parintesti, dreptul de vizita etc., noii
parteneri ai parintilor fiind pioni im-
portanti care pot face sa functioneze
intelegerea sau nu, iar copilul trebu-
ie sa Inteleaga rolul lor, si anume ca
prin aceasta celalalt parinte nu este
inlocuit [11].

Autorii TepexunaC.B., [Tumonos
B.A. (2016) considera ci interesul
superior al copilului urmeaza a fi
luat in consideratie in orice tip de
procedurd, indiferent de prescrierea
expresa a respectarii acestuia n nor-
mele legale [18, p. 96].

Este evident ca acest principiu
si modul in care el actioneaza con-
stituie 0 modalitate prin care statul
exercita protectia sa asupra copilu-
lui si familiei in general. Desi este
mentionata practic peste tot in regle-
mentarile Codului familiei ce tine
de drepturile copilului, notiunea de
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interes al copilului nu este determi-
natd si nici macar nu este elucidat
cit de cit continutul acestei notiuni.

Prin adoptarea Legii privind pro-
tectia speciald a copiilor aflati in si-
tuatie de risc si a copiilor separati de
parinti, aceastd lacuna legala a fost
acoperitd, astfel ca, conform pre-
vederilor art. 3 din respectiva lege,
interesul superior al copilului repre-
zintd asigurarea conditiilor adecvate
pentru cresterea si dezvoltarea ar-
monioasa a acestuia, {inind cont de
particularitatile individuale ale per-
sonalitatii lui si de situatia concreta
in care se afla [13].

In intreg textul Codului famili-
ei, dar si in continutul Legii privind
drepturile copilului, sint des utili-
zate sintagmele: ,interesele copi-
lului”, ,,interesele copiilor minori”
etc., insa nu este elucidat continutul
acestora. Totodata, 1n prevederile
Codului familiei se regaseste si este
des folosita sintagma ,,interes legi-
tim al copilului”. Astfel, de exemplu,
in art. 53 alin. (1)-(3), alin. (5)-(6)
din Codul familiei: ,,(1) Copilului i
se garanteaza apdrarea drepturilor
si intereselor sale legitime”, ,,(5) In
cazul Incélcarii drepturilor si intere-
selor legitime ale copilului, inclusiv
prin neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare de catre parinti
(a unuia dintre ei) a obligatiilor de
intretinere, educatie si instruire, sau
in cazul abuzului de drepturile pa-
rintesti, copilul poate sa se adreseze
de sine statitor autoritdtii tutelare
pentru apararea drepturilor si intere-
selor sale legitime, iar de la virsta de
14 ani — instantei judecatoresti”; in
art. 61 alin. (3) din Codul familiei:
»In cazul existentei unor conflic-
te de interese intre parinti si copili,
autoritatea tutelara este obligatd sa
numeascd un reprezentant pentru
apdrarea drepturilor si intereselor
legitime ale copilului” [3].

Vom mentiona ca sintagma ,,in-
teres legitim” este una deosebita de
sensul dat sintagmei ,,interesul co-
pilului” in Conventia cu privire la
drepturile copilului. Astfel, conform
doctrinei [1, p. 15], interesul legitim
are doua acceptiuni:

a) Interesul legitim ca atitudine
a titularului dreptului faa de incal-
carea sau contestarea dreptului;

b) Interesul legitim ca o catego-

rie juridica independenta de dreptul
subiectiv, pasibila de aparare.

In prima acceptiune, interesul le-
gitim este privit ca fiind o atitudine
subiectiva a titularului dreptului su-
biectiv civil incalcat fata de incélca-
rea existentd si necesitatea apararii
acestuia.

In cea de-a doua acceptiune, in-
teresul legitim reprezinta o catego-
rie independenta de dreptul subiec-
tiv, care poate fi protejatd de sine
statator de acesta.

Asadar, interesul legitim repre-
zintd o prerogativa legald, in urma
exercitarii careia persoana urmares-
te confirmarea anumitor circumstan-
te de fapt, de care depinde aparitia,
modificarea sau stingerea anumitor
drepturi subiective, proprii sau ale
tertilor [1, p. 17].

Adica se porneste de la recu-
noasterea copilului ca persoana,
recunoscindulli §i  garantindulli
acestuia toate drepturile civile, so-
ciale, culturale, politice, economice
etc., incepind cu modul in care se
dezvolta copilul si implicit discer-
namintul acestuia, cu nevoile de
ghidare si de formare, pind la atin-
gerea maturitatii. Astfel, norma de
drept este chemata inainte de toate
sa vegheze la respectarea tuturor
drepturilor copilului si implicit sa
reglementeze anumite masuri speci-
ale de asistenta, protectie si ocroti-
re, In primul rind prin parinti, dar si
prin intermediul unor institutii care
au la baza principiul ocrotirii intere-
sului superior al copilului.

Comitetul pentru drepturile copi-
lului, organismul international creat
in baza prevederilor Conventiei cu
privire la drepturile copilului in sco-
pul examindrii progreselor inregis-
trate de statele-parti in executarea
obligatiilor pe care si le-au asumat
in virtutea Conventiei, in Recoman-
darea generald nr. 14 (2013) privind
dreptul copilului de a i se acorda
atentie primordiald asigurarii celei
mai bune realizari a intereselor sale,
stabileste, in pct. 6, ca conceptul in-
teresului superior al copilului este
trihotomic si presupune:

1. Drept material. Copilul are
dreptul ca in oricare chestiune ce
il priveste, orice decizie sa fie luata
avind in vedere interesul lui supe-
rior; acest drept este mentionat in
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legislatia nationala, dar mai ales in
reglementarile internationale, astfel
ca, potrivit Comitetului pentru drep-
turile copilului, acest drept este pre-
vazut 1n textul Conventiei cu privire
la drepturile copilului, iar pentru ca
acesta sa fie aplicat in legislatiile
interne, nu este necesar adoptarea
carorva reglementari nationale.

2. Principiu  fundamental de
drept. Toate reglementarile nationa-
le si internationale Tn materia drep-
turilor copilului vor fi interpretate
si aplicate 1n strictd conformitate
cu principiul interesului superior al
copilului.

3. Regula de procedura. Cind
urmeaza a fi luatd o decizie pri-
vitoare la un copil sau un grup de
copii, procesul luarii unei atare de-
cizii va include si aprecierea posi-
bilei influente (pozitive sau negati-
ve) a deciziei ce va fi luata asupra
copilului sau grupului de copii vi-
zati [15, p. 39].

Revenind la categoria utilizata in
textul Conventiei cu privire la drep-
turile copilului, dar si in actele natio-
nale 1n materia drepturilor copilului
—cea de ,,interes suprem sau superi-
or al copilului”, vom concluziona ca
continutul acestuia nu este elucidat
pe deplin de actele internationale si
cele nationale in domeniu.

Aintelege si a lua in consideratie
la examinarea cauzei interesele co-
pilului este o sarcina dificila pentru
instanta de judecata, dar si pentru
autoritatile tutelare, intrucit concep-
tiille despre interesele copilului la
parinti, autoritatile tutelare, instanta
de judecata sint diferite, In functie
de tipul de personalitate si ideile
proprii despre familie si educatia co-
pilului. In acest sens, este problema-
tica participarea parintilor in calitate
de reprezentanti legali ai copilului,
de exemplu, 1n procesele privind
determinarea domiciliului acestu-
ia, pentru ca 1n astfel de situatii se
creaza un conflict de interese intre
interesele parintelui sau ale parinti-
lor — de a stabili domiciliul copilului
cu sine, si interesele copilului — de a
se determina cu cine din parinti ar fi
mai bine ca domiciliul copilului sa
fie stabilit. Asa cum examinarea de
catre instantele de judecatd a aces-
tei categorii de litigii se realizeaza
tinind cont de interesele copilului,
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anume acestea sint obiectul apararii
in instantele de judecata, si nu copi-
lul insusi. In atare situatii, interesele
copilului devin o armd in miinile
parintilor in satisfacerea propriilor
interese, care de multe ori pot sa
nu coincida cu interesele copilului.
O alta problema ce poate sa apara
este problema criteriilor dupd care
sa se conduca autoritatile tutelare in
depistarea situatiilor de conflict de
interese intre parinti si copil.

In Dictionarul explicativ al limbii
romane [7, p. 211], notiunii de ,,con-
flict” 1i este data urmatoarea talma-
cire: ,,neintelegere, ciocnire de inte-
rese, dezacord, antagonism, cearta,
diferend, discutie (violentd)”.

In legislatia nationala, ,,conflic-
tul de interese” in anumite materii
este reglementat expres prin acte
normative. Astfel, conform preve-
derilor Legii cu privire la conflictul
de interese, reprezinta conflict de
interese ,,conflictul dintre exercita-
rea atributiilor functiei detinute si
interesele personale ale persoanelor
prevazute la art. 3, in calitatea lor de
persoane private, care ar putea influ-
enta necorespunzator indeplinirea
obiectiva si impartiald a obligatii-
lor si responsabilitatilor ce le revin
potrivit legii”, prevederi aplicabile
persoanelor care exercita functii de
demnitate publica, functii publice
sau alte functii. [13]

Situatia conturata mai sus, a pro-
babilitatii existentei conflictului de
interese Intre intersele parintilor si
cele ale copilului, este rezolvata prin
instituirea participarii obligatorii a
autoritatilor tutelare la examinarea
cauzelor privind determinarea do-
miciliului copilului. Anume autori-
tatile tutelare sint cele care veghea-
za ca in cadrul procesului interesele
copilului sa primeze si ca interesele
parintilor sd nu afecteze, In vreun
fel, interesele copilului. Astfel ca, pe
linga prezentarea avizului prin inter-
mediul caruia autoritatea tutelara isi
exprima pozitia referitor la proble-
ma in litigiu si prin care ea aduce la
cunostingd judecatorului informatii
pe care acesta nu are posibilitatea
de a le afla prin alte modalitati, au-
toritatile tutelare mai indeplinesc o
functie — cea de garant al supremati-
el intereselor copilului.

Cele mentionate mai sus sint

fundamentate si de prevederile art.
61 alin. (3) din Codul familiei, in
conformitate cu care: ,,In cazul exis-
tentei unor conflicte de interese intre
parinti si copii, autoritatea tutelara
este obligatd sa numeasca un repre-
zentant pentru apararea drepturilor
si intereselor legitime ale copilului”.
Cu toate ca aceastd prevedere este
expres inserata in textul Codului fa-
miliei, acesta nu prevede un meca-
nism de realizare a prerogativei date
a autoritatii publice si nici nu preve-
de careva conditii de care reprezen-
tantul legal numit in aceasta situatie
sd tind cont. Consideram ca, totusi,
reprezentantul numit in conditiile
art. 61 alin. (3) din Codul familiei nu
va putea sd Inlocuiasca parintele ale
carui drepturi parintesti fata de copil
nu au fost retrase. Reprezentantul le-
gal astfel numit va avea doar functia
de control asupra respectarii in fa-
milie a drepturilor si intereselor co-
pilului si se va putea expune asupra
masurilor ce urmeaza a fi intreprinse
in vederea copilului pentru realiza-
rea intereselor acestuia. [3]
Doctrinarii rusi sustin c¢d in ca-
drul controlului exercitat de catre
autoritatile tutelare asupra suprema-
tiei, in orice situatie, a intereselor
copilului si in cadrul depistarii si-
tuatiilor de conflict de interese intre
parinti si copil apar mai multe pro-
bleme. Una dintre acestea poate fi
constatarea izvoarelor si metodelor
de obtinere a informatiei referitor la
aparitia conflictului de interese intre
parinti si copil [18, p. 97] .
Concluzii. Din cele mentionate
vom reitera ca principiul interesului
superior al copilului va prevala in
toate demersurile si deciziile care
privesc copiii, intreprinse de auto-
ritatile publice si private, precum si
in cauzele solutionate de instantele
judecatoresti. Determinarea inte-
resului copilului este o chestiune
pur subiectiva si depinde, in mare
parte, de perceptia autoritatilor im-
plicate in solutionarea cazurilor cu
minori asupra intereselor majore ale
copilului. Astfel, pe linga functia
de aparare a drepturilor copilului,
mentionatd in prevederile art. 52
alin. (2) din Codul familiei, autori-
tatile tutelare mai exercita si functia
de ocrotire a drepturilor si interese-
lor copilului, fapt care, consideram,
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trebuie sa fie reglementat expres in
Codul familiei.
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