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»OPTIMIZAREA” HARTII JUDICIARE NATIONALE OPTIMIZATE

Valeriu KUCIUK,
doctor in drept, lector universitar

SUMMARY

The author examines the national reorganization system of the judgment courts initiated by the Government of RM and
great issues will be affecting the national justice system. The author’s investigations argue the juridical danger to citizens
and systems damage that will be caused to the reorganization of the court system of the Republic of Moldova.

Keywords: reform, national system of the judgment courts, justice

REZUMAT

Autorul cerceteaza reforma de reorganizare a sistemului national al instantelor judecitoresti initiat de Guvernul Re-
publicii Moldova si problemele care afecteaza infaptuirea justitiei, probleme grave care apar in cadrul realizérii reformei.
Investigatiile realizate ii permit autorului sa argumenteze pericolul juridic pentru cetiteni si daunele de sistem, care vor fi

generate 1n cazul reorganizarii sistemului instantelor judecatoresti al R. Moldova.

Cuvinte-cheie: reforma, sistemul instantelor judecatoresti, justitie

Notad. La data de 29.02.2016, Guvernul RM a inaintat Parlamentului spre examinare in mod prioritar
proiectul de lege cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti nr. 68 din 29 februarie
2016 (cu nota informativa respectiva [1]), fiind examinat deja si aprobat in prima lectura.

copul lucririi. In cadrul stu-

diului de caz concret, efectuarea
cercetarii stiintifice a proiectul de lege
cu privire la reorganizarea sistemului
instantelor judecétoresti in contextul
respectarii normelor de drept national si
international.

Metodele de cercetare stiintifica
aplicate: studiu de caz, cercetare com-
paratd §i interpretativa, sinteza juridica
comparata.

Discutii stiintifice. Elaborarea pro-
iectului de lege cu privire la reorganiza-
rea sistemului instantelor judecatoresti
a avut cumulativ atingerea urmatoare-
lor scopuri:

a) realizarea conditionalitatii ce
rezulta din Matricea de politici, anexa
a Acordului de finantare dintre Gu-
vernul RM si Uniunea Europeana pri-
vind Programul de suport al reformei
justitiei din 14.06.2013 [2];

b) in vederea corespunderii preve-
derilor Strategiei de reforma a sectoru-
lui justitiei pentru anii 2011-2016 [3];

¢) in vederea realizarii Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 [4];

d) in conformitate cu capitolul re-
spectiv al Programului de activitate
al Guvernului RM pe anii 2015-2018
— ”Optimizarea hartii instantelor de
judecatd si specializarea judecatorilor,
precum si crearea completelor speciali-
zate, inclusiv in judecatoriile de prima
instanta”;

¢) pentru a asigura calitatea deci-
ziilor, repartizarea aleatorie eficienta
a dosarelor, imbunatatirea adminis-
trarii si optimizarea cheltuielilor de
intretinere a instantelor de judecati.

Totodata, dat fiind faptul declararii
scopului proiectului respectiv de asi-
sistemului judecatoresc, a fost trasatd
atingerea urmatoarelor obiective:

a) consolidarea capacitatilor institu-
tionale ale instantelor judecatoresti;

b) consolidarea independentei siste-
mului judecatoresc;

¢) imbunatatirea calitatii actului de
justitie si sporirea eficientei instantelor
judecatoresti;

d) asigurarea utilizrii cit mai efi-
ciente a fondurilor publice disponibile
pentru instantele judecatoresti si redu-
cerea cheltuielilor de intretinere a siste-
mului;

e) 1mbunatatirea calitatii justitiei,
inclusiv prin asigurarea repartizarii uni-
forme a volumului de lucru in instantele
judecatoresti din tara;

f) crearea premiselor pentru specia-
lizarea judecatorilor.

La examinarea subiectului de reor-
ganizare a sistemului instantelor jude-
catoresti din Republica Moldova, nece-
sitd a avea in vedere ca in conformitate
cu practica jurisprudentei constitutio-
nale, mentinutd prin Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 3 din 09.02.2012, a

fost considerata inacceptabild modi-
ficarea structurii actuale a sistemului

judeciitoresc. fiind statuat in p. 68 din
Hotérirea Curtii ca “sistemul judecato-
resc in ansamblu, care a fost optimizat

rin reorganizare” [...] ,.din anul 2003
activeazd intr-un nou cadru legisla-
tiv_ajustat la standardele europene”
[...]1.’Or instabilitatea legislativa si
institutionala, care se atesti ca urma-
re a modificirilor operate prin Lege
[...] va _duce inevitabil la incilcarea
dreptului justitiabililor la un proces
echitabil” [5].

Este de mentionat cd, conform Ho-
taririi Curtii Constitutionale nr. 3 din
09.02.2012, astfel de masuri privind
reorganizarea sistemului judecatoresc
trebuie sd fie In concordantd cu prin-
cipiile statului de drept, al separarii si
colaborarii puterilor in stat, enuntat in
art. 6 din Constitutie, cu principiul con-
stitutional al independentei justitiei, dar
si al securitatii juridice. In contextul
dat, remarcam p. 67 a Hotaririi Curtii
Constitutionale nr. 3 din 09.02.2012, in
care Curtea a statuat ca “’principiul se-
curititii juridice nu se refera la protec-
tia bunurilor sau a persoanelor conform
unei conceptii traditionale asupra secu-
ritatii, ci se refera la protectia drep-
turilor fundamentale prin stabilitate
legislativa, implicit institutionald”, or
“este stiut ¢d principiul securitatii juri-
dice 1si are originea in dreptul german,
care a consacrat protectia cetdtenilor
impotriva efectelor secundare ale legii,
in special a incoerentelor legislative
care pot decurge din schimbari repe-
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tate ale acesteia, in acest sens Consi-
liul Constitutional din Franta a aratat
ca securitatea juridicd are ca elemente
accesibilitatea si caracterul inteligibil
al legii (Francois Luchaire. Cahiers du
Conseil Constitutionnel nr. 11). Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a preluat
acelasi sens al conceptului de securitate
juridica in Cauza Bosch solutionata prin
Decizia din 6 aprilie 1962. in acelasi
sens s-a pronuntat si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului prin hotéaririle din
26 aprilie 1979 si 22 septembrie 1994
in cauzele ”Sunday Times impotriva
Marii Britanii” si “Hentrich impotriva
Frantei”.

De asemenea, trebuie si se tind cont
de faptul ca, potrivit jurisprudentei Cur-
tii Europene referitor la instituirea insti-
tutiei judecatoresti, sintagma “instituitd
de lege” din articolul 6 al Conventiei
presupune ca o instantd instituitd de
lege trebuie sa indeplineasca o serie de
conditii, precum independenta membri-
lor séi si durata mandatului lor, impar-
tialitate si existenta garantiilor procedu-
rale [6].

Astfel, CEDO a indicat clar ci ex-
presia “instantd independentd si im-
partiald, instituitd de lege” evoca mai
curind ideea de organizare decit cea de
functionare, cea de instituire decit de
procedura.

In contextul dat este de retinut ca
din proiectul de lege promovat deja in
Parlamentul RM (argumentat de o nota
informativa neconforma prevederilor
exprese ale art. 20, art. 22 alin. (2) si
(5), art. 25 alin. (4), art. 26, art. 30,
art. 31 ale Legii 780/2001), deriva mai
multe probleme care tin de concept, dar
si de tehnica legislativa, fara insd a fi
oferite atit specialistilor din domeniu si
cercetatorilor stiintifici, cit si parlamen-
tarilor — dar in primul rind cetatenilor,
publicului larg — solutiile respective.
Anume acest aspect ne obliga sa trecem
in revistd urmatoarele probleme siste-
mice si colizii juridice care sint gene-
rate de reforma de optimizare a hartii
judiciare nationale.

A. La baza elaborarii acestui pro-
iect de lege a stat studiul cu privire la
optimizarea hartii judiciare din Repu-
blica Moldova, prezentat de Centrul de
Resurse Juridice din Moldova in anul
2014 [7]. Totodata, este de mentionat
ca la baza studiului respectiv a stat in-
formatia referitoare la activitatea in-

0

stantelor judecatoresti colectata pe par-
cursul anilor 2010-2013. Dupa cum au
atentionat si autorii studiului, acesta nu
contine o analizd profunda a costurilor
de infrastructura ale instantelor.

Astfel, studiul pe care se bazeaza
proiectul de lege dat, fiind elaborat in
anul 2013 cu date de referintd din anii
2010-2012, in final contine trei scenarii
pentru “potentiala optimizare” a instan-
telor judecatoresti, anterior deja optimi-
zate in 2003, dar si in 2011 [8]. Este de
mentionat cd proiectul de lege inaintat
nu ia la bazd niciunul din scenariile
propuse, ci cuprinde elemente ale celor
trei scenarii elaborate, fiind prezentata
de fapt o lipsa de argumentare expre-
sa, legala si temeinicad a conceptului
si masurilor propuse de reorganizare a
sistemului national al instantelor jude-
catoresti.

B. Proiectul de lege nu tine cont de
procedura existentd de numire a jude-
catorilor prin transfer, care, potrivit art.
13 al Legii nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului, judecatorii sint
supusi evaludrii performantelor, in ca-
zul “transferarii la o instantd de acelasi
nivel sau la o instanta inferioara”. Toto-
data, potrivit Regulamentului cu privire
la criteriile de selectie, promovare si
transferare a judecatorilor, aprobat prin
Hotarirea Consiliului Superior al Ma-
gistraturii nr. 211/8 din 5 martie 2013,
conditiile obligatorii si criteriile de se-
lectie pentru transferul judecatorilor
la o instantd judecatoreasca de acelasi
nivel sau la o instantd judecatoreasca
inferioard, judecatorii pot fi transferati
la o altd instantd de acelasi nivel sau la
o0 instanta judecatoreasca inferioara ti-
nind cont de anumite conditionari. Ast-
fel, proiectul vizat face abstractie de re-
glementérile respective, stabilind o alta
modalitate de transfer al judecatorilor,
modalitate care nu se regaseste in legis-
latia nationala.

C. Proiectul de reorganizare a in-
stantelor judecatoresti nu propune mari-
rea sau micsorarea numarului optim de
judecatori per sistem, totodata exemplul
prezentat de catre autor (Guvernul RM)
de modificare a structurii judecatoriilor
Balti, Singerei si Falesti, arata ca numa-
rul de judecatori se majoreaza, fapt care
atrage dupa sine si cresterea numarului
functiilor de asistenti si grefieri. In acest
sens este important de a face trimitere
la Studiul de fezabilitate privind opti-
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mizarea hartii instantelor judecatoresti
din Republica Moldova, elaborat de
USAID ROLISP, ONG ”Institutul de
Management al Justitiei”, Institutul de
Proiectari ”Urbanproiect” si ”Centrul de
Resurse Juridice din Moldova” in iulie
2015 si prezentat catre Ministerul Justi-
tiei, Consiliul Superior al Magistraturii
si Departamentul de Administrare Jude-
catoreasca [9]. Or, acest studiu prevede
ca ,,estimdrile costurilor includ costuri-
le de constructie, renovare, pregitire a
terenului pentru constructie, costuri ne-
materiale (licente, taxe, asigurare, pro-
iectare si lucrari de inginerie, mobilier
si echipament) si fondul de 15% pentru
cheltuieli neprevazute”.

Astfel, ca urmare a realizarii acestei
reorganizari majore a sistemului jude-
catoresc, costul ei estimativ depaseste 1
miliard de lei (76,1 mil. Euro), iar nota
informativa de la proiect nu indica sur-
sa de acoperire a costurilor date si nu
se tine cont de anumite conditionari
(expuse pe parcurs in prezenta lucrare),
care de fapt vor majora suma prognoza-
ta in proportii substantiale, nedefinite si
neluate n calcul de autorul proiectului.

De asemenea, nota informativa la
proiectul de lege dat nu contine infor-
matii cu privire la calculul detaliat al
fondului de salarizare in partea ce tine
de redistribuirea unitatilor de personal
pe noua structurd, argumentarea Inca-
drarii in mijloacele planificate pentru
retribuirea muncii angajatilor instante-
lor judecatoresti, precum si incadrarea
in cadrul legal existent ce reglementea-
za conditiile de salarizare a personalu-
lui acestor autoritati.

Totodata, in contextul reorganizarii
instantelor judecdtoresti cu mentine-
rea la prima etapa a sediilor existente,
nu se evidentiaza un impact financiar
pozitiv in partea ce tine de economi-
ile mijloacelor financiare, deoarece
aceleasi cheltuieli de regie urmeaza a
fi suportate pind in anul 2019. In ace-
lagi timp, pentru unificarea sediilor
instantelor judecatoresti sint necesare
alocatii financiare considerabile pen-
tru constructia noilor sedii, pentru a
putea satisface cerintelor de amplasare
a unui numar mai mare de angajati. lar
conform Hotaririi Guvernului nr. 1029
din 19 decembrie 2013 “Cu privire
la investitiile capitale publice”, chel-
tuielile pentru proiectele de investitii
capitale se includ in buget doar daca
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au fost respectate procedurile de pre-
gatire si aprobare a acestora, conform
punctului 9 din Regulamentul cu pri-
vire la proiectele de investitii capitale
publice, aprobat prin hotarirea nomi-
nalizatd, fapt care nu se regaseste in
proiectul dat.

In contextul celor mentionate, este
necesar de avut in vedere cd, conform
informatiei aferente proiectului de la
Ministerul Finantelor, odata cu demara-
rea procesului de reformare a sistemului
judecatoresc, in perioada 2012-2015,
pentru renovarea si dotarea sediilor
instantelor judecatoresti deja au fost
alocate si valorificate cheltuieli de circa
233.2 mil. lei.

Astfel, constatam ca nota informa-
tiva la proiectul de lege contine erori si
necorespunderi, iar declararea faptului
cé reorganizarea propusa se va face cu
scopul de a asigura accesul cetateanului
la sistemul judecatoresc si intru apara-
rea drepturilor omului nu este probata
cu argumente si calcule, ele fiind lipsa,
contrar cerintelor Legii privind actele
legislative nr. 780/2001.

D. Adoptarea proiectului de lege
privind reorganizarea sistemului natio-
nal judecatoresc 1n redactia propusa va
crea impedimente majore in procesul
de infaptuire a justitiei In RM. Or, pro-
iectul In cauza nu se refera in genere la
metodele optime ce ar permite interacti-
unea eficienta dintre organele de drept,
administratia publicd si instantele de
judecata. Asadar, putem concluziona ca
proiectul de lege contravine prevederi-
lor Legii nr. 764 din 27.12.2001 privind
organizarea  administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova, care stabileste
organizarea administrativ-teritoriald a
statului, devenind necesara corelarea ei
cu expunerea in redactic noud a Anexei
nr. 2 ,Judecatoriile si localitatile din
raza de activitate a acestora” din Legea
nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca, deoarece
odata cu fuziunea judecétoriilor se mo-
difica circumscriptia acestora, fapt care
necesita si o expunere in redactie noud a
Anexei nr. 3 ,,Curtile de apel, judecato-
riile din circumscriptia lor si localitatile
lor de resedinta” din Legea nr. 514-XI11
din 6 iulie 1995 privind organizarea ju-
decatoreasca.

E. Cu referire la examinarea cauze-
lor penale, in conformitate cu prevede-

rile respective ale Codului de procedura
penald, aplicarea arestului se decide de
catre judecatorul de instructie. Respec-
tiv, organul de politie de fiecare data
va transporta retinutii in alta localitate,
actiuni care, cumulate la distante mai
mari, vor necesita cheltuieli suplimen-
tare din bugetul de stat. Acelasi lucru il
putem mentiona si cind este vorba de
agentii constatatori, dar si de avocatii
din oficiu. Toate impreuna vor condu-
ce la suportarea costurilor majorate ne-
justificate din contul bugetului de stat,
fapt care nu este luat in calcul si nu este
reflectat in nota informativa la proiec-
tul de lege dat — aspect care contravine
prevederilor art. 22 al Legii nr. 780-XI
din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative.

F. Din proiectul de lege supus
cercetarii reiese (fapt neindicat si ne-
calculat in proiect) cé pentru a asigu-
ra functionalitatea intregului sistem
judecatoresc va fi necesara configu-
rarea/elaborarea/ajustarea Programu-
lui Integrat de Gestiune a Dosarelor
(PIGD) — program informativ existent
actualmente, sau distribuirea aleatorie
va fi una defectuoasa si neconforma,
or, ca urmare a repartizarii aleatorii a
dosarelor in cadrul judecatoriei reor-
ganizate fard reconfigurarea/ajustarea
PIGD, dosarul poate fi distribuit la
alte sedii decit cel aflat in sediul raio-
nal unde locuieste cetateanul.

in aceste conditii, sau va fi aplicat
principiul distribuirii aleatorii pe raza
judecatoriilor nou-formate si consoli-
date, dar va fi nejustificat de scump si
ineficient pentru cetateni si deci pen-
tru justitie, sau se va incalca principiul
distribuirii aleatorii a dosarelor, fiind
mentinuta distribuirea in cadrul vechi-
lor judecatorii, dar atunci va fi in detri-
mentul justitiei, nefiind motivata insasi
necesitatea reorganizarii sistemului ju-
decétoresc.

Astfel, daca are loc reformatarea
hartii judiciare, majoritatea justitiabili-
lor (in special cei cu domiciliul la sate)
vor fi pusi in situatia de a suporta chel-
tuieli majore pentru a ajunge la noile se-
dii ale instantelor judecdtoresti reorga-
nizate. In acest context, trebuie de avut
in vedere cd marea parte din populatia
tarii va fi afectata grav la capitolul acce-
sului la justitie din cauza veniturilor lor
mici. Rezultd ca acestor persoane, prin
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normele de drept propuse in proiectul
de lege dat, dar si prin reforma hartii ju-
diciare propuse de Guvernul RM, le va
fi ingradit accesul la justitie si respectiv
la aparare, fapt care contravine art. 20 si
art. 26 din Constitutia RM, care prevad
expres ca “nici o lege nu poate ngradi
accesul la justitie” si ca ’dreptul la apa-
rare este garantat”.

G. Autoritatile publice locale din te-
ritoriu, de reguld, nu detin resurse finan-
ciare suficiente, iar deplasarea reprezen-
tantului lor la instantele judecatoresti
poate deveni dificila, astfel fiind pusa
in pericol posibilitatea apdrarii unor
drepturi sau interese legitime comuni-
tare sau/si de stat, or neprezentarea re-
prezentantului unei parti citate legal la o
sedintd de judecatd poate sa se soldeze
cu emiterea unei incheieri de scoatere
a cererii de pe rol sau cu pronuntarea
unei hotariri fara ca una dintre partile
in proces sa-si prezinte toate dovezile
si sa faca toate cererile si demersurile,
fapt care contravine art. 20 si art. 26 ale
Constitutiei RM. Astfel, cu referire la
cauzele de contencios administrativ, ar
exista riscul ca acestea sa fie judecate
in mod arbitrar, dar si riscul crearii pre-
miselor pentru deposedari abuzive de
proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, fapt care ar contravine art. 1
alin. (3) si art. 4 ale Constitutici RM.

H. Tinem sa atentiondm ca una
dintre problemele care deriva din pro-
iectul de lege dat este distanta pina la
instanta de judecatd competenta, inclu-
siv_timpul necesar pentru parcurgerea
acesteia. Tinind cont de faptul ca in
Republica Moldova infrastructura este
slab dezvoltata (transport insuficient
sau neregulat, drumuri de calitate joa-
sd), lichidarea instantei judecatoresti
locale si largirea sectorului de func-
tionare a unei instante din alt raion ar
putea crea impedimente serioase pen-
tru exercitarea dreptului persoanelor la
liberul acces la justitie. in acelasi con-
text, mentiondm despre importanta asi-
gurdrii accesului la justitie pentru toti
justitiabilii, or, prin comasarea judeca-
toriilor in varianta propusd, justitiabi-
lii vor fi in dezavantaj din cauza lipsei
infrastructurii adecvate. Prin urmare,
cheltuielile suplimentare suportate de
justitiabili i vor determina sa renunte
la adresarea in instanta de judecatd sau
vor conditiona solicitari privind amina-
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rea sedintelor de judecata. Acest fapt ar
putea genera tergiversarea examindrii
dosarelor si contrarietate in rindul ceta-
tenilor. De asemenea, aceasta inseamna
ca o mare parte de cetdteni nu vor pu-
tea fi prezenti la procesele respective,
fiindca participarea la o judecatd le va
rapi toatd ziua respectiva, iar oricare
angajator nu va tolera lipsa periodica
a angajatului de la serviciu. De aceea,
consideram cd bugetul cetiteanului nu
va putea acoperi costurile viitoare de
bani si de timp, In legdturd cu aceste
schimbari radicale propuse in sistemul
national judecatoresc.

In cazul dat ar putea si se incalce
una dintre garantiile juridice fundamen-
tale ale unui proces echitabil, si anume
participarea nemijlocita a justitiabilului
la sedintele de judecata. Asadar, putem
sustine ca starea de fapt va conduce la o
neconformitate cu prevederile exprese
ale art. 54 din Constitutia RM privind
restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati.

I. Proiectul de lege propus nu este
relevant nici la criteriile expuse in Ra-
portul Retelei Europene a Consiliilor
Judiciare (RECJ) pentru anii 2011-2012
privind reforma justitiei, deoarece este
important ca in procesul de reorganiza-
re/lichidare sa nu fie Incélcate principi-
ile fundamentale ale justitiei (accesul la
justitie, consacrat de CEDO, respecta-
rea termenului rezonabil in solutionarea
cauzei) si drepturile partilor in cadrul
proceselor puse sau care se afld pe rol in
instantele de judecatd nationale, astfel
fiind pusa In pericol calitatea justitiei,
or ’numai prin folosirea unor repere co-
recte — legate de asteptarile cetatenilor
si ale societatii — putem sd ne asumam
obiective concrete de crestere a credibi-
litatii justitiei” [10].

Totodata, Raportul Retelei Europe-
ne a Consiliilor Judiciare recomanda
expres urmatoarele criterii pentru a fi
luate 1n calcul 1n procesul unei eventu-
ale optimizari: raspindirea populatiei;
distantele geografice si accesul la trans-
portul public; existenta si accesul (in-
formatizat) la servicii de suport si/sau
infrastructura; un numar suficient de
cauze pentru a permite utilizarea efici-
entd a instantelor si parchetelor; un nu-
mar adecvat de judecatori, de procurori
si de personal auxiliar care sa garanteze
continuitatea in situatia unui concediu
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medical sau in alte cazuri in care jude-
catorii lipsesc.

J. Proiectul de lege dat nu tine cont
de situatia de facto si de jure nefasta si
costisitoare, existenta actualmente pen-
tru bugetul de stat, nici de situatia unita-
tilor teritoriale administrative de diferite
niveluri, care se va agrava substantial in
cazul majorarii costurilor totale (o parte
din ele neidentificate), dar si a transferu-
rilor masive de personal judecdtoresc si
aferent procedurilor judecatoresti — pro-
curorii, avocatii, alte persoane din siste-
mul bugetar de stat. lar avind in vedere
faptul ca acest proiect de lege prevede
ca judecdtorii, grefierii si alti angajati
la instanta judecatoreasca ulterior vor fi
transferati 1n alte localitati, aceasta situ-
atie ar putea sa conduca inclusiv la ,,in-
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dar si a ,,principiului independentei” in
activitatea autoritatilor judecatoresti.

Este de remarcat faptul ca denumi-
rea proiectului de lege este “cu privire
la reorganizarea sistemului instantelor
judecatoresti”, Insd In acest proiect de
lege, 1n capitolul II, se regésesc si mo-
dificari la mai multe acte legislative, si
anume la Legea nr. 514-XIII din 6 iu-
lie 1995 privind organizarea judecato-
reascd, Legea nr. 544-XIII din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului,
Anexa la Legea nr. 853-XI1II din 29 mai
1996 cu privire la reorganizarea siste-
mului instantelor judecatoresti, Codul
de procedura penala al Republicii Mol-
dova, nr. 122-XV din 14 martie 2003, si
Codul de procedura civild al Republicii
Moldova, nr. 225-XV din 30 mai 2003.

Asadar, nici 1insdsi denumirea
proiectului de lege nu este conforma
prevederilor art. 32 alin. (4) al Legii
780/2001, care stipuleaza ca ”in cazul
unei legi de modificare §i completare
a mai multor acte legislative, fiecarui
act 1 se consacra un articol, numerotat
cu cifre romane”, din care fapt rezulta
necesitatea redenumirii respective a
proiectului dat, care va fi o lege de mo-
dificare si de completare a mai multor
acte legislative, cu reconsacrarea i re-
numerotarea articolelor.

Concluzii. In contextul celor expu-
se mai sus, consideram important de a
avea 1n vedere urmaétoarele aspecte ce
tin de proiectul de lege analizat:

a) se declara ca proiectul de lege
este Tnaintat ca o realizare a angajamen-
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telor asumate de catre Republica Mol-
dova in raport cu Uniunea Europeana;

b) se sustine ca scopul proiectului
de lege este promovarea asigurarii cali-
tatii deciziilor, repartizarii aleatorii efi-
ciente a dosarelor, imbunétatirea admi-
nistrarii §i optimizarea cheltuielilor de
intretinere a instantelor de judecata.

In realitate insa, in opinia noastra,
proiectul de lege cu privire la reorga-
nizarea sistemului instantelor judeca-

toresti vine sa traumatizeze sistemul
national de justitie existent, si genere-

ze probleme grave pentru justitiabili,
pentru cetateni, in special la comparti-
mentele “accesul la justitie” si “drep-
tul la aparare”; or, Inrautatirea situatiei
existente este in contradictie directd
cu prevederile art. 20 alin. (2) al Con-
stitutiei RM, care statueaza expres ca:
”Nici o lege nu poate ingradi accesul
la justitie”, incalcind totodata drepturi-
le si libertatile fundamentale ale omului
si cetdteanului, prin care fapt violeaza
art. 54 alin. (1) al Constitutiei RM, care
interzice expres: "in Republica Mol-
dova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului”.

De asemenea, consideram ca pre-
vederile noi ale proiectului de lege vor
conduce la scaderea substantiala a efici-
entei activitatii institutiilor de judecata
nationale, fiind puse in pericol inde-
pendenta institutionala si independenta
operationala ale acestora, ingradindu-se
real accesul cetétenilor la justitie i vi-
olindu-se dreptul lor la aparare, conse-
cinte care, concomitent cu majorarea
costurilor (inclusiv financiare) pentru
societate si cetdteni, vor dicta scaderea
drastica a credibilitatii justitiei la justiti-
abilii din Republica Moldova, dar si la
cetatenii RM aflati 1n striinatate.

Vizavi de activitatea actualului
sistem de organizare judecatoreasca,
care actualmente este unul functional
si eficient, remarcam urmatoarele:

a) Actualmente nu existd motive
obiective ca sistemul de organizare ju-
decatoreasca existent sa fie declarat in-
valid, cu obstructionarea accesului fizic
la justitie a justitiabililor si cu costuri
exagerate ale bugetului de stat si celui
public.

b) Presupunerile privind eventuala
economie bugetard prognozatd pentru
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viitor sint fara temei si fara argumen-
tari substantiale.

c) Costurile reale ale reorganizarii
sistemului de organizare judecitoreas-
ca nu sint evaluate si respectiv nu sint
reflectate in nota informativa anexata
la proiect. Totodatd, costurile indicate
in nota informativa in realitate vor fi
mult mai mari pentru bugetul de stat,
dar in special pentru justitiabili.

d) Declararea faptului ca reforma
sistemului de organizare judecatoreas-
ca se va face cu scopul de a asigura
accesul cetateanului la sistemul jude-
catoresc si intru apdrarea drepturilor
omului nu este probatd cu argumente
si calcule, ele fiind lipsa, contrar cerin-
telor Legii privind actele legislative nr.
780/2001, in special la art. 21.

e) Starea reald si rezultatele pre-
zentului studiu de caz denota ca drep-
turile omului si ale cetateanului vor fi
grav afectate de reforma propusd de
Guvernul RM 1n vederea reformatarii
hartii judiciare din RM.

Investigarea efectuatid, precum
si rezultatele studiului de caz asupra
proiectului de lege cu privire la reor-
ganizarea sistemului instantelor jude-
catoresti nr. 68 din 29 februarie 2016,
promovat de Guvernul Republicii
Moldova si aprobat in prima lectura
de catre Parlamentul RM, ne obliga sa
concluziondm urmaétoarele:

1. Promovarea si implementarea
proiectului de lege cu privire la reorga-
nizarea sistemului national al instante-
lor judecatoresti contravine normelor
de drept constitutionale si hotaririlor
respective ale Curtii Constitutionale,
care incd in anul 2012 a apreciat sis-
temul judecdtoresc national din RM ca
fiind un sistem “optimizat prin reor-
ganizare” care “activeaza intr-un nou
cadru legislativ, ajustat la standardele
europene” [11].

2. Implementarea proiectului va
avea un impact negativ semnificativ
asupra asigurarii calitatii actului de
justitie In Republica Moldova, avind
rezonanta asupra eficientei sistemului
judecatoresc, distributiei echitabile a
sarcinilor intre instantele judecatoresti,
precum si asupra utilizarii eficiente a
fondurilor publice in Republica Mol-
dova.

3. Realizarea proiectului propus
de reorganizare a sistemului national al

instantelor judecatoresti nu va conduce
la asigurarea calitatii deciziilor, la re-
partizarea aleatorie eficientd a dosare-
lor, la imbunétatirea administrarii si la
optimizarea cheltuielilor de intretinere
a instantelor de judecata nationale.

4. Atit conceptul propus de Gu-
vernul RM de reorganizare a sistemu-
lui national al instantelor judecatoresti,
cit si normele de drept propuse in pro-
iectul de lege cu privire la reorganiza-
rea sistemului instantelor judecatoresti
le consideram litigioase, defectuoase
si neconforme normelor constitutiona-
le ale Republicii Moldova, precum si
cadrului legislativ aferent acestora.
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SUMMARY

Competition, due to different levels of economic development, the belonging to different legal systems, the differences
in political regime, the cultural diversity, is perceived differently, both by lawyers, economists, as well as by entrepreneurs
and state bodies. The first attempts to regulate this field have been taken since ancient times, in the Roman Empire. Like
other branches of law, with the evolution of social relations it regulates, the competition law has evolved, but there is a
movement in time, specific to this branch — the evolution of economic policy, generated by the succession of economic

theories.

Keywords: competition, antitrust policy, protection of competition, antitrust law.

REZUMAT

Concurenta, ca urmare a nivelului diferit de dezvoltare al economiei, apartenentei la diferite sisteme de drept, diferentelor
de regim politic, a diversitatii culturale, este perceputa in mod diferit, cat de juristi, economisti, atat si de intreprinzatori si
organele statului. Primele incercari de reglementare a acestui domeniu au fost intreprinse incé in antichitate, in Imperiul
Roman. Ca si celelate ramuri de drept, o data cu evolutia relatiilor sociale pe care le reglementeaza, dreptul concurentei a
evoluat, insa specific ramurii este o altd miscare in timp — evolutia politicii economice, generata de succesiunea teoriilor

economice.

Cuvinte—cheie: concurenta, politica antimonopol, protectia concurentei, drept antitrust.

Introducere. Tema abordatd in
acest articol reflectd consecu-
tiv procesul aparitiei si evolutiei fe-
nomenului concurentei, incepand de
la etapa descompunerii sistemului de
bresle si trecerea economiei bazate pe
proprietatea privata, libera initiativa si
libera concurentd. Materialul contine
analiza conceptului de concurenta si
a reglementdrilor din diferite parti
ale lumii (din SUA, din diferite tari
ale Europei continentale si din cadrul
Uniunii Europene), demonstrand rolul
diferitelor scoli concurentiale, care au
contribuit la dezvoltarea fenomenului
concurentei si sporirea dinamismului
dezvoltarii economiei de piatd pana in
zilele noastre. Este reflectata si politica
reglementarii relatiilor concurentiale si
din cadrul UE.

Materiale utilizate si metode apli-
cate. Materialul este scris in baza anali-
zei multiplelor surse normative, doctri-
nare si din practica, contine analize de
drept comparat si unele concluzii bine
argumentate. Pentru atingerea scopului
propus au fost aplicate urmatoarele me-
tode de cercetare stiintifica: comparati-
va, sistematizarii, analiza si sinteza. S-a
facut in studiu al doctrinelor si scolilor
economice, legislatiei nationale si
internationale in domeniul concurentei.

Rezultate obtinute si discutii.

Incercari de reglementare a
activitatii monopoliste au fost intre-

prinse incd in antichitate. In Impe-
riul Roman, pe timpul Imparatului
Diocletian (anul 301), in lupta cu
speculantii monopolisti, printr-un
Edict, erau stabilite preturi maxime
pentru un sir de marfuri. Pentru in-
calcarea acestui Edict, spre exemplu,
cumpararea intregului lot disponibil,
ascunderea, crearea deficitului produ-
selor de uzura zilnica, era prevazuta
pedeapsa cu moartea [41] .

Unul din primele acte antimono-
pol, este Constitutia despre preturi
a Tmparatului roman, Zenon, anul 483.
In acest document era inscris: ,,Noi
ordonam, ca nici o persoand sa nu
Indrazneasca sa exercite monopol la
orisicare tip de haine, la peste sau la
alte marfuri, care servesc ca alimen-
te sau destinate pentru alta folosinta”
[15, pag. 352].

O lunga perioada de timp viata eco-
nomica a fost reglata prin sistemul cor-
poratismului si breslelor, ce beneficiau
de monopol in domeniu, membrii aces-
tora fiind considerati egali, cu exclude-
rea concurentei.

Formarea conceptiei moderne a
legislatiei antimonopol priveste sec.
XV-XVII, atunci cand mestesugarii
individuali au incercat sa se opuna or-
dinii existente de activitate a breslelor.
Astfel, in anul 1414, In Anglia, a fost
examinatd o cauza impotriva lui John
Dayer [15, pag. 352], privind stabilirea

unei amenzi pentru Incalcarea clauze-
lor contractuale, potrivit carora Dayer
era obligat,,sa nu foloseasca abilitatile
sale de boiangerie in limitele oragului,
timp de 6 luni”. Instanta a constatat ca
obligatia zugravului nu are efecte ju-
ridice si a hotarat de a stabili amenda
reclamantului, dar nu paratului.

In 1561 in Anglia a fost introdus un
sistem de acordare a licentelor pentru
monopolurile (drepturile exclusive)
din industrie, similar licentelor din pre-
zent. Acest sistem a avut ca consecinta
pastrarea privilegiilor si nu a Incurajat
inovatiile. Ulterior acest sistem a fost
anulat de jurisprudenta curtilor, care au
anulat drepturile exclusive [19, pag. 8].

in 1624, dupa lungi dezbateri, par-
lamentul britanic a adoptat Statutul Mo-
nopolurilor, care interzice toate mono-
polurile, cu exceptia celor care se refera
la inventii [33].

Din secolul al X VII-lea, liberalismul
devine tot mai important In economiile
tarilor europene, impunand libertatea
comerfului, inclusiv libertatea concu-
rentei, in scopul producerii i furnizarii
de produse la cele mai bune preturi, dar
si ca instrument de politica antiinflatio-
nistd si de dinamizare a intreprinderilor.
Astfel, revolutia franceza din 1789 a
legiferat principiul libertdtii de comert
si industrie si au fost interzise breslele.
Totusi, s-a observat ca liberalismul pre-
zintd si dezavantaje, deoarece cei mai
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competitivi comercianti au prevalenta
asupra adversarilor si pot dicta relati-
ile comerciale in raport cu concurenta
si consumatorii si ca urmare a cresterii
productivitatii muncii se creeaza o su-
prapresiune asupra locurilor de munca
[10, pag. 11-12].

Primele acte legislative privind
protectia concurentei in SUA au aparut
la sfarsitul sec. XIX. Cat de paradoxal
ar parea, dar SUA, bucurandu-se de
roadele istorice a gradului de liberta-
te economica fard precedent, care a
transformat-o in una din principalele
tari ale lumii, este consideratd patria
dreptului  concurentei. Traditional
acesta mai este numit drept antitrust
[15, pag. 352]. Se considera ca ince-
putul istoriei politicii antimonopol
este anul 1890.

Spre deosebire de majorita-
tea actelor legislative adoptate in
SUA, legislatia antimonopol nu are
provenientd europeand, aceasta este
creatia americanilor — in principal, de
americanii conservatori.

in acele timpuri, legile antimo-
nopol nu au avut nici un fundament
substantial si nici o baza teoretico-eco-
nomicad. Majoritatea economistilor din
acea vreme aveau o atitudine pozitiva
fatd de trusturi si fatd de alte forme de
uniuni comerciale mari. Unicul element
substantial al companiei antimonopol
a fost legat de separarea politicului de
economie, care s-a continut in discursul
senatorului Sherman: ,,Dacd nu vom
rabda regele in puterea politicd, nu
trebuie sa rabdam regele nici in sfera
productiei, transportului si vdnzarea
oricaror bunuri de prima necesitate”
[17, pag. 53].

in acest an, 1890, Senatorul ame-
rican John Sherman a prezentat in fata
Congresului SUA initiativa de a adopta
un act legislativ, care ar avea drept scop
contracararea tuturor ilitati
de limitare a libertatii comertului si
activitatilor care presupun crearea mo-
nopolurilor. Acesta a invinuit trusturile
in limitarea plasdrii pe piatd a marfuri-
lor pentru a ridica preturile.

Printre domeniile care se consi-
derau monopolizate erau: producerea
petrolului, zaharului, sinelor, plum-
bului, zincului, iutei, carbunelui si a
uleiului de bumbac. In toate domeni-
ile enumerate, datorita faptului ca in
unele state americane au fost adoptate
legi antimonopol, productia, Intre anii
1880-1890, a crescut mai repede de-

cit toatd productia americana in an-
samblu.

Primul trust din SUA a apéarut in
domeniul cailor ferate. Acest trust per-
mitea cailor ferate sd discrimineze ra-
tele impuse si serviciile acordate con-
sumatorilor si businessului si sa distru-
gi potentialii concurenti. in anul 1880
trustul Standard Oil Company controla
un numdr esential de piete, incluzand
piata produselor petroliere, plumbului,
whisky-ului [34].

Respectiv, in 1890 a fost adoptatd
Legea lui Serman, care este expresia
intentiei politice a Congresului SUA
de a ridica nivelul bunastarii populatiei
si de a pastra posibilitatea persoanelor
fizice si juridice de a concura. Princi-
pala lozinca a reglementarii politicii
antimonopol a fost motto-ul ,,protectia
concurentei, dar nu a concurentilor”.
Legea lui Sherman a codificat dreptul
comun in materia concurentei [ 16].

Legea lui Sherman a fost adoptata
dupa cateva zeci de ani dupa publica-
rea lucrarii lui Marks — ,,Capital” (an.
1869) [17, pag. 98] si cca dupa 20 de
ani, de cand neoclasicii economisti au
formulat primele raspunsuri patetice la
aceasta lucrare. Analiza discutiilor arata
ca primii sustindtori ai legislatiei anti-
monopol in congresul SUA s-au temut
de prezicerile lui Marks despre faptul
cd capitalismul, care a obtinut posibi-
litatea de a actiona in baza propriilor
mecanisme, va duce la concentrarea pe
scara largd a bogatiei, monopol, exploa-
tare si criza.

Totodatd, un impuls pentru adopta-
rea acestui act a fost si faptul cd pana
la sfarsitul sec. XIX, americanii, in
general, au asociat partea negativa a
dominatiei monopolurilor cu puterea
statului in economie. Ei considerau ca
activitatea majoritatii monopolurilor
este daunatoare, deoarece acestea au
fost create si cu ele a manipulat atotpu-
ternicul stat.

Acestactaproclamatcasiinfractiuni
constituirea monopolului, limitarea
comertului, crearea uniunii de intre-
prinderi si conspiratia in aceste scopuri,
acordand dreptul conducerii federale
si victimei de a cere initierea unei ca-
uze impotriva celor care savarsesc ase-
menea fapte. Alaturi de amenda, actul
mai prevedea si pedeapsd penald sub
forma de privatiune de libertate pana
la 10 ani pentru incheierea acordurilor
anticoncurentiale [35].

in anul 1911, la examinarea cauzei
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Standard Oil Company din New Jersey,
SUA, instanta a statuat ca legea trebuie
sd se ocupe de urmarile prejudicioase
ale monopolurilor, dar nu pur si sim-
plu, de existenta de facto a acestora.
Astfel, treptat jurisprudenta americand
a gasit modalitatea da a face mai flexi-
bild regula interzicerii monopolurilor.
Prin urmare, jurisprudenta americana
deosebeste deja monopoluri legale si
ilegale.

in 1914 a fost adoptata Legea Co-
misiei Federale a Comertului [5] si
Legea antitrust a lui Clayton [6], care
au stabilit limitdri la: discriminarea de
preturi; incheierea contractelor ,,cauza-
le”; crearea holdingurilor; participarea
in administratiile si consiliile directori-
lor din cadrul companiilor concurente a
acelorasi persoane, etc.

Legea lui Clayton a fost adoptata
pentru a completa Legea Iui Sherman.
Astfel, au fost reglementate categorii
specifice de comportament abuziv, cum
sunt: discriminarea preturilor (art. 2), in-
cheierea contractelor exclusive (art. 3),
fuziunile care diminueazd substantial
concurenta (art. 7) [1].

Aceste legi si in ziua de astdzi con-
stituie fundamentul politicii antitrust a
SUA.

in 1936 a fost adoptati Legea pri-
vind antidiscriminarea preturilor
[71 (Robinson-Patman Act), care in-
terzice practicile anticompetitive de
catre producatori, in special discrimi-
narea preturilor. A fost elaborata ca sa
protejeze micile magazine, care vand
cu amanuntul, impotriva competitiei
lanturilor de magazine prin fixarea unui
pret minim pentru produsele vandute
cu amanuntul. Legea a izvorat din prac-
ticile in care lanturilor de magazine le
era permis sa achizitioneze produse la
preturi mai mici decat alti vanzatori cu
amanuntul. Un amendament al Actului
antitrust a lui Clayton, pentru prima
data prevenea discriminarea neloiald a
preturilor, prin solicitarea ca vanzatorul
sa ofere aceleasi preturi catre consu-
mator la pretul pietei. Actul prevedea
penalitati pentru incélcari, dar continea
si 0 exceptie specifica pentru asociatiile
cooperative [36].

In temeiul acestei Legi, in interpre-
tarea Curtii Supreme, in cadrul exa-
minarii cauzei Morton Salt din 1948,
drept incélcare au fost considerate
reducerile la loturile mari de marfuri
care prejudiciaza concurenta. Curtea
a decis ca se considerd ,,infractiune”
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cand un mare cumparator are priori-
tate concurentiala in raport cu cumpa-
ratorii mici, doar din cauza ca cum-
paratorul mare are posibilitatea sa
achizitioneze un lot mare de marfuri.

in 1950 a fost adoptati Legea lui
Celler-Kefauver [37] care a refor-
mat si consolidat Legea lui Clayton.
Acest act a fost adoptat ca sa acopere
lacunele privind achizitionarea active-
lor si achizitiile in care sunt implicate
intreprinderile ce nu sunt concurenti
directi. In timp ce Legea lui Clayton
interzicea achizitionarea stocurilor de
produse care aveau ca consecintd re-
ducerea concurentei, oamenii de afa-
ceri descurcareti au gasit modalitati
de a evita prevederile Legii lui Clay-
ton prin simpla cumparare a actiunilor
concurentilor. Legea Iui Celler-Ke-
fauver interzicea aceasta practica daca
concurenta era redusd ca rezultat al
achizitionarii  actiunilor. Cateodata,
cand ne referim la actul anticoncentrari,
Actul Celler-Kefauver a oferit guvernu-
lui posibilitatea de a preveni fuziunile
pe verticala si conglomeratul de fuziuni
care ar putea limita concurenta.

Ulterior, In 1976, a fost adoptata
Legea Hart-Scott-Rodino [8], care a
dezvoltat prevederile actului anterior. in
temeiul Legii din 1976, orisicare Intre-
prindere pentru a fuziona cu o alta intre-
prindere sau pentru a achizitiona o alta
intreprindere, este necesara obtinerea
permisiunii respective din partea statu-
lui [38].

Toate actele antitrust si procese-
le de judecatd nascute de acestea se
fundamenteaza pe faptul ca, actiunile
orisicarui lider de pe piata orientate
impotriva concurentei sunt ilegale. Ac-
tele legislative adoptate in acest sens
nu reglementeaza indicatori concreti
si stricti sau incalcari concrete. Din
contra, sunt statuate doar norme de
principiu, generale pentru a permite
instantelor sd judece echitabil si sa
analizeze corespunzator relatiilor co-
merciale dinamice.

Interpretarea acestor acte se reali-
zeazd nu doar prin prisma interesului
consumatorului, dar si al concurentilor.
Astfel, este reprezentativa cauza Alcoa
[39], 1945 (companie americand care se
ocupa cu aluminiul). Aceasta companie,
dezvoltand noi tehnologii de obtinere si
prelucrare a minereurilor ,a obtinut si a
vandut aluminiu de calitate mai superi-
oara si mai durabil la pret ieftin. Daca
in 1888, pretul unui funt de aluminiu
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constituia 8 dolari, atunci in 1930 pretul
a scazut pand la 20 centi. Cu toate aces-
tea, Alcoa a fost pedepsita in 1945 pen-
tru monopol.

Cu toate acestea, existd un sir de
opozanti (doctrinari) ai legilor antimo-
nopol, calificindu-le ca imorale, impo-
triva eficacitdtii, Impotriva principiilor
comertului, rdzbunatoare pe intreprin-
derile de succes, etc. Reprezentativ este
cazul Du Pont. Aceasta este una din
cele mai mari corporatii de cercetare
industriald din istoria capitalismului si
cea mai importantd victimd a legilor
antimonopol [17]. Cercetdtorii din ca-
drul acestei companii au creat produse
revolutionare ca: celofanul, neopren
(cauciuc sintetic), nailon s.a. Managerii
Du Pont au dezvoltat multe strategii de
afaceri si metode de organizare a afa-
cerii (cum ar fi pregitirea si pastrarea
oamenilor de stiinta talentati; aceasta a
acordat burse universitare, a organizat
stagiuni de vard, a atras absolventii; a
creat un sistem de promovare, premie-
re; a dezvoltat o metoda de coordonare
a abilitatilor oamenilor de stiintd, care
activeaza pe diferite sectoare, etc.).
Insa, urmare a multor dezbateri, exa-
mindri instanta nu a gasit Incalcarea
concurentei in aceastd cauzd pe piata
ambalajelor flexibile, deoarece celo-
fanul avea destui substituenti la acea
vreme.

Trecand in revista cele mai impor-
tante acte antitrust adoptate la nivelul
SUA, nu putem sa nu facem referire si
la teoriile economice. Continutul con-
ceptului de concurenta la etape diferite
de dezvoltare, a fost definit diferit, fiind
influentat mai mult sau mai putin de
teoriile economice si, ca urmare, fiind
receptionat In mod variabil de sistemele
juridice [9, pag. 335].

Fundamentul conceptual al
legislatiei americane antitrust a fost
pus de cunoscutul economist-conser-
vator, fondatorul Scolii economice de
la Chicago, Frank Knight. Lucrarea
teoretica despre concurentd a lui Kni-
ght, mai mult decét orice, a oferit o pu-
tere nelimitata fara precedent legislatiei
antimonopol. Modelul ideal, pe care
teoria economica l-a atribuit legislatiei
antimonopol, este doctrina concurentei
perfecte, formulatd de Knight. Acesta a
caracterizat concurenta perfecta astfel:
toti factorii de productie sunt schim-
batori si fractionati; pe fiecare piatd
relevantd sunt un numar nedefinit de
cumparatori si vanzatori, care nu sunt
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atasati sentimental de un anumit van-
zator sau cumpdrator; toate compani-
ile concurente produc si lanseaza pe
piata aceleasi genuri de produse si nici
o companie de producere nu utilizeaza
inovatia [17, pag. 496].

Politicile de concurentd ale SUA
intre anii 1950-1970 au fost influentate
de scoala structuralisti de la Har-
vard. Conform abordarii Scolii de
la Harvard, activitatea unor anumite
industrii era perceputa ca fiind depen-
dentd de conduita companiilor, care la
randul lor erau dependente de structura
pietei industriei cercetate. Acest feno-
men a devenit cunoscut prin paradigma
Hstructurd — conduitd - performanta”,
care accentueaza ca structura pietii de-
termind strategiile comerciale ale Intre-
prinderilor si, prin aceasta, nivelul de
performantd economica.

Viziunea originald a Scolii de la
Harvard, o constituia afirmatia cd pu-
terea de piatd este daundtoare in sine,
si de aceea trebuie considerata ilegala.
Analiza se axa mai degraba pe struc-
tura pietei decat pe conduita de afaceri
drept sursa de performantd economica
adversa.

Ideea de referintd a scolii nu era
prea departe de idealul concurentei
perfecte, si anume, fiecare intreprin-
dere, diluatd intr-o structura de pia-
ta fragmentata, are o putere de piata
zero. Noul credo ,,small is beautiful”
contrasta astfel cu cea din perioada
anterioara [21, pag. 54].

O transformare destul de radicald a
marcat perioada urmatoare. Ea se expli-
ca cel putin prin doua motive: primul,
opiniile din perioada structuralista nu
mai erau sustinute, ceea ce a condus
la aparitia unui nou curent de gandire,
punand accentul pe eficacitatea eco-
nomica, si, al doilea, temerile precum
ca o politica concurentiala prea stricta
ar fi dezavantajoasd pentru industria
americand. Astfel, ca reactie a aparut
Scoala ofertei sau Scoala de la Chi-
cago. Adeptii Scolii din Chicago, re-
prezentati de G. Stigler (lucrarea: Pro-
duction and Distribution Theories: The
Formative Period, 1941), H. Demsetz
(lucrarea: Information and Efficiency:
Another Viewpoint, 1969) si Y. Brozen
(lucrarea: Is Government the Source of
Monopoly? And Other Essays, 1980)
critica opinia reprezentantilor Scolii din
Harvard, considerand ca daca eficienta
pietei reprezintd cu adevarat obiectivul
politicii de concurentd, atunci se cere
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a fi schimbata perspectiva, paradigma
corectd trebuind sd lege concentrarea
pietei cu eficienta [9, pag. 338].

Reprezentantii Scolii din Chicago
considerau cd este necesar sa se recu-
noasca virtutile pietei de a se concentra
si autoregla, politica statului de regle-
mentare a concurentei trebuind sa fie
minimd. Cea mai mare problema fiind
considerata barierele de intrare pe piat,
care sunt create de stat.

Potrivit adeptilor acestei teorii, mo-
delul concurentei pure si perfecte este
fals, dupa cum sunt false si celelalte
modele economice, intemeiate mai mult
sau mai putin pe considerarea unor pa-
rametri din concurenta pura si perfecta,
cum a fost cel al Scolii de la Harvard.
Singurul model care merita sa fie luat in
considerare este cel al pietei reale, exis-
tente, caracterizate de cele mai multe
ori printr-un mic numar de vanzatori,
aflati Intr-un viu proces de mobilizare a
informatiilor §i cunostintelor. Iar aces-
te piete care au tendinta naturald de a
se concentra trebuie sd i se recunoasca
virtutile, tot naturale, de a se autoregla,
in ambianta unei politici de concurenta
minime [20, pag. 21].

Reprezentantilor acestei scoli le
revine meritul dezvoltarii conceptului
contestabilitatii pietii. Astfel, o structu-
ra monopolistica poate fi concurentiald
daca intrarea pe piata este posibila fara
costuri specifice. Pentru a fi mai exacti,
daca monopolistul abuza de pozitia sa
dominantd pentru a ridica preturile, o
intreprindere trebuie s poatd sa intre
pe piatd pentru a concura. Ceea ce sem-
nificd cd o concurenta potentialda poate
fi suficientd pentru a disciplina o intre-
prindere cu pozitie dominanta. De al-
tfel, daca aceasta din urma ridica pretu-
rile, exista o oportunitate de profit, care
va fi exploatatd de un nou intrat. Astfel,
reglementarea trebuie sa fie indreptata
asupra asigurdrii faptului ca piata sa fie
contestabila, adica sa nu aiba bariere la
intrare. Deci, o piatd contestabild poate
fi definitd prin intrunirea urmatoarelor
conditii: 1) absenta barierelor la intrare
ar putea fi determinata de similitudinea
conditiilor costurilor pentru intreprin-
derile stabilite si concurentii potentiali;
si 2) o situatie in care concurentii poten-
tiali au posibilitatea de a intra si a iesi
fara costuri irecuperabile [9, pag. 339].

Scoala nihilistd sau a distrugerii
creatoare considera cd concurenta este

inseparabild de dinamism. J. Schumpe-
ter, reprezentantul acesteia, da o viziu-
ne noud naturii concurentei. Si anume,
considera ca: ,, concurenta este motorul
procesului de distrugere creativa” si
in consecintd a progresului economic.
Companiile pioniere introduc produse
noi si metode de producere noi, astfel
deschizand piete noi. Dinamismul aces-
tor companii initial le oferd o pozitie
monopolistd pe piatd, in acelasi timp
stimuland pe altele sd le imite. Aceste
inovatii §i imitatii succesive promo-
veaza progresul economic. Privite din
perspectiva concurentei drept proces
dinamic, devierile de la modelul concu-
rentei perfecte, cum ar fi diferentierea
produsului si lipsa transparentei pe pia-
ta sunt premise pentru ,,lucrabilitatea”
acelui proces [11, pag. 159].

Teoreticienii incadrati in acest cu-
rent propun 1nsd, renungarea comple-
ta la toate instrumentele de ordonare
concurentiald admise de structuraligti
si de Chicago pe plan intern sau de
evolutionisti pe plan extern. In acest
sens, introduc notiunea de inovare,
care devine esenta concurentei.

Din aceasta perspectiva nihilistii
lanseaza un nou model de referinta
pentru concurenta imperfectd, denu-
mit modelul rivalitatii de piata (Mar-
ket Rivalry Model), potrivit caruia
intre actorii economici, producatori si
consumatori, ,,se joaca” o rivalitate
economica §i comerciald in termenii
concurentei prin profituri.

Nihiligtii considera ca legislatia an-
timonopol in vigoare are un caracter
amoral, deoarece sanctioneaza agentii
economici care au obtinut succes in afa-
ceri si i sustine pe cei cu eficienta sca-
zutd. Adevarata legislatie concurentiala
efectiva si echitabild ar trebui si se ba-
zeze pe morala egoismului rationalist.

Gandirea economicd europeand in
ceea ce priveste concurenta a fost in-
fluentatd de asemenea de doud scoli:
Scoala de la Freiburg a liberalismului
ordonat si Scoala de la Bruxelles.

Liberalismul ordonat sau econo-
mia sociala de piatd isi are originea 1n
anii 30 ai sec. XX in cadrul Univer-
sitatii din Freiburg, avand la baza
lucrarile economistului W. Eucken si
a profesorilor de drept F. Bohm si H.
Grossmann-Doerth. A fost o scoald de
gandire neo-liberalda numitd uneori,
sintetic, ordoliberalism, care dupa al
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Doilea Razboi Mondial a jucat un rol
insemnat in dezvoltarea politicilor in
domeniul economiei si a legislatiei cu
privire la concurentd in Germania si
Europa [9, pag. 340].

Viziunea ordoliberald asupra soci-
etatii a fost caracterizatd prin cautarea
unei a treia cale intre capitalism (eco-
nomie de piatd) si socialism (econo-
mie centralizatd). Dupa Primul Razboi
Mondial, Europa a suferit o renastere a
liberalismului teoretic, care a incercat
sa evite dezavantajele sistemului vechi
liberal ,,laissez-faire”. Astfel, a aparut
necesitatea de a proteja procesul de
concurenta prin interventia statului.

Din punct de vedere teoretic ordoli-
beralistii considera cé este imposibil de
analizat separat fenomenele economice
si fenomenele juridice. In asa mod, con-
trar perceptiei traditionale, cercetarea
interdisciplinard in domeniul Economi-
ei si Legislatiei cu privire la Concurenta
nu a inceput la Universitatea din Chica-
g0 in anii 50. A fost precedata de catre
ordoliberalii germani, care au adoptat
o viziune clard instrumentala referitor
la sistemul legal de a percepe reguli
legale. Ideea comuna a economistilor
si juristilor de la Fraiburg era ci ese-
cul sistemului juridic in contracararea
credrii §i exercitarii puterii economice
private fusesera principala cauza a sub-
mindrii libertatilor economice si in cele
din urma a celor politice. O linie directa
s-a stabilit intre dispersarea puterii eco-
nomice — conditie a liberului acces pe
piatd — de puterea politicd - conditie a
exercitarii libertatilor individuale.

Cadrul constitutional trebuie sa
conduca spre instituirea unui sistem de
puteri si contra-puteri care sa permita sa
garanteze aceste libertati. Concurenta
este, deci, o utilitate pentru a dispersa
puterea si a exercita libertatile. Ea per-
mite, astfel, s maximizeze bunastarea
societatii si sa protejeze libertatile indi-
viduale [4, pag. 46].

Scoala Freiburgheza a conferit legii
cu privire la concurentd un loc central
in Intreaga ordine economica. Conform
opiniilor adeptilor acestei Scoli, statul
ar trebui sa creeze cadrul legal pentru
a face posibila concurenta completa si,
acolo unde acest ideal nu e posibil sa fie
realizat, trebuie sa adopte regulamente
care vor stimula rezultatul concurentei
complete.

Ideile ordoliberale si-au lasat am-
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prenta de asemenea si asupra legislatiei
comunitare cu privire la protectia con-
curentei. In acest sens, se poate face re-
ferinta la formularea interdictiei intele-
gerilor de tip cartel (art.101 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene
[14] (in continuarea TFUE)) si restric-
tiei abuzurilor de pozitia dominantd
(art.102 TFUE).

Scoala de la Bruxelles inglobeaza
ideile de teorie economica si politica de
concurentd care au stat la baza inche-
ierii Tratatului de la Roma de creare
a Uniunii Europene si care 1n prezent
sunt promovate de Comisia Europeana.
Scoala a beneficiat de experienta ame-
ricand, dar totodata a preluat si traditiile
europene, fiind influentata de ordolibe-
rali [9, pag. 341].

Conform reglementarilor comuni-
tare, politica in domeniul concurentei
nu este privitd ca un scop 1in sine, ci
ca o conditie necesara realizarii pietii
interne.

Concurenta pentru Scoala de la
Bruxelles este un mecanism de direc-
tionare si de control anonim care nu
numai ca-i forteaza pe concurenti sa
dobandeasca avantaje de eficacitate,
dar si sa realizeze transferul acestora
catre consumatori.

in concluzie putem spune ca evolu-
tia teoriilor economice in materie a fost
importanta si a influentat in mod semni-
ficativ modul in care sunt interpretate si
aplicate legile antitrust in Statele Unite
si mai recent in Europa.

in 1900 au fost operate modificari
[2] in Conventia de la Paris privind
protectia proprietatii industriale adop-
tatd in 1883, in sensul obligarii state-
lor membre de a asigura respectarea
concurentei loiale, iar in 1934 au fost
introduse prevederi exprese referitor
la care anume fapte sunt considerate
actiuni de concurentd neloiala.

in 1923, in legatura cu inflatia acuta
si cresterea dispozitiei antimonopol a
conducerii, in Germania a fost adoptat
primul act indreptat formal impotriva
cartelurilor — Decretul privind abuzul
de puterea economici. insi decretul
nu doar interzicea crearea cartelurilor,
dar dimpotriva le legaliza. Pentru a
recunoaste existenta cartelului eranece-
sar un contract scris (art.1), intelegerile
verbale se considerau fara efecte (ine-
xistente), (art. 2). Implicarea statului se
permitea doar in situatiile, cand carte-
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lele prin actiunile lor amenintau econo-
mia 1n general sau bunéstarea societatii.
Potrivit art. 4 aga o amenintare aparea
daca producerea sau vanzarea bunurilor
se limitau prin metode, nejustificate
din punct de vedere economic, preturile
cresteau sau se mentineau la un nivel
ridicat, libertatea economica a furnizo-
rilor sau a consumatorilor s-a limitat in
mod nejustificat pe calea boicoturilor
(sistare) sau stabilirea preturilor, servi-
ciilor discriminatorii in contract [40].

De asemenea, Norvegia si Suedia
au adoptat un act similar in 1925 si,
respectiv, 1926. Totusi, odatd cu ma-
rea criza economica din 1929, drep-
tul concurentei a disparut din Europa.
Acesta s-a relansat abia dupa al II-lea
razboi mondial, cdnd Marea Britanie
si Germania, ca urmare a presiunii din
partea SUA, au devenit primele téri din
Europa care au adoptat pe deplin legile
care reglementeaza concurenta (1947).

La nivelul Uniunii Europene, Tra-
tatul CECO (Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului) semnat la
Paris in 1951 a fost primul, care re-
glementeazd practicile din domeniul
otelului, carbunelui si a concentrarilor
economice. La formularea regulilor
antimonopol din Tratatul CECO din
1951, pozitia cheie a ocupat-o pro-
fesorul de la Harvard, Bowie, totusi
spiritul normelor reflectd si opiniile
scolii ordoliberale de la Freiburg. in
cele din urma, art. 65 prevedea po-
sibilitatea de aplicare a exceptiei la
interzicerea cartelurilor, totusi impu-
nand pentru aceasta conditii stricte
(diferenta semnificativa fata de inter-
zicerea cartelurilor in SUA: Legea lui
Sherman nu recunostea exceptii). Art.
66 despre fuziuni, de asemenea, reflec-
ta principiile dure americane antitrust:
se permiteau fuziunile care nu limitau
concurenta (aspectele politice nu aveau
importantd) [18, pag. 51].

Prin Tratatele ulterioare de consti-
tuire a Uniunii Europene au fost con-
solidate si mai mult reglementari ale
concurentei. Astfel, potrivit Tratatului
CEE (Comunitatea Economica Euro-
peand), din 1957, trebuie actionat astfel,
incat ,,concurenta la nivelul pietei co-
mune sd nu fie distorsionatd”. Prevede-
rile respective se referd la controlul Co-
misiei Europene asupra aranjamentelor
restrictive sau a cartelurilor, a exerci-
tarii abuzive a pozitiei dominante pe
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piata si a controlului privind acordarea
ajutoarelor de stat [13, pag. 5].

Dat fiind faptul cd statele mem-
bre aveau legi nationale cu privire la
concurenta, acestea au trebuit sa faca
eforturi in directia adoptarii unor reguli
procedurale prin care sa poata fi puse in
aplicare prevederile din Tratatul de cre-
area a Comunitatii Economice Europe-
ne. In cele din urma, statele membre au
ajuns la un consens privind continutul
acestor reguli procedurale, astfel Incat
in 1962 acestea au fost adoptate, acor-
dul respectiv fiind cunoscut sub denu-
mirea de Regulamentul 17/62 [3, pag.
204]. A devenit foarte clar ca redactarea
regulilor a fost facutd intr-o asemenea
manierd, incat controlul acestei politici
sd ramana la nivel supranational, re-
spectiv la nivelul Comisiei.

Sfarsitul anilor 80 au reprezentat un
moment important in evolutia acestei
politici, care va deveni mult mai trans-
parenta si cu o mai mare viteza decizi-
onala, reusind sa construiasca un nou
echilibru intre abordarea neo-liberala si
cea interventionista.

Inainte de 1985, implicarea redusa a
Comisiei in domeniul ajutorului de stat,
transformase acest domeniu intr-unul
ca si inexistent. In 1985, Directoratul
General pentru concurentd al Uniunii
Europene 1V a trecut la o revizuire a
metodologiei privind acordarea ajutoa-
relor de stat; primul set de rezultate a
acoperit perioada 1981-1986 si a servit
ca punct de plecare pentru viitoarele
analize periodice ale acestui domeniu.
in ciuda presiunilor venite din partea ce-
lor care se pronuntau pentru interventii
mult mai protectioniste, prin care se so-
licita plasarea competitivitatii inaintea
concurentei 1n ierarhia obiectivelor pro-
movate de Comisie, DG IV a continuat
sd promoveze politica initiatd de Sir
Leon Britan conform caruia competitia
de acasa este cel mai bun dascal pentru
a face fatd competitiei de afara (,,com-
petition at home is the best trainer for
competition abroad”) [13, pag. 9].

In conformitate cu principiul de
bazd dezvoltat de Curtea Europeana
de Justitie, in situatia conflictului din-
tre dreptul Uniunii Europene si drep-
tul national al statelor membre, prio-
ritate are dreptul Uniunii Europene.

Sumand cele expuse, reglementarea
relatiilor concurentiale a cunoscut doud
curente: american $i european.
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Dreptul american antitrust avea la
baza prezumtia cad monopolurile sunt
nocive, de aceea activitatea lor, formal,
este interzisd. Compania sau grupul de
companii trebuie sd demonstreze ca
monopolul este util interesului public
si atunci activitatea acestuia poate fi
permisa.

Dreptul european anticartel permi-
tea existenta monopolurilor, insa sub un
control strict. Dacd se demonstreaza ca
monopolul aduce mai multe prejudicii,
decat beneficii, atunci activitatea aces-
tuia va fi interzisa.

La momentul de fata sunt state care,
totusi, nu au adoptat un act privind
concurenta, existand reglementari sec-
toriale cu impact asupra concurentei,
cum ar fi spre ex: Malaiezia, Filipine
[12, pag. 34].

Incepand cu anii 90 ai secolului XX,
urmare a modificarii sistemului econo-
mic, dar si a noilor tendinte de integrare
europeand, dreptul concurentei a evolu-
at mai amplu si in Roménia. Insa, regle-
mentdri ale concurentei sunt cunoscute
inca din anii 60 ai secolului XIX.

Odatd cu intrarea in vigoare a
Codului Civil din 1864, actele de
concurentd neloiala au fost supuse
regimului acestuia. Regula generala
in materie statua ca ,,nimeni nu poate
produce o pagubd fard a o acoperi”.
Astfel, intreaga materie a concurentei
era concentratd in institutia juridica a
raspunderii delictuale.

Dupa ce a aderat la Conventia pen-
tru protectia proprietatii industriale
de la Paris din 1883, Romaénia, in anul
1932, a adoptat Legea concurentei
neloiale, care reglementa doar fapte
de concurenta neloiala. Drept acte
de concurenta neloiald se considerau
confuzia si prezentarea indicatiilor
false despre originea marfurilor [10,
pag. 23].

Urmare a influentei viziunilor
Scolii ordoliberale de la Freiburg,
care au incercat sa evite dezavantajele
sistemului vechi liberal ,/aissez-fai-
re”, a aparut necesitatea de a proteja
procesul de concurentd prin interven-
tia statului. Astfel, pentru reprimarea
acordurilor monopoliste si a practicilor
anticoncurentiale au fost adoptate mai
multe acte normative. Pentru perioada
interbelicd se mentioneazd Decretul
din 1937 pentru reglementarea contro-
lului cartelurilor, completat prin Legea

din 1939 privind acordurile monopo-
liste. Prin dispozitiile inscrise in cele
doud acte normative, se urmarea si se
preintdmpine acordurile sau comporta-
mentele monopoliste pe piata interna si
exercitarea unui control permanent de
citre Ministerul Industriilor, relativ la
restrictiile aduse concurentei [32].

Perioada 1945-1989 a fost una in
care, neexistdnd concurentd, nici re-
glementdrile amintite sau altele noi nu
isi mai aveau rostul. De altfel, chiar si
dreptul comercial a fost umbrit de siste-
mul monopolului de stat si al economiei
planificate.

Dupa caderea regimului comunist
in 1990, odatd cu competitia economi-
ca au aparut si normele ce o reglemen-
teaza. Constitutia Romaniei din 1991
[22] garanteaza libertatea comertului si
protectia concurentei loiale. In acelasi
timp a fost adoptatd si Legea privind
combaterea concurentei neloiale [23].

Prima lege a concurentei in Romania
a fost adoptata in anul 1996 [24]. Legea
acoperea atat aspecte institutionale si
procesul de aplicare, cat si legislatia an-
titrust si legislatia cu privire la concen-
trarile economice de bazi. inca de la in-
ceput, legea concurentei a urmat in mare
parte modelul european. Sanctiunile
penale pentru persoane fizice erau po-
sibile in cazurile de acorduri restrictive,
precum si in cazurile de abuz de pozitie
dominantd, dar nu au fost niciodatda
relevante in practicad. Analiza concen-
trarilor economice facea deja parte din
legea de concurenta. Nu existau exclu-
deri semnificative pentru niciun sector
al economiei. Mai multe schimbari ale
legii respective au fost influentate de
eforturile de aliniere a legislatiei roma-
ne de concurenta la legislatia europeana
in domeniul concurentei si la alte stan-
darde internationale.

Prin aceastd lege a fost infiintat
Consiliul Concurentei ca autoritate ad-
ministrativd autonoma. Acesta pune in
aplicare si asigura respectarea prevede-
rilor nationale si comunitare in dome-
niul concurentei, in acelasi timp, avand
rolul de autoritate nationald de contact
in domeniul ajutorului de stat intre
Comisia Europeand, pe de o parte, si
institutiile publice, furnizorii si benefi-
ciarii de ajutor de stat, pe de alta parte.

In anul 1999 a fost adoptati si Legea
privind ajutorul de stat [25] care avea
sd reglementeze modalitatile de auto-
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rizare, acordare, control, inventariere,
monitorizare si raportare a ajutorului de
stat, in vederea crearii si mentinerii unui
mediu concurential normal. Aceasta,
insd, a fost abrogatd in 2006 intrucat
contravenea Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene. Drept urmare,
competentele de autorizare a ajutoare-
lor de stat s-au transferat de la Consiliul
Concurentei la Comisia Europeana, iar
legislatia comunitara in domeniul aju-
torului de stat, din acel moment, va fi
direct aplicabild in Romania.

Aderarea Romaniei la Uniunea Eu-
ropeana la 1 ianuarie 2007 a determinat
schimbari majore in mediul de afaceri
din Romania si a constituit un factor ca-
talizator in privinta accelerarii procese-
lor de reforma in toate domeniile de ac-
tivitate. In momentul de fata, legislatia
romana in domeniul concurentei este
armonizatd cu reglementarile comuni-
tare, iar aplicarea acesteia a fost apreci-
ata pozitiv de catre Comisia Europeana.
Reglementarile privind practicile anti-
concurentiale cuprinse in art. 5 si 6 din
Legea concurentei din 1996, republica-
ta in 2013 [26], corespund prevederilor
comunitare stipulate in art. 81 si 82 din
Tratatul Comunitatii Europene, care re-
prezintd legislatia comunitara primara.

In Republica Moldova sistemul
reglementarii juridice a protectiei con-
curentei i are originea la inceputul
anilor 90 ai secolului XX prin aproba-
rea Hotararii Guvernului R.S.S. Mol-
dova nr.2 din 04.01.1991 Cu privire la
masurile urgente de demonopolizare a
economiei nationale a R.S.S. Moldova
[27], care declard drept una din direc-
tiile principale ale economiei dezvolta-
rea spiritului de concurenta si limitarea
activitatii monopoliste. Ulterior a fost
aprobatd Legea Republicii Moldova
Cu privire la limitarea activitatii mo-
nopoliste si dezvoltarea concurentei nr.
906- XII din 29.01.1992 [28], care a
stabilit bazele organizatorice si juridice
ale dezvoltarii concurentei, masurile de
prevenire, limitare si reprimare a activi-
tatii monopoliste i este orientatd spre
asigurarea conditiilor pentru crearea si
functionarea economiei de piata in Re-
publica Moldova. Reiesind din faptul
ca legea mentionatd mai sus avea mai
mult un caracter declarativ, la 30 iunie
2000 a fost aprobata Legea cu privire la
protectia concurentei nr.1103 [29], mai
ampld, care instituia un organ aparte
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care sa se ocupe de protectia concuren-
tei [9, pag. 334].

Anterior, aspectele ce tineau de
concurenta erau tratate prin prisma Co-
dului Civil din 1964. In timpul URSS,
pe teritoriul actual al RM, se aplicau
actele URSS. Desi constitutiile URSS
garantau drepturile economice ale
cetdtenilor, URSS avea o economie
planificata si cu lipsd de comercianti.
Respectiv, nu poate fi vorba de un drept
al concurentei.

in 1993 RM a aderat la Conventia
pentru instituirea Organizatiei Mondi-
ale a Proprietatii Intelectuale [1] si la
Conventia de la Paris pentru Protectia
Proprietatii Industriale [1].

Actualmente, cadrul legislativ al
protectiei concurentei in RM, este
constituit din Legea concurentei [30]
si Legea ajutorului de stat [31], ambe-
le din 2012.

Concluzii. Analizand evolutia drep-
tului concurentei, au fost identificate trei
instrumente conceptuale indispensabile
a problematicii acestei ramuri $i anume:
notiunea de concurentd, piata relevanta,
care a fost abordatd de teoriile econo-
mice si notiunea de iIntreprindere, per-
ceputd putin diferit in domeniul vizat.
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GAFA MINISTERULUI FINANTELOR
ESTE iN DEFAVOAREA CONTRIBUABILILOR
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SUMMARY

The author discusses the problems that arise in the interpretation and application of the Ministry of Finance and the State
Tax Service, demonstrates the detrimental consequences for the state budget in general and road fund, especially because
not accumulated financial resources. It also reveals that the legislation to be applied in conjunction with the principles of
law. The rule of law must be approved even by the Finance Ministry, which is responsible for the accumulation of income

to the national budget. The accumulation of all government revenue must be legal.

Keywords: toll, charges for use of roads by vehicles registered in Moldova, tax period, tax obligation, fiscal policy

REZUMAT

Autorul pune 1n discutie problemele ce apar la interpretarea si aplicarea dreptului de catre Ministerul Finantelor si Serviciul
Fiscal de Stat, demonstreaza consecintele nefaste pentru bugetul de stat, in general, si pentru fondul rutier, in special, din cauza
neacumularii resurselor financiare. De asemenea, releva faptul ca legislatia in vigoare urmeaza a fi aplicata in coroborare cu
principiile dreptului. Preeminenta dreptului trebuie sa fie agreata chiar si de Ministerul Finantelor, care este responsabil de
acumularea veniturilor la bugetul public national. Acumularea oricaror venituri publice trebuie sa fie una legala.

Cuvinte-cheie: taxa rutiera, taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele iInmatriculate in Republica Moldo-
va, perioada fiscala, obligatie fiscala, politica bugetar-fiscala

Introducere. in acest studiu vom
aborda o chestiune de interes teo-
retic (doctrinar) si practic privind inter-
pretarea si aplicarea legislatiei fiscale.
In spetd, ne vom referi la modul de cal-
culare si achitare a taxei pentru folosi-
rea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova.
De curind, perceperea acestei taxe a In-
ceput sé creeze dificultati atit organelor
fiscale, cit si posesorilor de autovehicu-
le inmatriculate in Moldova.
Parlamentul Republicii Moldova,
prin Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, a adoptat politica buge-
tar-fiscald pe anul 2015. Astfel, a fost
amendata si anexa nr. 1 ,,Taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autove-
hiculele inmatriculate in Republica
Moldova” la titlul IX — Taxele rutiere
din Codul fiscal al Republicii Moldova,
care a intrat in vigoare la 1 mai 2015.
Organul central de specialitate al
statului [1], care elaboreaza si promo-
veaza politica unica a statului in dome-
niul finantelor publice, este Ministerul
Finantelor. Ministerul este responsabil
de acumularea veniturilor la buge-
tul public national. Pentru exercitarea
functiilor de baza ce i revin, Ministe-
rul elaboreazd cadrul normativ ce re-
glementeaza: sistemul fiscal, sistemul
vamal, sistemul bugetar si procesul
bugetar. De asemenea, elaboreaza si
aproba acte normative departamentale

pe domeniile sale de competenta. Prin
intermediul Serviciului Fiscal de Stat,
Ministerul Finantelor asigura adminis-
trarea fiscala.

Materiale si metode aplicate. Pre-
zentul studiu a fost elaborat in baza pu-
blicatiilor stiintifice din domeniu, a ac-
telor legislative si normative in vigoare
si a practicii judiciare relevante. In stu-
diu au fost utilizate: metoda logica prin
aplicarea rationamentelor deductive si
de sintezd, metoda comparativa de ana-
liza si metoda istorica.

Scopul acestui demers stiintific este
analiza competentelor Ministerului Fi-
nantelor si ale organelor fiscale in do-
meniul interpretarii si aplicarii legislati-
ei fiscale la calcularea taxei pentru folo-
sirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii.
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
(IFPS), aflindu-se sub obladuirea Mi-
nisterului Finantelor, in goana dupa
acumularea veniturilor la buget, de-
monstreaza lipsa de respect fatd de
lege. Acest fapt este atestat prin inca-
sarea ilegala a unei parti din cuantu-
mul taxei percepute de la posesorii de
autovehicule inmatriculate in Republi-
ca Moldova in perioada fiscala 2012 si,
respectiv, 2013.

Astfel, IFPS, avind sustinerea
Ministerului Finantelor, a emis une-
le acte normative contrare legii, fapt
atestat si de instanta de judecata [2].

Ulterior, Ministerul Finantelor, con-
stientizind ca anterior practic a impus
IFPS sa interpreteze si sa aplice eronat
legea in raport cu contribuabilii, astfel
acesta, deja in 2015, ne-a surprins cu o
explicatie bizara, cum trebuie contribu-
abilii sd perceapd unele prevederi ale
Legii nr. 71/2015 referitoare la calcu-
larea taxei pentru folosirea drumurilor
de catre autovehiculele inmatriculate n
Republica Moldova [3].

Prin Comunicatul informativ nr.
14/3-07/170 din 9.06.2015 privind apli-
carea corecta a unor prevederi din Co-
dul fiscal aferente modificarilor operate
prin Legea nr. 71 din 12.04.2015 [4],
Ministerul Finantelor, la compartimen-
tul I — ,,Cu privire la aplicarea norme-
lor privind modificarea marimilor co-
telor taxei pentru folosirea drumurilor
de catre autovehiculele inmatriculate n
Republica Moldova”, comunica urma-
toarele: ,,(...) in cazul autovehiculelor
inmatriculate in Republica Moldova —
obligate sa efectueze testarea tehnica o
datd pe an, taxa pentru folosirea drumu-
rilor de catre autovehiculele inmatricu-
late in Republica Moldova se va calcula
si achita printr-o platd unica si in volum
deplin, conform cotelor taxei in vigoare
la momentul achitarii.

Astfel, in cazul in care contribua-
bilul, pind la data de 30.04.2015 inclu-
siv, a calculat si a achitat, printr-o plata
unicd si In volum deplin, taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autove-
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hiculele inmatriculate in Republica
Moldova, conform cotelor taxei in vi-
goare la momentul achitarii pentru au-
tovehiculul corespunzitor, iar testarea
tehnica obligatorie aferent autovehicu-
lului respectiv se efectueaza dupa data
de 01.05.2015 inclusiv, acesta nu are
obligatia de a recalcula marimea taxei
conform cotelor taxei stabilite incepind
cu data de 01.05.2015 si de a achita di-
ferenta dintre marimea taxei conform
cotelor taxei 1n vigoare pina la data de
30.04.2015 inclusiv si cotele taxei ince-
pind cu data de 01.05.2015.

Asadar, guvernantii interpreteaza
eronat prevederile legale, intrucit nu
cunosc practica aplicarii dreptului, de
aceea §i emit acte normative ilegale,
contrare logicii formale si principiilor
dreptului.

In opinia subsemnatului, textul, ex-
pus supra, din compartimentul II al Co-
municatului informativ al MF nr. 14/3-
07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea
corectd a unor prevederi din Codul fis-
cal aferente modificarilor operate prin
Legea nr. 71 din 12.04.2015 trebuie sa
fie expus in urmadtoarea redactie: ,,(...)
in cazul autovehiculelor inmatriculate
in Republica Moldova, obligate sa fie
supuse testarii tehnice o data pe an, taxa
pentru folosirea drumurilor de catre au-
tovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova va fi calculata si achitata prin-
tr-o plata unica si in volum deplin, con-
form cotelor taxei care sint in vigoare
pe perioada stabilitd pentru achita-
rea acestora [5].

Astfel, in cazul in care contribuabi-
lul, pina la 30.04.2015 inclusiv, a calcu-
lat si a achitat, printr-o platad unica si in
volum deplin, taxa pentru folosirea dru-
murilor de catre autovehiculele inmatri-
culate In Republica Moldova, conform
cotelor taxei in vigoare la momentul
achitarii pentru autovehiculul corespun-
zator, acesta este obligat, pentru perioa-
da 01.05.2015-31.12.2015, sa recalcu-
leze marimea taxei, conform cotelor ta-
xei stabilite incepind cu 01.05.2015, si
sd achite diferenta taxei, in baza cotelor
taxei in vigoare incepind cu 01.05.2015
si a celor pind la 30.04.2015. Achita-
rea unei taxe este o obligatie, §i nu un
drept cistigat, de aceea recalcularea ta-
xei este o procedurd obligatorie pentru
cei care au achitat taxa integral pind la
30.04.2015.

Prin urmare, pentru perioada fiscala
2015 (01.01-31.12.2015), taxa va fi re-

0

calculata si achitata astfel: pentru peri-
oada 01.01.2015-30.04.2015, conform
cotelor statuate in anexa nr. 1 a titlului
IX din Codul fiscal in redactia Legii nr.
324 din 27.12.2012 pentru modificarea
si completarea Codului fiscal nr. 1163-
XII din 24.04.1997, iar pentru perioa-
da 01.05.2015-31.12.2015 — conform
cotelor statuate in anexa nr. 1 a titlului
IX din Codul fiscal in redactia Legii nr.
71 din 12.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Exemplu. Sa admitem ca un contri-
buabil este posesorul unui autoturism
cu capacitatea cilindrica a motorului de
2325 cm?® care, conform legislatiei, este
supus testarii obligatorii o data pe an.

Asadar, pentru perioada 1 ianuarie —
30 aprilie 2015, in temeiul pct. 2 lit. b)
din anexa nr. 1 la Titlul IX din Codul fis-
cal, prevedere in vigoare pentru aceasta
perioadd (in redactia pct. 8 al art. I din
Legea nr. 324 din 27 decembrie 2012
pentru modificarea i completarea Co-
dului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie
1997) [6], urmeaza a fi aplicatd cota
taxei In cuantum de 0,60 lei/cm?, iar
pentru perioada 1 mai — 31 decembrie
2015, in conformitate cu prevederile
pet. 2 lit. b) din anexa nr. 1 la Titlul IX
din Codul fiscal (in redactia pct. 106 al
art. IV din Legea nr. 71 din 12 aprilie
2015 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative) — cota in marime
de 0,90 lei/cm?.

Astfel, pentru perioada 1 ianuarie
— 30 aprilie 2015, taxa pentru folosirea
drumurilor de autovehiculele inmatri-
culate In Republica Moldova, datorata
bugetului de stat, va constitui 458,63 lei
(2325 cm?x 0,60 lei/cm? : 365 zile x 120
zile = 458,63 lei), iar pentru perioada 1
mai — 31 decembrie 2015 — 1404,56 lei
(2325 cm? x 0,90 lei/cm?® : 365 zile x
245 zile = 1404,56 lei).

Prin urmare, pentru perioada fis-
cald 2015 in cazul examinat supra ur-
meazd a fi achitatd o taxd in marime de
1863,19 lei (1404,56+458,63=1863,19
lei).

Deci, taxa pentru utilizarea drumu-
rilor de catre un autoturism Inmatriculat
in Republica Moldova, cu capacitatea
cilindricd a motorului de 2325 cm?,
pentru anul 2015 urmeaza a fi achitata
de catre posesorul acestuia in cuantum
de 1863,19 lei, si nu de 1395 lei (2325
cm? x 0,60 lei = 1395 lei), precum a fost
achitatd de cei smecheri, sau 2092,50
lei (2325 cm?® x 0,90 lei) — cea achitata

—

de contribuabilii de buna-credinta, de
altfel, jefuiti de catre stat prin indicati-
ile si informatiile eronate ale autorita-
tilor sale.

Astfel, ca urmare a informarii erona-
te de catre Ministerul Finantelor a SFS
si a tuturor contribuabililor si a aplicarii
gresite a prevederilor legale, smecherii
vor achita o taxa cu 697,50 lei mai mica
(2092,50 — 1395), in raport cu contri-
buabilii de buna-credinta, iar bugetul va
fi vitregit de sumele respective — reper-
cusiune a aplicarii neuniforme si ilegale
a legislatiei fiscale. Cel mai grav este
cd, printr-un asemenea comportament
iresponsabil al guvernantilor, nu vom
reusi sa educdm contribuabili onesti.
Ba, dimpotriva, toti se vor stradui sa fie
cit mai ageri, pentru a folosi cu mare is-
cusinta gafele autoritatilor publice si ale
organelor fiscale.

Contribuabilii solicita aplicarea co-
rectd i judicioasa a principiilor dreptu-
lui si a legislatiei fiscale la administrarea
fiscala. Realitatea insa este una incerta,
autoritatile, fiind arogante, stimuleaza
optimizarea cheltuielilor pentru impo-
zite si taxe. Daca aceasta taxa ar fi fost
administratd conform cadrului legal in
vigoare, urmare a exemplului expus su-
pra, smecherii datorau bugetului o suma
de 468,19 lei (1863,19 - 1395), iar con-
tribuabililor de buna-credintd urma sa
le fie restituita sau trecuta in cont suma
de 229,31 lei (2092,50 - 1863,19). Deci
contribuabilii care respecta legea se afla
intr-o situatie stupida, iar smecherii sint
in voga in Republica Moldova, acestia
fiind sub protectoratul MF si, implicit,
al SFS. Prin urmare, MF si SFS (IFPS
si IFS teritoriale) nu sint interesati de
aplicarea judicioasa a legislatiei fiscale,
ci de faptul sd nu le fie create lor anumi-
te dificultati la administrarea fiscala.

Cu regret, Ministerul Finantelor,
interpretind eronat prevederile legale,
impune SFS sa aplice gresit incasarea
acestei taxe rutiere, iar pe contribuabili
ii iIndeamna sa fie ,,mai destepti cu cinci
minute”. Astfel, Ministerul Finantelor
informeaza cé cei care au achitat taxa
rutierd pina la 30 aprilie 2015 inclusiv,
nu trebuie sa recalculeze aceasta taxa,
iar cei mai putin informati, deci sim-
plul contribuabil, urmeaza sa achite,
incepind cu 1 mai 2015 pind la 31 de-
cembrie 2015, o taxa majoratd pentru
intregul an calendaristic. Reiese ca con-
tribuabilii onesti urmeaza sa achite taxa
atit pentru ei, cit si pentru cei smecheri.
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Astfel tindem noi sa educam contribu-
abili onesti?! Vom reusi in asemenea
mod sd avem rezultate?!

Taxa rutiera in cauza este achitatd
pentru perioada fiscala — anul calenda-
ristic. Pentru mai multa claritate, invo-
cam prevederile art. 5 pct. 41) din Co-
dul fiscal, in care este relevata notiunea
de an fiscal — an calendaristic. Astfel,
legiuitorul, statuind exhaustiv limitele
temporale ale perioadei respective cu
incepere de la 1 ianuarie si care se ter-
mind cu 31 decembrie, precizeaza ca
perioada fiscala pentru care este achita-
td taxa respectiva este 1 ianuarie — 31
decembrie 2015. De asemenea, con-
form DEX-ului: ,,CALENDARISTIC,
-A, calendaristici, -ce, adj. Privitor la
calendar, dupa calendar. An calenda-
ristic =an de 365 de zile, socotit de la 1
ianuarie la 31 decembrie’.

in temeiul art. 5 din Legea finante-
lor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25.07.2014 [7], bu-
getele sint aprobate pentru o perioada
de un an bugetar, iar, conform art. 46
din Legea citatd supra, anul bugetar
incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31
decembrie.

De asemenea, legiuitorul a statuat
prevederi similare §i in Legea nr. 847-
XIII din 24.05.1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar [8]: anul
bugetar pe teritoriul Republicii Mol-
dova incepe la 1 ianuarie si se termina
la 31 decembrie ale fiecarui an (art.
4), iar Lista veniturilor bugetare este
aprobatd ca anexa la legea bugetard
anuald (art. 8 alin. (3)).

Deci, in Republica Moldova, anul
fiscal si anul bugetar sint intervale de
timp identice cu anul calendaristic.

Prin legea bugetara anuala — Legea
bugetului de stat pe anul 2015 nr. 72 din
12.04.2015 [9], Parlamentul a autorizat
incasarea veniturilor publice la bugetul
de stat, inclusiv a taxei pentru folosi-
rea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova in
bugetul de stat.

in baza art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea fondului rutier nr. 720-XIII din
02.02.1996 [10], surse de constituire a
fondului rutier sint si taxele rutiere per-
cepute conform legislatiei fiscale.

in conformitate cu prevederile art.
2 alin. (3) din Legea nr. 720-X111/1996,
componenta fondului rutier, constituita
din sursele indicate la alin. (1) al acestui
articol, este parte integranta la bugetul

de stat si se aproba anual de Parlament.
Initial, taxa de folosire a drumurilor,
perceputa de la posesorii de vehicule
inmatriculate in Republica Moldova,
era Incasatd tinind cont de prevede-
rile statuate expres in anexa nr. 2 la
Legea fondului rutier nr. 720-XIII din
02.02.1996 [11].

Mijloacele prevazute sint acumula-
te la contul fondului Trezoreriei de Stat.
Cheltuielile fondului [12] sint finantate
conform prevederilor programelor anu-
ale ale lucrarilor de reparatie si Intreti-
nere a drumurilor publice [13], aprobate
de Guvern [14], in limitele concrete pe
obiective si categorii de lucrari. Partea
fondului neutilizata in anul bugetar este
reportata la anul urmator.

in baza art. 8 alin. (1) din Legea ci-
tatd supra, controlul asupra virarii inte-
grale si la timp a accizelor si taxelor in
fond revine organelor Ministerului Fi-
nantelor. In cazul nerespectarii modului
de calculare, declarare si/sau achitare a
taxelor aferente fondului rutier, organe-
le fiscale vor aplica masurile de asigu-
rare a stingerii, de raspundere si execu-
tare silitd aferente obligatiilor fiscale,
conform Codului fiscal.

Asadar, legea trebuie respectata, in-
terpretatd si aplicatd corect chiar si de
persoanele vizate cu functii de control
fiscal.

Potrivit pct. 7 subpct. 7) din Regu-
lamentul privind organizarea si functi-
onarea Ministerului Finantelor, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1265 din
14.11.2008 cu privire la reglementarea
activitatii Ministerului Finantelor [15],
ministerul este investit cu urmatoarele
drepturi generale: sa emitd, in limitele
competentei sale, acte normative depar-
tamentale executorii pentru autoritatile
administratiei publice, pentru persoane-
le juridice, indiferent de subordonarea
lor departamentala, forma organizatori-
co-juridica si tipul de proprietate, pre-
cum §i pentru persoanele fizice.

Conform pct. 9 subpct. 1), ministrul
emite ordine si dispozitii ce vizeaza
activitatea de baza a Ministerului, cu
publicarea acestora in modul stabilit, si
controleaza executarea lor.

Astfel, tinind cont de Comunicatul
informativ al MF nr. 14/3-07/170 din
9.06.2015 privind aplicarea corectd
a unor prevederi din Codul fiscal afe-
rente modificarilor operate prin Legea
nr. 71 din 12.04.2015 (de altfel, act
oficial tratat gresit de catre functionarii
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publici, In realitate, ca fiind net supe-
rior legii sau chiar Constitutiei), emis
de catre Ministerul Finantelor, 1n acest
caz, cum va proceda SFS? SFS va con-
tinua practica vicioasa de a desconsi-
dera legea si contribuabilul sau se va
conforma prevederilor legale?

De altfel, la 25 iulie 2015, taxa ru-
tiera a fost calculatd pe site-ul www.
servicii.fisc.md, conform anexei nr. 1
la titlul IX din CF in redactia Legii nr.
324/2012, si nu a Legii nr. 71/2015, iar
cei de la Banca nu stiu cum sa calculeze
aceasta taxa, motivind cad nu au modifi-
carile in program si asteapta indicatiile
de rigoare de la SFS.

Totodatd, subsemnatul a avertizat
autoritdtile publice sa ia masuri pentru
a nu admite i in anul fiscal 2015 viola-
rea prevederilor legale la calcularea si
incasarea taxei rutiere in partea ce tine
de taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova.

Guvernantii au tergiversat adop-
tarea politicii bugetar-fiscale pe anul
2015. In aceasta situatie, pentru a avea
o certitudine si o stabilitate, nu ar fi fost
cazul sa intervina brutal, pe la mijlocul
anului bugetar, si sd majoreze cotele
taxei pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova. Insi, odati ce au
intervenit, sd o faca legal. Deci, pen-
tru perioada fiscala 2015 sa aplice
prevederile anexei nr. 1 la titlul IX
din Codul fiscal, care erau in vigoare
pentru perioada fiscala 2015, iar pen-
tru perioada fiscala 2015, anexa nr. 1 la
titlul IX din Codul fiscal a avut doua re-
dactii (pentru perioada 1 ianuarie 2015
— 30 aprilie 2015 anexa a fost expusa in
redactia Legii nr. 324/2012, iar pentru
perioada 1 mai 2015 — 31 decembrie
2015, in redactia Legii nr. 71/2015).

Asadar, urma ca pentru perioada 1
ianuarie 2015 — 30 aprilie 2015 sa fie
aplicate cotele statuate in anexa nr. 1 la
titlul IX din Codul fiscal in redactia Le-
gii nr. 324/2012, iar pentru perioada 1
mai 2015 — 31 decembrie 2015 — cotele
introduse in anexa nr. 1 la titlul IX din
Codul fiscal prin Legea nr. 71/2015.

Legiuitorul constituant, la art. 76
din Constitutie, a stipulat faptul ca le-
gea se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd in vigoare
la data publicarii sau la data prevazuta
in textul ei. Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia.
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Ulterior, Curtea Constitutionala,
prin Hotarirea nr. 32 din 29 octombrie
1998, a interpretat art. 76 din Consti-
tutia Republicii Moldova, statuind:
,Legea publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova intra in vigoare
la data publicarii sau la data prevazuta
in textul ei, dar care nu poate precede
data publicarii legii”. De asemenea,
legiuitorul, in articolul 120 din Regu-
lamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996
pentru adoptarea Regulamentului Par-
lamentului [16], a specificat expres
faptul ca legile adoptate, ca rezultat
al angajarii raspunderii Guvernului in
fata Parlamentului, intrd in vigoare la
data publicarii.

Avind in vedere cele relevate su-
pra, constatdm ca in doua legi, adop-
tate recent prin procedura exceptionald
(in extremis), de angajare a raspunderii
Guvernului fatd de Parlament, au fost
admise unele erori.

Astfel, luind 1n considerare norme-
le invocate supra, data intrdrii in vigoa-
re a acestei legi (Legea nr. 71/2015) nu
poate fi alta decit data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, deci 28 aprilie 2015, si nu 1 mai
2015. Datele relevate infra, care isi
gasesc oglindire in sintagmele din art.
XXVI alin. (1) din Legea nr. 71/2015:
,intra 1n vigoare la I mai 20157, ,care
se pun in aplicare la I ianuarie 2015,
,care se pun in aplicare la / ianuarie
2016, ,,care se pun in aplicare la / ia-
nuarie 20177, sint ilegale si neconsti-
tutionale.

Prin urmare, asemenea legi sint
adoptate in extremis, pentru a intra in
vigoare imediat, deci la data publicarii,
si nu la orice altd datd ulterioara, pre-
stabilitd. De asemenea, mentionam ca
nu exista nicio urgenta de a adopta legi
prin asemenea procedurd, ca acestea si
fie puse in aplicare abia la 1 ianuarie
2016 si, respectiv, la 1 ianuarie 2017.

Totodata, Curtea Constitutiona-
1a, in pct. 8 din Hotarirea nr. 15 din
27.05.1998, intr-o spetd similard, a
constatat faptul ca sintagma ,,(...) si se
aplicd de la data ...” este In contradictie
cu dispozitiile art. 76 din Constitutie.
Deci, In asemenea situatie (cind o lege,
fiind adoptata la 12.04.2015, se pune
in aplicare la I ianuarie 2015), Parla-
mentul a dispus aplicarea unei legi or-
ganice inexistente.

in art. 22 din Constitutie este con-
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sacrat principiul neretroactivitatii
legii, care urmareste protejarea li-
bertatilor si contribuie la fortificarea
securitatii juridice si a certitudinii in
raporturile interumane. Principala
valoare a ordinii de drept consta
in posibilitatea oferita fiecaruia
de a-si conforma comportamen-
tul regulilor anterior stabilite.
Asadar, in acest caz nu este
vorba despre exceptiile arhicunos-
cute privind aplicarea principiului
retroactivitatii exprese a legii. In
opinia subsemnatului, conceptul de
retroactivitate expresa, mai nou in-

stituit, trebuie desconsiderat, deoa- | e»
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rece acesta nu este relevat plenar in

doctrina juridica, ci utilizat de catre
Parlament pentru a-si acoperi nu-
ditatea juridica, uneori cu acceptul
tacit sau expres al Inaltei Curti.

Totodata, Guvernul are indritu-
irea constitutionala de a-si asuma
raspunderea fatd de Parlament in
anumite conditii: existenta unei ur-
gente n adoptarea masurilor conti-
nute 1n legea asupra céreia Guver-
nul si-a angajat raspunderea; nece-
sitatea ca reglementarea 1n cauza sa
fie adoptatd cu maxima celeritate;
importanta domeniului reglemen-
tat si aplicarea imediata a legii in
cauza.

Legile nr. 71/2015 [17] si nr.
73/2015 [18], publicate in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova,
au intrat in vigoare la data publi-
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carii acestora §i punctum. Politica
bugetar-fiscala trebuie adoptatd la
timp, pina la inceperea unui nou an bu-
getar/fiscal/calendaristic.

Subsemnatul a solicitat autorita-
tilor publice competente amendarea
unor prevederi ale art. XX VI alin. (1)
din Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015
pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative si, respectiv, a art.
24 din Legea bugetului asigurarilor so-
ciale de stat pe anul 2015 nr. 73 din 12
aprilie 2015, astfel incit data intrarii in
vigoare pentru ambele legi sa fie data
publicarii acestora in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova.

Iata care este raspunsul parvenit
din partea autoritatilor.

Unii ar spune ca ceea ce reprezen-
tantii autoritatilor publice cu buna-
stiintd au omis sa indice in raspunsul
lor este neesential/nerelevant, fapt cu
care nu putem fi de acord, deoarece

statudrile Curtii Constitutionale de la
litera c) din considerentele hotaririi i,
respectiv, de la lit. b) din dispozitivul
HCC nr. 32/1998 [19] releva ci Inalta
Curte a stipulat expres si exhaustiv ca
data intrarii In vigoare a legii, preva-
zutd in textul ei, nu poate precede data
publicarii acesteia. Deci, raspunsul
autoritatilor expus supra este unul in-
complet, prin care acestea incearca sa-
si justifice greseala.

Astfel, nefiind de acord cu raspun-
sul parvenit de la Ministerul Finante-
lor, am reiterat mesajul cu unele expli-
catii suplimentare, detaliate.

Dacé ne dorim cu adevarat edifi-
carea unui stat de drept, Parlamentul
trebuie sa intervind prompt atunci cind
legea este desconsiderata. Deoarece in
afara de functia de baza, de legiferare,
in temeiul articolului 66 lit. ¢) din Con-
stitutie, Parlamentul mai are atributia
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de a interpreta legile si a asigura unita-
tea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii. Legiuitorul de asemenea,
in conformitate cu prevederile art. 66
lit. f) din Constitutie, exercita controlul
parlamentar asupra puterii executive,
sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie.

Subsemnatul a expediat o petitic
Presedintelui Parlamentului Republi-
cii Moldova, care a fost receptiona-
ta la 12.05.2015. Dupa care DPA, la
18.05.2015, ne-a informat ca petitia
urmeazad a fi examinatd de Guvernul
Republicii Moldova. lar din partea
Ministerului Finantelor am primit un
raspuns evaziv referitor la petitie (a se
vedea supra).

Totodata, sintem la curent cu faptul
ca legiuitorul, prin art. II din Legea nr.
108 din 28.05.2015 pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative
[20], a expus articolul XXVTI alin. (1)
din Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative Intr-o noud redactie.

Constatam deci cd unor functionari
din cadrul anumitor autoritati publice
nu le permite orgoliul sa recunoasca
faptul ca au gresit si sa remedieze situ-
atia. Si mai constatam, cu regret, ca cei
de la Ministerul Finantelor, de comun
cu Ministerul Justitiei si Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
au convenit sd prezinte petentului un
raspuns trunchiat, in care sa nu indice
statuarile de la lit. ¢) din considerentele
si cele din dispozitivul de la pct. 1 lit.
b), expuse de citre Inalta Curte in HCC
nr. 32/1998.

in final, conchidem ca nu poti cere
nimanui sa respecte legi si alte acte nor-
mative de a caror existentd sau conginut
nu are cunostintd. Cetatenii afla despre
existenta si continutul lor doar dupa pu-
blicare [21]. De indata ce legea a fost
publicata, exista prezumtia legald, ab-
solutd si irefutabila, ca nimeni nu poate
invoca necunoagterea legii ca scuzd a
conduitei sale contrarii: ,,Nemo cense-
tur ignorare legem” (Nimdanui nu-i este
scuzatd necunoagterea legii.). In acest
context este necesard o precizare: avind
in vedere faptul ca ,,nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia”, este evi-
dent ca data indicatd in textul legii se
prezuma a urma data publicdrii ei in
Monitorul Oficial, si nu invers. Deci,
data intrdrii in vigoare a legii, pre-
vdzutd in textul ei, nu poate precede
data publicarii acesteia.

Astfel, am reiterat catre autoritagi
solicitarea de a respecta legea. latd
raspunsurile/reactia acestora.

), LEGEA SI VIATA

tolul II cu privire la aplicarea normelor
privind modificarea marimilor cotelor
taxei pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele nmatriculate
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in Republica Moldova din Comu-
nicatul informativ al Ministeru-
Iui Finantelor nr. 14/3-07/170 din
9.06.2015 privind aplicarea corecta
a unor prevederi din Codul fiscal,
aferente modificarilor operate prin
Legeanr. 71 din 12.04.2015 [22].

Revenim la subiectul abordat,
prin operarea judicioasa a prevede-
rilor legislatiei fiscale.

Conform art. 335 alin. (1) din
Codul fiscal, taxele rutiere [23]
sint taxe percepute pentru folosirea
drumurilor si/sau a zonelor drumu-
lui public si/sau zonele de protectie
a acestuia din afara perimetrului
localitatilor. Legiuitorul a statuat

MINISTERUL FINANTELOR

AL REPUBLICII MOLDOVA PECHYEIMEN MOJLIOBA

4

L2015 or. 14
anr. 1508-405 din 02.07,2015

dlui Mihai Corj

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

0 cu Ministeru

la indicatia C: i
lui Mihai Corj d
din 12.04.20

ui asigurdrilor s

ne raportam |a lan

, realizarea modifici

ionale, anihi

relevante principii ale sistemului de drept

MINISTRL f Anatol ARAPL

MHHHCTEPCTRO ®HHAHCOR

e anul 2015 or,73 di

ecialitate care

expres, la art. 335 alin. (2) lit. a)
din CF, ca sistemul taxelor rutiere
include si taxa pentru folosirea dru-
murilor de catre autovehiculele in-
matriculate in Republica Moldova.

Luind 1n considerare prevederi-
le alin. (3) al articolului citat supra,
subiectii impunerii achita taxele ru-
tiere la conturile trezoreriale de ve-
nituri ale bugetului de stat, conform
clasificatiei bugetare.

In baza art. 335 alin. (4) din CF,
taxele rutiere achitate sint incluse
in cheltuielile ce vor fi deduse in
conformitate cu titlul IT al Codului
fiscal. Deci, aceasta prevedere este
aplicabila subiectilor care desfa-
soara activitate antreprenoriald, si
nu persoanelor fizice — cetatenilor.

in sensul art. 336 pct. 11) din
Codul fiscal, posesor de autovehi-
cul inseamna persoand fizicd sau

in cele din urma, guvernantii re-
cunosc tacit cd au gresit (Ministerul
Finantelor [...] nu detine atributiile si
competentele corespunzatoare care i-ar
permite revizuirea directd a cadrului
legal in vigoare) si astfel Incearca sa-si
justifice incompetenta prin invocarea
unor principii (principiul neretroacti-
vitatii legii) pe care, de altfel, ei insisi
nu le respectd. Ministerul Finantelor, n
primul caz, invoca principiul activitaii
legii, pe care-l desconsiderd, iar in cel
de-al doilea, principiul neretroactivitatii
legii, pe care de asemenea il ignoreaza.

Pentru a va convinge cit de duplici-
tari sint guvernantii, a se vedea: Capi-

persoana juridica, in a cérei posesie
se afla autovehiculul. Deci, nu este
vorba neapdrat de proprietar, ca subiect
al acestor relatii sociale.

Mai jos, relevam asieta taxei pentru
folosirea drumurilor de catre autovehi-
culele ITnmatriculate in Republica Mol-
dova, cu elementele sale.

Conform prevederilor art. 337 din
Codul fiscal, subiecti ai impunerii
sint persoanele fizice s§i persoancle
juridice, posesoare de autovehicule
inmatriculate in Republica Moldova,
iar, In temeiul art. 338 alin. (1) din
CF, obiect al impunerii sint autove-
hiculele Tnmatriculate permanent sau
temporar in Republica Moldova: mo-
tociclete, autoturisme, autocamioane,
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autovehicule pentru utilizari speciale
pe sasiu de autoturism sau de mi-
crobuz, autovehicule pentru utilizari
speciale pe sasiu de autocamion, au-
toremorchere, remorci, semiremorci,
microbuze, autobuze, tractoare, orice
alte autovehicule cu autopropulsie.

Totodatd, la alin. (2), legiuitorul
a statuat si unele exceptii de la regula
generala. Astfel, nu constituie obiect
al impunerii: tractoarele si remorcile
folosite in activitatea agricola, autove-
hiculele pentru transportul in comun pe
fir electric, autovehiculele din dotarea
fortei militare strdine, in conformitate
cu tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte.

Cotele taxei sint stabilite conform
anexei nr. 1 la titlul IX din Codul fiscal
(art. 339 alin. (1)). In anul calendaristic
2015, anexa nr. 1 a avut doud redactii
(una valabild pentru perioada 01.01—
30.04.2015 si cealalta pentru perioada
01.05-31.12.2015).

in baza art. 340 alin. (1) din Codul
fiscal, perioada fiscald este anul calen-
daristic, deci, la caz, perioada 01.01—
31.12.2015. Taxa este achitatd pentru
perioada fiscala printr-o plata unica si in
volum deplin, cu exceptia cazului stabi-
lit la art. 341 alin. (9). Subiectii impune-
rii achita taxa: la data Tnmatricularii de
stat a autovehiculului; la data inmatri-
cularii de stat curente a autovehiculului,
dacd pina la aceasta datd taxa nu a fost
achitatd; la data efectudrii testarii tehni-
ce obligatorii anuale a autovehiculului,
daca pina la aceasta datd taxa nu a fost
achitata.

Nu se face inmatricularea, precum
si testarea tehnica obligatorie a autove-
hiculului, fara prezentarea documentu-
lui de plata ce confirma achitarea taxei
pentru anul curent [24].

Conform art. 341 alin. (1) din CF,
taxa este calculata de catre subiectul
impunerii de sine statator, in functie
de obiectul impunerii si de cota impu-
nerii. Astfel, apare intrebarea: in cazul
in care existd divergente intre calculul
efectuat de cdtre subiectul impunerii
(posesorul este o persoana fizica care
nu desfasoard activitate de antrepre-
noriat) si calculul indicat de progra-
mul instalat in calculatorul institutiei
financiare, cum poate fi solutionat
acest diferend?

Taxa este achitata de catre subiectul
impunerii. De asemenea, prevederile
alineatelor (3) si (4) ale aceluiasi articol
341 nu sint relevante pentru subiectul
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examinat in speta noastra (persoana fi-
zica — cetdtean).

Taxa va fi achitata pentru autovehi-
culele care se afla In posesia subiectului
impunerii la data aparitiei obligatiei de
achitare a taxei. Taxa nu va fi achitata
pentru: autovehiculele rebutate, precum
si pentru cele neexploatate provizoriu,
scoase din circulatie sau cele radiate
din evidenta organelor abilitate cu tine-
rea evidentei autovehiculelor; autove-
hiculele neutilizate de catre persoanele
fizice — cetateni. Dacd pentru aceste
autovehicule taxa a fost achitata pina la
data radierii din evidentd/scoaterii din
circulatie, taxa achitata nu va fi restitui-
ta. In cazul instriinarii autovehiculului,
pentru care taxa pe perioada fiscald
curentd a fost achitatd, noul posesor nu
achita taxa, iar fostului posesor nu i se
restituie taxa achitatd. Pentru autovehi-
culele care, in baza legii sau a unui act
juridic, se afla in posesia unei alte per-
soane decit proprietarul (uzufruct, uz,
locatiune, leasing, procurd, comodat,
gaj etc.), taxa va fi calculata si achita-
ta de catre posesor, in conditiile in care
pentru perioada fiscald curenta nu a fost
calculata si achitata de catre proprietar
sau posesorul anterior.

In baza alin. (9) art. 341 din Co-
dul fiscal, pentru autovehiculele care,
conform legislatiei, sint supuse testarii
tehnice obligatorii de doud ori pe an,
subiectii impunerii achita taxa, in rate
egale, la data testarii tehnice obligato-
rii a acestora. De altfel, din exemplul
prezentat de Ministerul Finantelor
in Comunicatul informativ nr. 14/3-
07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea
corecta a unor prevederi din Codul fis-
cal, aferente modificarilor operate prin
Legea nr. 71 din 12.04.2015, rezulta
cu certitudine cé taxa nu a fost achitata
in rate egale, deoarece contribuabilul,
posesorul unui autobuz cu 14 locuri, a
achitat pentru prima jumatate a anului
calendaristic 1200 lei, iar pentru cea
de-a doua jumatate — 1800 lei. Deci,
nu poate fi sustinutd argumentarea mi-
nisterului ca 1n acest caz taxa ar fi fost
achitatd in rate egale (1200 # 1800).
Mai mult, acest exemplu reconfirma
teza sustinutd de subsemnat, precum
ca taxa urmeaza a fi achitatd in baza
Codului fiscal si a altor acte normati-
ve, adoptate in conformitate cu acesta,
publicate oficial, si care sint in vigoare
pe perioada stabilita pentru achitarea
impozitelor si taxelor [25].

Deci, corect ar fi, in cazul in care
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cuantumul taxei rutiere achitate de ca-
tre posesorul unui autobuz cu 14 locuri
pentru prima jumatate a perioadei fisca-
le 2015 ar constitui 0 suma in marime de
1390,68 lei (789,04 lei (suma datorata
bugetului de stat pentru perioada 01.01-
30.04.2015, cind cota anuala constituia
2400 lei) + 601,64 lei (suma datorata
bugetului de stat pentru perioada 01.05-
30.06.2015, cind cota anuala constituia
deja 3600 lei)), iar pentru cealalta juma-
tate a perioadei fiscale 2015 obligatia
fiscald ar fi iIn suma de 1800 lei (cota
taxei anuale fiind de 3600 lei).

Constatam c4, prin aplicarea eronata
aprevederilor legislatiei fiscale, bugetul
de stat, 1n acest caz, ilegal a fost lipsit
de 190,68 lei pentru un autobuz. Deci,
recalcularea cuantumului taxei rutiere
ce urma a fi achitat de catre posesorul
unui autobuz cu 14 locuri este necesara
si 1n acest caz.

Suplimentar, Parlamentul, la alin.
(11) al articolului 341 din Codul fiscal,
a stipulat cd suma taxei platite in plus
este transferata in contul taxei pasibile
de achitare in perioada fiscala urma-
toare sau este restituita subiectului im-
punerii in modul stabilit. De aici reiese
ca legiuitorul admite faptul ca e posibi-
1a o supraplata, iar aceasta urmeaza sa
fie trecuta in cont sau restituita contri-
buabilului.

Organele si intreprinderile care
supun autovehiculele testarii tehnice
sint obligate sd tind evidenta acestora
computerizat §i sd transmitd informa-
tia necesard Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor pentru
completarea Registrului de stat al trans-
porturilor (conturul “G” — “Evidenta
executarii legislatiei fiscale”) [26].

Ministerul Tehnologiei Informa-
tiei si Comunicatiilor asigura accesul
Serviciului Fiscal de Stat la datele
Registrului de stat al transporturilor
in modul stabilit de comun acord cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
de pe linga Ministerul Finantelor.

Asadar, necunoasterea de unii si
desconsiderarea de altii a procesului
bugetarii resurselor financiare (taxei
pentru folosirea drumurilor de catre au-
tovehiculele Tnmatriculate in Republica
Moldova), interpretarea si aplicarea
eronatd a legislatiei fiscale, precum si
ignorarea notiunilor generale si a princi-
pilor de drept aplicabile spetei, conduc
la Incasarea ilegala a taxei rutiere. Ast-
fel, smecherii achitd taxe reduse (con-
form vechilor reglementari), pe cind cei
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de buna-credintd achitd taxe majorate
(conform noilor reglementari), dar, in
esentd, ceea ce conteazd cel mai mult
este faptul ca si unii, si altii achita taxa
respectiva cu incalcarea flagranta a le-
gii, Intrucit impozitarea se face in baza
Codului fiscal si a altor acte normative,
adoptate in conformitate cu acesta, pu-
blicate oficial, si care sint in vigoare pe
perioada stabilitd pentru achitarea im-
pozitelor si taxelor.

in temeiul art. 3 alin. (2) din Co-
dul fiscal, actele normative adoptate de
Guvern, de Ministerul Finantelor, de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si
Serviciul Vamal de pe lingd Ministerul
Finantelor, precum si de alte autoritati
de specialitate ale administratiei publi-
ce centrale si de catre autoritatile admi-
nistratiei publice locale, In temeiul si
pentru executarea prezentului cod, nu
trebuie sd contravind prevederilor lui
sau sa depaseasca limitele acestuia.

Conform alin. (3), in cazul aparitiei
unor discrepante intre actele normative
indicate la alin. (2) si prevederile pre-
zentului cod, vor fi aplicate prevederile
Codului fiscal. Interpretarea (explica-
rea) prevederilor Codului fiscal si a altor
acte normative adoptate in conformitate
cu acesta tine de competenta autoritatii
care le-a adoptat, daca actul respectiv
nu prevede altfel. De asemenea, in baza
art. 6 alin. (10) din Codul fiscal, taxele
rutiere (in partea ce tine de taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehi-
culele Inmatriculate in Republica Mol-
dova) reprezintd surse de reglementare
a veniturilor sistemului bugetar.

Totodata, legiuitorul a statuat, la
art. 8 alin. (1) lit. f) si, respectiv, lit.g)
din Codul fiscal, ca contribuabilul are
dreptul: sa prezinte organelor cu atribu-
tii de administrare fiscala si persoanelor
cu functii de raspundere ale acestora ex-
plicatii referitoare la calcularea si achi-
tarea impozitelor si taxelor; sa conteste,
in modul stabilit de legislatie, deciziile,
actiunile sau inactiunea organelor cu
atributii de administrare fiscala si ale
persoanelor cu functii de raspundere ale
acestora. Contribuabilul va putea con-
testa calcularea taxei in cauza, insa pro-
blema rezida in faptul ca SFS niciodata
nu va incélca instructiunea Ministerului
Finantelor, cu toate ca si acesta o con-
sidera eronata. Legiuitorul a stipulat la
art. 11 alin. (1) din Codul fiscal [27] ca
apararea drepturilor i intereselor con-
tribuabilului se face pe cale judiciara

sau pe alte cai prevazute de cod si de
alte acte ale legislatiei, iar foate dubiile
aparute la aplicarea legislatiei fiscale
vor fi interpretate in_favoarea contribu-
abilului, fapt ce, cu regret, nu-l atestam,
de regula, in niciun caz la examinarea
unui diferend pe cale administrativa sau
judiciara.

Urmare a celor relevate supra,
constatam ca autoritdtile, fiind impu-
se de catre subsemnat, au recunoscut
implicit faptul ca legiuitorul a gafat,
dar si Ministerul Finantelor, aflindu-
se in goana dupa venituri publice, de
asemenca a desconsiderat legea. Ast-
fel, prin prima scrisoare a Ministerului
Finantelor, acesta, ignorind constata-
rile Curtii Constitutionale de la litera
¢) din HCC nr. 32/1998, asupra carora
subsemnatul a insistat, care prevad: ,,
¢) data intrarii in vigoare a legii, preva-
zutd in textul ei, nu poate precede data
publicarii acesteia”, ne informeaza ca
legile criticate stabilesc expres data
intrarii in vigoare a actelor mentiona-
te si nu contravin prevederilor art. 76
din Constitutie. Ulterior, acelasi mi-
nister in altd scrisoare ne informeaza
cd: ,,Ministerul Finantelor, in calitate
de autoritate publica centrald de spe-
cialitate, care gestioneaza procesul si
sistemul bugetar, nu detine atributiile
si competentele corespunzatoare care
i-ar permite revizuirea direct a cadru-
lui legal in vigoare”. De asemenea, aici
Ministerul Finantelor indica inter alia:
,Dacd este sd ne raportim la latura
strict juridica a problemei, [...] s-ar in-
calca principiul neretroactivitatii legii
statuat §i confirmat prin jurisprudenta
Curtii Constitutionale, anihilindu-se n
acest fel cele mai relevante principii
ale sistemului de drept”.

in cele din urma, guvernantii recu-
nosc tacit ca au gresit si incearca sa-si
justifice incompetenta prin invocarea
unor principii pe care, de altfel, ei nu
le respectd. Pentru a ne convinge cit
de duplicitari sint, am analizat supra
si explicatiile Ministerului Finantelor
ce se contin in Comunicatul infor-
mativ nr. 14/3-07/170 din 9.06.2015
privind aplicarea corectd a unor pre-
vederi din Codul fiscal, aferente mo-
dificarilor operate prin Legea nr. 71
din 12.04.2015. Trebuie sa mentio-
nam, in acest caz, sintagma ,,corecta
a” din titlul Comunicatului informa-
tiv al Ministerului Finantelor urmea-
za a fi omisa, deoarece nu este vorba
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despre o explicatie corectd a aplicarii
unor prevederi din Codul fiscal, fapt
demonstrat supra de catre subsemnat
cu lux de amanunte. Deci Ministerul
Finantelor gafeaza doar pentru a acu-
mula mijloace financiare la buget. Nu
stiu, zdu, daca si In acest caz scopul
scuza mijloacele! Fie chiar vorba si de
mijloace financiare atit de stringente si
necesare pentru buget. Toate resursele
financiare trebuie acumulate in stricta
conformitate cu cadrul legal in vigoare
pentru Intreaga perioada fiscala.

Concluzii. Atunci cind guvernantii
desconsidera legea si Constitutia si nu
adopta sau nu pun in aplicare politica
bugetar-fiscala pina la expirarea exerci-
tiului bugetar, este aplicata in continua-
re politica bugetard a anului precedent,
pind la adoptarea noilor amendamente.
Modificarea politicii bugetar-fiscale pe
parcursul perioadei fiscale creeaza si-
tuatii de incertitudini la administrarea
impozitelor si a taxelor.

Recent, legiuitorul a inserat o noud
reglementare, prin care a statuat cd
amendamentele aduse la Codul fiscal si
la legile de punere in aplicare a titluri-
lor Codului fiscal sint puse in aplicare
peste 180 de zile calendaristice de la
data publicarii legii de modificare si/
sau de completare In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, prevedere care,
de asemenea, nu are nicio sansa sa fie
respectatd de nsusi legiuitorul nostru
brav.

Legiuitorul trebuie sa fie unul res-
ponsabil si insusi sd se conformeze
legii, adoptind la timp politica bugetar-
fiscala si legile bugetare anuale, astfel
asigurind businessul, populatia, precum
si organele cu atributii de administrare
fiscala, cu reglementari clare, certe si
previzibile pentru urmétorul an calen-
daristic. Asadar, impozitarea se va face
intotdeauna in baza Codului fiscal si a
altor acte normative adoptate in con-
formitate cu acesta, publicate oficial, si
care sint In vigoare pe perioada stabilita
pentru achitarea impozitelor si a taxe-
lor. De asemenea, urmeaza a fi retinu-
te: principiul intrarii in vigoare a legii,
principiul activitatii legii si, respectiv,
principiul neretroactivitatii legii. Exer-
citarea acestor principii va asigura si va
garanta o aplicare corectd a prevederi-
lor legislatiei fiscale.

Taxa pentru folosirea drumurilor
de catre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova este perceputa
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pentru o perioada fiscala, identica cu
anul calendaristic. In cazul in care le-
giuitorul din varii motive tergiverseaza
adoptarea politicii bigetar-fiscale, noile
prevederi intrd in vigoare la data pu-
blicarii sau ulterior acesteia in cursul
anului bugetar, iar taxa respectiva este
calculata pentru acea perioada fiscala,
aplicind prevederile legale in vigoare
pentru anul calendaristic respectiv. In
cazul in care, pe perioada fiscala, pre-
vederea legald din Codul fiscal a fost
expusa 1n doua redactii diferite, vor fi
aplicate ambele prevederi, In limitele
temporale concrete, pentru care legea
respectiva era in vigoare.

Cu regret, Ministerul Finantelor, in-
terpretind eronat prevederile legii prin
actul departamental citat supra, a des-
considerat legea si principiul statului
de drept, in care principiul legalitatii
este un criteriu esential. In acest sens,
Ministerul Finantelor a promovat nihi-
lismul juridic in societate si a favorizat
persoanele smechere 1n detrimentul ce-
lor de buna-credinta.

In consecintd, gafa comisi de Mi-
nisterul Finantelor vitregeste bugetul
de stat de resursele financiare respecti-
ve, atit de necesare pentru intretinerea
infrastructurii rutiere, iar contribuabilii
constatd, cu regret, ca In tara aceasta ad-
ministrarea fiscala se face conform unor
comunicate informative eronate, ceea
ce denotd o data in plus cad mai avem
de parcurs o cale foarte lunga pind vom
deveni un stat de drept.
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SUMMARY

The law guarantees equality in rights for women and men in all fields of life, including in the field of legal labour re-
lationships. However, due to the fact that in general women are considered a more vulnerable group in the field of legal
labour relationships, they require in some cases, special protection measures. Therefore, the Labour code provides a series
of legal guarantees for the work of women in general and for pregnant women in special. These privileges do not represent
discriminatory deeds, but differenced treatments applied to women.

Keywords: women, discrimination, equality, labour relationships

REZUMAT

Legea garanteaza egalitatea femeilor si a barbatilor in toate domeniile vietii sociale, inclusiv pe piata fortei de munca. Cu
toate acestea, situatia femeilor pe piata fortei de munca este mai vulnerabila si din aceste motive este necesar de Intreprins
masuri speciale de prevenire a discriminarii femeilor in domeniul raporturilor juridice de munca. Astfel, legislatia muncii
asigurd garantii speciale pentru munca femeilor, n general, si pentru a celor gravide, in particular. Aceste diferentieri nu
reprezinta o discriminare, ci un tratament diferentiat aplicat femeilor salariate.

Cuvinte-cheie: femei, discriminare, egalitate, raporturi juridice de munca

Introducere. in dreptul muncii,
principiul interzicerii discrimi-
narii dupa criteriul de sex este aplicat
in scopul asigurarii unei tratari egale a
femeilor-salariate in raport cu barba-
tii-salariati. Aplicarea tratamentului
diferentiat in privinta femeilor-salari-
ate in comparatie cu barbatii-salariati
se inscrie in cadrul legal, cu conditia
cad aceste tratamente diferentiate sint
aplicate 1n cazurile expres si limitativ
prevazute de lege. Aplicate in aceste
conditii, tratamentele diferentiate nu
constituie discriminare dupa criteriul
de sex. Legiuitorul national a armoni-
zat cadrul normativ national in dome-
niul interzicerii discriminarii femeilor
pe piata muncii, insa transpunerea in
practica se lasa asteptatd. Din aceste
motive, sint necesare masuri consoli-
date de asigurare a egalitatii femeilor
cu barbatii pe piata fortei de munca.

Materiale si metode aplicate. in
vederea realizarii studiului dat au fost
utilizate publicatiile stiintifice din do-
meniul dreptului muncii si actele nor-
mative in vigoare. In studiu au fost
aplicate diferite metode de cercetare
stiintifica: analiticd, comparativa, ge-
neralizatoare etc. Scopul prezentului
articol stiintific este de a efectua o
abordare generalda a conceptului de
interzicere a discriminarii de sex in
sfera muncii.

Rezultate si discutii. Articolul 43
din Constitutia [1] Republicii Moldova
stipuleaza ca: ,,orice persoana are drep-
tul la munca, la libera alegere a muncii,
la conditii echitabile si satisfacatoare
de muncd, precum si la protectie Tm-
potriva somajului”, iar art. 16 prevede:
,,Toti cetdtenii Republicii Moldova sint
egali in fata legii si a autoritatilor publi-
ce, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opi-
nie, apartenentd politicd, avere sau de
origine sociala”.

Autorul rus FO.I1. OpnoBckuii [2,
p- 116] sustine ca interzicerea discrimi-
ndrii 1n sfera muncii este orientata spre
aceea ca toate persoanele sa aiba posi-
bilitati egale in realizarea aptitudinilor
profesionale. Pe cale de consecinti, la
angajarea unei persoane, precum i la
stabilirea salariului trebuie avute in ve-
dere doar capacitatile ei profesionale.

In general, prin ,,discriminare” (din
latina discriminatio) se intelege trata-
mentul inegal, defavorizat al indivizilor,
al categoriilor de indivizi sau al grupu-
rilor umane pe baza de diverse criterii,
cum ar fi apartenenta etnica, rasiala, re-
ligioasa etc. [3, p. 282].

Conventia Organizatiei Internatio-
nale a Muncii asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei
[4] defineste discriminarea dupa crite-
riul de sex ca fiind ,,orice diferentiere,

excludere sau restrictie bazatd pe sex,
care are drept efect sau scop sd com-
promita ori sd anihileze recunoasterea,
beneficiul si exercitarea de catre femei,
indiferent de starea lor matrimoniala, pe
baza egalitdtii dintre barbat si femeie, a
drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, in domeniile politic, econo-
mic, social, cultural si civil sau in orice
alt domeniu”.

in acest context, autoarea I.E.
Py6una considera ca Conventia ONU
asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei introduce
in uz conceptul de ,,abordare gender a
relatiilor de munca” [5, p. 235]. Abor-
darea gender a relatiilor de munca este
un concept similar sintagmei ,,aborda-
rea integratoare a egalitafii de gen” sau
»gender mainstreaming”, ce reprezintd
niste procese ce au ca scop organizarea
procedurilor de recrutare si organizare
a muncii pornind de la necesitatea inte-
grarii perspectivei de gen in toate aceste
proceduri, reglementari, responsabili-
tati etc. Abordarea gender a relatiilor de
munca poate include si utilizarea exper-
tizei de gen atunci cind sint elaborate
politicile de personal.

Directiva UE nr. 2006/54/CE din 5
iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si a ega-
litatii de tratament Intre barbati si femei
in materie de incadrare in munca si in
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munca [6] prevede ca discriminarea in-
clude:

(a) hartuirea si harfuirea sexuala,
precum s§i orice tratament mai putin
favorabil cauzat de respingerea unor
astfel de comportamente de catre per-
soana respectiva sau de supunerea sa la
acestea;

(b) indemnul de a practica fata de
persoane discriminarea pe criteriul se-
xului;

(c) orice tratament mai putin favo-
rabil aplicat unei femei si determinat de
sarcind sau de concediul de maternitate,
in sensul Directivei nr. 92/85/CEE.

Un element demn de luat in consi-
deratie este faptul ca, potrivit pct. 3)
din preambulul Directivei nr. 2006/54/
CE, ,,principiul egalitatii de tratament
intre barbati si femei nu poate fi redus
numai la discriminarea pe criteriul
apartenentei la un sex sau la altul,
acest principiu se aplica in egala masu-
rd discrimindrilor care 1si au originea
in schimbarea sexului unei persoane”.
Deci, din punct de vedere juridic, se
va lua in consideratie sexul persoanei,
indiferent de faptul dacé aceasta si-a
schimbat sau nu sexul.

Autorii Nicolai Romandas si Edu-
ard Boisteanu [7, p. 59] definesc dis-
criminarea in sfera muncii drept orice
deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd operata in privinta unui sa-
lariat pe criterii de sex, virsta, rasa,
culoare a pielii, etnie, religie, optiune
politica, origine sociala, domiciliu,
handicap, infectare cu HIV/SIDA,
apartenentd sau activitate sindicala,
precum si alte criterii nelegate de cali-
tatile sale profesionale.

In opinia noastra, discriminarea
dupad criteriul de sex In domeniul relati-
ilor de munca reprezinta acele diferen-
tieri, excluderi sau preferinte operate in
privinta unor salariati raportati la crite-
riul de sex — barbat sau femeie, efectu-
ate la locul de munca sau in alt loc in
care salariatii isi desfasoara activitatea
si care au ca rezultat crearea la locul de
munca a unei atmosfere de intimidare
a persoanei discriminate, influentind
negativ situatia salariatului In ceea ce
priveste promovarea profesionald, re-
munerarea sau incetarea raportului ju-
ridic de munca.

La nivel national, interzicerea dis-
criminarii in sfera raporturilor de mun-
ca este previzutd In mai multe acte
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normative. Sustinem ideea autorului
Nicolae Popescu, care afirma ca egali-
tatea de sex trebuie sa fie abordata in-
tegrat, ca o responsabilitate a mecanis-
melor institutionale, iar dimensiunea
sa legala este un aspect fundamental
al acestor mandate ale mecanismelor
institutionale [8, p. 82].

Codul muncii [9] al Republicii Mol-
dova prevede asigurarea egalitatii sala-
riatilor in sfera raporturilor de munca in
mai multe articole:

e art. 5 lit. e) prevede egalitatea in

e art. 8, intitulat , Interzicerea dis-
criminarii in sfera muncii”, in alin. (1)
prevede ca in cadrul raporturilor de
muncd actioneaza principiul egalitatii
in drepturi a tuturor salariatilor. Orice
discriminare, directd sau indirectd, a sa-
lariatului pe criterii de sex, virsta, rasa,
culoare a pielii, etnie, religie, optiune
politica, origine sociald, domiciliu, han-
dicap, infectare cu HIV/SIDA, aparte-
nenta sau activitate sindicald, precum si
pe alte criterii nelegate de calitatile sale
profesionale, este interzisa;

eart. 10 alin. (2) CM prevede o
seriec de obligatii cu caracter general,
impuse in seama angajatorului care
vizeaza excluderea discrimindrii in ca-
drul raporturilor juridice de munca, si
anume: sa asigure egalitatea de sanse si
de tratament tuturor persoanelor la an-
gajare potrivit profesiei, la orientare si
formare profesionald, la promovare in
serviciu, fard niciun fel de discrimina-
re; sa aplice aceleasi criterii de evaluare
a calitatii muncii, de sanctionare si de
concediere; sd intreprindd masuri de
prevenire a hartuirii sexuale la locul de
muncd, precum si masuri de prevenire a
persecutarii pentru depunere in organul
competent a plingerilor privind discri-
minarea etc.;

e art. 128 alin.(2) din Codul muncii
prevede ca la stabilirea si achitarea sa-
lariului nu se admite nicio discriminare
pe criterii de sex.

Legea cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati [10] defineste discriminarea dupa
criteriul de sex drept orice deosebire,
exceptie, limitare ori preferintd avind
drept scop ori consecintd limitarea sau
intimidarea recunoasterii, exercitarii si
implementarii pe baza de egalitate intre
femei si barbati a drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului. Articolul

10 alin. (3) al legii prevede obligatiile
angajatorului 1n sfera asigurarii egalita-
tii intre femei si barbati, in sfera rapor-
turilor juridice de munca, i anume:

e sd asigure egalitatea de sanse si de
tratament tuturor persoanelor la anga-
jare potrivit profesiei, la perfectionare
profesionala, la promovare in serviciu,
fara discriminare dupa criteriul de sex;

e sd aplice aceleasi criterii de evalu-
are a calitatii muncii, de sanctionare si
de concediere;

e sa asigure remunerare egald pen-
tru munci de valoare egala;

® sa intreprindd masuri de preveni-
re a hartuirii sexuale a femeilor si bar-
batilor la locul de munca, precum si a
persecutarii pentru depunere in organul
competent a plingerilor impotriva dis-
criminarii;

e sa asigure conditii egale pentru
femei si barbati de imbinare a obliga-
tiilor de serviciu cu cele familiale;

e sa introducd in regulamentul de
organizare si functionare a unitatii dis-
pozitii pentru interzicerea discriminari-
lor dupa criteriul de sex.

Novator in cuprinsul legii date este
faptul ca sint prevazute actiuni concrete
ale angajatorului care au caracter discri-
minatoriu dupa criteriul de sex. Evident
ca angajatorii pot efectua diferite acti-
uni de discriminare a femeilor, unele cu
caracter direct, altele cu caracter indi-
rect. Totodata, in lege sint indicate opt
actiuni ale angajatorului, considerate
discriminatorii dupa criteriul de sex in
sfera raporturilor juridice de munca, si
anume (art.11 alin.(1)):

1. plasarea anunturilor de angajare
cu cerinte i criterii ce presupun priori-
tati pentru unul dintre sexe, cu exceptia
cazurilor specificate la art. 5 alin. (6) lit.
c) al legii date (sint in discutie anunfu-
rile speciale de angajare a persoanelor
de un anumit sex la locurile de munca
in care, datoritd naturii sau conditiilor
particulare de prestare a muncii preva-
zute de lege, particularitatile de sex sint
determinante; in acest caz actioneaza
exceptia ,,calificarii ocupationale veri-
tabile”);

2. refuzul neintemeiat de angajare a
persoanelor de un anumit sex;

3. stabilirea pentru angajati, 1n
functie de sex, a unui program de lucru
mai favorabil, cu exceptia cazurilor sti-
pulate de legislatie;

4. refuzul neintemeiat de a admite,
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in cadrul programului de perfectionare
profesionald, o persoana pe motiv de
sex, modificarea ori rezilierea contrac-
tului de munca sau angajarea pe acelasi
motiv;

5. aplicarea dupa criteriul de sex
a unor conditii diferite de remunerare
pentru munci de valoare egala;

6. distribuirea diferentiatd, dupa
criteriul de sex, a sarcinilor de munca
avind ca urmare atribuirea unui statut
mai putin favorabil,

7. crearea de impedimente ori con-
ditii adverse persoanei care a depus in
organul competent plingere impotriva
discriminarii dupa criteriul de sex;

8. solicitarea neintemeiatad a in-
formatiei despre starea civila a can-
didatilor.

Desi este salutabil faptul ca in lege
sint indicate actiuni ale angajatorului
discriminatorii dupa criteriul de sex, re-
gretabil este faptul ca legea indica doar
citeva actiuni discriminatorii, abordind
o maniera exhaustiva de expunere a lor.
Ar fi fost mai bine daca legiuitorul lasa
o listd deschisa la enumerarea actiuni-
lor discriminatorii ale angajatorului.
Din expunerea data la art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 5/2006, ramin in afara
ariei de aplicare o serie de alte actiuni
discriminatorii ale angajatorului, cum
sint: acordarea unui tratament mai putin
favorabil salariatelor gravide sau celor
cu copii mici; stabilirea salariilor dife-
rite intre angajatii cu duratd normala
a timpului de munca si cei cu timp de
munca partial, in conditiile in care ma-
joritatea salariatilor cu timp de munca
partial sint femei; stabilirea conditiilor
de accedere la anumite posturi prin
impunerea unui stagiu neintrerupt de
muncd — acesta din urma afecteaza in
special femeile tinere si cele aflate la
virsta reproductiva — etc.

Legea RM cu privire la asigurarea
egalitatii [11] trateaza diferite aspecte
ale discriminarii din diverse domenii
ale vietii sociale, iar art. 7 se referd la in-
terzicerea discriminarii in sfera muncii.
Aliniatul (2) al acestui articol prevede o
serie de actiuni ale angajatorului, califi-
cate drept discriminatorii, §i anume:

e plasarea anunturilor de angaja-
re cu indicarea conditiilor si criteriilor
care exclud sau favorizeaza anumite
persoane;

o refuzul neintemeiat de angajare a
persoanei;

o refuzul neintemeiat de admitere a
unor persoane la cursurile de calificare
profesionala;

e remunerarea inegald pentru ace-
lasi tip si/sau volum de muncai;

o distribuirea diferentiatd si nein-
temeiata a sarcinilor de lucru, fapt ce
rezultd din acordarea unui statut mai
putin favorabil unor persoane;

e hartuirea;

e orice altd actiune care contravine
prevederilor legale.

Spre deosebire de art. 11 alin. (1) al
Legii cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, Legea
asigurarii egalitatii de sanse nu enume-
ra exhaustiv actiunile discriminatorii ale
angajatorului, ceea ce lasa cimp deschis
victimelor discriminarii de a dovedi ca
au fost discriminate si in baza altor te-
meiuri decit cele prevazute de lege.

Discriminarea poate fi de mai mul-
te tipuri: directd sau indirectd, indivi-
duala sau colectiva, pe orizontala sau
pe verticala. Dupa criteriile care stau
la baza discrimindrii, aceasta poate
fi: de sex, virsta, rasa, nationalitate,
apartenenta politicd, origine sociala,
orientare sexuala etc.

Dupa gradul de prejudiciabilitate a
efectelor discriminarii se constata:

o forme usoare ale discriminarii
— atunci cind actele discriminatorii
aduc atingere drepturilor persoanei
intr-o masura foarte micad sau insesi
actele discriminatorii au duratd re-
strinsd 1n timp;

e forme grave ale discriminarii,
care, potrivit Legii RM cu privire la
asigurarea egalitatii, sint: promovarea
sau practicarea discrimindrii de catre
autoritatile publice; sustinerea discrimi-
narii prin intermediul mijloacelor de in-
formare in masa; amplasarea mesajelor
si simbolurilor discriminatorii in locu-
rile publice; discriminarea persoanelor
pe baza a doud sau mai multe criterii;
discriminarea savirsita de doud sau mai
multe persoane; discriminarea savirsita
de doua sau de mai multe ori; discrimi-
narea savirsita asupra unui grup de per-
soane; segregarea rasiala.

Discriminarea dupa criteriul de sex
trebuie combatutd si eliminatd, deoa-
rece aceasta va avea un impact pozitiv
asupra realizarii dreptului la munca de
citre femei. In acest sens, art. 5 al Legii
Republicii Moldova cu privire la asigu-
rarea egalitatii prevede urmatoarele mo-
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dalitatile de eliminare a discriminarii:

@) Prevenirea oricaror fapte dis-
criminatorii prin instituirea unor md-
suri speciale, inclusiv a unor mdsuri
pozitive de protectie a persoanelor
aflate in conditii dezavantajoase fata de
alte persoane. Masurile pozitive se vor
aplica pind la instituirea egalitatii i in-
cluderea sociala a persoanelor sau gru-
purilor de persoane aflate intr-o pozitie
dezavantajata fata de alte persoane”.
Prin aceasta prevedere se pune accent
pe preventie, adica adoptarea unui §ir
de masuri din partea angajatorului ori-
entate spre preintimpinarea §i evitarea
actiunilor discriminatorii In domeniul
raporturilor juridice de munca. Aceeasi
normd indicd caracterul temporar al
masurilor pozitive, ceea ce denotd ca
ele au un termen de aplicare limitat, si
anume pind In momentul in care se va
asigura egalitatea de facto a femeilor si
a barbatilor in domeniul raporturilor ju-
ridice de munca.

,»b) Medierea prin solutionarea pe
cale amiabild a conflictelor aparute in
urma savdrgirii faptelor discrimina-
torii”. Medierea reprezintd un proces
negociator, in care partile sint chema-
te de a rezolva divergentele dintre ele
in mod amiabil. De asemenea, partile
pot recurge la serviciile unui mediator
atestat in conditiile Legii cu privire la
mediere [12]. Scopul medierii este de
a solutiona litigiul fara interventia or-
ganelor de jurisdictie a muncii. Insa
medierea poate fi aplicata si in faza in
care litigiul privind discriminarea se
afla pe rol in instanta de judecata.

»C) Sanctionarea comportamentu-
Iui discriminatoriu”. incepind cu anul
2013, s-a instituit rdspunderea contra-
ventionala pentru faptele angajatorului
care incalca principiul egalitatii in do-
meniul muncii. Articolul 54%al Codului
contraventional [13] al RM prevede:
,,0rice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, bazata pe criteriu de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, reli-
gie sau convingeri, sex, virstd, orientare
sexuald, dizabilitate, opinie, apartenen-
ta politica sau pe orice alt criteriu, care
are ca efect limitarea sau subminarea
egalitatii de sanse sau de tratament la
angajare sau la concediere, in activita-
tea nemijlocita si in formarea profesio-
nald, sdvirsita prin: plasarea de anunturi
de angajare cu indicarea conditiilor si
criteriilor care exclud sau favorizeaza
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anumite persoane; refuzul neintemeiat
de angajare a persoanei; refuzul nein-
temeiat de admitere a unor persoane
la cursurile de calificare profesionald;
remunerarea diferentiatd pentru acelasi
tip si/sau volum de munca; distribuirea
diferentiata si neintemeiata a sarcinilor
de lucru, fapt ce rezultd din acordarea
unui statut mai putin favorabil unor per-
soane — se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 140 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 200 la 350 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspun-
dere, cu amenda de la 350 la 450 de
unitati conventionale aplicata persoanei
juridice”.

Actualul Cod penal al RM nu conti-
ne nicio componentd de infractiune re-
feritoare la discriminarea persoanelor in
domeniul muncii, spre deosebire de Co-
dul penal al RSSM [14] din 24.03.1961
(abrogat), care la art.140 prevedea ca
refuzul de angajare la muncd sau con-
cedierea unei salariate pe motiv de gra-
viditate, precum si refuzul de angajare
sau concedierea unei mame care alap-
teaza pentru motivul aléptarii se pedep-
seste cu munca neremunerata in folosul
comunitatii cu o duratd de pina la un an
sau cu concediere. In anul 1998, prin
modificdrile aduse Codului penal din
1961, pentru asemenea infractiunea
se prevedea pedeapsd sub forma unei
amenzi de pind la 50 de salarii minime
sau destituirea din functie.

De lege ferenda, propunem institu-
irea raspunderii penale pentru refuzul
de angajare sau concediere a femeilor
gravide sau a salariatilor care au co-
pii in virstd de pina la 6 ani prin in-
cluderea in Codul penal a unui nou
articol — 183!, cu urmatorul continut:
,»Refuzul de angajare sau concediere a
femeilor gravide sau a salariatilor care
au copii 1n virsta de pinad la 6 ani se
pedepseste cu amenda in marime de
la 600 la 800 de unitati conventionale
sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de Ia 160 la 240 de ore, cu
amenda, aplicatd persoanei juridice, in
marime de la 1000 la 3000 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul
de a exercita o anumitad activitate pe
un termen de la 1 1a 3 ani”.

»d) Repararea prejudiciului materi-
al si moral cauzat ca urmare a actului
de discriminare”. Dreptul la repararea
prejudiciului material sau moral cauzat
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prin actiuni discriminatorii din partea
angajatorului il au nu doar salariatele,
ci si femeile care nu au statut de salari-
ate, dar care se afla in situatia 1n care li
s-a refuzat angajarea in cimpul muncii
sau au fost concediate. Acestea au drep-
tul de a contesta in instanta de judecata
refuzul neintemeiat de angajare in cim-
pul muncii sau concedierea ilegald, iar
daca vor dovedi ca prin aceste actiuni li
s-a cauzat §i un prejudiciu material sau
moral, atunci instanta de judecatd va
obliga angajatorul la repararea prejudi-
ciului cauzat reclamantei prin actiunile
sale ilegale.

Concluzie. in mod prospectiv, con-
sideram ca nediscriminarea §i pretuirea
diversitatii in munca ar trebui sa fie in-
cluse 1n cultura organizationala a tuturor
angajatorilor din Republica Moldova,
fiind necesara desfagurarea de campa-
nii publice de sensibilizare a egalitatii
intre sexe. Valorificarea competente-
lor profesionale ale femeilor va aduce
plusvaloare pietei muncii, iar astfel se
va asigura o reald egalitate a femeilor si
a barbatilor pe piata muncii.
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SUMMARY

The state, according to the legal regulations is obliged to provide protection and security to every citizen. in this context,
the most effective type of state is the rule of law, in which all activities of the power and its representatives of all social
classes are conducted according to the laws and Constitution, and the social order is based on the compliance of the law. In
arule of law it is required and imposed to all institutions, enterprises and citizens to respect the law based on the old Roman
principle: dura lex, sed lex - the law is harsh, but it is the law.

Keywords: England, constitution, rights, freedom, security, state, charter, citizen

REZUMAT

Statul este cel care, conform reglementarilor juridice, este obligat sa ofere protectie si securitate fiecarui cetatean care il
compune. In acest context, cel mai eficient tip de stat este statul de drept, in care toate activititile puterii si ale reprezentantilor
sii, de sus pind jos, se desfasoara conform legilor si constitutiei, iar ordinea sociala este bazata pe respectarea legii. Intr-un stat
de drept se cere si se impune tuturor institutiilor, intreprinderilor si cetatenilor sa respecte legea pe baza vechiului principiu
roman: ,,Dura lex, sed lex” — ,,Legea este dura, dar este lege”.

Cuvinte-cheie: Anglia, constitutie, drepturi, libertate, siguranta, stat, carta, cetatean

Introducere. Dreptul la siguranta,
ca drept fundamental al persoa-
nei, a reprezentat dintotdeauna o pre-
ocupare constantd a umanitatii. Istoria
omenirii a consemnat modalitati dintre
cele mai diverse de materializare a pre-
ocuparilor pentru asigurarea securitatii,
plecind de la nivelul micro — cel al in-
dividului — si ajungind la nivelul ma-
cro — acela al societatii si al statelor din
contextul international.

Materiale si metode aplicate. Stu-
diul efectuat a avut la baza cercetarea
doctrinei si a legislatiei internationale
in domeniul drepturilor fundamentale
ale omului, precum si a practicii altor
state si a evolutiei proceselor vizate.
Metodele de cercetare utilizate in pro-
cesul acestui studiu au fost: istorica, ju-
ridica, logica, sisitemicd, comparativa
cu cercetarile din Anglia, Franta, SUA,
Romaénia si alte state UE, precum si din
Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Pri-
mele documente constitutionale au apa-
rut in Anglia — Magna Charta Liberta-
tum data de regele loan fara de Tara, in
1215, in urma rascoalei baronilor, avind
intiietate 1n raport cu alte acte elaborate
in acest domeniu. Punctul 39 al acestui
document prevedea, spre exemplu, ca
“nici un om liber nu va fi arestat sau
intemnitat, sau deposedat de bunurile
sale, sau declarat in afara legii, sau exi-
lat, sau lezat de orice maniera ar fi si
noi nu vom purcede impotriva lui si nici
nu vom trimite pe nimeni impotriva lui,
fara o judecata loiald a egalilor sii, in

conformitate cu legea tarii” [2].

Un alt document important aparut
in Anglia a fost Petitia drepturilor din
1628. Cele mai importante prevederi
ale acestui act aveau ca obiect stabilirea
unor garantii impotriva perceperii im-
pozitelor fara aprobarea Parlamentului,
a confiscarii de bunuri i a arestarilor
fara respectarea procedurii de judecatd
normala.

Tot in Anglia au fost elaborate alte
doud acte importante: Habeas corpus
(1679) si Billul drepturilor (1689). In
conformitate cu Habeas corpus, la so-
licitarea arestatului sau a oricarei alte
persoane, tribunalul trebuia sa emita un
mandat de aducere a arestatului, putind
hotari ca urmare fie retrimiterea lui in
inchisoare, fie punerea lui in libertate cu
sau fara cautiune. Prin Billul drepturilor
a fost declarata ilegald orice preluare de
bani pentru Coroana sau pentru folosul
el pentru o alta perioada de timp i in
alte conditii decit cele stabilite de Par-
lament.

Declaratia drepturilor din statul
Virginia, SUA, din 1776, a consacrat
principiul cd “toti oamenii sint prin na-
tura lor in mod egal liberi si indepen-
denti i au anumite drepturi innascute”.
Declaratia de independenta a SUA, din
14 iulie 1776, prevede si ea ca “oamenii
au fost creati egali, ei fiind inzestrati de
Creator cu anumite drepturi inalienabi-
le; printre aceste drepturi se gasesc via-
ta, libertatea si cautarea fericirii”. Acest
act consacra ideea ca toate guvernarile
au fost stabilite de catre oameni tocmai

in scopul garantarii acestor drepturi.

Declaratia din Franta, din 1789,
face un pas Tnainte s§i se intituleaza
Declaratia drepturilor omului si ce-
tateanului. In chiar primul sau articol,
Declaratia stipuleaza ca “oamenii se
nasc si ramin liberi si egali in drepturi.
Punerea in aplicare a drepturilor astfel
proclamate, atit in SUA, cit si in Franta,
s-a realizat prin Constitutii scrise [12].

Constitutia este legea fundamentala
a unui stat. Ea reprezintd acel “contract
social”, prin care cetdtenii investesc cu
putere politicd statul, pentru ca acesta
din urma si le asigure tuturor respec-
tarea drepturilor si libertatilor care le
revin [1].

Daca e sa pornim de la notiunea
propriu-zisa, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului §i cetateanu-
lui constituie nu doar o realitate, ci si
o finalitate a intregii activitati umane,
bineinteles a acelei democratice si pro-
gresiste. De aici si atentia majora care
este acordata aproape peste tot in lumea
actuald problemelor teoretice si practice
referitoare la drepturile omului, la pro-
tectia si respectul libertatilor fundamen-
tale ale persoanei umane.

Problematica sigurantei cetateanu-
lui este reglementata de legislatia pro-
cesual-penald si cea civild, de dreptul
constitutional in plan intern si este, in
acelasi timp, obiect al reglementrilor
de drept international public. Concepte-
le de ,,drepturi ale omului” si ,,drepturi
ale cetateanului” solicitd o analiza aten-
ta 1n interferenta, dar si in individuali-
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zarea lor, deoarece ele se conditioneaza,
insa nu se suprapun in mod perfect.

Termenul securitate provine din la-
tinescul securitas/securitis §i sugereaza
faptul de a fi la adapost de orice peri-
col, sentimentul de incredere si liniste
pe care il da cuiva absenta oricérei pri-
mejdii. Constitutiile moderne urmaresc
prin consacrarea drepturilor si libertati-
lor fundamentale sa stabileasca garantii
cit mai eficiente pentru apararea persoa-
nei umane §i a vietii ei private, pentru
participarea cetatenilor la viata politica
si pentru dezvoltarea materiala si spiri-
tuald a cetatenilor [3].

Astfel, o prima categorie de drepturi
fundamentale va cuprinde acele drepturi
care au drept obiect ocrotirea persoanei
umane §i a vietii ei private fatd de orice
amestec din afard. Din aceasta catego-
rie fac parte urmatoarele drepturi [1]:

e dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica,

e libera circulatie,

e inviolabilitatea domiciliului si
resedintei,

e secretul corespondentei si al ce-
lorlalte mijloace de comunicare,

e libertatea constiintei,

e dreptul la informatie.

Drepturile fundamentale din aceasta
prima categorie au o trasatura comuna,
si anume faptul ca ele pot fi exercitate
independent de un raport social in ca-
drul céruia alti cetdteni sa fie implicati
intr-o atitudine participativa. Cu alte
cuvinte, ele pot fi exercitate in mod in-
dividual, motiv pentru care drepturile
din prima categorie pot fi grupate sub
denumirea de libertati individuale.

O a doua categorie de drepturi fun-
damentale are drept obiect asigurarea
dezvoltarii materiale si culturale a ce-
tatenilor, motiv pentru care acestea sint
cuprinse sub denumirea de drepturi so-
cial-economice. Fac parte din aceasta
categorie urmatoarele drepturi [19]:

e dreptul la munca,
dreptul la ocrotirea sanatatii,
dreptul la greva,
dreptul la proprietatea privata,
dreptul de mostenire,
dreptul la invatatura,

e dreptul celui vatdmat Intr-un
drept al sdu de o autoritate publica,

e liberul acces la justitie.

Cea de a treia categorie de drepturi
fundamentale are ca obiect exclusiv asi-
gurarea participarii cetatenilor la con-
ducerea statului, cum ar fi:

e dreptul de a alege si de a fi ales
in organele reprezentative locale sau
nationale,

0

e dreptul de a vota in cadrul refe-
rendumurilor etc.

Datorita specificului, aceste drepturi
constituie o categorie distincta de liber-
tatile individuale si de drepturile social-
economice, careia i s-a dat denumirea
de drepturi politice.

A patra categorie de drepturi fun-
damentale se caracterizeaza prin faptul
ca pot fi exercitate de cetateni, la ale-
gerea lor, atit in vederea participarii lor
la conducerea de stat, cit si in scopul
asigurdrii dezvoltdrii lor materiale sau
culturale. In aceasta categorie intra ur-
matoarele drepturi:
libertatea de exprimare,
libertatea cultelor,
libertatea intrunirilor,
dreptul de asociere,
dreptul de petitionare.

Datoritd caracterului complex al
obiectului lor, acestor drepturi li s-a dat
denumirea de drepturi social-politice.
Aceste drepturi garanteaza posibilitatea
cetdtenilor de a actiona fara constringe-
re in raporturile lor cu alti cetdteni, in
limitele stabilite de lege. Ceea ce este
specific pentru unele din aceste drep-
turi este faptul ca cetdteanul nu le poate
exercita de unul singur, cum este cazul
drepturilor grupate in categoria libertati
individuale, ci doar 1n concurs cu alti
cetateni, care in acest mod 1si exercita
propriul lor drept fundamental (spre
exemplu, dreptul de asociere) [10].

O prima problema teoretica o consti-
tuie definirea drepturilor fundamentale
cetatenesti. Pentru definirea lor trebuie
sa luam 1n consideratie ca: a) sint drep-
turi subiective; b) sint drepturi esentiale
pentru cetdteni; c) datoritd importantei
lor, sint inscrise in acte deosebite, cum
ar fi declaratii de drepturi, legi funda-
mentale (constitutii).

Deoarece normele constitutionale
se gdsesc 1n fruntea ierarhiei celorlalte
norme juridice, acestea trebuind sa fie
conforme cu normele constitutionale,
urmarea este ca drepturile fundamenta-
le, deoarece sint prevazute si garantate
de constitutie, se ridica prin forta lor ju-
ridica deasupra tuturor celorlalte drep-
turi subiective [9, p. 44].

Totodata, astazi, sub forma de drep-
turi ale omului, drepturile fundamenta-
le ale cetatenilor, spre deosebire de alte
drepturi, 1si gasesc ocrotire si in Decla-
ratia universala a drepturilor omului si
in cele doud Pacte din 1966, adoptate
de Adunarea Generala a ONU. Tinind
cont de cele mentionate mai sus, prin
notiunea de ,drepturi fundamentale
cetatenesti” se desemneaza acele drep-
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turi ale cetatenilor care, fiind esentiale
pentru existenta fizica, pentru dezvolta-
rea materiala si intelectuala a acestora,
precum si pentru asigurarea participarii
lor active la conducerea statului, sint
garantate de constitutie.

Colocviul de la Aix din 1981 a con-
siderat ca, prin notiunea de ,,drepturi
fundamentale individuale” trebuie sa
se inteleagd ,,ansamblul drepturilor si
libertatilor recunoscute atit persoane-
lor fizice, cit si persoanelor juridice (de
drept privat si de drept public) in virtu-
tea constitutiei, dar si a textelor inter-
nationale, si protejate atit contra puterii
executive, cit §i contra puterii legislative
de catre judecatorul constitutional (sau
de catre judecatorul international)”. Din
punctul de vedere al terminologiei, se
poate observa ca se folosesc frecvent
termenii drept si libertate. Spre exem-
plu, Constitutia Republicii Moldova
foloseste termenul ,,drept” atunci cind
consacra dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica (art. 24), dreptul la apa-
rare (art. 26), dreptul la informatii (art.
34), dreptul la invatatura (art. 35), drep-
tul la ocrotirea sanatatii (art. 36) etc. In
acelasi timp, Constitutia foloseste si ter-
menul ,,libertate” atunci cind consacra
libertatea individuala (art. 25), liberta-
tea de constiintd (art. 31), libertatea de
exprimare (art. 32), libertatea intruniri-
lor (art. 40) etc. Aceasta terminologie
constitutionald, desi astfel nuantata,
desemneaza doar o singurad categorie
juridica, si anume dreptul fundamental
[20].

Din punct de vedere juridic, dreptul
este o libertate, iar libertatea constituie
un drept.

Avind ca origine istorica unele dis-
pozitii din Magna Charta din Anglia
anului 1215, dispozitii reafirmate si
prin Legea din 1679 referitoare la Ha-
beas Corpus, articolul 5 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului garan-
teaza protectia libertatii fizice a persoa-
nei si mai ales dreptul acesteia de a nu fi
arestata sau detinutd in mod abuziv. Im-
portanta art. 5 a devenit evidentd odata
cu deferirea primelor spete ale organe-
lor de la Strasbourg. Astfel, aproape o
treime din primele 10.000 de plingeri
proveneau de la persoane particulare
private de libertate [19].

Comitetul pentru Prevenirea Tortu-
rii (CPT), in timpul vizitelor efectuate
in diverse tari, precum Romania, Bul-
garia, Polonia, Lituania, Estonia etc.,
nu a ezitat sa faca guvernelor anumite
recomandari in privinta drepturilor pro-
cedurale prevazute in art. 5, incurajind
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statele in care lipsea legislatia vizind
protectia acestor drepturi sa o elaboreze
si sa o aplice.

Dreptul la libertate si la siguranta
persoanei s-a aflat in centrul programe-
lor de instruire si seminarelor organiza-
te de Consiliul Europei pentru anumite
grupuri profesionale ca, de exemplu,
functionarii de politie, personalul pe-
nitenciarelor, procurorii, avocatii si ju-
decatorii. Mai mult decit atit, Consiliul
Europei a oferit in mod frecvent consul-
tantd, la nivel de experti, tarilor aflate in
cautarea modalitatilor de a-si armoniza
legislatia internd cu standardele elabo-
rate de organismele de la Strasbourg in
acest domeniu [4].

Siguranta ca drept fundamental se
bazeaza pe citeva principii esentiale ale
dreptului, cum ar fi: principiul legalita-
tii incrimindrilor §i pedepselor, princi-
piul independentei justitiei, garantarea
dreptului la aparare; principiul nere-
troactivitatii (art. 22 din Constitutie).

Dreptul la siguranta, ca drept funda-
mental, este numit de catre englezi “ha-
beas corpus”, ei intelegind prin aceasta
sintagma garantia oferita de constitutie
fiecarui cetdtean, conform careia odata
retinut sau arestat, acesta va fi prezentat
fara intirziere unui juriu chemat sa se
pronunte fie pentru mentinerea invinu-
itului in stare de detentie, fie pentru pu-
nerea acestuia in libertate. Astazi, prin
sigurantd ca drept fundamental se inte-
lege garantia datd de Constitutie cetate-
nilor si tuturor persoanelor care se afla
pe teritoriul statului impotriva oricaror
forme abuzive de represiune si, in spe-
cial, impotriva oricaror masuri arbitrare
ale organelor de stat avind ca obiect pri-
varea lor de libertate prin arestare sau
detentie, iar acest drept fundamental
este prevazut in art. 25 al Constitutia
Republicii Moldova.

Respectiv, articolul 24 din Constitu-
tie consacra trei drepturi fundamentale
cetatenesti aflate intr-o strinsa legatura.
Aceste drepturi sunt: dreptul la viatd,
dreptul la integritate fizica si dreptul
la integritate psihica. Dreptul la viata
presupune, in primul rind, ca nici o per-
soand sd nu poata fi privata de viata sa
in mod arbitrar, art. 24, alin. (3) interzi-
cind pedeapsa cu moartea. Pedeapsa cu
moartea nu constituie doar o incélcare a
drepturilor naturale ale omului, ci este
in acelasi timp o cruzime ce rareori s-a
dovedit indreptatita.

Mai mult, ea produce efecte ire-
parabile, istoria dovedind ca de foarte
multe ori ea a fost efectul unor grave
erori judiciare §i cd nu intotdeauna a

fost pedepsit ceea ce trebuia astfel pe-
depsit. Aceastd interdictie este absoluta,
nefiind admisa nici o exceptie. In ceea
ce priveste dreptul la integritate fizica
si psihica, art. 24, alin. (1), prevede ca
nimeni nu poate fi supus torturii si ni-
ciunui fel de pedeapsa sau de tratament
inuman sau degradant.

Dimensiunea protectiei drepturilor
omului ca o componenta a securitatii se
regaseste si in Tratatul de la Maastri-
cht: ,,Obiectivele politice externe si de
securitate comune” reprezintd ,,dez-
voltarea si consolidarea democratiei si
a statului de drept, precum si respectul
pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale”. La data de 12 decem-
brie 2007 a fost adoptatd Carta Drep-
turilor Fundamentale ale Uniunii Eu-
ropene, care inlocuia precedenta Carta
adoptatd In decembrie 2000.

Carta se inspira din Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului (1948) si
protejeaza viata, demnitatea, integrita-
tea corporald a individului, interzicind
sclavia si tortura. Cetatenii europeni
beneficiaza, de asemenea, de securitate
sociala, precum si de o serie de drep-
turi: la opinie, libertate, proprietate,
educatie, egalitate de orice natura, pro-
tectie pentru copii, persoane in virsta si
persoane cu dizabilitati, drepturi politi-
ce, beneficii In domeniul sanatatii, pro-
tectia mediului etc. [18].

Concluzii. Facind totalurile analizei
comparative si juridice in contextul dat,
putem face urmatoarele concluzii: siste-
mul european de protectie a drepturilor
omului s-a dezvoltat in decursul a mai
bine de jumatate de secol, afirmind inca
din anmul 1950 ,atasamentul profund
fatd de aceste libertati fundamentale,
care constituie temelia a insasi justitiei
si a pacii In lume, a caror mentinere se
bazeaza in mod esential, pe de o parte,
pe un regim politic cu adevarat demo-
cratic, iar pe de alta parte, pe o concep-
tie comuna si pe un respect comun al
drepturilor omului”.

Impreund cu organizatiile neguver-
namentale si institutiile nationale de
specialitate, organizatiile internationale
sint in permanenta cautare a diverselor
pirghii de realizare a protectiei si secu-
ritatii drepturilor individuale ale cetate-
nilor.

Rezultd ca individul luat separat
devine centrul social, celula societatii,
indiferent de caracteristicile sale etnice,
sexuale, lingvistice, rasiale etc., iar sta-
tul devine responsabil pentru existenta
lui si este obligat sa-i asigure cadrul
politico-social ideal pentru realizarea
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in conditii optime a drepturilor si a li-
bertatilor care ii revin conform legii
[4]. In acest sens este plauzibild afirma-
tia filosofului englez John Stuart Mill:
,»Asupra sa, asupra propriului trup si
asupra propriei minti individul este
suveran”.
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CAUZELE CARE EXCLUD PROCEDURA CONTRAVENTIONALA
IN CAZURILE CE PRIVESC CONTRAVENTIILE DE MEDIU (ECOLOGICE)

Andrian CRETU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

SUMMARY

Contraventional procedure is a complex of stages that have to be accomplished consequentially by competent authorities
in order to examine and enforce contravention law.

Environmental contravention (ecologic) is an illegal act that damages environment. As a matter of fact contraventional
procedure is one of the instruments that help to ensure environmental protection.

Environmental contravention (ecologic) as a criminal act should be established in a separate procedure which is similar
to the penal one and is accomplished within certain conditions that exclude contraventional liability.

Keywords: environmental contravention; contraventional procedure; causes that exclude contraventional liability

REZUMAT

Procedura contraventionald reprezintd o totalitate de etape care urmeaza a fi parcurse consecutiv de catre autoritatile
competente de a constata, a examina si a pune in executare legea contraventionala.

Contraventiile de mediu (ecologice) constituie o fapta ilegala care dduneaza mediului. De fapt, prin prisma procedurii
contraventionale, se asigurd realizarea unuia din instrumentele de protejare a mediului. Contraventia de mediu (ecologi-
cd), fiind o faptd de natura penald, prin esenta sa urmeaza a fi constatata intr-o procedura distincta, care in mare parte este
asemanatoare cu cea penald si care se realizeaza in cadrul anumitor conditii, inexistenta cérora exclude raspunderea con-

traventionala.

Cuvinte-cheie: contraventie de mediu; procedura contraventionald, cauze ce exclud raspunderea contraventionald

ntroducere. Avind in vedere

faptul ca contraventia, la fel ca
infractiunea, este supusd sanctiunii
intr-o anumitd procedura, recunoas-
terea procesului contraventional ca
fiind un compartiment aparte a drep-
tului sau o ramura distincta de drept,
precum dreptul procesual penal si
dreptul procesual civil, considerdim
ca reprezintda doar o problema a tim-
pului. Aceasta se cere a fi facuta chiar
dacd majoritatea autorilor autohtoni
considera procedura contraventionala
drept element inseparabil al dreptului
contraventional [1].

Scopul acestei publicatii este de a
aborda problematica cauzelor si con-
ditiilor care inldtura procedura con-
traventionald, precum si oferirea unor
solutii distincte, conditionate de nece-
sitatea de protectie a mediului.

Materiale si metode aplicate. In
studiu a fost consultatd literatura de
specialitate autohtona, avind in vedere
specificul procesului contraventional
in Republica Moldova, si au fost apli-
cate metodele de cercetare stiintifica:
comparativa, logica si altele.

Rezultate obtinute si discutii.
Procedura contraventionald in cazurile
contraventiilor de mediu reprezintd un
proces distinct, avind in vedere particu-
laritatile administrarii probelor, dar si a
interactiunii cu legislatia de mediu.

Articolul 441 al Codului contra-
ventional stabileste cd procesul con-
traventional pornit inceteaza, dacd nu
existd faptul contraventiei, daca se
constata vreunul din temeiurile preva-
zute la art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (3),
art. 20-31, dacd persoana presupusa
a fi faptuitor a decedat, cu exceptia
cazului de reabilitare a acesteia, daca
pentru acelasi fapt si privitor la aceeasi
persoana existd o decizie/hotarire de-
finitiva, daca pentru acelasi fapt este
pornita urmarire penala.

In practica si teoria examindrii fap-
telor cu privire la contraventii, deseori
se confunda cauzele care exclud pro-
cedura contraventionald cu cauzele ce
inlatura raspunderea pentru comiterea
unei contraventii. Acest fapt este im-
portant, avind in vedere cad in textul
Codului contraventional nu se reali-
zeazd o asemenea distinctie. Astfel,
articolul 19 al Codului contraventional
indica despre ,,cauzele care inlatura
caracterul contraventional al faptei si
raspunderea contraventionala”. Aces-
ta prevede ca se considera cauze care
inlaturd caracterul contraventional al
faptei si raspunderea contraventiona-
13 starea de iresponsabilitate, legitima
aparare, starea de extrema necesitate,
constringerea fizica si/sau psihica, ris-
cul intemeiat si cazul fortuit.

in acelasi timp, articolul 26 din

Codul contraventional indica despre
cazurile in care are loc ,,inlaturarea
raspunderii contraventionale”, unde
se stabileste ca Inlaturarea raspunderii
contraventionale pentru fapta ce con-
tine elementele constitutive ale con-
traventiei are loc in cazul renuntarii
benevole la sdvirgirea contraventiei,
contraventiei neinsemnate, tentative,
impacarii victimei cu faptuitorul, pre-
scriptiei raspunderii contraventionale
si amnistiei.

Astfel, atit articolul 19, cit si arti-
colul 26 al Codului contraventional in-
dica despre cauzele ce inlatura raspun-
derea contraventionald. Nu ar fi o pro-
blema, dacéd aceste articole ar cuprinde
aceleasi cauze, insa fiecare dintre ele
indica cauze diferite.

Tinind cont de rigorile tehnicii le-
gislative, precum si de regulile de in-
terpretare a actelor legislative, In mod
firesc apare iIntrebarea daca articolele
19 si 26 ale Codului contraventional
se completeaza unul pe altul sau daca
acestea fac referinta la institutii dife-
rite. In cazul in care articolul 26 re-
prezintd o completare a articolului 19,
atunci ne intrebam: din ce cauza aceste
norme formeaza articole diferite?

O opinie in acest sens este expusa
de conferentiarul universitar, doctorul
S. Furdui, potrivit caruia nldturarea
raspunderii contraventionale nu duce
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la inldturarea caracterului contraven-
tional al faptei, ci doar la inlaturarea
aplicarii sau executarii sanctiunii con-
traventionale [2]. De aceeasi parere
este si profesorul universitar, doctorul
V. Gutuleac [3].

In aceeasi ordine de idei, este de
apreciat abordarea facuta de dr. S. Fur-
dui, potrivit caruia “este foarte dificil
de sesizat, chiar imposibil de argu-
mentat din punct de vedere stiintific,
plasarea in CC, intr-un singur capitol,
a douad institutii de baza, dar diferite
ale dreptului contraventional: contra-
ventia si rdspunderea contraventionala
(capitolul 2), precum si cauzele care
inlatura caracterul contraventional al
faptei si cauzele care exonereaza ras-
punderea contraventionald (capitolul
3), cu atit mai mult identificindu-le
intr-o singura norma generala (art.
19). Pe de alta parte, doud parti com-
ponente ale unei institutii de baza a
dreptului contraventional (sanctiunea
contraventionald) sint plasate In doud
capitole (capitolul 4 — Sanctiunile con-
traventionale si capitolul 5 — Aplicarea
sanctiunii contraventionale)” [4].

Daci e sa analizam cu atentie con-
tinutul acestor doua articole, precum si
continutul articolelor 20-25 si 27-31
ale Codului contraventional, constatam
ca o buna parte din ele se refera la in-
stitutii diferite de cauzele care inlatura
doar raspunderea contraventionald. in
acest sens, intru evitarea unei confuzii
asupra acestor doua institutii distincte
ale dreptului contraventional, urmeaza
sa facem din start anumite precizari de
concretizare.

Caugzele care fac sa inlature proce-
dura contraventionala pot fi constatate
doar la prezenta cauzelor care inlatu-
ra raspunderea pentru comiterea unei
contraventii. In acest sens, sustinem
pozitia conferentiarului universitar S.
Furdui, potrivit caruia ’in cazul 1n care
la art. 19 Cod contraventional din ti-
tlu si din text se exclud cuvintele «si
raspunderea contraventionald» (pro-
punere pe care o sustinem), atunci este
necesar sa fie legiferat un nou capitol
— «Raspunderea contraventionalay», in
care sd-si regaseasca locul si institutia
«Cauzele care exonereaza de raspun-
derea contraventionala»” [5].

Din cele supuse analizei, consta-
tam ca cauzele ce exclud raspunderea
contraventionald constituie acele situ-

atii sau Tmprejurari in prezenta carora
nu sint Intrunite una sau mai multe
conditii cerute imperativ de lege pen-
tru nasterea in sarcina unei persoane
a obligatiei de a raspunde pentru con-
traventiile comise. In ce priveste ras-
punderea contraventionala in general,
drept conditii care la prezenta prejudi-
ciului exclud raspunderea juridica sint
lipsa vinovatiei, caracterul licit al fap-
tei si lipsa raportului de cauzalitate.

In literatura de specialitate ga-
sim si alte categorii de conditii care,
in opinia autorilor, exclud raspunde-
rea contraventionald. Astfel, conform
profesorului universitar V. Gutuleac,
tentativa la comiterea contraventiei
la fel reprezinta o conditie ce inlatura
rispunderea contraventionala. in acest
sens, cercetatorul sustine ca “tentati-
va cu mijloace nule survine in cazul
in care consumarea contraventiei nu
a fost posibila din cauza insuficientei
sau defectuozitatii mijloacelor folosi-
te. Prevederile doctrinare In ceea ce
priveste definitia de tentativa au fost
practic preluate si de legislatorul natio-
nal, care constata: «Se considera tenta-
tiva de contraventie actiunea sau inac-
tiunea intentionatd, indreptatd nemij-
locit spre savirsirea unei contraventii
care, din cauze independente de vointa
faptuitorului, nu si-a produs efectul».
Aceasta reglementare a tentativei este
completatd prin continutul normelor
juridice prevazute de articolele 26 si 28
ale CC al RM. Prima norma juridica ne
indica precum ca una dintre cauzele ce
inlatura raspunderea contraventionald
poate fi tentativa. Cea de-a doua nor-
ma juridica are urmitorul continut: «in
cazul contraventiei neinsemnate, orga-
nul (persoana cu functie de raspunde-
re) imputernicit sa rezolve cazul poate
inlatura raspunderea contraventionala,
limitindu-se la adresarea unei observa-
tii verbale faptuitorului. Se considera
neinsemnata tentativa de contraventie
pentru care prezentul cod prevede in
calitate de sanctiune maxima aplicarea
unei amenzi de pind la 10 unitati con-
traventionale». Din cele mentionate,
tragem concluzia ca orice tentativa de
contraventie se considera neinsemnata
si ca faptuitorului ei 1i poate fi inldtura-
ta raspunderea contraventionala” [6].

Desi putem fi grav criticati, totusi
ne putem permite sa declaram cé, por-
nind de la prevederile articolului 3 al
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Legii Republicii Moldova privind pro-
tectia mediului Inconjurator, care sta-
bileste caracterul obiectiv al raspunde-
rii pentru daune ecologice, excluzind
in asa fel vinovatia drept conditic a
raspunderii, in ce priveste raporturile
de raspundere contraventionald pen-
tru daune ecologice, sintem nevoiti sa
concluzionam ca raspunderea contra-
ventionala este exclusd doar in cazul
in care se constatd caracterul licit al
faptei si lipsa raportului de cauzalitate.
Ajungem la aceastd concluzie, avind
in vedere lipsa unei prevederi exprese
a legislatiei de mediu care sa limiteze
aplicarea caracterului obiectiv al ras-
punderii cu raspunderea patrimoniala.

Ca urmare, cu privire la cauzele
care exclud procedura contraventiona-
18 tinem sa constatdm si la acest com-
partiment anumite particularitati.

Prima particularitate consta in ace-
ea cd constatarea faptului existentei
imprejurarii care inlaturd procedura
contraventionald se realizeaza exclu-
siv prin act de procedurd contraventi-
onald. Chiar i producerea efectului de
incetare a procesului de asemenea are
loc prin efectul unui act procedural.

In cazul contraventiilor ecologice,
aceste imprejurari pot avea urmatoare-
le particularitati:

Printr-o lege noua, fapta comisa
nu mai este considerata contraven-
tie, nu se sanctioneaza, iar sanctiu-
nea stabilita si neexecutata anterior
intrarii in vigoare a noii legi nu se
executd. Una dintre caracteristicile
contraventiilor ecologice este acea ca
faptele care afecteaza calitatea de me-
diu ramin a fi considerate contraventii
timp indelungat, cel putin atita timp cit
exista componentele de mediu care re-
prezinta obiectul de protejare sau pina
cind legiuitorul nu califica fapta drept
infractiune.

Fapta contraventionala este co-
misd de reprezentanti diplomatici
ai statelor striine sau alte persoane
care, in conformitate cu tratatele in-
ternationale la care Republica Mol-
dova este parte sau in conformitate
cu legile Republicii Moldova, nu cad
sub incidenta jurisdictiei contraven-
tionale a Republicii Moldova sau in
cazul carora este inliturata raspun-
derea contraventionali. in situatia
datd, o sarcind a agentului constatator
este de a acumula toate probele care sa
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demonstreze ca fapta contraventionala
este comisa anume de o atare persoa-
na. Aceasta deoarece procesul poate
inceta doar daca fapta este comisa de
0 persoana care se bucura de imunitate
pentru a fi trasd la raspundere contra-
ventionala.

Persoana presupusa a fi faptuitor
a decedat. in opinia noastra, legiuito-
rul, din inertie, pornind de la continu-
tul legislatiei contraventionale vechi, a
limitat conditia incetarii doar cu per-
soana fizica. De fapt, Codul contraven-
tional in vigoare stabileste raspunderea
si pentru persoanele juridice. Cel mai
des, angajarea raspunderii persoanelor
juridice este pentru cazurile de comite-
re a contraventiilor economice §i eco-
logice. In acest sens, consideram ci
legiuitorul urmeaza fie sa suplineasca
textul legii cu incd o mprejurare ce
duce la incetarea procesului contraven-
tional, i anume — incetarea persoanei
juridice, fie sd modifice textul existent
in asa fel incit sd nu fie indicatd doar
persoana fizicd, cum ar fi, spre exem-
plu, “incetarea persoanei contraveni-
entului”. in acelasi timp, daci e sa ne
referim la capitolul persoana juridica,
trebuie sd mentionam ca aceasta, prin
prisma regulilor stabilite de articolul
70 al Codului civil, la reorganizare,
persoana juridicd nou-creatd succede
drepturile persoanei juridice supuse
reorganizarii.

In acest sens, apar cel putin doui
subiecte pe care urmeaza sa le dezba-
tem, si anume:

1) Chestiunea cu privire la po-
sibilitatea succedarii obligatiei de a
raspunde contraventional a persoanei
juridice reorganizate.

2) Chestiunea cu privire la posi-
bilitatea succeddrii obligatiei de a ras-
punde contraventional de catre toate
persoanele juridice reorganizate, in
cazul 1n care dintr-o singurd persoana
juridicad au fost create doud sau mai
multe persoane juridice, iar chestiunea
cu privire la obligatia de a raspunde
pentru fapta contraventionald nu a fost
stabilitd in actul de reorganizare.

Problema succesiunii raspunderii
pina la ziua de azi este una dintre cele
mai discutabile. Un loc aparte 1n acest
sens 1l ocupa si succesiunea raspunde-
rii pentru cauzarea de daune. Cu toate
ca problemei succesiunii raspunderii
i s-a acordat putind atentie in dreptul

0

contraventional si al mediului, totusi,
avind in vedere specificul domeniului,
consideram necesar de a-i acorda aten-
tie, deoarece problema repararii dau-
nelor cauzate prin acte de poluare, de
cele mai dese ori este posibil de abordat
doar 1n perioade de timp indepartate de
la momentul cauzarii daunei. In aceste
perioade de timp, insisi faptuitorii, de
reguld, deja nu mai fac parte din rindul
celor prezenti — fie Intreprinderea s-a
reorganizat sau s-a lichidat, fie per-
soana fizicd a decedat. Tn acest sens, o
posibilitate de a pretinde la repararea
daunei cauzate, efectele careia pot fi
sesizate doar dupa scurgerea anilor, ar
fi posibilitatea antrenarii succesorilor
in calitate de persoane ce vor suporta
raspunderea.

in cazul in care pentru acelasi
fapt si privitor la aceeasi persoana
existi o decizie/hotirire definitiva
sau daca pentru acelasi fapt este
pornitd urmairire penala, procedura
contraventionald urmeaza a fi incetata,
deoarece “’lucrul este judecat” (in cazul
unei hotariri definitive) sau chestiunea
cu privire la aceeasi faptd deja este in
cursul unei examinari intr-o procedura
penald mult mai complexa.

Legitima aparare si starea de
necesitate. Fundamentul juridic care
permite excluderea raspunderii contra-
ventionale in conditiile legitimei apa-
rari §i starii de necesitate il constituie
prevederile Codului contraventional,
unde si sint definite aceste doua in-
stitutii. Astfel, articolul 21 al Codu-
lui contraventional stabileste ca este
in stare de legitima aparare persoana
care savirseste o fapta pentru a respin-
ge un atac direct, imediat, material si
real, indreptat impotriva sa, impotriva
unei alte persoane sau impotriva unui
interes public. In ce priveste daunele
de mediu, consideram ca calificarea
faptei ca fiind comise In circumstante
ce denota legitima aparare urmeaza a
fi realizatd cu o deosebitd atentie. In
legislatia Republicii Moldova se mai
utilizeaza si termenul de ,,autoapara-
re”. Deosebirea care se constata intre
legitima aparare $i extrema necesitate
[7] este ca, in cazul legitimei aparari,
sintem in prezenta unui atac ce ame-
nintd viata, s#@ndtatea, patrimoniul
celui atacat sau tertei persoane sau in-
teresele publice, iar in cazul starii de
necesitate se exclude orice atac, Insa
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sintem 1n prezenta unor Imprejurari ce
conditioneaza cauzarea prejudiciului,
care 1n rezultat se repara de catre cel
in interesul caruia s-a cauzat dauna,
inclusiv de catre cel ce a daunat, daca
dauna s-a produs in interesele sale [8].

Conditia in care actiunile enumera-
te mai sus se vor incadra in categoria
imprejurarilor ce exclud raspunderea
contraventionala pentru daunele eco-
logice vor fi urmatoarele:

- Actiunile poluatorii sau de de-
gradare a factorilor de mediu, manifes-
tate prin sustragere, distrugere, deteri-
orare etc. sa fi fost realizate in scopul
autoapararii celui ce realizeaza fapta
cauzatoare de dauna. Spre exemplu, in
scopul apardarii de atacul unui animal
salbatic (mistret, lup etc.) persoana
ucide sau raneste grav animalul. Drept
rezultat, aceasta persoand, desi a cau-
zat dauna mediului, nu va fi obligata
sa raspunda.

- Limita actului de autoaparare nu
trebuie sa depaseasca limitele necesare
ale Inlaturarii pericolului. Aceasta este
exprimata prin conditia ca valoarea da-
unei sd nu reprezinte urmari mai grave
decit cele evitate.

- Autoapararea sa nu fie eronata.
Desi nu se expune expres in prevede-
rile legale, totusi nu se admite exone-
rarea de la raspundere contraventiona-
14, inclusiv si pentru dauna ecologica,
daca autoapararea a fost realizatd din
eroare, chiar si dacad aceasta eroare nu
se datora culpei faptuitorului.

in acest context insa apar o serie de
intrebari, cum ar fi:

e in materie de daune ecologice,
in raporturile de dreptul mediului se
poate vorbi despre legitimd aparare
sau despre extrema necesitate?

e Pot oare obiectivele naturale
servi drept obiectiv de autoaparare, al-
tfel spus, poate, in ce priveste salvarea
factorilor de mediu, sa fie considerata
actiunea persoanei drept aparare legiti-
ma sau extrema necesitate?

e (Care sint conditiile indeplinirea
carora se va considera realizarea unui
act In conditiile legitimei aparari si ex-
tremei necesitati?

Pentru a vedea daca aceasta insti-
tutie are aplicabilitate si in materie de
raspundere contraventionala in rapor-
turile de dreptul mediului, consideram
necesar a face referintd la doua exem-
ple, care ar exclude semnul de intre-



| MAI 2016

bare la acest subiect. Primul exemplu
s-ar referi la urmatoarea situatie: in
rezultatul izbucnirii unui incendiu in
padure, un numar mare de animale
sint supuse pericolului pieirii. Pentru a
evita aceasta, persoana darima gardul
ce ingradeste padurea, facilitind acce-
sul animalelor in afara zonei forestiere
respective. Drept rezultat al acestui
act, terenurilor agricole invecinate le
sint cauzate daune de catre animalele
evadate, fiind distruse semanaturile,
deteriorata recolta etc. Un alt exemplu
cind poate fi vorba de legitima aparare
este cazul in care s-au comis aceleasi
fapte, insa nu cu scopul de a salva ani-
malele de la incendiu, ci de a le salva
de braconieri.

In ce priveste raspunderea con-
traventionald delictuala pentru fapta
proprie, legitima aparare are impor-
tantd si serveste ca particularitate de
raspundere juridicd anume atunci cind
aceste limite sint depasite. Problema
ce priveste limitele legitimei aparari
este destul de actuala atit in dreptul pe-
nal, cit si in dreptul contraventional. in
acest sens, si legislatia penala, si cea
contraventionala determina ca depasi-
rea limitelor legitimei aparari consti-
tuie acea situatie cind este prezentd o
vaditd neconcordantd intre caracterul
si pericolul atacului cu caracterul si
mijloacele apararii.

in acest sens, considerim ci exista
o problema care 1n timpul apropiat nu-
si va gasi o solutie unicd — aprecierea
corespunderii valorii obiectelor naturii
salvate cu valoarea obiectelor ce pu-
teau fi prejudiciate. Sub aspect finan-
ciar, aceste diferente nu sint esentiale,
insd deseori importanta acestor com-
ponente ale mediului este subestimata.

Consimtamintul victimei si impa-
carea partilor. Desi Codul contraven-
tional nu enuntd o asemenea conditie,
totusi alineatul (4) al articolului 1398
din Codul civil al Republicii Moldova
prevede ca ,,prejudiciul nu se repara
daci a fost cauzat la rugdmintea sau cu
consimtamintul persoanei vatamate si
daci fapta autorului nu vine in contra-
dictie cu normele de etica i morala”.
In asa fel, aceasta priveste situatia in
care se produce un prejudiciu cu con-
simtirea victimei, acesta nu mai poate
fi apreciat drept un prejudiciu pasibil
de a fi apreciat ca rezultat a unei fapte
ilicite. Un asemenea consimtamint nu

poate fi calificat altfel decit o clauza de
neraspundere juridica, care este o ve-
ritabild conventie. in materia raspun-
derii contraventionale pentru daunele
de mediu insa, consimtamintul vic-
timei apare drept conditie ce Inlatura
raspunderea contraventionald, avind
ca obiectiv doar interesul public. in ce
priveste dauna de mediu, legiuitorul
nu a stabilit asa modalitate, deoarece
“insusi mediul — ca victima a daunei
ecologice — nu poate consimti produ-
cerea daunei”.

Asadar, o persoana care a cauzat
o dauna ecologica la rugamintea celui
ce suportd aceastd dauna va fi scutit
de raspundere contraventionald, dar
nu va fi scutit de obligatia de repara-
re a daunei de mediu, si invers. Spre
exemplu, decopertarea stratului fertil
de sol, fard autorizatie, de catre o per-
soand, la rugamintea proprietarului, il
va scuti pe cel ce savirseste actul de
obligatia de a despagubi daunele civi-
le (cheltuielile pentru lucrari), dar nu
si de obligatia de a raspunde contra-
ventional.

In ce priveste impacarea partilor,
avind in vedere ca obiectul atentarii in
cadrul unei contraventii de mediu re-
prezinta conditiile de mediu, care in fi-
nal conditioneaza exercitarea dreptului
fiecdrui cetatean la un mediu sanatos si
neprimejdios din punct de vedere eco-
logic, drept consacrat in articolul 37 al
Constitutiei Republicii Moldova, prin
urmare titularul acestui drept, adica
subiectul-victima, poate fi identificata
orice persoana fizica. Prin urmare, po-
sibilitatea faptuitorului de a realiza im-
pacarea cu cel putin toti trei miliarde si
ceva de locuitori ai Republicii Moldo-
va o consideram a fi una imposibil de
realizat, chiar daca teoretic acest lucru
este posibil. In acest sens, operarea
unei impacari in procesul contraventi-
onal legat de contraventiile ecologice
este practic inaplicabila.

Concluzie. Tinind cont de cele
relatate, trebuie s mentionam ca ac-
tuala legislatie contraventionald ofe-
rd un cadru de reglementare limitativ
in ce priveste conditiile care inlatura
procedura contraventionald, iar parti-
cularitatile legate de mediu conditio-
neaza un regim mai deosebit in ceea
ce priveste procedura contraventionala
pe marginea comiterii contraventiilor
ecologice.
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Articolul contine o analiza a statutului procuraturii in sistemul organelor de stat. Aspectul principal al acestei probleme
constd in locul procuraturii in cadrul acestui sistem, raporturile sale cu legislativul i cu executivul. Autorul subliniazi nece-
sitatea asigurdrii independentei procuraturii atit fatd de Parlament, cit si fatd de Guvern, considerind ca pentru aceasta este
necesara consolidarea si respectarea principiilor generale de organizare si functionare a procuraturii.
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ntroducere. Problema statu-

tului procuraturii, mai ales in
conditiile unui stat de drept, este una
deosebit de importantd si extrem de
actuala pentru Republica Moldova,
dar si pentru multe tari din fostul la-
gar socialist [20, p. 58].

Aspectul central al acestei probleme
tine de locul procuraturii in sistemul or-
ganelor de stat. Vom aminti in acest sens
ca jurisdictiile care 1si trag radacinile
din sistemul de drept englez, de obicei,
plaseaza institutia procuraturii in cadrul
puterii executive (de ex., Canada, State-
le Unite ale Americii, Republica Irlanda
etc.), in timp ce jurisdictiile care aplica
modelul continental ,introdus de Louis
al XIV-lea al Frantei, percep procurorul
ca o parte a puterii judecatoresti (de ex.,
Franta, Italia, Romania etc.).

Un astfel de model a fost aplicat
in Moldova pina la perioada sovietica
[17, p. 10-11], fiind reluat la inceputul
anilor ‘90 ai secolului trecut. in pre-
zent, procuratura Republicii Moldova
este, conform legii, ,,0 institutie auto-
nomd in cadrul autoritatii judecato-
resti” [9, art. 1].

Uniunea Sovietica a adoptat un al
treilea model, imputernicind Procurorul
General cu cea mai importanta sarcind a
statului — de a supraveghea toate sferele
vietii publice si sociale [1, p. 46]. Acest
fapt a facut procuratura cea mai puterni-
ca institutie 1n sistemul de drept sovietic
[15, p. 38], dar si cea mai convenabila
pentru reprimarea oricarei incercari de
opunere fata de sistem si pentru dezvol-
tarea tiraniei.

Fiind parte integrantd a Uniunii So-

vietice, Moldova a avut parte, o perioa-
da destul de lunga de timp, de o procu-
ratura de asemenea ,,atotputernica”. De-
clararea independentei Republicii Mol-
dova si pasirea pe calea democratizarii
si a integrarii europene a determinat
reconsiderarea radicala a rolului procu-
raturii in cadrul statului si locul acesteia
in sistemul organelor de stat. Pe cale de
consecintd, o preocupare centrala a pro-
cesului de reformare a procuraturii s-a
axat pe determinarea statutului acesteia
in sistemul organelor de stat.

In prezentul demers stiintific ne pro-
punem sa analizam statutul procuraturii
in sistemul organelor de stat prin pris-
ma raporturilor sale cu legislativul si
executivul, precum si a principiilor ce
stau la baza organizarii si functionarii
acestei institutii.

Materiale folosite si metode apli-
cate. La realizarea studiului au fost
folosite studii ale cercetatorilor autoh-
toni, romani si straini. Totodata, drept
surse de referintd au servit unele acte
legislative din Republica Moldova si
Roménia, acte juridice si documente
de politici comunitare, precum si citeva
rapoarte de nivel national si european in
materia analizatd, fapt ce a determinat
aplicarea in mare parte a metodei com-
parative de cercetare (de rind cu metoda
logica, sistemica, analiza, sinteza etc.).

Rezultate obtinute si discutii. Po-
trivit legii-cadru in vigoare — Legea cu
privire la Procuratura [9]: ,,Procuratura
isi desfasoard activitatea in cadrul auto-
ritatii judecatoresti si este independenta
in imputernicirile sale fata de alte orga-
ne ale puterilor statale”.

In pofida acestor prevederi legislati-
ve, in literatura de specialitate se susti-
ne cd, la fel ca si in majoritatea statelor
ex-sovietice, Procuratura in Republica
Moldova este subordonata direct Parla-
mentului, care exercita controlul asupra
acesteia prin intermediul rapoartelor
prezentate de catre Procurorul General
si prin intermediul numirii sau demite-
rii acestuia [16, p. 84]. De aici practic
incep cele mai grave deficiente ale sta-
tutului Procuraturii si iata de ce.

Din momentul declardrii inde-
pendentei statului nostru, de regula,
niciunul dintre Procurorii Generali ai
Moldovei nu gi-a exercitat mandatul
sau 1n volum deplin si definitiv. Odata
cu alegerile parlamentare, cu schimba-
rea majoritatii parlamentare si a puterii
de guvernamint, de reguld, era numit
si noul Procuror General. Acest fapt
este o relevantd constatare a nivelului
real de impartialitate a procurorului in
Moldova. Din aceste considerente, in
doctrind se opineaza ca, in astfel de
conditii, Procuratura s-a transformat
practic intr-o institutie ,,de buzunar”
a aliantei parlamentare majoritare [14,
p. 36]. Pe cale de consecinta, acest mo-
ment nu ne permite sa vorbim despre o
independenta reald a procuraturii fata
de legislativ [20, p. 58].

Potrivit cercetatorilor romani, nu-
mirea Procurorului General de catre
Parlament, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, are menirea de a scoate
institutia etatica a Procuraturii din sfera
»puterii” executive. Practic, sub aspect
formal, Procuratura se afla sub controlul
autoritatii legislative (chiar daca legatu-
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rile Procuraturii cu autoritatea executi-
va au ramas a fi extrem de strinse) [7,
p- 277]. La acest ultim aspect legislatia
nu contine reglementari privind gradul
de extindere a atributiilor Guvernului
fatd de Procuratura, ceea ce, In viziunea
unor cercetdtori, nu garanteaza inde-
pendenta si impartialitatea procurorilor
in indeplinirea functiilor lor [20, p. 59].

in plan comparat, vom reitera ci
in prezent locul procuraturii in diferi-
te tari este diferit: intr-o serie de state,
aceasta institutie apartine Parlamentu-
lui, in altele apartine puterii executive,
subordonatd Ministerului Justitiei (de
eX., Austria, Danemarca, Germania si
Olanda [18, pct. 26]), iar in unele pro-
curatura face parte din puterea judeca-
toreasca (de ex., Italia, Polonia etc.).
Aceasta diversitate de ,,pozitii” ale
procuraturii vorbeste despre dezvolta-
rea istorica diferitd a statelor si despre
traditiile istorice ale acestora [20, p.
58; 14, p. 40-41].

Mai mult, Europa juridica este divi-
zatd la acest subiect intre sistemele unde
Procuratura este independentd complet
fata de Parlament si Guvern si sistemele
unde Procuratura este subordonata une-
ia dintre aceste institutii, pastrind, in
acelasi timp, un anumit spatiu de mane-
vre pentru actiuni independente [6].

In timp ce existi o pluralitate de mo-
dele, se atesta o tendinta vizibila spre o
Procuraturda mai independentd, decit
una subordonata sau legata de executiv.
Chiar daca, in unele state, subordonarea
Procuraturii fatd de executiv este mai
degraba un aspect de principiu decit o
realitate (in sensul ca executivul este
foarte atent pentru a nu interveni in ca-
uze individuale), totusi problema fun-
damentala ramine, deoarece in practica
s-ar putea sa nu existe garantii Impotri-
va unor astfel de interventii. Aparenta
interventiei poate fi la fel de daunatoare
ca si imixtiunea reald [8]. Astfel, in vi-
ziunea cercetatorului Al. Cocirtd, mai
coerentd si optimald se prezintd con-
solidarea autonomiei si independentei
Procuraturii in cadrul autoritaii judeca-
toresti [2, p. 9].

Evident, aceasta nu este o opinie
general acceptatd. Existd doctrinari
care au manifestat serioase rezerve
fatd de aceasta pozitie, sustinind ne-
cesitatea considerarii Procuraturii ca
parte componenta a ,,puterii” execu-
tive. Unii autori au precizat o solutie
mai nuantata, in sensul c¢a Procuratura,

prin rolul si modul de organizare, are
o naturd duala: executiva si judiciard
(in niciun caz o natura judecdtoreas-
cd). Altfel spus, Procuratura ar trebui
sd fie un organ al autoritatii executive,
cu competente materializate pe plan
judiciar [7, p. 279-280].

Criticind in contextul dat dispoziti-
ile constitutionale, cercetatorul V. Cur-
pan subliniaza ca daca legiuitorul con-
stituant din Moldova a avut in vedere
traditia organizarii judecatoresti din
Romania, atunci era necesar ca titula-
tura capitolului IX din cadrul Titlului
III al Constitutiei Republicii Moldova
sa fie eventual modificata din ,,Auto-
ritatea judecdtoreasca” in ,,Autoritatea
judiciara”, pentru a putea cuprinde ast-
fel si Procuratura [7, p. 280]. Aceasta
deoarece tot ceea ce poartd sintagma
judecatoresc” nu se poate referi decit
la instantele judecatoresti si la mem-
brii care le compun — judecatorii.

Intrucit institutia etatici a Procura-
turii este inclusa in ,,puterea” judeca-
toreascd se impune — de lege ferenda
— includerea judecatorilor si a procu-
rorilor 1intr-o categorie profesionala
unica si totodata distincta in raport cu
alte categorii profesionale. Este vorba
despre categoria profesionald a ,,ma-
gistratilor”. In dezvoltarea acestei idei,
autorul roman subliniaza ca calitatea de
magistrafi trebuie sa o aiba nu doar ju-
decatorii de la instantele judecatoresti,
ci si procurorii din cadrul unitatilor de
procuraturd, fiecare cu statute profesi-
onale distincte, asa cum de altfel pre-
vede Constitutia, in raport de atributi-
ile pe care le exercitd in mod concret:
primii infaptuiesc justitia (judecatorii),
iar ceilalti apara interesele generale ale
societatii, in cadrul activitatii judiciare
(procurorii). Prin urmare, instituirea
categoriei socioprofesionale a ,,magis-
tratilor” este in deplind concordanta cu
spiritul vointei legiuitorului constituant,
care a reglementat institutia Procuratu-
rii, alaturi de instantele judecatoresti si
de Consiliul Superior al Magistraturii,
in cadrul capitolului consacrat ,,Autori-
tatii judecatoresti” [7, p. 280].

Mai mult, pornind de la faptul ca,
in esentd, institutia procuraturii este
de sorginte pur sovietica, reprezent-
ind in perioada de existentd a URSS
un instrument de represiune al statu-
lui sovietic totalitar, ar fi necesar ca
legiuitorul constituant sd renunte la

denumirea de ,,procuraturda” si sa de-
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numeasca aceastd institugie etatica
cu titulatura ,,Minister Public” [7, p.
276], conchide V.S. Curpan.

Dupa cum se poate observa, pozi-
tia autorului citat coincide logicii de
organizare a ,,Procuraturii” in Roma-
nia, institutie de asemenea incadrata
constitutional in sistemul ,,Autoritatii
judecatoresti”, dar sub autoritatea mi-
nistrului justitiei (potrivit art. 132 alin.
(1) din Constitutia Romaniei [4]). In
viziunea noastré, totusi Procuratura ur-
meaza sa fie echidistanta atit fata de le-
gislativ (cazul Moldovei), cit si fata de
executiv (cazul Romaniei), deoarece
ambele puteri sint puternic politizate.

Chiar daca de jure independenta fata
de legislativ este consacrata, totusi dupa
cum am subliniat anterior, procuratura
Republicii Moldova de facto este ,,sub-
ordonata” legislativului. In acest sens,
specialigtii [14, p. 41] sustin ca pentru
garantarea independentei Procuraturii
fatd de legislativ este necesara legife-
rarea imposibilitdtii demiterii delibera-
te a Procurorului General din functie.
Prin urmare, situatia ar putea fi salvata
in mare masura prin consolidarea prin-
cipiilor de organizare si functionare a
Procuraturii, la care ne vom referi in
cele ce urmeaza.

Principiile organizarii si functio-
narii Procuraturii. Dupa cum se stie,
principiile reprezintd reguli esentiale
consfintite in norme de drept care stabi-
lesc modul de organizare §i exercitare a
atributiilor Procuraturii [19, p. 104].

In lumina dispozitiilor cuprinse in
art. 2 din Legea cu privire la Procura-
turd [9] (in continuare — Lege sau Le-
ge-cadru), Procuratura isi desfasoara
activitatea potrivit urmatoarelor prin-
cipii: principiul legalitatii, principiul
transparentei, principiul independentei,
principiul autonomiei, principiul con-
trolului ierarhic intern i al controlului
Jjudecdtoresc.

Principiul legalitatii. Exercitind
controlul executarii exacte si unifor-
me a legilor, procuratura trebuie sa
activeze ea 1nsasi in strictd conformi-
tate cu legea, cdlauzindu-se in primul
rind de Constitutia si legile Republicii
Moldova (vezi art. 54 pct. a) din Le-
gea-cadru [9]).

Principiul legalitdtii in activitatea
procuraturii cere, in primul rind, ca
fiecare act emis, orice actiune proce-
durald sd se indeplineasca in stricta
conformitate cu legea, sa reflecte ce-
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rintele ei §i sa se realizeze prin meto-
de si forme legale. Orice act contrar
legii sau ordinelor Procurorului Ge-
neral urmeaza a fi anulat de procuro-
rul ierarhic superior (in cazul dat sint
relevante dispozitiile art. 54 alin. (4)
si (5) din Legea-cadru [9]).

In respectarea legalitatii are o im-
portantd deosebita controlul procuroru-
lui asupra activitatii de urmarire penala.
Orice abatere de la lege duce la incél-
carea drepturilor si libertatilor omului:
retinerea, tragerea neintemeiatd la ras-
punderea penald, perchezitii neinteme-
iate etc. Prin urmare, fiecare procuror
isi asuma Intreaga responsabilitate pen-
tru legalitatea masurilor intreprinse [19,
p. 105] si deci pentru respectarea drep-
turilor si libertatilor omului.

In doctrina romaneasca se sustine
ca principiul legalitatii are in vedere
activitatea judiciara in general a Pro-
curaturii, in procesul penal sau civil, si
de asemenea obligatia procurorului de a
exercita actiunea penald sau civild in ca-
zurile si in conditiile prevazute de lege,
in vederea protejarii interesului public
sau privat, cind acestea au fost incal-
cate prin fapte de natura penald sau in
cazurile in care este necesar pentru apa-
rarea drepturilor si intereselor legitime
ale minorilor, ale persoanelor puse sub
interdictie si ale disparutilor, precum si
in alte cazuri prevazute de lege in actiu-
nile cu caracter civil [12, p. 77].

In acelasi timp, intr-o interpretare
mai largd, se poate sustine ca prin-
cipiul legalitatii presupune si faptul
ca rolul Procuraturii este limitat prin
Constitutie la activitatea judiciara,
orice ingerintd in alte activitati fiind
interzisa, mai ales ca regulile de com-
petentd sint de strictd interpretare.
Asadar, in virtutea principiului legali-
tatii, Procuratura isi desfagoara activi-
tatea prin mijloace proprii, specifice,
conform principiilor si dispozitiilor
constitutionale si ale celorlalte legi.

Principiul independentei. Indife-
rent ce model adoptd un anumit stat,
este cunoscut faptul ca Procurorul Ge-
neral §i agentii sdi joacd un rol-cheie
— teoretic, dacd nu intotdeauna practic
— 1n asigurarea faptului ca sistemul jus-
titiei penale functioneaza intr-un mod
independent si impartial [10]. Pentru a
Jjuca eficient acest rol, procurorii trebuie
sa fie protejati de ingerinte sau influenta
necorespunzatoare, inclusiv influenta
venita din partea legislativului i execu-
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tivului. Acesta este motivul pentru care
modelul continental plaseaza procuro-
rul 1n cadrul puterii judecatoresti, ofe-
rindu-i dreptul la protectiile asigurate
de independenta justitiei. In jurisdictiile
in care procurorul face parte din execu-
tiv, s-au dezvoltat traditii puternice prin
care se interzice altor membri ai exe-
cutivului sd se implice in cazuri indi-
viduale. Unele jurisdictii au completat
aceste cutume cu modelele legiferate
de Director al Serviciului Public al Pro-
curaturii (de ex., Republica Irlanda si
Canada la nivel federal si in provinciile
Nova Scotia si Quebec), permitind Di-
rectorului Serviciului Public al Procu-
raturii s nu ia in consideratie ordinele
executivului, cu exceptia cazului cind
acestea sint emise in scris si publicate
oficial [17, p. 11].

In conformitate cu art. 2 alin. (3) din
Legea-cadru, principiul independentei
exclude posibilitatea de subordonare
a Procuraturii autoritatii legislative si
celei executive, precum si de influenta
sau de imixtiune a altor organe si au-
toritati ale statului in activitatea Procu-
raturii. Deci, independenta organelor
procuraturii fatd de autoritatile publice
si subordonarea lor numai Procuroru-
lui General sint chemate sd garanteze
exercitarea intocmai de catre acestea
a atributiilor stabilite de Constitutie si
lege [19, p. 105].

Dupa cum s-a enuntat mai sus,
independenta Procuraturii din Re-
publica Moldova este amenintata pe
segmentul relatiilor sale cu legislati-
vul. Or, altfel spus, independenta Pro-
curaturii este subminata de influenta
politicului. Chiar daci este vorba in
acest sens doar de independenta ex-
ternd, totusi este destul de clar ca prin
intermediul acesteia este amenintata
nemijlocit §i independenta interna
(gratie raporturilor de subordonare ie-
rarhica din sistem).

In pofida acestui fapt, cercetitorii
sustin ca independenta organelor pro-
curaturii se asigura prin [19, p. 106]:
centralism si strictd subordonare; proce-
dura de numire si eliberare din functie a
procurorilor; stabilirea incompatibilita-
tii functiei de procuror cu oricare alta
functie publica sau privata, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice; inad-
misibilitatea interventiei in activitatea
de control exercitatd de catre procuror.
Din cite se poate observa, cercetatorii
vorbesc in acest caz mai mult despre

—

independenta interna, adica despre au-
tonomia procurorilor.

Principiul autonomiei. Potrivit art.
2 alin. (4) din Legea-cadru [9]: ,,Pro-
curorul 1si organizeaza activitatea si o
desfasoard pe principiul autonomiei,
asigurat prin independentd procesuald
si control judecidtoresc, care i ofera po-
sibilitatea de a lua de sine statator de-
cizii in cauzele si 1n cazurile pe care le
examineaza”.

Articolul 56 din Lege este dedicat in
intregime autonomiei procurorului, sta-
bilind urmatoarele masuri de asigurare
a acesteia: a) determinarea stricta, prin
lege, a statutului procurorului, delimi-
tarea atributiilor Procuraturii, a atribu-
tiilor si a competentelor procurorului in
cadrul exercitdrii functiilor Procuratu-
rii; b) procedura de numire, suspendare
si de eliberare din functie; c) declararea
inviolabilitatii lui; d) discretia decizi-
onald acordatd prin lege procurorului
in exercitiul functiei; e) stabilirea prin
lege a interdictiilor privind imixtiunea
unor alte persoane sau autoritafi in ac-
tivitatea procurorului; f) alocarea de
mijloace adecvate pentru functionarea
sistemului organelor Procuraturii, crea-
rea de conditii organizatorice si tehnice
favorabile activitatii acestor organe; g)
asigurarea materiald §i sociald a pro-
curorului; h) alte masuri prevazute de
lege. Prin urmare, in procesul de luare a
deciziilor, procurorul este autonom, in
conditiile legii.

Generalizind asupra principiului
independentei si cel al autonomiei,
tinem sa subliniem ca aceste princi-
pii-garantii nu sint date procurorilor
in propriul lor interes, ci in interesul
suprematiei legii si al celor care cauta
si doresc Infaptuirea justitiei [11].

Principiul subordondrii si al con-
trolului ierarhic. Chiar daca principiul
subordondrii ierarhice nu este expres
consacrat in art. 2 din Legea-cadru,
acesta poate fi dedus cu usurintd din
interpretarea logica a celorlalte preve-
deri ale legii respective. In acest sens,
sint relevante dispozitiile art. 56, in care
este stipulat ca ,,dispozitiile procuroru-
lui ierarhic superior, date in scris si in
conformitate cu legea, sint obligatorii
pentru procurorii din subordine”. Deci,
per ansamblu, in raport cu Procurorul
General al Republicii toti ceilalti procu-
rori sint subordonati atit acestuia, cit si
procurorilor ierarhici superiori.

Totodata, trebuie precizat ca, po-
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trivit art. 2 alin. (5) din Legea-cadru,
in activitatea Procuraturii controlul
ierarhic intern este un principiu care
asigurd exercitarea dreptului procu-
rorului ierarhic superior de a verifica
legalitatea deciziilor emise de procu-
rorul ierarhic inferior. O dezvoltare a
acestor prevederi o atestdim in art. 56
al aceleiasi Legi, unde este stabilit ca
procurorul ierarhic inferior poate cere
ca dispozitia sa-i fie data in scris, fiind
in drept sa refuze executarea unei dis-
pozitii care este vadit ilegald sau care
vine in contradictie cu constiinta sa
juridica, putind sa o conteste procuro-
rului ierarhic superior. in cazul in care
deciziile luate de procuror sint consi-
derate ilegale, acestea pot fi anulate
motivat de catre procurorul ierarhic
superior (deci, in contextul exercitarii
controlului ierarhic al legalitatii).

in acelasi context, Codul de pro-
cedura penala prevede la art. 51 alin.
(3") ca: ,,Indicatiile date de procuro-
rul ierarhic superior pot fi contestate
de procuror la Procurorul General si
adjunctii lui. Procurorul General si
adjunctii lui decid asupra contestarii,
prin ordonantd motivata, in termen de
cel mult 15 zile” [3].

Principiul controlului judecito-
resc. Este un principiu strins legat de
principiul legalitatii si de cel anterior
enuntat. Fiind consacrat expres 1n art. 2
alin. (5) din Legea-cadru, acest princi-
piu presupune ,,posibilitatea contestarii
in instantd de judecatd a deciziilor si a
actiunilor cu caracter procesual ale pro-
curorului”, reprezentind astfel o garan-
tie importantd pentru asigurarea legali-
tatii activitatii Procuraturii.

De asemenea, principiul in cauza
poate fi atestat si 1n art. 56 din Legea-
cadru, in care este previzut ci: ,,In situ-
atia in care procurorul ierarhic superior
respinge plingerea, actiunile si actele
procurorului pot fi atacate in instanta de
judecata”.

Principiul unitatii §i centralismu-
lui organelor procuraturii. Acest prin-
cipiu, formulat cu precddere de doctri-
na, presupune unitatea scopurilor 1n ac-
tivitatea Procuraturii; caracterul comun
al formelor si metodelor de exercitare
a controlului asupra executarii stricte gi
uniforme a legii, reactionare prin ace-
leasi mijloace la depistarea incalcarilor
de lege, de catre procurorul general sau
procurorii ierarhici inferiori, precum si
universalitatea mijloacelor juridice in

vederea lichidarii cauzelor si conditiilor
care le-au favorizat. Sub anumite as-
pecte, unitatea si centralismul organelor
procuraturii sint asigurate si prin modul
de numire si de destituire din functie a
procurorilor [19, p. 108].

Totodatd, cercetatorii precizeaza in
context ca centralismul in activitatea
organelor procuraturii nu trebuie inteles
drept o subordonare oarba procurorului
ierarhic superior; dimpotriva, acesta
presupune o independentd procesuald
a procurorilor la solutionarea anumitor
probleme, initiativa si o activitate cre-
ativa. Procurorii nu sint mecanisme de
executare a ordinelor si indicatiilor Pro-
curorului General, ci oameni constienti
de activitatea desfasurata. Procurorii ie-
rarhic superiori sint obligati sd asigure
independenta procesuala a procurorilor
[19, p. 109].

Principiul Pproportionalitatii.
Conform pct. 1 din Recomandarea
REC(2000)19, ,,Procuratura reprezinta
autoritatea publica care, in numele so-
cietatii si al interesului public, asigura
aplicarea legii atunci cind incélcarea
acesteia atrage o sanctiune penala,
luind in considerare atit drepturile indi-
vidului, cit si eficacitatea necesara siste-
mului de justitie penala” [6].

Principala problema care apare in
acest caz consta in determinarea limitei
dintre protejarea drepturilor si stabilirea
restrictiilor necesare realizarii cu succes
a justitiei penale. Dat fiind faptul ca de
atributia procurorului tine respectarea
drepturilor omului §i aplicarea propor-
tionala a restrictiilor in conditiile legii
[21, p. 66], anume acestuia adesea fi
revene si sarcina de a decide problema
proportionalitatii in baza unui studiu
multilateral, complet al circumstantelor
cauzei [19, p. 105].

Cadrul legal al urmaririi penale din
Republica Moldova contine prevederi
ce reglementeaza principiul proportio-
nalitatii (oportunitatii), principiu ce in
esenta 1i permite procurorului sa deci-
da pornirea sau nu a urmadririi penale.
Aceasta se poate explica prin priorita-
tea interesului public, cind intru apa-
rarea acestuia procurorul poate decide
asupra inceperii urmaririi penale. Astfel
procurorul ar putea modela politica de
control al infractiunilor sdvirsite de ca-
tre persoane care nu sint periculoase so-
cietatii si al cazurilor cind neaplicarea
unei pedepse poate avea consecinte mai
favorabile asupra societatii in general
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si a individului in special, decit atunci
cind se aplica [19, p. 106].

Dat fiind faptul ca in doctrina de
specialitate este destul de polemizatd
problema dreptului/obligatiei procuro-
rului de a dispune inceperea urmaririi
penale, noi ne vom limita in prezentul
studiu doar la precizarea faptului ca
principiul proportionalitatii are o valoa-
re incontestabila in activitatea Procura-
turii, intrucit insusi Constitutia Repu-
blicii Moldova in mod expres consacra
aplicabilitatea acestui principiu in ca-
zurile restrictionarii drepturilor si liber-
tatilor garantate constitutional, aceasta
fiind una dintre conditiile operarii unor
ingradiri in scopuri legitime in dreptu-
rile individului, astfel incit sa fie gasit
un echilibru just Intre interesele conflic-
tuale implicate la caz si sd nu fie adusa
atingere insasi existentei prerogativei
subiectului [13, p. 28].

Principiul publicitatii. Organele
Procuraturii, potrivit legii, sint obliga-
te sa comunice Parlamentului, Prese-
dintelui Republicii, Guvernului si or-
ganelor administratiei publice centrale
de specialitate si locale starea crimina-
litatii. Prin urmare, in spiritul publici-
tatii sint comunicate datele privitoare
la starea criminalitatii, nivelul si dina-
mica ei, precum si masurile intreprin-
se impotriva acestor vicii sociale. Cer-
cetatorii Insa recunosc 1n acest sens ca
adeseori, facindu-se abuz de principiul
publicitatii, mijloacele de informare
in masd comunica date importante din
activitatea procurorului, care ulteri-
or 1si pierd valoarea lor probanta. De
aceea, vorbind despre publicitatea ac-
tivitatii organelor procuraturii, trebuie
tinut cont de faptul ca datele si mersul
urmaririi penale pot fi date publicitatii
doar cu consimtamintul procurorului
si numai in masura 1n care el o consi-
dera necesara [19, p. 107].

Principiul transparentei. Intr-un
stat de drept se acordd o atentie deo-
sebitd transparentei activitatii institu-
tiilor de stat. La prima vedere, se pare
ca procurorul este liber de a actiona in
aceasta privintd. Totusi, modul de acce-
sare, termenele de examinare a cereri-
lor de acces la informatie, modalitatea
de prezentare a informatiilor solicitate,
drepturile si obligatiile colaboratorilor
organelor Procuraturii in procesul asi-
gurdrii accesului la informatiile oficiale,
subiectii imputerniciti a difuza informa-
tii publice privind activitatea organelor
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Procuraturii sint stabilite de anumite
acte normative interne ale Procuraturii
Generale. Procurorul este obligat a coo-
pera cu mass-media atita timp cit aceasta
informatie nu afecteazad in mod inadec-
vat activitatea Procuraturii, nu lezeaza
drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanelor sau nu incalca legislatia in
vigoare [16, p. 86].

Principiul operativititii. Drept pre-
mise ale recunoasterii si reglementarii
legislative a acestui principiu servesc
dispozitiile art. 5 alin. (3) din Conven-
tia Europeana a Drepturilor Omului [5],
ce se referd la desfasurarea intr-un ter-
men rezonabil a procesului penal, inde-
osebi a fazei de urmarire penala, fapt ce
presupune operativitate de actiune din
partea organului de urmadrire si, respec-
tiv, a procurorului; precum si dispozitia
de la pct. 24 lit. ¢) din Recomandarea
REC(2000)19 a Consiliului Europei, ce
prevede cd ,,procurorii, exercitindu-si
functiile, trebuie 1n special sa se asigu-
re ca sistemul de justitie penald functi-
oneaza pe cit de operativ posibil” [6].
Operativitatea presupune rapiditate in
actiune, care insa trebuie sd fie echili-
brata, fara a prejudicia calitatea activi-
tatii desfasurate, evitindu-se superficia-
litatea rezultatelor acesteia [19, p. 107].

Principiul depolitizirii organizarii
si activitatii procuraturii. Unul dintre
principiile caracteristice pentru Intreaga
activitate de stat sovietica a fost prin-
cipiul conducerii partinice. Potrivit
acestuia, partidul comunist efectua con-
ducerea politicd permanenta a activita-
tii organelor procuraturii, indeosebi in
ceea ce privea alegerea, repartizarea si
educarea politica a cadrelor organelor
de drept. Organele de partid interveneau
nejustificat in solutionarea cauzelor in
instantele de judecata [19, p. 107].

Odata cu destramarea URSS, or-
ganele de drept au fost depolitizate.
Dupa declararea Independentei Repu-
blicii Moldova, prin Legea cu privire
la procuratura din anul 1992 s-a inter-
zis crearea de partide si alte organizatii
social-politice in organele procuraturii,
acesta fiind primul pas spre depolitiza-
rea acestora.

In prezent, potrivit Legii-cadru (art.
35 alin. (2) pct. b) [9]), procurorii nu
au dreptul sa faca parte din partide sau
din formatiuni politice, sd desfasoare
ori s participe la activitati cu caracter
politic, iar in exercitarea atributiilor s
exprime sau sd manifeste in orice mod

0

convingerile lor politice. in plus, po-
trivit art. 61 lit. e), ,,participarea (pro-
curorului — e.n.) la activitati publice
cu caracter politic” constituie abatere
disciplinara.

Desigur, sub acest aspect se poa-
te sustine cd principiul depolitizarii
organelor procuraturii s-a realizat. In
schimb 1nsa, consideram ca a ramas a fi
problematica excluderea completa a in-
fluentei politice asupra acestor organe,
exercitata de legislativ si executiv.

Concluzii. Generalizind, subliniem
ca totalitatea principiilor mentionate,
aflindu-se intr-o independenta recipro-
ca, organizeaza activitatea procurorului,
astfel incit acesta sa-si exercite functiile
in mod echitabil, constient si expeditiv,
sa respecte §i sd ocroteasca drepturile
omului, contribuind in acest mod la asi-
gurarea unui proces judiciar echitabil gi
la buna functionare a sistemului de jus-
titie In ansamblu. Prin urmare, pentru a
asigura respectarea acestor principii este
nevoie de o vointa reala de a consolida
la nivel legislativ institutia raspunderii
juridice a procurorilor.
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CONSACRAREA DIFERITOR TIPURI DE PREJUDICII ECOLOGICE PRIN
PRISMA SPECIFICITATII CE LE CARACTERIZEAZA
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SUMMARY

Referral in recent years new types of injury is due in large part to advance the level of research required by the
necessities of identifying effective mechanisms of repression of any damage to the environment and the person,
but also to consider the specificity of the injury.

Keywords: ecological damage, injury, evaluation, repair.

REZUMAT

Sesizarea in ultimii ani a unor noi tipuri de prejudicii se datoreaza in mare parte avansarii nivelului de cercetare impusa
de necesitatile identificarii mecanismelor eficiente de reprimare a eventualelor prejudicii aduse mediului §i persoanei, dar si
a considerarii specificitatii prejudiciului ecologic.

Cuvinte-cheie: prejudiciu ecologic, prejudiciu de salvare, evaluare, reparare.

ntroducere. Dauncle de mediu,

transformate adesea in prejudicii
ecologice ce se rasfring asupra omului
si bunurilor sale, au generat in ultimii
ani “mutatii” ce tind sa se imunizeze
in fata oricaror remedii $i mecanisme
de combatere cunoscute omului pina
acum. Oricit de dificila nu ar fi sarcina
identificarii unui ,,antidot”, sarcind ce
revine in mare parte doctrinei, studiul
ramificarilor pe care si le-a adaptat pre-
judiciul ecologic de-a lungul existentei
sale, constituie prima §i cea mai impor-
tantd etapa a procesului de perfectiona-
re a cadrului normativ in domeniu.

Materiale si metode de cerce-
tare aplicate. Anterior initierii stu-
diului aprofundat asupra necesitatii si
eficientei consacrarii unor categorii
aparte de prejudicii ce urmeaza a fi
considerate la determinarea intinderii
reparatiei. Pentru realizarea acestei mi-
siuni insistam a ne referi la metodele de
cercetare utilizate in procesul examina-
rii impactului acestora asupra Intinderii
reparatiei acordate victimei prejudi-
ciului ecologic. Printre aceste metode
se numara: metoda deductiei, metoda
sistemica, metoda cantitativda, precum
i cea sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. in
cele ce urmeaza, insistam sa venim cu
un studiu detaliat in ce priveste clasi-
ficarea prejudiciului ecologic mergind
pind la subclasificare sa, care in condi-
tiile avansarii tehnicilor de reglemen-
tare tinde si chiar necesitd a fi divizat
si transpus sub forma unor categorii
de prejudicii autonome foarte dificile
in evaluare si reparare. Evident, confi-
gurarea noilor tipuri de prejudicii doar

la nivel doctrinar ramin lipsite de efi-
cientd, ipotetice, in cazul evitarii unei
ulterioare consacrari legislative ce tine
de legalitatea invocarii lor in sensul re-
pararii pe calea actiunii in justitie. Una
din cele mai deosebite particularitati
ale prejudiciului ecologic o constitu-
ie caracterul difuz al acestuia, fiind
determinat de structura functionala a
componentelor de mediu care nu per-
mit fixarea si izolarea efectelor in locul
in care s-a produs actiunea de polua-
re. Se considera ca caracterul difuz al
prejudiciului ecologic este generat de
manifestarile lui (aer, radioactivitate,
poluarea apelor) ceea ce face ca lega-
tura cauzala intre fapta si prejudiciu sa
fie mult mai laxa [4, p. 239].

in aceste imprejurdri, constatare
intinderii §i prin urmare a marimii
prejudiciului ecologic devine o pova-
ra pentru autoritafile responsabile in
acest sens, dar §i pentru subiectii pre-
judiciati in cazul exercitarii dreptului
la reparatie. Dupa cum afirma unii
autori [5, p. 241], repararea prejudi-
ciului ecologic nu este asigurata decit
in mod imperfect, fie pentru ca acesta
nu este reparabil in naturad (atingerile
ireversibile ale echilibrului natural),
fie cd este diluat astfel incit nici o re-
paratie nu este posibila si cd sursa de
poluare este prea imprecisa pentru a
identifica autorul. Imprevizibilitatea
prejudiciului ecologic dicteaza esenta
particularitdtii cu care acesta se ma-
nifesta, reiesind din confuzia cunoas-
terii subiectilor in directia carora se
indreapta, a utilitatilor (comoditatilor
firesti) de care acestia vor fi lipsiti,
momentului producerii, dar si cel al

incetdrii efectelor negative, a masu-
rilor de izolare si readucerii compo-
nentelor de mediu afectate la starea
anterioara producerii prejudiciului.
Oricit de eficiente nu ar fi masurile
de refacere a elementelor naturii afec-
tate, functia lor ecologica nu poate fi
remediatd sub nici o forma.

In contextul dat, particularitatile
prejudiciului ecologic au dus la con-
siderarea si afirmarea de noi tipuri de
pagube si la recunoasterea unor mo-
duri de reparare originale [6, p. 513].

Asadar, in aceasta ordine de idei
vom clasifica prejudiciile ecologice in
grupuri ce se identifica dupa modul lor
de producere, manifestare, previzibi-
litate, precum si interese la care aces-
tea atenteaza. Prin urmare clasificdim
prejudiciul ecologic dupd urmatoarele
criterii:

1. In functie de natura vétamarilor
aduse sanatatii, deosebim prejudicii
aduse sanatdtii fizice (corporal) [24] si
prejudicii aduse sandatdtii psihice

Prejudiciul adus sanatatii fizice
(corporale) sunt acele leziuni aduse
integritatii fizice, chiar vietii unui indi-
vid de catre mediul degradat. Dupa cum
mentioneaza autorul rus V, Resetnicov,
prejudiciul ecologic este dauna adusi
vietii si sanatatii omului, concretizind
ca dauna adusa sanatatii prin actiuni-
le vatamatoare se reflectd in pierderea
totald sau partiala a functiilor vitale si
biologice ale corpului uman [20, p. 80].
Este adevarat ca prin poluarea mediu-
lui se pot aduce atingeri grave sanatatii
corporale ale omului manifestate prin
anumite maladii cardio-respiratorii,
olfactive sau locomotorii, iar in unele
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cazuri mai grave pot conduce la deces.
Mentiondm aici efectul catastrofelor
nucleare cunoscute istoriei omenirii.
In acest context urmeaza sa amintim ca
prejudiciul ecologic spre deosebire de
dauna de mediu, manifesta un caracter
individual asupra persoanei, fiind cuan-
tificabil 1n cost, iar prin urmare deschi-
de dreptul la reparatie prin invocarea
normelor raspunderii civile delictuale
cu unele particularitati specifice de apli-
care si a legislatiei de mediu.
Prejudiciul adus sanatéitii psihice
(mentale) constd in efectele negative
ale mediului degradat asupra sanatatii
mentale a persoanei. Cu alte cuvinte,
reprezintd dereglarile psihice de care
suferd victima ca urmare a unui dezas-
tru ecologice care a afectat grav integri-
tatea s-a fizica sau bunurile ce-i apartin
de drept. Acest tip de prejudiciu mani-
festa o legatura cauzala mai specifica in
raport cu celelalte categorii, deoarece
constituie in principiu rezultatul unui
prejudiciu ecologic corporal sau patri-
monial §i nu consecinta directa a dau-
nei de mediu asa cum este caracteristic
prejudiciului ecologic. Cu toate ca de
multe ori dauna adusa mediului afec-
teazd direct sdnatatea mintald a unui
particular fara a implica si un prejudiciu
asupra bunurilor sale, acestea ramine in
limitele prejudiciului ecologic, deoa-
rece are la baza aceiasi cauza, mediul
poluat. Delimitarea In cauza se impune
in conditiile in care ciile si metodele de
refacere 1n cazul sanatatii mentale sunt
diferite de cele ale sanatatii fizice (cor-
porale). Din acest considerent, la eva-
luarea si indemnizarea ,,prejudiciului
adus sanatatii psihice” trebuie sa se {ina
cont de un spectru mai larg de consecin-
te, ceea ce impune si 0 metodologie mai
deosebitd de masurare. Unii autori [3,
p.70] atunci cind se refera la suferinta
psihica, mentioneaza ca aceasta include
socul nervos si toate consecintele de or-
din psihic care apare in legatura cu ca-
uzarea prejudiciului din imprudenta, iar
compensatia trebuie acordata atit pen-
tru trecut, cit si pentru viitor. Desi foarte
apropiat de prejudiciul moral, prejudi-
ciul adus sanatatii psihice urmeaza a
nu fi confundat cu prejudiciul moral,
deoarece nu se confunda nici tulbura-
rile psihice cu suferintele afective care
au o cu totul altd naturd (ex: nu afec-
teaza capacitatea de munca a victimei).
Or, prejudiciile morale au o cu totul alta
semnificatie atunci cind se caracterizea-
za prin atingerile afective sau sociale
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aduse persoanei cum ar fi moartea unei
rude apropiate, vietii private sau intime,
demnitatea si cinstea victimei [25].

In functie de continutul economic,
deosebim:

Prejudiciul patrimonial sunt con-
secintele daunatoare cu continut eco-
nomic care pot fi evaluate pecuniar. in
materie de mediu, prejudiciul patrimo-
nial constituie rezultatul negativ al acti-
unii mediului degradat asupra bunurilor
persoanei. In sens strict economic, pre-
judiciul patrimonial inseamna o deteri-
orare a bunurilor persoanei prin care se
diminueaza valoarea lor materiald sau
lipsirea de aceste bunuri, fapt ce da de
inteles ca prejudiciul patrimonial con-
std in diminuarea valorii sau lipsirea de
bunuri. In materie de mediu s-ar cere si
o concretizare asupra cdilor de actiune
ce au ca rezultat diminuarea valorii pa-
trimoniale a bunului de mediu, fapt ce
tine de esenta prejudiciului ecologic. Pe
de o parte, aceste actiuni se pot realiza
doar direct prin fapta omului, iar prin
urmare, s-ar presupune cad prejudiciul
adus prin coliziunea a doud bunuri nu
da dreptul la reparatic. Mentiondm in
acest sens cd ideea respectiva, este una
inacceptabild, mai ales n materie de
mediu. Opinia noastra isi gaseste spri-
jin in textul notiunii date prejudiciului
de autorii [9, p. 288] care considera ca
acesta consta din rezultatul efectiv ne-
gativ suferit de o anumita persoana ca
urmare a faptei ilicite savirsita de o alta
persoand ori ca urmare a ,,faptei” unui
animal sau lucru. Pe de alta parte, defi-
nirea prejudiciului cu luarea in conside-
rare doar a laturii economice ar face sa
se Inteleagd ca prejudiciul ecologic cu
caracter patrimonial, consta din atinge-
rile cu continut economic rezultate din
influenta negativa a patrimoniul natural
asupra ,,patrimoniul civil” propriuzis,
un considerent tot atit de insuficient n
materie de mediu ca si cel ce se refera
doar la actiunile prejudiciabile ale per-
soanei.

in acest context, considerim opor-
tun sa venim cu unele precizari in vede-
rea argumentarii esentei atingerii aduse
dreptului patrimonial al persoanei pri-
vit ca o stare juridicd, drept subiectiv
si nu doar din perspectiva avantajelor
economice. Argumentul nostru in acest
sens este confirmat si de opiniile care
sustin ca prejudiciul, fie si numai intr-o
acceptiune strict patrimoniald, nu este
rezultatul unei articuldri de capacitati
patrimoniale, nici al unei ,,coleziuni pa-
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trimoniale”. El exprima afectarea, leza-
rea unui subiect de drept in drepturi ori
interesele sale, tradusa prin distrugerea
sau degradarea valorii ce le constituie
suportul [11, p. 36-37].

Tot aici trebuie sd atragem aten-
tia ca specific prejudiciului ecologic
patrimonial este situatia in care unele
bunuri afectate printr-o vatdmare din
partea mediul degradat ce apartin par-
ticularului, indeplineste concomitent
cu functiile sale economice §i unele
functii ecologice. Spre exemplu, atunci
cind un teren ce apartine persoanei a
fost inundat de apele unui riu ce erau
infectate cu reziduuri si substante to-
xice deversate de o intreprindere din
apropiere, prejudiciul  patrimonial
adus persoanei va rezulta din afectarea
functiilor economice ale terenului (dis-
trugerea productiei, scaderea bonitatii
solului, iar prin urmare si diminuarea
valorii materiale), dar si celei ecologi-
ce. Acelasi exemplu este valabil si in
cazul unei paduri, ape ce apartin titula-
rilor cu drept de proprietate.

Prejudiciul moral (extrapatri-
monial) reprezinta suferintele psihice
(afective) ale persoanei cauzate odata
cu distrugerea bunurilor de mediu si
care nu au valoare economica, respectiv
nu pot fi evaluate pecuniar. Cu toate ca
la prima vedere, prejudiciul ecologic nu
ar fi decit doar unul patrimonial, ins3,
tinindu-se cont si de faptul ca acesta
consta din vatamarea atit a bunurilor cit
si persoanei, diminuarea valorii pe care
o are mediul pentru om, In mod firesc il
va afecta negativ si pe plan emotional
(afectiv). Prejudiciul in acest sens nu
consta doar in diminuarea sau pierderea
unei valori cu conginut economic ci §i
a oricarei alte valori care se bucura de
protectie juridica.

Potrivit unor autori [10, p. 376],
efectul faptelor ilicite poate consta fie
intr-o pierdere patrimoniala, caz in care
prejudiciul se poate exprima in bani, fie
intr-o atingere adusa unor valori aparate
de drept, atingere ce nu se materializea-
74, ea afectind persoana umana in atri-
butele sale personal nepatrimoniale sau
creind doar stéri de pericol care afectea-
za echilibrul social. in literatura de spe-
cialitate, prejudiciul extrapatrimonial
reprezinta acele atingeri legate de toate
dezagrementele pe care le poate suporta
0 persoand, toate emotiile ori senzatiile
negative care pot lovi o fiintd sensibila,
ca de exemplu #ristetea (prejudiciul de
afectare), teama (prejudiciul de anxie-
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tate), durerea (pretium doloris) ori sim-
plul disconfort (prejudiciul de agrement
in sens larg) [8, p. 18]. Din enumerarea
elementelor ce stau la baza prejudiciu-
lui ecologic extrapatrimonial, putem
indica asupra unor subclasificdri care in
parte pot deschide dreptul la reparatie
cu aplicarea normelor raspunderii civile
fara particularitati.

Actualmente s-a ajuns la ideea ca
in materie de mediu, prejudiciul moral
poate fi suportat si de persoanele juri-
dice. In acest sens, recent doctrina dis-
tinge [8, p.19. 21, p. 912], trei categorii
de prejudicii morale aduse persoanelor
juridice:

a) prejudiciu de folosintd — con-
std in dauna ce rezulta din privarea de
posibilitatea folosirii fructelor naturii
de care beneficiau unele asociatii de
vinatori si pescari pind la producerea
prejudiciului.

b) prejudiciul de imagine — este
atunci cind o asociatie sau o autoritate
publica se bucura de o anumita reputa-
tie, marca turistica.

¢) prejudiciul de conservare —
constd in nerealizarea scopurilor de
conservare a mediului care revin per-
soanei juridice in baza statutelor, in
acest sens atingerea adusd mediului
vine sa contrazica eforturile depuse de
catre aceasta.

Sub aspect comparativ, in ce pri-
veste dauna de mediu, se considera ca
aceasta nu poate fi extrapatrimoniald
atita timp cit componentele mediului in
calitate de victima nu sufera din punct
de vedere moral.

2. In functie de previzibilitate, dis-
tingem intre:

Prejudiciile previzibile sunt acele
daune care puteau fi prevazute de fap-
tuitor in cadrul unei activitati ilicite sau
chiar a unei activitati industriale licite
care au adus o dauna factorilor de me-
diu, iar pe cale de consecinta si un pre-
judiciu persoanei si bunurilor sale. Spre
exemplu, o iIntreprindere in mod frau-
dulos a deversat reziduuri toxice Intr-un
lac, drept urmare prin infectarea apei a
avut de suferit speciile faunistice care
populau acest obiectiv acvatic. Prin
exemplul dat suntem in prezenta unui
prejudiciu previzibil, deoarece faptuito-
rul era obligat si putea sa prevada con-
secinfele negative a acestei activitati.
Disparitia unor resurse naturale este
previzibild, deci certa, chiar daca preju-
diciul nu va fi efectiv decit la epuizarea
acestei resurse [12, p.132].

Prejudiciile imprevizibile sunt
acele consecinte negative care nu pu-
teau fi prevazute de catre om in cadrul
activitatii economice pe care o gestio-
neazd. Pentru exemplificare, ne vom
referi la cazul expus si n literatura de
specialitate asupra hotaririi date de Cur-
tea de Apel a SUA prin care s-a dispus
ca firma Procter & Gamble, companie
care produce detergenti, sd plateasca o
indemnizare de 500 000 dolari-preju-
diciul pentru trecut (motivindu-se ca
detergentii cu fosfati contribuie la alte-
rarea apei in riuri), iar pentru viitor, a
interzis acesteia vinderea produselor re-
spective in zona orasului Chicago [12,
p-134]. Deci, sanctiunea s-a aplicat cu
toate ca efectul negativ al acestor sub-
stante nu a putut fi prevazut, odata ce
fosfatii prin natura lor nu sunt daunatori
pentru oameni, dar care au produs dau-
ne apei ca componentd a mediului.

Astfel, se observa céd in materie de
mediu, urmeaza a fi susceptibile de re-
parare atit prejudiciile previzibile cit
si cele imprevizibile, fiindca activita-
tile cu impact negativ asupra mediului
se caracterizeazad prin manifestare In
timp, iar pragul de la care acestea se
transforma in daune este dificil de sta-
bilit. intr-adevar, natura proceselor din
mediu nu ne permit sa spunem cu sigu-
ranta care va fi efectul actului poluator,
fiindca, desi detinem informatia asupra
regulilor de manifestare a majoritatii
fenomenelor, totusi existd o multime
de fenomene necunoscute omului, cu
atit mai mult sunt o multime de moda-
litati noi de manifestare a fenomenelor
deja cunoscute [1, p. 97].

3. In raport cu modul de produce-
re, cunoastem:

Prejudicii instantanee sunt acele
prejudicii care se produc fie de o data,
fie Intr-o perioada scurtd de timp, cum
ar fi: deteriorarea calitatii apei prin de-
versarea intr-un riu a unor substante
poluante, distrugerea recoltei de pe o
suprafata de teren agricol, prin deversa-
rea unei cantitati de titei dintr-o conduc-
td magistrald avariatd etc [12, p.135].
Prejudiciile instantanee sunt de multe
ori de origine accidentala, dar nu este
exclus faptul cé pot avea ca origine si
actiunile congtiente ale omului care, cu
toate ca nu a luat 1n calcul eventualele
efecte negative, trebuia si era obligat sa
le prevada. Cu alte cuvinte, este instan-
taneu prejudiciul alcdtuit din efectul
negativ al daunei de mediu care devine
sesizabil imediat sau cel putin intr-o pe-
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rioada scurtd de timp de la producere,
nu se completeaza in timp cu alte ,,parti
din prejudiciu”, iar repararea lui se face
printr-o despagubire globala.

Prejudicii succesive se produc intr-
o perioada indelungata de timp avind la
baza aceeasi sursa, iar intinderea sa nu
poate fi cunoscuta cu precizie din cauza
necunoasterii momentului incetarii de
a mai produce efecte negative asupra
sanatatii omului. Un exemplu elocvent
serveste catastrofa de la Cernobil din
1986, precum si cel de la Hiroshima si
Nagasaki din 1945, efectele carora si
pina astazi se fac resimtite, poate sub un
aspect derivat, dar cauza este aceeasi.
Evident, cele mai dese prejudicii ecolo-
gice au un caracter succesiv, deoarece
atit existenta, cit si declansarea fenome-
nelor in naturd presupune o stricta inter-
dependenta. Orice modificare presupu-
ne o serie de modificari ulterioare care
se produc in lant si succesiv, iar sfirgitul
acestora nu poate fi cunoscut [1, p.98].

4. In functie de raportul din care
rezultd, distingem:

Prejudicii de natura extracon-
tractuala

Categoria prejudiciilor de natura
extracontractuald reprezintd in esentd
acele prejudicii cauzate prin savirsirea
unor delicte ce presupun fapte ilicite
extracontractuale. Prin fapta ilicitd ex-
tracontractuala Intelegem acea conduita
prin care se incalca obligatia generald
prevazuta de lege de a nu aduce atin-
gere drepturilor §i intereselor legitime
a celorlalte persoane [13, p. 61]. In
materie de mediu, de multe ori delictul
este marcat de o inactiune a persoanei
care conform legii urma sa o realizeze
in scopul neadmiterii unui prejudiciu.
Cu atit mai mult, in cazul prejudiciului
ecologic nu conteaza caracterul faptei
savirsite, persoana fiind desemnata res-
ponsabild de reparare, indiferent daca
fapta sa este una licitd sau ilicita. Spe-
cifica prejudiciilor de natura delictuala
le este si situatia in care acestea au fost
cauzate de animale sau de lucruri, afir-
mindu-se [16, p. 53-69] ca raspunderea
delictuala a paznicului juridic poate fi
antrenatd pentru toate situatiile in care
prejudiciul a fost cauzat de animale.

Prejudicii de natura contractuala

Unii autori consider ca desi de re-
guld majoritatea raporturilor de raspun-
dere de mediu sunt de natura delictuala,
in doctrina sunt acceptate si raporturile
de naturad contractuald. Aici se are in
vedere categoria contractelor care au ca
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obiect folosirea si protectia mediului.
Cu titlu de exemplu se aduce executa-
rea necorespunzitoare a prevederilor
contractului de concesiune a obiectelor
naturii sau contractele de locatiune care
au ca obiect Imbunatatirea sau mentine-
rea calitdtii obiectivului natural trans-
mis in folosintd [17, p. 45]. O viziune
aparte asupra existentei i modalitatii
de reparare a prejudiciilor de naturd
contractuald este formulatd de catre
autorul E. Lupan [15, p. 463], conside-
rind ca nu se poate pune problema an-
trendrii, in acest caz a rdspunderii civile
contractuale, chiar daca intre daunele
provocate mediului si executarea obli-
gatiilor contractuale existd un raport de
cauzalitate directa. Autorul apreciaza ca
domeniul raspunderii civile contractua-
le se limiteaza la prejudiciile provocate
cocontractantului. Evident, sustinem
aceasta pozitie a autorului doar in partea
ce se referd la forma raspunderii civile
aplicabile pentru prejudiciul rezultat
din neexecutarea sau executarea neco-
respunzatoare a obligatiei contractuale
odata ce acesta este un prejudiciu civil,
dar nu si in cazul prejudiciului ecologic
ce deriva din prejudiciul civil, deoarece
la repararea acestuia pe lingd normele
raspunderii civile se mai adauga si nor-
me proprii legislatiei de mediu care prin
conexiune trebuie si formeze un regim
specific de raspundere cu toate particu-
laritatile sale.

5. In functie de momentul produ-
cerii, deosebim:

Prejudiciul actual consta din efec-
tele negative ale unor acte de poluare
savirsite in trecut sau care continua
sd se producda in momentul constata-
rii. Astazi, in literatura de specialitate
este unanim admisd ideea precum ca
prejudiciul actual este in acelasi timp
si un prejudiciu cert. Totusi, in acest
context urmeaza sd precizam ca o ast-
fel de echivalare nu este admisibila si
in sens invers. Adica, prejudiciul cert
nu tot timpul este actual, certe sunt si
prejudiciile viitoare si sigure. Remarca
in cauza se impune in conditiile in care
doctrina juridica a ultimelor decenii
accepta formula potrivit careia prejudi-
ciul viitor, de asemenea este considerat
ca fiind cert daca existd o certitudine
evidenta si in planul producerii pe vi-
itor, prin urmare acesta nu este actual,
dar este cert. Aici trebuie sa recunoas-
tem ca doctrina, dar si jurisprudenta
agreeaza o asemenea formula doar din
perspectiva justificarii unei condamnari
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actuale, in rest prejudiciul in materia-
litatea sa abia urmeaza sa se produca.
Din aceasta deductie reiese ca prejudi-
ciul actual nu este echivalentul preju-
diciului cert, ci doar un element care il
caracterizeaza, iar in lipsa lui continua
a fi considerat cert odata ce este sub-
stituit de un altul, adica de prejudiciul
viitor, ce oferd acestuia posibilitatea
unei evaluari ,,ipotetice” si dd dreptul
la actiune reparatorie.

Deci, actualitatea si certitudinea
prejudiciului ecologic se pozitioneaza
intr-un raport de gen si specie in care
prejudiciul cert este genul, iar preju-
diciul actual, specia. Prin urmare se
concretizeaza regula potrivit careia
prejudiciul actual este unul cert, iar
prejudiciul cert nu tot timpul este si
unul actual. O alta distinctie realizata
intre prejudiciul actual si prejudiciul
cert porneste de la ideea cd primul
survine ca rezultat al unor actiuni din
trecut, pe cind ultimul poate fi consi-
derat si dupa declansarea unei actiuni
daunatoare de natura sa aduca un pre-
judiciu in viitor.

Unul din elementele prejudiciu-
lui actual care, de fapt, este specific si
prejudiciului ecologic se considera a fi
prejudiciul efectiv, reglementat in mare
parte de legislatia civila.

Prejudiciul efectiv ( damnum emer-
gens), este definit in continutul art. 14
alin. 2 al Codului civil, potrivit caruia
reprezintd cheltuielile pe care persoana
lezata intr-un drept al ei le-a suportat
sau urmeaza sd le suporte la restabi-
lirea dreptului incalcat, pierderea sau
deteriorarea bunurilor sale. Intr-adevar,
cheltuielile ce urmeaza sa le suporte
victima 1n scopul remedierii sau inlocu-
irii bunurilor deteriorate sau de care a
fost lipsitd in urma unui act prejudici-
abil, precum si costurile suportate deja
in acest scop, fard indoiald constituie
un prejudiciu efectiv, mai fiind numit
si prejudiciul real. in materie de mediu
acesta se manifestd prin deteriorarea
bunurilor de mediu ce apartin persoanei
prin afectarea functiilor sale economi-
ce cit si a celor ecologice (ex: poluarea
solului, defrisarea unui sector forestier,
infectarea apelor etc.). Prejudiciul efec-
tiv, de obicei poate genera si un prejudi-
ciu ce constd din venitul ratat sau cum
mai este numit, beneficiul nerealizat.

Beneficiul nerealizat (lucrum ces-
sans) poate fi corelat cu cistigul pe care
urma sa-l realizeze victima in cazul in
care a fost lipsita sau limitata in folosi-
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rea bunului de mediu deteriorat ca ur-
mare a efectelor daunei aduse mediului.
Desi, dintr-un punct de vedere, venitul
ratat ar putea fi considerat drept un pre-
judiciu viitor, odata ce persoana a fost
privata de un drept de care urma sa se
bucure in viitor, cu toate ca de multe ori
acest venit urma sa fie realizat in mo-
mentul deteriorarii bunului (ex: a fost
distrusa cultura agricold in ziua in care
urma sa fie recoltata), in materie de me-
diu acesta trebuie privit din optica unui
prejudiciu actual, numai ci la evaluarea
lui trebuie sa se tind cont de alti para-
metri cum ar fi: veninul pe o perioada
mai indelungata de timp (pentru ca nu
se cunoaste perioada n care solul polu-
at va fi neproductiv), evolutia preturilor
pe piatd, beneficiile sociale, de sanatate
si agrement (ex: daca a fost deteriorat
o gradind plantata de proprietar in sco-
pul purificarii aerului necesar sanatatii
sale care urma sa o scuteasca de anu-
mite cheltuieli anuale necesare vizitarii
unor institufii sanatoriale, atunci in
cuantumul venitului ratat poate fi inclu-
sa si economiile de care putea beneficia
victima in cazul in care nu era lipsitd
de acest bun al sau). Din considerentul
de fata, ar fi binevenita utilizarea sin-
tagmei de ,,beneficii nerealizate” in loc
de ,,venit ratat”, deoarece elementele
naturii au destinatia de a genera bene-
ficiile sociale, de sandtate si agrement,
beneficii ce nu se confunda cu venitul
care este o0 notiune improprie materiei
de mediu si mai degraba specifica altor
domenii (domeniul dreptului civil, fis-
cal, financiar, comercial).

Prejudiciul de salvare reprezinta
cheltuielile suportate de persoana in
vederea prevenirii si inlaturarii perico-
lului unui eventual prejudiciu ecologic.
Temeiurile consacrarii unui astfel de
prejudiciu ecologic vin din continutul
notiunii lansate prin Conventia de la
Bruxelles din 29 noiembrie 1969 pri-
vind responsabilitatea civild pentru pa-
gube datorate poluarii prin hidrocarburi
si se refera la obligatia de indemnizare a
colaboratorilor ocazionali ai unei opera-
tiuni de lupta contra poludrii, daca aces-
tia au intervenit in mod util [5, p. 242].
Colaboratorul ocazional si spontan al
unei actiuni de luptd contra poludrii, In
cazul de fata persoana, bunurile careia
sunt amenintate cu un prejudiciu, pot
fi indemnizate de autorul daunei, daca
acesta a intervenit in mod util, chiar
dacd poluarea presupusd nu s-a mate-
rializat, pentru ca ,,0 amenintare grava
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si iminenta de poluare” echivaleaza cu
poluarea insasi [18, p. 38-40]. Intr-ade-
var, actiunile intreprinse de persoana
care constientizeaza iminen{a unui pre-
judiciu la adresa ei, de multe ori solicita
cheltuieli care urmeaza a fi puse pe sea-
ma celui care prin activitatea sa creeaza
un risc iminent de poluare, sub forma
prejudiciului patrimonial. Or, in cazul
in care persoana ce desfasoarda o acti-
vitate cu impact asupra mediului, prin
urmare creeaza un risc pentru ceilalti,
devine responsabila de a Intreprinde
anumite masuri de izolare, preintimpi-
nare a eventualelor daune ce vor afecta
mediul, iar prin urmare persoanele si
bunurile acestora prin activitatea sa. In
cazul 1n care acesta nu intreprinde ma-
surile ce se cuvin in acest sens, subiec-
tul care se considera amenintat de even-
tualitatea suportdrii unor consecinte are
tot dreptul sa Intreprinda din contul sdu
anumite lucrari de prevenire in locul
persoanei ce avea aceasta obligatie oda-
td cu initierea activitatii generatoare de
risc. Ulterior, cheltuielile suportate in
acest scop sunt incorporate in structura
unui prejudiciu (prejudiciu de salvare)
care deschide dreptul la reparatie, iar in
lipsa unor reglementari exprese, facind
uz de normele Codului civil (art. 620)
poate fi introdusd o actiune civila in
acest sens. Potrivit normei mentionate,
in cazul neexecurarii de cétre debitor a
obligatiei de a face, creditorul este in
drept sa o execute el insusi ori sa Incre-
dinteze unui terf executarea, cheltuielile
urmind sa fie puse in sarcina debitoru-
lui sau acestuia s i se ceara despagubiri
daca din lege, contract sau natura obli-
gatiei nu rezulta altfel. Evident, pentru a
se bucura de aplicabilitate in materia re-
pardrii prejudiciului de salvare, norma
in cauza trebuie sa decurgd dintr-o alta
normé cu caracter general ce ar urma
sa fie consfintitd in legislatia de mediu
sau chiar in Codul civil. Marimea unui
astfel de prejudiciu depinde de volumul
activitatilor realizate in scopul preve-
nirii §i nu de intensitatea riscului creat.
Potrivit unor opinii [18, p. 38] antre-
prenorul care utilizeazd personalul sau
pentru a repune in stare de functionare
locurile poluate poate fi despagubit in
functie de salariul relativ sau de timpul
petrecut cu aceasta sarcind.
Prejudiciile viitoare reprezinta o
categorie aparte de prejudicii ce constau
in efectul viitor al atingerilor aduse me-
diului prin acte de poluare. Multa vre-
me doctrina, dar deopotriva si jurispru-

denta fata de aceasta categorie de preju-
dicii, pentru a fi considerate si pentru a
deschide ulterior dreptul la indemnizare
au impus drept conditie — certitudinea
producerii pe viitor. Actualmente, odata
cu consacrarea principiului precautiei
la nivel european, in materie de mediu,
doctrina isi redirectioneaza cercetarile
in vederea considerarii si repararii pre-
judiciilor viitoare chiar si In prezenta
unor incertitudini ce privesc producerea
si evaluarea lor ulterioara. Sub acest as-
pect, tot mai insistent se impune contu-
rarea unui nou tip de prejudiciu ecolo-
gic, specific prin efectele sale viitoare,
denumit prejudiciu de dezvoltare.
Pierderea unei sanse. Potrivit dic-
tionarului explicativ al limbii roméne,
prin sansa se intelege o imprejurare
favorabila, posibilitate de reusitd, de
succes. Pornind de la aceasta definire,
pierderea sansei ca element al prejudi-
ciului reprezinta o lipsire a persoanei de
posibilitatea de a beneficia de realizarea
unui eveniment favorabil obtinerii unui
avantaj. In doctrina franceza, prin anali-
za deciziilor Curtii de Casatie, pierderea
sansei este privita ca element al prejudi-
ciului pasibil de indemnizare ori de cite
ori se constatd disparitia posibilitatii de
realizare a unor evenimente favorabile,
cu toate ca realizarea sansei niciodata
nu este certd [22, p. 546]. Fara indoia-
14, o data cu vatamarile aduse factorilor
de mediu prin distrugere, impurificare
sau poluare, in mod firesc, efectul pre-
judiciabil al acestor vatamari vizeaza si
lipsirea persoanei de sansa de a benefi-
cia de un mediu sanatos si echilibrat din
punct de vedere ecologic. Cu atit mai
mult, contrar unor opinii ce se rotesc in
jurul ideii ca avantajul eventual nu este
considerat unul cert [19, p. 163], lipsi-
rea persoanei de anumite bunuri, dar si
de sansa obtinerii unor avantaje de na-
turd economica si ecologica (sansa de a
inspira aer curat, de a pescui, de a cul-
tiva anumite specii de plante) in cazul
in care dauna nu se producea, urmeaza
a fi inclusa in cuantumul prejudiciului
ecologic in scopul unei indemnizari
adecvate si echitabile, chiar daca acest
beneficiu este unul eventual si incert.
in conditiile in care prejudiciul ecolo-
gic comportd anumite specificitati de
manifestare, detectare si evaluare, pen-
tru garantarea unei reparari adecvate si
echitabile, astazi nu mai este nevoie de
certitudine, interventia se impune chiar
din momentul sesizarii primelor ,,simp-
tome”. Cu toate ca Intre prejudiciul ce
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consta in pierderea sansei si venitul ra-
tat ar exista unele trasaturi comune, to-
tusi aceste doud forme de prejudicii nu
se confunda din mai multe consideren-
te. in primul rind, pierderea unei sanse
presupune nerealizarea unui obiectiv
aleatoriu ce urmeaza a fi atins, avind In
vedere ca viitorul este afectat tot timpul
de un alea. Astfel, daca venitul ratat de
victima este sigur si calculat in raport cu
venitului obtinut pina la realizarea faptei
daunatoare, atunci prejudiciul ce consta
in pierderea unei sanse reprezinta o pro-
babilitate care urmeaza a fi calculat tot
in raport cu probabilitatea obtinerii unui
avantaj [23]. De aici s-ar presupune ca
pierderea sansei reprezintd un prejudi-
ciu ipotetic, dar totodata unul initial in
raport cu prejudiciul final suferit odata
cu neproducerea evenimentului de care
putea sa profite victima in cazul nepro-
ducerii daunei. In materie de mediu,
sub aspect distinctiv, venitul ratat este
caracterizat de o dimensiune materiala
(economicd), pe cind pierderea sansei
se referd mai mult la limitarea posibi-
litatii de a obtine un avantaj nemateri-
al (agrement, placerea de a pescui, de
a trai in conditii salubre etc.). In opinia
unor autori, abordind problema pierde-
rii sansei din optica legislatiei civile, se
considera ca pierderea unei sanse are
relevantd juridicd numai atunci cind
se produce ca urmare a unei conduite
culpabile a altei persoane, prin care se
intervine asupra cursului normal al eve-
nimentelor si astfel duce la disparitia
posibilitatii producerii unui eveniment
favorabil asteptat de victima, concreti-
zat, fie Intr-un cistig, fie in evitarea unei
pierderi [26]. Totusi, tinind cont si de
specificul prejudiciului ecologic, dar si
de importanta proclamarii caracterului
obiectiv al raspunderii de mediu, con-
sideram cd ar avea relevantd juridica
si fapta savirsitd in lipsd de vinovatie.
Contrar afirmatiilor ce se opun consa-
crarii unui nou tip de prejudiciu, a celui
ce rezulta din pierderea sansei, conside-
ram ca acesta are dreptul la viatd (prin
reglementare juridicd), indemnizarea sa
fiind justificata de specificul raportului
de cauzalitate si certitudinea producerii
in viitor. Or, luarea 1n considerare a unui
astfel de prejudiciu sui generis este in
plus un beneficiu pentru victimele care
astfel pot beneficia de despagubiri pen-
tru o parte din pierderea suferita [26],
o afirmatie destul de actuala si valabila
in materie de mediu. De aceiasi parere
sunt si autorii [8, p. 26] care sustin cd
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admiterea i promovarea acestei teorii
in materia raspunderii privind dauna
ecologicd ar profita mai ales victimei
unei vatdmari corporale de mediu, cau-
zatd de exemplu, de inhalarea sau de in-
gestia unei substante toxice produse de
unitati industriale, precum azbestul sau
dioxina. Nu se va mai vorbi in aceste
cazuri ,,de pierderea unei sanse de vin-
decare ori supravietuire” ci de ,,pierde-
rea unei sanse de a nu se imbolnavi”.

Prejudiciul de dezvoltare, potrivit
literaturii de specialitate [5, p. 242],
apare ca o aplicare a principiului pre-
cautiei, raspunde obligatiei de securi-
tate subsecventa raspunderii obiective
si justifica raspunderea civila bazata pe
risc. Este vorba despre o paguba inca
indecelabild, dar apreciabila de catre
tribunale sub unghiul dreptului contrac-
tual si al raspunderii delictuale.

Unii autori [18, p. 39] considera ca
responsabilitatea sistemului trebuie sa
fie suportata de cei a céror activitate ge-
nereaza riscurile. Orice persoana care
participa la crearea uni risc trebuie sa-si
asume consecintele. Prin urmare, chiar
daca in momentul desfasurarii unor ac-
tivitati cu impact asupra mediului nu
va fi detectat un prejudiciu ecologic,
cel care beneficiaza de pe urma acestor
activitati va fi tinut la plata unor despa-
gubiri pentru riscul la care sunt expusi
subiectii care nu desfasoara asemenea
activitafi (responsabilitate obiectiva),
dar In anumite imprejurari neimputabile
lor suporta consecintele ulterioare (pre-
judicii) ale unei eventuale daune aduse
mediului. O atare jurisprudentd ar pu-
tea pregati promovarea unei raspunderi
pentru punerea n pericol a altuia, prin
crearea unui risc nou, gestionat pe care
unii 1l prezintd ca un nou fapt generator
[7, p. 433]. Se mai considera in acest
sens ca pentru deschiderea dreptului la
despagubire este suficient ca paguba sa
rezulte materialmente din aceste acte,
deoarece cel care exercitd o anumita
activitate trebuie sa-si asume riscurile,
si acestea cu atit mai mult, cu cit activi-
tatea desfasurata este pentru el o sursi
de profit. Cistigul si riscul trebuie sa fie
reunite in acelasi patrimoniu [27]. Evi-
dent, pentru a fi considerat un asemenea
prejudiciu, riscul sau amenintarea cu un
prejudiciu trebuie sa fie iminentd. Po-
trivit unor acceptiuni [14, p. 243], prin
ameninfarea iminentd cu un prejudiciu
se Intelege o probabilitate suficientd de
producere a unui prejudiciu asupra me-
diului in viitorul apropiat.
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Totodata, riscul ce rezulti dintr-o
ameninfare iminenta privind producerea
prejudiciului in viitor nu trebuie con-
fundata cu riscul producerii unui pre-
judiciu printr-o fapta viitoare. Aceasta
constatare rezultd din tendinta actuala
exprimata In literatura de specialitate
in vederea consacrarii unei raspunderi
pentru fapta viitoare conform careia
persoana suporta masuri de raspundere
pentru fapta viitoare in virtutea activi-
tatii bazate pe riscul cauzarii de daune,
precum si probabilitatea certd de a fi ca-
uzate [2, p. 12].

Desi raspunderea bazata pe fapta
viitoare ar avea multe In comun cu ras-
punderea pentru prejudiciul viitor inclu-
siv 1n ce priveste sanctiunea vazuta ca o
platd cu anticipatie pentru prejudiciul
care urmeaza s se produca, totusi aces-
tea ramin a fi distincte dupa momentul
realizarii faptei daunatoare. Astfel, pri-
ma urmeaza sa constituie temeiul unei
raspunderi pozitive, deoarece se aplica
pentru actiuni ce urmeaza a fi realizate
in viitor (fapta viitoare), iar ultima com-
portd un caracter negativ — o raspunde-
re pentru fapta savirsita in trecut, insa
efectele negative urmeaza a fi resimtite
pe viitor (prejudiciu viitor).

Concluzii. Avind in vedere cele ex-
puse mai sus, consideram ca odata cu
identificarea si consacrarea juridica a
unor noi tipuri de prejudicii ecologice,
dar si studierea in detaliu a celor exis-
tente, vor gasi solutie un sir de proble-
me cum ar fi: stabilirea pragului de la
care urmeaza a fi considerat si indem-
nizat prejudiciul, instituirea unor meca-
nisme eficient de evaluare, precum si a
unor noi metode de reparare.

Recenzent:

Stefan BELECCIU,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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ALE DECLARARII ELECTRONICE iN DREPTUL VAMAL
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SUMMARY

Implementing new information technologies, regardless of the activity field, including the Custom Service, increases
an effective and appropriate development of the quality of services provided by competent authorities responsible in this
research field. On the other hand, activity in the information sphere, like any other social process, is the object of public ad-
ministration and there is a circle of subjects, established by legislation, which accomplishes this administration. It is obvious
that now, with the development of information technologies, ensuring the fundamental principle of customs information
must be “information transparency”, which requires a clear mechanism for administrative-legal regulation of information

processes.

Keywords: electronic declaration, customs regime, information system, electronic technologies

REZUMAT

Implementarea noilor tehnologii informationale, indiferent de domeniul de activitate, inclusiv in cadrul Serviciului
Vamal, sporeste calitatea serviciilor oferite de autoritatile abilitate cu atributii in sfera de cercetare. Totodata, activitatea In
sfera informatiei, ca si oricare alt proces social, este obiect al administrarii publice si exista un cerc de subiecti, stabiliti prin
legislatie, care realizeaza aceasta administrare. Este evident ca in prezent, odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale,
principiul fundamental al asigurarii informationale a organelor vamale trebuie s fie ,,transparenta informationala”, ceea ce
reclamd un mecanism clar de reglementare administrativ-juridica a proceselor informationale.

Cuvinte-cheie: declarare electronica, regim vamal, sistem informational, tehnologii electronice

ntroducere. in prezent, activi-
tatea vamala a Republicii Mol-
dova trebuie sd contribuie esential la
dezvoltarea comertului, concomitent
cu mentinerea controlului vamal asu-
pra circulatiei internationale a marfu-
rilor, a mijloacelor de transport si a
persoanelor, prin perfectionarea me-
canismului de reglementare juridica
a declardrii electronice. Aceasta de-
termind contextul pentru procesul de
administrare a riscurilor in interiorul
organului vamal. Nivelul riscului este
stabilit Tn contextul prioritatilor po-
liticii vamale, de exemplu, dacd este
primordiald incasarea taxelor si im-
pozitelor, verificarea interdictiilor si
restrictiilor sau orice alt domeniu care
a fost stabilit.
in R. Moldova, pe parcursul ulti-
milor 10 ani, se implementeaza activ
tehnologiile informationale n activita-
tea organelor vamale. Este evident ca
aplicarea tehnologiilor informationale
va permite simplificarea procesului de
pregatire si luare a unor sau altor de-
cizii din contul minimizarii influentei
factorului uman, va reduce cheltuielile
pentru administrarea publica si va spo-
ri calitatea acordarii serviciilor publi-
ce. In aceasta ordine de idei, Serviciul
Vamal (SV) al RM dezvolta incontinuu
tehnologiile informationale de prezen-
tare organelor vamale a informatiilor

in forma electronica pentru scopurile
vamuirii marfurilor, inclusiv cu utili-
zarea retelei Internet.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In studiul dat a fost efectu-
atd o analiza a prevederilor legislatiei
nationale, precum si a prevederilor
internationale, evidentiindu-se com-
parativ aspectele comune. Pentru
atingerea scopului, au fost aplicate
urmatoarele metode de cercetare sti-
intifica: analiza comparativa, analiza
logica, sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Vom incerca sa solutionam problema
stiintificd abordatd prin: examinarea
modalitatii de implementare a preve-
derilor nationale privind declararea
electronicd, precum si a tehnologiilor
informationale in activitatea organe-
lor vamale; evidentierea principalelor
reglementari privind serviciile infor-
mationale, totodata concluzionind
asupra principalelor lacune si aspecte
problematice intilnite in sfera activi-
tatii vamale.

Codul vamal al Republicii Moldo-
va nu defineste declararea electronica,
doar specifica in art. 174 alin. (1) ca
declararea se face in scris, verbal sau
prin actiune prin mijloace electronice
sau prin alte modalitati prevazute de
legislatie. Declaratia vamala se depune
la organul vamal in forma electronica,

utilizind sistemul informational inte-
grat vamal [1].

O definitie a declaratiei electronice
o gasim in p. 2 al Regulamentului cu
privire la procedura vamuirii electro-
nice a marfurilor la export, in Anexa
nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 904,
conform careia declaratia vamala
electronica este o declaratie vama-
1a in detaliu sub forma de informatie
electronica, avind formatul si structura
stabilite de Normele tehnice privind
imprimarea, utilizarea si completarca
declaratiei vamale in detaliu, care este
creatd, structuratd, prelucratd, pas-
tratd si transmisa de catre utilizatorul
sistemului informational vamal cétre
organul vamal prin procedee informa-
tionale (fard suport de hirtie) si pe care
este aplicatd semnatura digitala emisa
in conformitate cu legislatia [2].

O altd reglementare nationala ce
contine prevederi privind metodolo-
gia de prelucrare a declaratiei vamale
in detaliu prin procedee informatice
este Ordinul SV cu privire la apro-
barea Metodologiei de prelucrare a
declaratiei vamale in detaliu, care in
Anexa nr. 1, p. a) stipuleaza ca proce-
dura informatica de declarare a mar-
furilor este ,,ansamblul de instructiuni
si activitdti care permit declararea
marfurilor prin intermediul sistemu-
lui informatic vamal” [3].



LEGEA SI VIATA

De asemenea, si Codul comu-
nitar in art. 107 alin. (1) prevede ca
declaratia vamala se face utilizind o
tehnica de prelucrare electronica a da-
telor. Autoritatile vamale pot permite
ca declaratia vamala sa fie efectuata
sub forma unei inregistréri in eviden-
ta contabila a declarantului, cu con-
ditia ca acestea sa aiba acces la da-
tele respective in sistemul electronic
al declarantului si ca circumstantele
necesare pentru permiterea oricarui
schimb de date intre birouri vamale
sd fie Intrunite [4]. Nici 1n cazul dat
nu se ofera o definitie expresa a decla-
ratiei vamale, specificindu-se doar ci
aceasta este efectuata printr-o tehnica
de prelucrare electronica a datelor.

Notiunea declararii electronice,
insdsi procedura datd a fost analizata
stiintific doar tangential, fara a fi efec-
tuatd o cercetare deplina. Totodata, ca
rezultat al implementérii in ultima
perioadd a procedurilor simplificate
de vamuire, a aparut necesitatea de
a dezvolta si a analiza din punct de
vedere stiintific procedura declararii
electronice.

Astfel, in sensul Conceptului de
implementare a vamuirii electronice,
vamuirea electronicd este procedura
de depunere si procesare a declaratiei
vamale in detaliu pe cale electronica
(fara suport de hirtie si utilizind sem-
natura digitald/electronica), accepta-
rea, controlul si validarea acesteia de
organul vamal [5]. Din cele enuntate
putem afirma ca procedura declararii
electronice face parte din conceptul de
vamuire electronica.

Totodata, anumite documente de
politici stabilesc necesitatea imple-
mentarii pe scard largd a procedurii
respective, afirmindu-se cd vamuirea
electronica este un element fundamen-
tal in garantarea facilitdrii comertului
si, in acelasi timp, a eficacitatii con-
troalelor vamale, reducind astfel cos-
turile suportate de agentii economici §i
riscurile la care este supusa societatea.
Procedura de vamuire electronicé ofe-
ra multiple beneficii atit pentru agentii
economici, implicit exportatori, impor-
tatori, brokeri vamali si transportatori,
cit si pentru eficientizarea administra-
rii vamale [6].

Analiza efectuata anterior a aratat
cd, in prezent, problemele privind dez-
voltarea economiei nationale dicteaza
necesitatea organizarii eficiente a ad-
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ministrarii tuturor verigilor acesteia,
cea mai importanta dintre ele fiind ac-
tivitatea vamala. In acest context, opti-
mizind reglementarea vamala, este ne-
cesar a dezvolta continuu mecanismul
organizational-juridic de prezentare
organului vamal a informatiilor in for-
ma electronica, ca una din modalitatile
prioritare de declarare a marfurilor.

Pentru atingerea scopului propus
in prezenta cercetare, este necesar, in
primul rind, a ne referi la legislatia
nationald a Republicii Moldova in do-
meniul activitdtii vamale. Un exemplu
ar fi Hotérirea Guvernului cu privire
la procedurile de vamuire electroni-
ca a marfurilor [7]. Actul normativ
dat a fost elaborat tinindu-se cont de
tendintele actuale de dezvoltare a ac-
tivitatii vamale, inclusiv cele ce tin de
aplicarea de catre participantii la AEE
a modalitatii electronice de declarare
a marfurilor. Hotarirea prevede un sir
de simplificari ce tin de declararea va-
mala a marfurilor si sint orientate spre
reducerea termenelor de punere in li-
bera circulatie a marfurilor. In special,
din 13.11.2013, este prevazuta trecerea
integrala la cifra de afaceri informati-
zata si la tehnologia prezentarii in for-
ma electronicd a declaratiei vamale si
a documentelor in baza cérora aceasta
este completata.

Noile reguli ofera posibilitatea de a
efectua periodic declararea marfurilor
exportate, care nu sint supuse taxelor
vamale de export, precum si dreptul
declarantului de prezentare o singura
datda organului vamal a documentelor
care atesta dreptul legal al acestuia de
a efectua operatiunii vamale, inclusiv
pind la prezentarea declaratiei vamale,
la completarea careia aceste documen-
te vor fi folosite.

Dupa cum mentioneaza Serviciul
Vamal, ,,numarul agentilor economici
care au trecut la vamuire electronica
este in continud crestere. Astfel, daca
in 2014 erau inregistrate doar zeci
de declaratii electronice la export, in
2015 cifra acestora a crescut la peste
71 de mii, la ziva de astdzi deja 65%
din totalul exporturilor sint declarate
electronic, conform regimurilor vama-
le stabilite in Hotarirea de Guvern nr.
904 din 13.11.2013, si aceasta tendinta
este in continua ascensiune. in retros-
pectiva, din 1 martie 2015, toti agentii
economici pot declara electronic nu
doar exportul, ci si importul de mar-

furi. Odata cu lansarea declararii elec-
tronice au fost create 29 de posturi va-
male virtuale/electronice, care asigura
procesarea declaratiilor vamale depuse
de agentii economici din toate regiuni-
le tarii [8].

Mai mult decit atit, informatia in
forma electronica poate fi utilizata li-
ber de orice persoana si poate fi trans-
misd de o persoana altei persoane, cu
conditia ca folosirea §i transmiterca
informatiei in formd electronica nu
incalca drepturile legale si interesele
altor persoane sau normele legislatiei
in vigoare. De aici rezulta ca premisele
administrativ-juridice ale implementa-
rii declararii electronice au luat nastere
cu ceva timp In urma.

Este necesar a mentiona ca sistemul
de declarare electronica in R. Moldova
isi datoreaza dezvoltarea sa orientarii
politicii de stat in directia crearii unui
spatiu informativ unic. Este importan-
ta aderarea tarii noastre la Conventia
de la Kyoto, in care este stipulata di-
rect necesitatea utilizarii sistemelor
automatizate in activitatea organelor
vamale ale statului, a utilizarii infor-
matiei preliminare despre sosirea mar-
fii pentru implementarea programelor
de control selectiv, folosirea transmi-
terii electronice a datelor (declararea
electronica).

Continuind analiza, este necesar
sd facem referintd la normele Codului
vamal al Uniunii Europene, din care
reiese ca punerea in liberd circulatie a
marfurilor se efectueaza de catre orga-
nele vamale cu respectarea urmatoare-
lor conditii:

1) organului vamal 1i sint prezenta-
te licentele, certificatele, permisiunile
si (sau) alte documente, necesare pen-
tru punerea in libera circulatie a marfu-
rilor in conformitate cu prezentul Cod
si (sau) cu alte acorduri internationale,
cu exceptia cazurilor cind, conform le-
gislatiei, documentele prevazute pot fi
prezentate dupa punerea in liberd cir-
culatie a marfurilor;

2) persoanele au respectat cerintele
si conditiile necesare pentru punereca
marfurilor sub procedura vamala alea-
sa in corespundere cu Codul vamal si
la stabilirea procedurilor vamale:

e zona vamald liberd si regimul
antrepozit vamal — prin acordurile in-
ternationale;

e regimul vamal special se stabi-
leste conform legislatiei in conformi-
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tate cu conditiile si in privinta catego-
riilor de marfuri;

3) in privinta marfurilor au fost
achitate taxele vamale, impozitele sau
au fost prezentate asigurarea achitarii
acestora.

Punerea in libera circulatie a mar-
furilor se realizeazd de catre colabo-
ratorii organului vamal prin procedu-
ra stabilita de legislatie, prin aplicarea
mentiunilor respective pe declaratia
vamalad §i (sau) pe documentele co-
merciale, de transport, precum si a
informatiilor respective — in sistemele
informationale ale organului vamal.

CV al UE mai fixeaza si termene-
le punerii in liberd circulatie a mar-
furilor. Punerea in libera circulatie a
marfurilor trebuie sa fie finalizata de
catre organul vamal nu mai tirziu de 1
(una) zi lucrdtoare, imediat urméatoa-
rea dupa ziua inregistrarii declaratiei
vamale. Punerea in libera circulatie a
marfurilor, asupra carora nu se apli-
cd taxele vamale de iesire, incluse in
regimul vamal de export, §i a mar-
furilor incluse in regimul exportului
temporar, trebuie sa fie finalizatd de
catre organul vamal nu mai tirziu de 4
(patru) ore din momentul inregistrarii
declaratiei pe marfuri, iar In cazurile
cind declaratia pe marfuri a fost inre-
gistratd intr-un termen mai mic de 4
(patru) ore pina la sfirsitul orelor de
munca ale organului vamal — nu mai
tirziu de 4 (patru) ore din momentul
inceputului orelor de munca ale or-
ganului vamal respectiv. Termenele
indicate includ si perioada efectuarii
controlului vamal [9].

in cazul aplicarii declardrii vama-
le preliminare a marfurilor (declaratia
vamala poate fi prezentatd in privin-
ta marfurilor de origine straind pina
la introducerea acestora pe teritoriul
vamal), punerea in liberd circulatie a
marfurilor trebuie sa fie finalizatd de
catre organul vamal de asemenea intr-
un termen nu mai tirziu de o zi lucra-
toare, imediat urmatoare zilei prezen-
tarii marfurilor organului vamal, care a
inregistrat declaratia vamala.

Punerea in libera circulatie a mar-
furilor poate fi suspendatd, daca, in
timpul desfasurarii operatiunilor va-
male ce tin de aplicarea procedurilor
vamale marfurilor care contin obiecte
ale proprietatii intelectuale, incluse in
registrul vamal, care este tinut de ca-
tre organul vamal, sau in registrul unic

al obiectelor proprietatii intelectuale,
organul vamal a depistat indicii ale
incalcarii drepturilor proprietatii inte-
lectuale, punerea in libera circulatie a
acestor marfuri se suspenda pe un ter-
men de 10 (zece) zile lucratoare.

Termenele de punere 1n libera cir-
culatie a marfurilor pot fi prelungite,
cu permisiunea scrisd a conducatoru-
lui (sefului) organului vamal, a sefu-
lui-adjunct autorizat de catre condu-
catorul (seful) organului vamal sau a
persoanelor care ii inlocuiesc, pe o pe-
rioada necesard pentru efectuarea sau
finalizarea formelor de control vamal
si nu poate depasi 10 (zece) zile lucra-
toare din ziua imediat urmatoare zilei
inregistrarii declaratiei vamale.

Totodata, analiza comparativa
efectuatd a normelor legislatiei inter-
nationale si a normelor Codului vamal
al Republicii Moldova a relevat ca in
actele normative indicate nu exista
concretizari privind punerea in libera
circulatie a marfurilor in cazul prezen-
tarii organului vamal a informatiilor
in forma electronicd. Luind in consi-
deratie punctul 15 din art. 1 al CV al
RM, este necesar sa indicam definitia
notiunii de punere in libera circulatie
a marfurilor — actiunea prin care or-
ganul vamal lasd neconditionat si fara
restrictii la dispozitia persoanei mar-
furile si mijloacele de transport dupa
vamuire.

In legaturd cu aceasta, se propune
a completa punctul 15! art. 1 din CV,
care prevede temeiurile pentru punerea
in liberd circulatie a marfurilor atunci
cind acestea sint declarate electronic,
si anume: ,,in cazul declararii vamale a
marfurilor in forma electronica, pune-
rea in libera circulatie a lor se realizea-
74 in baza si cu aplicarea documentelor
electronice”.

In acest caz, punctul 15' al art. 1
CV va avea urmatorul continut:

,,4. Punerea in liberd circulatie a
marfurilor se realizeaza de citre cola-
boratorul organului vamal in ordinea
stabilita de legislatie, prin aplicarea
mentiunilor respective pe declaratia
vamala si (sau) pe documentele comer-
ciale, de transport (expeditie), precum
si a datelor respective — in sistemele
informationale ale organului vamal.
In cazul declararii marfurilor in forma
electronica, punerea in libera circulatie
a acestor marfuri se realizeaza in baza
si cu aplicarea documentelor electro-
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nice In ordinea stabilitd de Serviciul
Vamal”.

in aceastd ordine de idei, este ne-
cesar a mentiona ca Serviciul Vamal
aplica formate neunificate ale docu-
mentelor electronice in cadrul proce-
durii de declarare in forma electronica.
Or, efectuarea unei unificari in acest
domeniu ar permite reducerea ponde-
rii suporturilor de hirtie in realizarea
formalitatilor vamale, ar facilita admi-
nistrarea afacerilor pe teritoriul vamal,
ar reduce cheltuielile de timp, tehno-
logice, financiare $i umane in cazul
deplasarii locului de realizare a forma-
litatilor vamale de cétre agentul econo-
mic. Completarea indicata se propune
in scopul unificarii legislatiei vamale,
prin transferul reglementarilor vamale
din cadrul UE la nivel national.

Acum citiva ani, cind planurile
de implementare a declararii electro-
nice in activitatea organelor vamale
se schitau numai, aplicarea fluxului
de documente in forma electronica se
planifica nu doar in cazurile depunerii
declaratiei, ci si in cazurile efectuarii
procedurilor de control. Adica, toate
datele necesare, informatia pentru lua-
rea deciziei de punere 1n libera circula-
tie si Insdsi punerea in libera circulatie
a marfurilor trebuiau sa fie prezentate
exclusiv in forma electronica, in cazul
in care luarea unei asemenea decizii
este sustinutd de programul compute-
rizat.

in Moldova, legislatia vamala le
permite organelor vamale si partici-
pantilor la AEE sa evite la maximum
folosirea suporturilor de hirtie si in-
fluenta factorului uman in efectuarea
operatiunilor vamale. Spre exemplu,
conform art. 174 alin. 1' Cod vamal al
RM, declaratia vamala se depune la or-
ganul vamal 1n forma electronica uti-
lizind sistemul informational integrat
vamal.

Pentru perfectionarea administrarii
vamale, Conceptia dezvoltarii organe-
lor vamale prevede o utilizare cit mai
larga a tehnologiilor informationale, si
anume:

e implementarea noilor mijloace
informational-tehnice de asigurare a
activitatii organelor vamale ale RM;

e crearea unui sistem automatizat
interdepartamental unic de colectare,
pastrare si prelucrare a informatiei, asi-
gurind toate tipurile de control de stat,
inclusiv conjugarea bazelor de date ale
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serviciului fiscal cu cele ale organelor
vamale din RM;

e crearea unui centru operational
pentru prelucrarea informatiei si lua-
rea deciziilor;

e perfectionarea tehnologiei de
formare §i gestionare a datelor statisti-
cii vamale In corespundere cu standar-
dele internationale;

¢ intensificarea controlului vamal
dupa punerea in circulatie a marfuri-
lor pe teritoriul vamal al RM (efectu-
area controlului in baza metodelor de
audit).

In cadrul posturilor electronice
toate actele vamale sint perfectate
prin intermediul sistemului automati-
zat, exclusiv in format electronic, iar
marfurile pot fi transportate direct la
frontiera, in cazul exportului, sau la
depozitul agentului economic, in cazul
importului, fard a fi necesara prezenta-
rea acestora la postul vamal intern.

Odata cu eliminarea documentelor
pe suport de hirtie si trecerea la pro-
cesarea doar electronica a tranzactiilor
de export, Serviciul Vamal le-a oferit
producatorilor posibilitatea de a de-
veni mai competitivi pe piata straina,
minimizind timpul de vamuire si redu-
cindu-le considerabil costurile aferente
exportului produselor autohtone [10].

Cu ajutorul tehnologiilor informa-
tionale s-a mai infaptuit asigurarea
informational-analitica a activitatii de
ocrotire a normelor de drept in sfera
vamala. Aici e vorba, In mare parte,
de lupta cu coruptia, adica, pe linga
multe altele, Conceptia dezvoltarii or-
ganelor vamale ale RM punea sarcina
luptei cu coruptia in organele vamale
ale tarii prin promovarea unor masuri
anticoruptie speciale si dotarea tehni-
cd a locurilor de control vamal si de
vamuire.

Dupéd cum s-a mentionat in repe-
tate rinduri, perfectionarea vamuirii gi
a controlului vamal se afla in legatura
directa cu nivelul de dezvoltare si de
implementare in activitatea organelor
vamale a tehnologiilor informationale
si, dupa cum se poate constata din ana-
liza, in ea sint determinati si indicii de
eficacitate a politicii.

Totodata, vorbind despre actele
normative fundamentale, care au pus
baza dezvoltarii formei electronice de
declarare, si revenind la problema re-
levantei juridice a documentului elec-
tronic, este necesar a analiza Legea nr.

0

91 privind semnatura electronica si do-
cumentul electronic. Necesitatea anali-
zei este motivatd de faptul ca anterior,
la prezentarea declaratiei vamale, pe
ea se afla semnatura, adica persoana
care prezenta declaratia o si autentifi-
ca. Declaratia electronica 1nsa, care se
prezintd in organul vamal nu pe suport
de hirtie, ci in forma electronica, la
fel trebuie autentificata (semnati). In
aceste scopuri se utilizeaza semnatura
electronica [11, 62].

In prezent, o mare parte din circu-
latia informatiei si a documentelor se
efectueazad deja in forma electronica.
Tehnologia semnaturii electronice nsa
este capabild a spori §i mai mult posi-
bilitatile circulatiei electronice a docu-
mentelor, a o extinde in toate sferele
vietii sociale. In tdrile in care notiunea
de semndtura electronica este regle-
mentata juridic, este posibil, fara a iesi
din casa sau din oficiu, a incheia, sigur
si garantat, afaceri de vinzare — cumpa-
rare (de la imobile pina la cumparaturi
zilnice; de exemplu, produse alimen-
tare), a-ti apdra drepturile in organele
de justitie, intretinind o corespondenta
prin posta electronica; a declara veni-
turile in organele fiscale; iar un aseme-
nea anacronism ca plecdrile zilnice ale
contabilului la banca pentru efectuarea
platilor in general lipseste [12].

Este evident cd tehnologiile sem-
naturii electronice treptat sint recu-
noscute in toatd lumea. Recunoas-
terea legald a practicii de utilizare a
semnaturii electronice a permis asigu-
rarea bazei legale pentru dezvoltarea
tuturor serviciilor ce tin de comertul
electronic. Totodata, dezvoltarea po-
sibilitatilor comertului electronic se
va reflecta pozitiv nu doar pe piata
tehnologiilor informationale, ci si in
sfera vamala, unde semnatura electro-
nica isi gaseste aplicare la depunerea
si prelucrarea declaratiei prezentate in
forma electronica.

Conform prevederilor Legii men-
tionate supra, scopul acesteia este
asigurarea conditiilor legale pentru
utilizarea semnaturii electronice di-
gitale in documentele -electronice,
prin respectarea carora o0 asemenea
semndturd este recunoscutd identica
semnaturii personale din documentul
pe suport de hirtie.

Astfel, pe de o parte, reglementa-
rea juridica a declardrii electronice se
dezvolta datorita fixarii normative a
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circulatiei electronice a documente-
lor in RM si conferirii documentelor
electronice a unei relevante juridice,
precum si a indicilor de veridicitate si
primordialitate. Pe de alta parte, orga-
nele vamale urmaresc experienta pozi-
tiva de peste hotare privind utilizarea
declararii electronice 1n activitatea
organelor vamale ale tarilor striine. In
legatura cu aceasta, trebuie mentionata
Conventia internationala privind sim-
plificarea si armonizarea procedurilor
vamale [13].

Din experienta de aplicare a tehno-
logiilor electronice la efectuarea con-
trolului vamal in tarile strdine se ob-
serva ca datele despre marfurile care
ajung in organul vamal se prelucreaza
in sistemele informationale interne
ale acestuia. Aceste sisteme au o baza
informationald extinsd, ce dispune de
datele privind marfurile si participan-
tii la AEE, si un spectru larg de profi-
luri ale riscurilor. In final, informatiile
care sint comunicate organului vamal
in formd electronica sint prelucrate
momentan si sistemul informational 1i
arata inspectorului posibilele riscuri si
posibilele variante de control vamal.

in prezent, organele vamale ale R.
Moldova trebuie sd acorde o sustinere
sporitd dezvoltarii comertului, conco-
mitent cu sustinerea controlului asupra
circulatiei internationale a marfurilor, a
mijloacelor de transport §i a persoane-
lor, prin perfectionarea mecanismului
de reglementare administrativ-juridica
a declardrii electronice. Acest lucru
determina contextul pentru procesul
de administrare a riscului in interio-
rul organului vamal. Nivelul riscului
se determina in contextul prioritatilor
politicii vamale; spre exemplu, este
oare primordiala colectarea taxelor si a
impozitelor, verificarea interdictiilor si
restrictiilor sau orice alt domeniu care
a fost determinat?

in conditiile globalizarii economiei
mondiale, Insotite de unirea pietelor
mondiale de desfacere si de stabilirea
unor reguli unice de comert, regle-
mentarea vamald influenteaza esential
procesul comertului mondial. Avind in
vedere aderarea RM la Acordul Ge-
neral privind tarifele si comertul [13],
precum si la alte acorduri Incheiate in
cadrul Organizatieci Mondiale a Co-
mertului, care contin principii funda-
mentale privind efectuarea formalitati-
lor vamale in tarile-membre ale acestei
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organizatii, devine actuald unificarea
legislatiei Moldovei cu normele si pre-
vederile internationale in sfera regle-
mentarii vamale.

Legislatia RM s-a format reiesind
din normele si cu practica dreptului
international, inclusiv n conformitate
cu normele Organizatiei Mondiale a
Comertului si Organizatiei Mondia-
le a Vamilor. Autorii ei urmareau ca
normele de reglementare vamala sa fie
transparente si univoce, sa excluda in-
terpretarea libera, s aibd un caracter
de actiune directd, sa corespunda celor
mai bune standarde mondiale, sa fie
comode atit pentru agentii economici,
cit si pentru organele de administratie
publica. Ele prevad aplicarea tehnolo-
giilor vamale moderne, inclusiv infor-
marea preliminara, declararea electro-
nicd, aplicarea sistemelor de adminis-
trare a riscurilor.

Astfel, in Hotarirea Guvernului cu
privire la aprobarea Conceptiei siste-
mului de administrare a riscurilor in
Serviciul Vamal este consacrat siste-
mului de administrare a riscurilor (in
continuare — SAR) [14]. Devine evi-
dent ca SAR este imposibil fara un sis-
tem de feedback bine pus la punct.

Astfel, de rind cu pregétirea si rea-
lizarea profilurilor de risc, este necesar
a efectua sistematic monitorizarea apli-
carii formelor respective de control va-
mal, analiza eficientei lor in pregatirea
si alegerea masurilor de prevenire sau
minimizare a riscurilor, este necesara
o evaluare echilibratd a efectului lor
sumar comun. Se impune necesitatea
elaboririi unei metodologii, precum si
a stabilirii unor criterii dupa care tre-
buie sa se efectueze controlul, inclusiv
cel operativ, asupra mersului realizarii
documentelor ce au intrat in vigoare
si a masurilor intreprinse, precum si
influenta lor asupra prevenirii sau mi-
nimizarii riscurilor si eficienta calitatii
controlului vamal, indeosebi in cazul
prezentarii organului vamal a informa-
tiilor in forma electronica.

In prezent se pune problema dife-
rentelor in SAR ale organelor vamale,
precum si tehnologiile si metodele de
administrare a riscurilor, gradul de au-
tomatizare a proceselor, specificul si
volumul traficului de marfuri. In lega-
turd cu aceasta, apare necesitatea de a
elabora o abordare unitara a realizarii
procedurilor de control vamal cu uti-
lizarea SAR pe intreg teritoriul vamal.

Avind 1n vedere experienta implemen-
tarii sistemelor electronice in alte tari,
se poate constata cd sistemul informa-
tional care primeste declaratia, pur si
simplu nu-i poate refuza participantu-
lui la AEE sd i-o primeasca. Ulterior,
daca documentele nu sint in ordine sau
nu au fost prezentate in totalitate, sis-
temul 1i propune colaboratorului orga-
nului vamal variante de solutionare a
problemei create.

Toate cele expuse mai sus demon-
streaza ca solutionarea acestor proble-
me conditioneaza efectuarea in conti-
nuare a unor cercetari in aceasta direc-
tie. Lacunele mentionate in legislatia
vamala trebuie sa fie Inlaturate, ceea ce
ar permite evitarea problemelor si difi-
cultatilor, ce apar la trecerea marfurilor
peste frontiera vamala de catre agentii
economici, iar ca rezultat final — dez-
voltarea economica a intregii {ari.

Concluzii. Avind in vedere cele
expuse supra, autorul considera cd im-
plementarea noilor tehnologii informa-
tionale, indiferent de domeniul de ac-
tivitate, inclusiv in cadrul Serviciului
Vamal, sporeste eficienta si calitatea
serviciilor oferite de autoritatile abili-
tate cu atributii in sfera de cercetare.
Pe de o parte, informatia este necesara
pentru realizarea unei administrari ca-
litative a oricdrui domeniu al vietii pu-
blice, adica ea este o resursa speciala a
administrarii publice. Pe de alta parte,
activitatea in sfera informatiei, ca si
oricare alt proces social, este obiect al
administrarii publice si existd un cerc
de subiecti, stabiliti prin legislatie, care
realizeaza aceasta administrare.

in prezent, odati cu dezvoltarea
tehnologiilor informationale, princi-
piul fundamental al asigurdrii infor-
mationale a organelor vamale trebuie
sd fie ,transparenta informationalad”,
ceea ce necesitd un mecanism clar de
reglementare administrativ-juridica a
proceselor informationale.
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SUMMARY

Thus, due to the policy of creating such life conditions, which aimed to the full or partial destruction of any group (national, ethnic,
racial or religious group) was committed an act of genocide envisaged in Article 2 of the Convention on Genocide. This policy has been
developed beforehand and was provided for the destruction of the local population and it included the assimilation of the national and

moral values.

Keywords: genocide, international law, crime, konvension.

PE3IOME

Bo1n coBepuier npenycMmorpenHslit ctatbeit 11 KonBennuu o I'eHomuae akT reHolnaa BCIEACTBUE TOMUTUKU CO3JAHUS TaKUX XKU3-
HEHHBIX YCIJIOBHH, KOTOpPBIE PACCUNTAHBI HA MONHOE WM YaCTHIHOE (PU3NUECKOE YHHITOKCHHE KaKOW-JIHOO IpymHIbl (HaIMOHAIBHOH,
STHUYECKOHN, PACOBOM MIIM PETUTHO3HOM IPYMITEI) KaK TAaKOBOI. DTa MoIMTHKA OblIa pa3paboTaHa 3apaHee, IpeayCMaTpUBaIa yHUUTOKE-
HHUE MECTHOTIO HaCeJICHUS U BKJIIOUaAJIa AaCCUMUISILIUIO HAIlIOHAJIbHBIX, HPABCTBEHHBIX LIECHHOCTEI].

KnroueBble ciioBa: reHOIM, MEXIYHAPOIHOE TIPABO, IPECTYIUICHHE, KOHBEHIINSL.

HocTaHomca npodaembl.Kak
W3BECTHO,HBIHEITHUI IEPHOT pa3-
BUTHS MUPOBOW UCTOPUH XapaKTEPU3YETCsI
MHOTOYMCIICHHBIMA BOWHAMH M KOH(IHK-
tamu. PocT umcna KOH(IMKTOB COMpoBO-
JKIAETCS MAacCOBBIM M CHCTEMAaTHYCCKUM
HapyIIeHHEM TpaB W CBOOOA 4YeNOBeKa,
3HAYUTENHHO PACIIUPHIICS MaciTad pas-
JIMYHBIX MEXTYHAPOIHBIX MPECTYILICHHIA,
HECMOTpS Ha BCE YCHIINS MEKIYHAPOIHOTO
co00IIeCTBa HE ynaeTcsl 3alIUTUTh YesloBe-
YECTBO OT MPECTYILICHUIA.

Cocrosinne wucciienoBanusi: Pazmuu-
HBIC aCIICKThI HCCJ’[C}IyCMOﬁ TEMBbI aHAJIN3U-
POBAIIHCh B HAYYHBIX Tpyaax baccuonu M.,
buprokoBa I1.H., baumenko W.II., bpoyn-
m ., Txadapkymunesa M.A., [laHnneHko
I'M., Jluamreitna fI., Ammesa A.U., Kynue-
Ba PU., ®ucenxo 1.B., I'enkuna JI., I'aca-
HoBa O.I", I'yceitnosa JL.I', Urnarenxo I'.B.,
Huoramooii-Xerait JI.B., Kapnena N.U.,
Kapramkuna B.A., Kaccese A., Kynpsisuesa
B.H., Katomogoii A.P., Komuccaposa B.C.,
I'aaposa M.C., Kypbanoga I, Jlykamryka
N.N., JIsxosa E.I',, JIynesa B.B., Manunos-
ckoro A.A., Mapoukuna C.1O., Mapuenko
M.M., MenukoBoit M.®., Mamenosa PK.,
Miomepcona P.A., HaymoBa A.B., OBunn-
ckoro B.C., Onaiur E.B., IlonoBa A.B.,
PemeroBa 10.A., CagpixoBa A.U., Cada-
posa H.A., Camanmaposa @.10., Camenoa
M.H., Camenosoii II.T., CenumoBa K.H.,
[abac Y.A., Tyakuna I'U., Tuynosa O.1.,
Tpynuesckoro 10.B., Yeenko E.T., FOpren-
cona H. u ap.

Hccnenyemslii mpornece Hadauyics 3a-
XBaToM AzepOaiiikaHa 1ocie POCCHHCKO-
npaHckux BoiH 1804-1814 u 1826-1828 rr.

Toppkrie  TOCNENCTBHS — OKKYTIAIIMA
AzepOaiixana napckoit Poccueit Hanum
CBOE PE3KOE OMKCAHWE B peuM JAemyTara
ot I'ssmku Vcmann xana 3usiixaHoBa Ha
I Tocynapcteennoii yme B mrone 1906
roga: «Msl (Asepbaiijpkan) ObLIH 3aBO-

&BaHbl CTO JIeT ToMy Hasan. Ham He Obu1o
TIPEIOCTaBICHO HHUKAKMX HpaB. MBI 00pa-
LIeHB! B CcOCTosHHE padcTBa. CoBepIueHo
HOCSTaTeJIbCTBO HA Hallle HalMOHAIBHOE
cymecTBoBanue. 1 Hac HAJIOXKEH 3alpeT
Ha TOCTYIUICHHE B PAZ BBICIIMX Y4EOHBIX
3aBe/ieHUil. B rocynapcTBeHHBIX yupexzie-
HUSX HEBO3MOXXHO BCTPETHTh YNHOBHHKOB
TIOPKCKOTO TIPOMCXOXkIEHHs. MBI cTpaja-
eM m3-3a Manosemelnbs. OnHaKo crona H3
Poccnm B MaccoBOM TMOpSAKE MEPECEISIOT
KpecThbsiH. Ha 3THX 3eMIsX, MpONMHUTaHHBIX
KPOBBIO JKEPTB HAIMOHAILHON PE3HU, yUH-
HEHHOH HEMOCPEACTBEHHO TOCYAApCTBOM,
BBl [IOCTPOUTE HACETEHHBIE ITyHKTBI, TPeJi-
YCMOTpPEHHBIE JUTSl PyCCKHUX KPECTBSH. JTO
- HUYTO MHOE, KaK (opMa ympaBIeHHS I1I0
NPUHLUITY “pa3fensil ¥ BIACTBYH , Taii-
HO TIO/TOTOBJIEHHAs M OCYIIECTBIsIeMast
TIPaBHUTENBCTBOM. MBI TIepecTymaeM depe3
Tpynbl Ha Hawiel Poauze, BOT yxe Ba rofa
yTomnarouel B Mope KpoBH. TeprieHue Hale
yrKe JOCTHUIIIO mpexaenay [9, ¢.52].
Vipa3nHeHne MOIMTHYECKOro JIHIep-
cTBa OBUIO TPOJOIDKEHO YIpa3gHEHHEM
BCEX HHCTUTYTOB, CYIIECTBOBABIIMX Ha
Tepputopun  Asep6aiipkana. Ilpu sTOM
OBLIM yIpa3IHEHBl HENOCPEACTBEHHO HH-
CTUTYTHI BIIACTH a3epOaiiKaHIIeB.
Hauanace apMsHU3alus TTIOJIMTUICCKUX
WHCTUTYTOB (XaHCTBA), HHCTHTYTOB pEJH-
THO3HOTO YTIpaBIE€HHs] KOPEHHOTO Hapoa
(a3ep0OaiiKaHCKUX TIOPKOB) Ha TEPPHUTO-
pun AsepOaiipkana. «3TOT mporecc ObuI
BBEIEH TaKXKe U CHCTEMBI CaMOyIpaB-
JIGHWs] KPYIMHBIX TOPOJAOB, MOJABISIOLICE
OOJIBIIMHCTBO HACEIEHUS KOTOPBIX COCTAaB-
JSIM  TIOPKH-MYyCynbMaHe. B ropomckom
CaMOYMpPAaBICHUN apMsHE BCeria HMeEIH
OOJBIIMHCTBO MaHAATOB IO IIPEIOTOM
XPUCTHAHCKOTO MEHBIIMHCTBAY [5, ¢.176].
B AsepbGaiimkane NPOBOTUICS TMPO-
necc nonuTHanuy apMsiH. Crycts Bcero 8
JIET TOCJIe OKKYTAIMK yKa3oM oT 11 mapra

1836 roma OBUI YYpeXHEH pPEeUTHO3HO-
TIONUTHYECKUI EHTP apMsIHCTBA, DUMHA]I-
3uHckuit [latpuapxar u apMsHCKast LepKOBb
MOCTENIEHHO Hadyaja BKIIOYATh B cdepy
CBOETO BIHMSHUS TOIMUTHYECKUE BOIPOCHI
3axaBKa3bs.

Hamectnuk Poccum Ha KaBkaze 00-
pauias BHUMaHHE K 3TOMY BOIPOCY OT-
Me4aeT, 4YTO, «... NPHIAB HCKYCCTBEHHBIM
00pa3oM DUMHAI3UHY CTaTyC PEIUTHO3HO-
MOUTUYECKOTO LEHTPa MBI M TOIYOK
MOJIUTHYECKON  JIEATENILHOCTH  apMsiH»[7].
Oumuansunckuii [larpuapxar ycunuics Ha-
CTOJIBKO, YTO I10 €r0 HaCTOSHMIO B 1868 Tomy
pemwennem [lerepOyprckoro cuHoma Obuia
3aKpBITA IPEBHsI allbaHCKask IEPKOBb.

i1 moHMMaHMs arpeccuu, OCYIIECT-
BJICHHO# MPOTHB A3epOaiikana, CyIHOCTH
TeHOIM/IA IPOTHB a3epOaiipKaHIeB (TIOPKO-
MYCYJIbMaHCKOTO HAaCEJICHNS), IOy YHBILIETO
erte OONBIIMI pa3Max ¢ Hauama XX Beka J10-
CTaTOYHO 0OpaTHTh BHUIMAHHE Ha 3aBEIIaHNE
OJIHOTO M3 OCHOBOIIOJIO}KHUKOB arpeCCHBHOM
MOJIMTUKK poccuiickoro rocynapcrsa Ilerpa
1. B 3aBemanun ObUTO yKa3aHO, «4TO HEOO-
XOAUMO CTPEMHUTHCS K Pa3MEIICHUIO apMsH
B ... baky, JlepOeHTe U Ipyrux Mecrax, a
MECTHOE HaceJIeHHE B 3THX CTpaHaX 110 BO3-
MOYXHOCTH BBITECHSIITE.

B cooTBeTCTBUM C OTHM 3aBeLIaHHEM
Poccust nmocne TiopkMeHYalCKOro JA0TroBO-
pa 1828 rona nepecenmia Ha azepOailkan-
ckue 3eminu 40 Toicsiu apMsiH U3 Mpana u 84
TBICSYM apMsiH u3 Typuun. BomsmmaCcTBO
MepeCENeHHBIX apMsH OBUIH pa3MeleHB! B
Haropuowm Kapa6axe [4, ¢.39; 4, ¢.49].

Ilocne oxkymamm AsepOaiimkana Ha-
YaJics MOILHBINA IPUTOK apMSIH B 3TOT PETU-
OH U IIOCTEIICHHO OHH 3aXBaTUJIN YXU3HEHHO
Ba)kHBIE c()EpBI, B TOM YHCIIC 3eMITH a3ep-
Oaif/KaHIIEeB, COCIAHHBIX 3a PYKOBOACTBO
HAIMOHAITLHO-0CBOOOTUTENILHON OOPHOOIA.
Poccus st ykperuieHus B perroHe Hadala
MPOBOAUTH ATOT MIPOLIECC HAa TOCYAAPCTBEH-
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HOoM ypoBHe. [lo 1911 roma B CeBepHblit
Asepbaiipkan ObUIO TEpeceneHo okojo |
MIJUIMOHA apMSIHCKOTO HACEJICHUSL.

Ienbio poccuiickoro npaBUTENbCTBA B
IepEeCEeNICHUH B PErMOH OOJIBIIOTO YHCIIa ap-
MSIH OBLIO YTBEPIK/ICHUE CBOETO BOSHHOTO 1
9KOHOMHYECKOTO BIHSHHSA B A3epOaiimKkane
U mocTerneHHo B Manoii A3uu B OymylueM.
Jlns oToro BHauaje apMmsiHe obecriednBa-
JIACh MECTaMH KOMITAKTHOTO MPOJKHBAHUS,
a BIIOCJIEAICTBHY ObLIA «CO3/1aHa» APMEHUS
1 HavaJIoCh OCYIIECTBICHUE STHUIECKON U
PETMTHO3HOH «UHCTKH» PETHOHA OT a3ep-
0aiflPKaHCKOTO TFOPKO-MYCY/IbMaHCKOTO Ha-
CeJIeHUsL.

B ommume OT MHOTHX aKTOB T'€HOIH-
Jla COBPEMEHHOCTH, B A3epbaiikane ObLI
OCYIIECTBIICH OoJiee IMHMPOKOMACIITaOHBII
TEHOLH L.

[IpotuB asepbaii/kaHieB Oblia Hpo-
BeJleHa ITOJUTHKA M30JIMUH U «UHCTOKY.
Ha ucropuueckux 3emisix AsepOaiimkaHa
OblTa co3maHa ApmeHusl. YCTpaHeHa reo-
rpagudeckas cB13b ¢ HaxusiBanom, ¢ Typ-
nyel, UMEIOIIEH OOIIMHOCTh ITHUYECCKOIO
TMPOUCXOXKACHHMS, SA3bIKA U PEJIUT .

Arpeccus, OCYIIECTBICHHAs Kak pe-
3yNIBTaT MPOLMTHPOBAHHOTO BEIIIE 3aBEIIa-
HUs ,TIpUBesia K moTtepe AszepOaiipkaHom
29,8 ThIC. KB.KM CBOEH Tepputopuu B 1918-
1929 rr. u eme 20 TPOLIEHTOB TEPPUTOPUH
B 1991-1993 rr. B pesynsrare storo mpe-
CTYIUICHUS 2,5 MIIDTHOHA a3epOaii/KkaHIeB
ObITM JENOPTUPOBAHBI U3 CBOMX POIHBIX
04aroB U CTaJIU XXEPTBaMU Ir€HOLM 1A,

OnHUM U3 CPEACTB, HCIOIb30BAaHHBIX
TIPU pean3alyi npecTyIeHns [ enorma,
SIBIISIETCSL TIPUCBOCHHE YKOHOMHUYECKUX pe-
CYpPCOB HJIM X 33aXBaT Y MECTHOT'O HaceJe-
HUA. OTO XOTh U HE MPHBOAUT K TOTHOMY
TOJIOMY, HO IOCTENICHHO YXY/LIAeTCsI 9KOHO-
MHYECKOE MOJIOKEHHE TPYIIITBI, IIOABEPraro-
LIeiCs BO3AEHCTBHIO.

YOuiicTBO JrONCH, MAacCOBBIC HCTpe-
ONeHMsT 1O OSKOHOMHYECKHM, COLHAIb-
HBIM, HOJMUTHIECKUM U MHBIM MOTHBAM, 32
MPUHAUIOKHOCTh K KaKOMy-JIMOO Kilaccy
(Oyprkyasusi, mponeTrapuar U T.JI.) OOBIMHO
COBEPIIAIOTCSI B OJHOPOAHBIX OOIIECTBaX.
MaccoBble yOHMICTBa, COBEpIICHHBIE CO-
BETCKHM IIPaBHUTENBCTBOM B HEPBOH IOJIO-
BUHE XX BEKa XOTA U CTalU Pe3yJbTaToM
HMMEHHO IIPOTHBOPEUNiT MEX/Ty KJIaCCaMH, B
Hallei cTpaHe OHH IPEBPATIIIICH B 60pEOY
MIPOTHB 3THUYECKUX TPy (apMsH HPOTUB
asepOailpkanLeB).B Bo3HIKHOBEHUY U pa3-
BUTUH CPEAbl TEHOIMAA SKOHOMHYECKHIt
(hakTop, SKOHOMHUUECKUE MOTHBbI OKa3bIBa-
10T 3HAYUTENILHOE BIMSHUE HA JIeMorpadu-
4ecKyro ocHoBy. Hanpumep, 1 B mapckuid, u
B COBETCKUI MEPUOJIBI KOHTPOIIb HaJ| SKOHO-
MHYECKHMH PECypcaMy HaXOAWIICS B PyKax
MIpeficTaBUTENeH APYyTUX HAMOHAIBHOCTEH
AszepbaiikaHa 1 ObUT HaIpaBJIeH Ha COBEP-
LIEHHE «aKTa IeHOLUJA, MpecIeayroLero
SKOHOMHUYECKYIO BEITOY».

XKenmanue oBnafgeHNs] SJKOHOMHIECKUMU

pecypcamu AzepOaiimxaHa ObUTO HACTOIBKO
CHJIBHBIM, YTO JUISL 9TOTO MOCIIEI0BATEIEHO
OBLIM TIPOBENICHBI MAaccoBBIe yOmiicTBa. B
TIEpBBIE TOJIbI PyCCKast paBsIIast MUTa Besla
ce0sT HEeCKOJbKO OcCTOpokHO. Hampumep,
Tiepeiada IIOAOPOIHBIX 3eMENb apMIHCKUM
nepecesieH[aM He Moria He OeCMOKOHTh
asepOaiipkaHCKUX KpecThstH. OHM JIMIIH-
JIMCh YACTH CBOUX 3eMenb. CBHACTENb 3THX
npoueccoB nocon Poccun A.C.I'puboenos
ncai: « MBI MHOTO pacCy kIaJlii O BHYIIe-
HHUU MyCyIIbMaHaM HNPHMHUPEHUSI C HbIHEII-
HUMHM HEJOITMMH OCTOXHEHHAMH H HX
n30aBIeHUs OT CTpaxa O MOCTOSHHOM 3a-
XBaTe apMsHAMU 3eMellb, Ha KOTOpPBIE OHHI
ObLIH TIepeceneHbl. B 3ToM cMbIcie cocTos-
JINCH TIEPETOBOPHI C XaHOM, KOTOPBIH OBLT
Yy MeHs». YPOBEHb CaMOYIPaBCTBAa MPHOO-
pen ere OonbIIMI pa3Max MPUHATUEM IO,
npensopurensctBoM  C.Illaymsna nocne
okTs0pcKoro mepeBopora 1917 roma pere-
HHUH, MOOLIPSIOIIMX MAcCOBbIe YOWICTBA
TIOpKOB-MYyCylibMaH B baxy.

Ipu sToM crmexyer 0co0O OTMETUTH
YPOH, HaHECCHHBIN JKOHOMHKe A3epbaiin-
»kaHa nekpeToM ot 9 anpens 1918 rona «O
HaI[MOHAIM3aluK He()TIHOH IPOMBIILICH-
HoCTH Asepbaiimxana». IIpaBuUTENbCTBO
PCOCP, nuuno Jlennn tpedoBamu ot ba-
kuHCKoro CoBHapkoMa O0ECIEYUTh I10-
craBku He(TH. JICHHH B CBOEH TenerpamMme
ot 5 ntons 1918 roga nopyuuin C.1aymsany
«CTaBUTH HE(TH HA MEPBHIH PsI», a Yepe3
JiBa JIHS BHOBb Jlaj1 YKa3aHUE «IIPUHUMATb
MepBbI U CKOPEHIINX IT0CTaBOK HE(PTH U3
Baky». B nenom 408 npeanpustuii mo npo-
U3BOACTBY HE(TH OBUIM 3aXBaueHBI IO
BBIBECKOH HAIlMOHAIN3ALMN U MEPEaHbl B
BefeHne oprana baknuckoro CoBHapromMa —
Cogera Haponnoro

Xo3ssiicTBa.

JHexper o «Hannonanuszanuu GaHKOBY
CUMTAJICST OAHUM U3 IIEPBLIX AEKPETOB, OCY-
IIECTBIICHHBIX OAKUHCKUMH KOMHCCAapaMHy,
OIIHAKO HUKAaKO¥M HAIMOHANIM3ALHU He Mpo-
U301IUI0, Peyb MOIJIa HIATH TOJIBKO O PEKBH-
3unuH OAHKOB PYCCKUMU U apMSHAMH.

Bakunckuit CoBHapkoM Ha Jienie crai
MECTHBIM OpraHoMm B AsepOaiikaHe mpa-
ButenscTBa Coerckodl Poccun u mogum-
HSIJICSL HETIOCPEeCTBEHHO MOCKBe.

[TosTOMy BCE €ro YCHIIHS TOKHBI ObUTH
oTBedarh HHTepecam Poccum.

Arpeccus, TeHOLH/ B CBSI3U C 3aXBaTOM
IKOHOMHUYECKUX PECYPCOB OCYIECTBISETCS
u B Hactoamui nepuon. Ilocne kpaxa co-
BETCKOTO TOCY[apCTBa M MPOBO3MIAICHUS
He3aBHCHMOCTH  AsepOaiimkaHckoil Pe-
CIyOJMKY TOJUTHKA TEHOIWAA, OCYIIECT-
Bgemasi Poccueit mocpeacTBoM ApMeHUH
BCTYNMJIA B HOBBIH dTarn. Henb3st 3a0biBath
NPECTYIUIEHHS, ~COBEPIIECHHBIC  IIPOTHUB
MEX/yHapOAHBIX SHEPTETHUECKUX KOPUJIO-
POB, 00ECTIEYHMBAIOIINX CBOOOAHBIH BBIXOT
Ha MHpPOBOH PBIHOK, OOYCIIaBIMBAIOLINIT
9KOHOMHYECKHH CyBepeHHTET A3zepOaiia-
xaHckor  Pecryomuku. [pectymneHuem
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TEHOLMa COMPOBOXIAIOTCS  OKKYTalHs
Apmenueir 20 IPOLEHTOB TEPPUTOPUU
AzepOaiimxanckoit PecriyOnukun mo uHH-
L[MaTUBE U NIPU KOCBEHHOM y4acTuu Poccnu
10 MOTHBY 3aXBaTa YKOHOMHUYECKHUX Pecyp-
COB JUIS IPEMATCTBOBAHMS CO3JAHUIO MEX-
JYHapOHOTO JHEPreTHYecKoro KopHaopa
EBpomna-Kaskaz-Aszus[3], mpoBonupoBaHue
ITHUYECKMX KOH(IMKTOB Ha TEPPUTOPUH
Asepbaitxanckoit PecriyOnuku, mooripe-
HHE Ceraparu3Ma ¥ MHOTOYHCIICHHBIE IIO-
IBITKA APMEHUH A7 BOCTIPENATCTBOBAHUS
TPAHCIIOPTHPOBKE a3epbaiKaHCKOW Hed-
TH Ha MHUPOBOH PBIHOK [14, ¢.33]

I'eHouma mpoTHB Tpynm B  COLMO-
KYJIETYPHOM M HPaBCTBEHHOM acIeKTe Ha-
IpaBJIeH Ha ocliablieHne HaMOHAIBHBIX U
HpPABCTBEHHBIX pecypcoB. OH, NIaBHBIM 00-
pa3omM, HareleH MPOTHB MHTEIUINTEHTHOIO
CJIOSI CYIECTBYIONIEH TPYTIIIEL.

HckakeHne HalMOHAIBbHOTO (hakTopa
B TOCYJApCTBEHHOM CTPOMTEIBCTBE OCO-
OCHHO SIPKO MPOSIBUIIOCH B PECITyONINKaX C
MYCY/IbMAaHCKHM HACEIEHHEM, OCOOEHHO B
Aszepbaitmxane. [Ipy Ha3HAYCHUH Ha JIOJDK-
HOCTH PEIIAIOIIYI0 POJIb UTPAN MyHKT «Ha-
I[MOHAIBHOCTEY B aHKETEe ydeTa KaJpoB.
D10 cTano ymoOHBIM TIPEMIOrOM ISl BBI-
TECHEHHs HAI[IOHAJIBHBIX KaJpoOB, a Ha
JieTie HapylIIeHHEM KOHCTUTYIIMOHHBIX TIpaB
rpaxnaad [10, ¢.381]. B kaparenbHbIX opra-
Hax OOJBIIMHCTBO IPUHAIIEKAIO PYyCCKAM
U apMsHaM, Jake MPEeICTaBUTEISIM IPYTHX
IpUIUIBIX Haponos [10, c.381].

leHommn B KydAbTypHOM — acmekTe
O3HA4YaeT OrpaHUUCHHE HCIOIb30BAHUS
POIHOTO s3bIKA TPYIIOH, IOABEPTHYTON
BO3IEHCTBHIO, OCTa0NeHHe KyIbTypHO-
HCTOPUYECKOM Iponaraxabl. B oTHomEeHUN
asepOaif/DKaHIEB IIPOBOIMIACH ITOJUTHKA
KOHCEpBaIMH HAIIMOHATHHOM HECTIPABEIIIH-
BOCTH, PAaCTaNTBHIBAHUS CyBEPEHHBIX IIPaB,
HCKa)KCHHS SI3BIKOBOH M KYJIETYPHOH IIOJIH-
TUKH (cMeHa andaBuTa B AzepOaiimxane He-
CKOJIBKO pa3, pycudukanys GaMuinii u T.1.
— kypcuB aBT.) [10, c.381].«IlepencTBO»
PYCCKOTO SI3bIKa, CTaB pEHIAlonmM (ak-
TOPOM BO BceX OONAcTsIX OOIIECTBEHHO-
HOJINTHYECKOH U KYJIBTYPHOH JXM3HH BBI-
TECHSUIO HAMOHAIBHBIC S3BIKH, IPHBEIIO
K JUCKPUMUHALMK MEXIY HapoIaMH, HMX
OTTOPXKEHHIO OT CBOMX SI3BIKOBBIX KOPHEH,
CBOEH JINTEpaTypbl U UCTOPHIECKOTO MpO-
JI0ro, yTepe OPUrMHAJIBHBIX KYJIBTYPHBIX
Tpaguuuii [10,c.381].

B A3sep0aiimkane B yCIOBUSX CyIe-
CTBYIOLIEH NpaBAlle HWAEONOTHH KYJBTY-
pa pasBHBAJIACh IIPEONONEBast CEPHE3HBIE
TPYTHOCTH, OIINOKH, NCKAKCHHS.

Jluckyccuu o Tape, Hal[MOHAIbHBIX aH-
caMOIsIX M MyTamax, y3KHH «HIeoJIorHde-
CKUI» JUKTAT, OKa3bIBaBILUK OTPULATEIIb-
HOE BO3ZICICTBHE Ha KYJIBTYpY, HCTOPHIO,
SI3BIK, PEIIMTUIO, HAIMOHAJIBEHOE Hacle[ue
HapoJa BeChbMa HETATUBHO CKa3alllCh Ha
KYJIBTYPHOM Pa3BUTHU PECIYOIUKH.

AKXTOpBI PENUTHO3HOTO TeHOIMza Kak
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CpeacTBa JyXOBHOTO YHHITOKEHHS TPYIIIIBI
JUISL OCYIIECTBICHUSI TOIUTUKH YHUUTO-
JKEHHsI TPYIIEl HApyIIalOT PEUTHO3HBIE
TpaaULH, TPaBHIA, TYXOBHYIO CHCTEMY
MecTHOro HaceneHus. OHa BKITIOYaeT 00BH-
HEHHe, OCKOpOJIeHHe, YOUICTBO JyXOBHBIX
JHMAEpOB, yJacTHe JeTel WICHOB TPyIIIIHL,
MOJBEPTHYTON BO3ACHCTBHUIO B PEIUTHO3-
HBIX M HAIMOHAIBHBIX OpraHH3alMsIXaK-
TopoB reHoiwaa. Tompko B 1936-1937 11
BBIMBIIIEHHBIMU «JI0Ka3aTeIbCTBAMID)
apMSHO-PYCCKOH  CIEACTBEHHOM IpYIIIIbI
29 TRICAY WHTEIUIMTEHTOB A3zepOaiimkaHa
ObUIM YHHYTOXXEHBI KaK «Bpard Hapoma»
[10, c.375, 385-386] .

Wnakomblcsue  rpaxiaHe, MpH-
JIepKUBABLIMECS OTIMYHOM OT O(I)Hunanb—
HOM WJIEONOTHH IO3WIMU ,ITOABEPrajIlCh
MpECIeOBAHUAM, B IIPECCe YCHIIMBAIICS
KOHTPOJIb MpPaBAIleH MOIUTHYECKOH HIIeo-
JIOTHH, TIPECIIeJOBAINCE BEPYIOLINE, Naxe
KOMCOMOJBIIBI B KOMMYHHUCTBI C PEITMTH03-
HBIM y6e)K)1€HI/IeM. B TNEPBBIC T'O/1bI BJIACTH
OTHOCWJIACh K BEPYIOIIMM M PEIMIU03-
HBIM JICSATESAM JIOSIIBHO, OJHAKO B KOHIIE
20-x-Hagasie 30-X TOZ0B BCIICIICTBUE YKpe-
IUICHUS. W YITyOJeHHs! aJMUHHACTPATHBHO-
KOMaHIHOH CHCTEMBI, YCHJICHUS HACOIO-
TMYECCKOro JAUKTara Ha4daJlMCh TOTAJIHbIC
HalaJKA MPOTHUB PEJIUTHY, IIPECIICIOBAHUS
PEIUTHO3HBIX JesATeNled U BepyHOLIHX.
I'naBHas npobiiema 3aKio4anach B TOM, YTO
JTICKPHMHUHALMS TIPOSBIJIACH M B OTHOIIE-
HHU COBETCKOTO NPABHUTENBCTBA K PENUTHN.
HawuGomnpiiM npeciejoBaHusIM ObLTH MO~
BEPTHYTHl MyCYJIbMaHE M UX PEIUTHO3HBIE
neHTphl. Ciofa TakKe BXOAUT pas3pylIeHUe
PEIIUTHO3HBIX XPaMOB M MaMSATHHKOB.

MensmeBucrckas rasera «Har romoc»
ele IMOCIIe MacCOBBIX YOHICTB B Mapre
1918 roma Tak omnuChHIBAJIAa CUTYalUIO B
ropone baky: «Besne BumHbl 00€300pa-
JKEHHBbIE TPyMbL. TspKenas KapTHHA LApUT
y medetn Tesenmp. Meuets mocTpagan oT
nokapa. OCKBEepHEHHE XpaMa OT3BIBACTCS
601BI0 B JIyIle ITMPOKHX MAcC, MHOTOYHC-
JICHHBIE TPYTIBI BBI3BIBAIOT y HUX TPEBOTY. ..
UyBCTByeTCs, HACKOIBKO IIyOOKO YKOpe-
HHJICS Il HEHABUCTH U ockopOnenust. IIpu-
JIETCSI MHOTO MOTPYAUTBCS JUISL TOTO, 4TO0
MOKOHYHUTH C 3TOH BpPaXkI0if, IPEeOTBPATUD
MPEBPAILCHNE 3TOH HEHABUCTH B UyBCTBO
THEBHOI MecTn».

B AsepOaiikane YHHUTO)KCHHE PETIH-
THO3HBIX TAMATHHKOB ITPUOOPETIO OONMBIIOI
pa3Max B COBETCKHUH IepHO]I.

[Mpu mpuMeHeHNH CPeICTB MOPATEHOTO
JIABJICHUs] aKTOPBI TEHOIMAA CTPEMSATCS K
0CJ1a0JICHUI0 HPHABCTBEHHOH TEPIMMOCTH
TpyMIIbL, oABepraemMoit Bozaeictauio. [Ipu
3TOM B IICHXOJIOTHYECKOM aCIIEKTE IOCTe-
MEHHO OCJIabeBaeT HALIOHAIBHOE MBbIIILIe-
HHE ¥ 00pa3 >KU3HU WICHOB TPYIIIHI, OHH
HAYMHAIOT KUTh OTACIbHBIMU HHAWBHIA-
MH, pagu «JIM4HOrO Onara». B kauectse
TEXHHYECKUX CpPEJCTB MOPAIBHOTO pa3-
JIOKEHHSI TPYIIIBl [IMNPOKO HCIOIb3YIOTCS

QJIKOTOJIM3M, MOpHOrpadMs M HHBIE aMmo-
panbHble cpexactsa [13, ¢.248-270]. Crona

Taloke BXOAWT (DOPMHPOBAaHHE BHYTPH
Ipynnbl  KOMIpPaJOpHOHM, «HOAYMHEHHOI)

Ma(rO3HO-OIOPOKPATHYCCKON  «3JTUTHIY,
OesrpamotHbiX CMU, JOXKHBIX «LEHHO-
CTeW», yCUIIEHUE TEHICHLIUI TPOTUBOCTOSI-
HUSI BHYTPH TPYIIIIHL.

IlepeuniciieHHBIE TEXHUYECKHE CpEm-
CTBa WM MX KOMOMHAIMSA MOTYT OBITH HC-
TOJTE30BAHBI JIS PACIIATHIBAHKS KU3CHHBIX
YCTOEB IPYIIIBI U €€ YHUUTOKCHHS.

I'maBHBIM NPU3HAKOM IONHUTHKU YHH-
YTOXEHHsI TPYIIBI IOCPEACTBOM OHOIO-
THYECKUX CPEICTB SBISIETCS CHIKCHHE
ypoBHs netopokaeHus. Crona BXOIWT, Ha-
npuMep, 3anper OpakoB B Kutae, monsTus
MOOBH B COBETCKO-KOMMYHHCTHYECKOM
pexuMe, TOMUTUKA OTACTCHUS MY)XKYHUH U
JKEHIIMH, TIPOBOJIMasi B HEKOTOPBIX 001Ie-
crBax. [Ipu GHONMOrHYecKOM YHHYITOKCHUH
IIMPOKO UCIIONB3YIOTCS (PU3HUESCKHE Cpell-
CTBa.

B pamkax monutike GpU3NYECKOro yHU-
YTOXKEHHSI OCYLIECTBISICTCS (PU3HUECKOS
0CIabICHHUE TPYIIIBI Ty TEM OTKPBITOTO YHH-
YTOXKEHMs JTrozieit BHyTpH Hee. B 1937-1939
IT. atMocdepa HAcWIMs TNpUBENA K YHH-
YTO)KEHHUIO «CIIMBOK» a3epOaiiiKaHCKOro
o0ImecTBa, BUIHBIX MPEACTaBUTENEH Kyib-
Typbl ¥ Hayku I'ycelina/lxxaBuna, Mukan-
naMymBuka, b.A.Taneioner, B.Xymydury,
10.B.YUemenzemunnu, Axmena JkxaBana,
T.IIax6a3u, M.J)xyBapnuHckoro, b.HobaH-
3ane, b.I'acan6ekoBa u np. Kak 6bu10 BBIIIE
orMmeueHo, B 1937 romy B A3sepOaiimkane
29 ThICAY YeNIOBEK OBUIH PacCTpPEJITHbI KaKk
«Bpard HapoIa» Wi cocllanbl B CHOUpS.
Jo xonma nexabps 1937 roma Tomeko B
KacruiickoM mapoxoiacTee OBLIO perpec-
cupoBaHo 200 pyKOBOISIIMX PaOOTHHKOB,
19 xamuraHoB Kopabineid, 88 KOMaHIMPOB U
nonuTpabotTHrKoB BM®, 8 podeccopos n
MHOTO JIPYTHX YECTHBIX JIFoZiel ObUIH ape-
CTOBaHBl M JIMIIWINCH JHOO CBOOOIBI Ha
JUTUTEIEHOE BpeMsl, JIN0O0 )KU3HU.

Ha camom nerne 310 ObITO YHUUTOXKEHH-
eM JIydIiell 9acTu a3zepOaiipkaHCKoi Hallu|
€ro sSpbIMHU BparamMu 3THUYECKOH BpaXK1oH,
3aKkaMy(QIUPOBaHHOW MOMUTHYCCKUMU MO-
THUBaMH. JTO JIOKA3bIBAETCS TEM CKOPOHBIM
¢axromM, uro B 31 paiione u3 51 paiiona
Aszepbaitmkana otmenst HKB/ Bo3miass-
JIM apMsTHE.

JloctaroyHo Ha3BaTh UMEHA ApakeoBa
B Acrape, /xomaprsHaB Actpaxanbasape,
3aprapsiHa B 3enrmiane, [lerpocsHa B Ca-
Myxe, ABaHecoBa B Macasuibl, MoBcecsiHa,
TosaroBa B Jlenkopane, AxonsiHa, Araxa-
HsHa, AkonoBa, CelipaHoBa, 3akbsiHa, [lep-
ceroBa, Monecsna, Illuxansna B Haxubl-
BaHe, CymbaroBa-Tomopuize, MapkapsiHa,
Korana, Cunpmana, bopmioBa, EmenssHo-
Ba, MawisHa B IGHTPAIBGHOM arapare Ka-
paTtenbpHBIX OpraHoB B baky u p.

AKTOpBI TEHOLMZA, TNPECICAYIOLIHE
1eJTh YHUYUTOXKCHHUSI TPYIIITBI, KPOME MPSIMBIX
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MAacCCOBBIX YOUICTB, UCHIONIB3YIOT CPEICTBA,
YTPOKAIOIINE 30POBBI0 MECTHOTO Hacele-
HUA U OTpaHUYUBAIOLINE 0OECIIEdeHNE ITPO-
JIOBOJILCTBHEM.

INomo6HbIe ciTydyan IMeIn MECTO B X0z
ocazpl XOmKabl.

Jns cpensl, Qopmupyromel mnpecry-
IUICHHE TEHOLH/a, MOXHO pPa3TpaHUIUTh
pas3nudHbIe STanbl. [IpUUMHBI U yCIOBHS,
CYILECTBYIOIME HA 3THX dTarax, NPHUBOJSIT
K CcoBepIIeHHIO TeHormaa. K HIM MoxHO
OTHECTH pa3fieNieHHe JIFofed Ha KaTeropun
Y KJIACCHI NO]] Ha3BaHHUSAMHM OEJIbIX, YePHBIX,
a3MaToB, XPUCTHAH, €BPEeB, KOMMYHHUCTOB,
MpaBbIX, JeBBIX. [Ipy 3TOM BHUMaHUE aK-
LEHTPUPYETCS Ha X STHHYECKOM U IIOJIH-
THYECKOM DPa3eNICHNH, MpH3HAKaMU JUIS
CTEpPEOTHITH3AIMH WIEHOB TPYIITBI IPUHHU-
MalOTCsl ONEXKJa, MPEIIIOYNTaeMOe IUTa-
HHE, QU3NIECKUH XapakTep.

IlepBuunblil 3Tan cpeapl TreHoLUzA
OoJbllle paccuMTaH Ha YHIDKEHHE HpPaB-
CTBCHHBIX IIGHHOCTEH, MJOCTOMHCTBA. A
Ha CIeIYIOIMX 3Tanax HAYMHACTCS TpH-
MeHeHHue (u3udeckoro Bozaerctaus. Oco-
OCHHO Ha TIOCIEIHHX dTarax HaYUHACTCS
CUCTeMaTH4ecKas KaMIaHUs, CBs3aHHAas
C 3alyruBaHHeM, W30MEHHEM, apecToM
YMEpEHHBIX HHTEIUIEKTYalloOB M JIUJIEPOB
u apyrumu Mepamu. IIpu 3ToM Ha dneHoB
3aIMIIaeMON TPYIIIBI OKAa3bIBACTCS JAaBiIe-
HHeE, UX yOUBAIOT, CTPEMSICh K pa3pyLICHUIO
TPYTIIBI B LIEOM.

Ha mocnenHem srame akrop IeHOLH-
Jia U1 CKPBITHS TIPECTYIUICHUSI CKPBIBAET,
YHHUTOXAET CpPEJCTBA, KOTOPbIE MOTYT
CITY’KUTh O(HIHAIbHEIMH JI0Ka3aTeNIbCTBA-
MH WM TBITAETCS ONPABAATh TEHOLH O
HpeIoraMi YHUUTOXKEHUS «KOHTPPEBOIIO-
LIHOHEPOBY», «MSITEKHUKOBY, «B PE3yJbTaTe
TpaXXJTaHCKOW BOMHBI», «3a OKa3zaHHUE IOI-
nepkku Bpary» [12]. Ilpumepom s3tomy
MOTYT IOCITY>KUTh MAacCOBBIE YOUICTBa, CO-
BepiieHHbIe B baky B mapte 1918 roxa.

IlepBast mombiTKa  (anbcupuKann
TIOPKO-MYCYJIbMaHCOTO ~ TI€HOLMJa,  CO-
BepmieHHoro B baxy, mpunmanus emy Buga
«TpaXIaHCKOW  BOWHBD»Y,  YMEHBLICHUS
YHUCJICHHOCTH YOWTBIX ObUIa IpeNpHHs-
Ta OPraHM3aTOpOM YKa3aHHBIX COOBITHIL
C.1HaymsHOM.

CrycTs o nocie MapTOBCKHX Macco-
BBIX YOMICTB apMsiHE HadalM NPEeCTaBUTh
9TO coObITHE KaK OOpbOY 3a BIACTH MEXIY
OoJBIIEBUKAaMH W MyCylbMaHaMH. B ro-
KyMEHTe, TIPEe/ICTABICHHOM IVIaBe MHCCHHU
CIIA renepamy XapOopmy, npuObIBIIEMY
B baky ocenbto 1919 rona apmsiHckuii enu-
ckor B baky ckpbu1 axTel, B chambcudu-
1upoBaHuu oH nomen pansie C.Illaymsna
1 GECCTBITHO yTBEpIKAall, YTO B XOZE Map-
TOBCKHX coObITHII B baky Obu10 youro 1000
yenosek — 300 apmsH 1 700 mycynbsmas [2].

SBnsercs HEOCIIOPUMBIM UCTO-
pudeckuM  (aKToM,  YTO  TEHOLH[
a3epOaii/DKaHLICB-MYCY/IbMaH HE OIpPaHU-
yuicst roposioM baky. Ananorndusle youii-
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ctBaM B baky mpectymenust ObUTH coBep-
LIeHbl HAauMHasi C MEpBBIX JHEH ampens B
[llemaxe, Ky6e, Xaumace. [IpectynHbIMEU
OTpsilaMH, HAIIPaBISHHBIMH B ye3IbI A3ep-
Oali/kaHa 10/l Ha3BaHUEM «COBETCKUX BO-
HCK» PYKOBOIWIN apMSIHCKHE BOOPY)KEH-
Hble OanauTHl T.AMupsH, [. Amazac.

Iocne yOuiicTB U pa3doeB, COBEpIICH-
HeIX 18-21 mapra (30 mapra-1 ampens),
UpesBruaitHast CnencrBeHHas Kommccns
MOJITOTOBUJIA OTYET, COIIACHO KOTOPOMY B
Baky mon Ha3BaHHEM «KOHTPPEBOIIOIMO-
HEepoB» ObUIO youTo 12 ThICSY azepOaiin-
JkaHckoro Hacenenus [ 1, ¢.173].

Kax BumHO, pyccKo-apMsIHCKOE IIPecTy-
IUIeHWe TeHomuaa B AsepOaiimkane ObUIO
OCYIIIECTBJICHO B paMKaxX €IMHOIO IUIaHa,
obmei momutuky. OOpainas BHUIMaHUE Ha
TOZBI COBEPIIECHHS TEHONUIA POTUB a3ep-
0aii[UKAHIICB 1 TIEPEPHIBBI MEXKTy STHUMH aK-
TaMU MO’KHO 3aMETHTh HaJINUHE OTIpe/IeIIeH-
HOTO IUIaHA, MOJIUTHKH, OCYMIECTBICHHOI
HO3TAIHO. JTalbl YKa3aHHOTO [IaHa COMPO-
BOXXIAITHICH CIEIYIONMMA yOUiiCTBaMH:

1. Boennas arpeccus 1804-1828 rr.

2. KynbTypHBIil 1 aqIMUHUCTPaTHUBHBIN
TeHOLH| Pa3HOH HaIpaBICHHOCTH U Pa3HO-
TO COAEPKaHHA, OCYILECTBICHHBIN 10 1905
roza.

3. MaccoBblil FeHOLK 3aBUCHMOLO MY-
cynmepMaHckoro Hacenenus B 1905-1907 rr.

4. I'enoumnn 31 mapra 1918 roxa.

5. OKKynanys U BOCHHO-IIOJTUTHYECKUI
reouuy 1920 roxa.

6. AKTbI I€HOIM[A, OCYIICCTBICHHbBIC
10 1937 rona.

7. Jemopramms B 1947-1952 .

8. Henopramus B 1988-1993 rr.

B nmureparype ¢ y4eToM HHTEpBAJIOB
MEXJy aKTaMH T€HOIWIa OHM KIacCH(H-
LMPOBAHBI CIIEAYIOIINM 00pa3oM:

- 1905-1918 - 14 net (mpumepHO);

- 1918-1947 - 29 ner;

- 1947-1990 - 43 rona.

Ecimn oOpatnTh BHHMaHHWE Ha CpaBHe-
HHE NHTEPBAJIOB, MOXHO YBHAETH, UTO:

- Bropoii reHonm G611 COBEpILICH B Te-
yeHuu 14"2+1=29 ner;

- A mocnenHmiA reHoIM I ObLT COBEpIIICH
B TeueHuu 14°3+1=43 ner.

W3 cpaBHEHHS HHTEPBAIOB MOYKHO IIPH-
WTH K 3aKJIFOYEHUIO O TOM, YTO OYEPETHOE
000CTpEHUE «aPMSIHCKO OOJIC3HN» MOXKET
MPOU30MTH TpHMepHO depe3 14'4+1=57
net, T.e. B 2047 roxy. YBenuueHue AIUTEIb-
HOCTHU HHTEPBAJIOB TOBOPUT O MOCTEIIEHHOM
crane «apMsHCKoi OomesHm». [IpramHbI
3TOTO MOTYT OBITH OOOCHOBAHBI CIIEIYIO-
UM 00pa3oMm:

1. MexyHaponHoe HeJJoBepHe K «MHO-
TOCTPaAaabHON apMSHCKON HALIM.

2. DKOHOMMYECKUH ymamok ApMmeHuu
Kak rocyJjapcTBa.

3. OTTOK apMsH U3 ApMEHHH B 3apy-
OC)KHBIE CTPaHBbIL.

MbI He MOJKEM HOJTHOCTBIO COTNIACHTH-
csl C 3TUM YTBepikieHHeM. Tak, B 3TOM BO-

Mpoce, B TIEPBYI0 O4yepesb, HEOOXOAUMO
OTMETUTH BOCCTaHOBJICHHE TOCYIapCTBEH-
HOU He3aBUcUMOCTH AsepOaiimkana, 00-
paiieHue mpaBUTENbCTBA AsepOaimkan-
ckoii PecnyOnuku K MeXTyHapOIHBIM
OpraHM3alysIM ISl OLEHKH COBEPIICHHO-
ro apMsHaMH MPECTYIUICHUs] TeHOLUIa, a
Taoke oOpalieHne JenopTHPOBAaHHOTO M3
ApMEHHH HaceleHus B MEXTyHapOIHBIC
CyaeOHbIe HMHCTHTYTBI I BOCCTaHOBIIE-
HUSL CBOMX ITONPAHHBIX IIPaB, NMPUHSATHE B
AzepOaiimxanckoil Pecrybnuke Mep uist
OLIEHKH MEXKIYHApPOIHOTO MPECTYTIICHUS
MOCIIEJTHETO BpPEeMEHH — XOMKAIUHCKOTO
reHonu a. A TpHUBJIEUCHHE K OTBETCTBCH-
HOCTHU COOTBETCTBYIOIHX JIUI] 3@ COBEpIIIE-
HHE 3TOTO MPECTYIUIEHUS CBSI3aHO C PSIOM
npo0ireM, WIABHOH U3 KOTOPBIX SBIISETCS
€ro MIAHUPOBAHHE OJHUM M3 MOCTOSHHBIX
ynienoB Cb OOH — Poccueit. PaccmarpuBast
KOPHH TIpOOJIEMBI HEJb3sl HE 3aMETHTh €T0
HCTOPHYECKHE MOMEHTHI.

B paziuuHbIX JOKyMEHTaX 3aKpeIIeHO,
YTO TIOJHTHKA TEHOIWIA TPOTHB TIOPKO-
MYCY/IbMaHCKOTO HacelleHHs OblTa poc-
CHHCKMM IUIaHOM, YTO NpPU3HAETCS W TOT-
JAITHAME, W HBIHENIHHKH OIOPOKpaTaMH,
ounmansupiMu muamu Poccun. B 1876
roly HAMECTHHK POCCHHCKOTO TOCYAapCcTBa
Ha KaBkase B cBoeM oTuete MUHUCTEPCTBY
Huoctpansbix Jlenm oTMeTHN, 4YTO «CO-
m1acHO 40-J1eTHEMy OIBITY CMEIO0 MOXKHO
YTBEpIKaTh: IOMBITKA MPUIAHIS DUMHUAM-
3MHY CTaTyca, MMEIOIIEro IMOJIUTHYECKOe
3HAYCHUE M €TO UCIOJIb30BaHNE HE TONBKO
HE Jaay MONB3bl, a HA00OPOT, OKa3aJloCh
HEBBIT'OJIHBIM. D70 CBsA3aHO C TEM, UTO B Ha-
IIeM MO3TY YKOPEHHIIAch Hies MOIyYeHHUs
MOMOIIX OT apMsHCKoro Hapoxa. Ha ocHo-
BaHMU UCTOPHUHU apMSHCKOTO Haposia MOXHO
PEHINTENILHO YTBEPXKIATh, YTO ATOT HAPOI
HHUKOTA HE OBUT CIIOCOOEH COXPAaHHUTh UACH
rOCYapCTBEHHOCTH. JTO CEMUTCKOE IIeMsI
BCET/Ia XPaHWIO B ceGe POCTKU MOJIUTHIE-
CKOM aHapXHUW».

Kak HamMu OBUTO BBIIIE OTMEUEHO, U B
MIepHOJ IIapu3Ma, ¥ B COBETCKHUH ITepHO, 1
B HACTOSIIIIEE BPEMsI OCHOBHBIE CTpaTerHde-
ckue «uHTepecs Poccun ObLIM CBsI3aHBI C
COXpaHeHUeM KOHTPOJI Hax A3epOaiivkan-
ckoif PecnyOmukoil. B xopHe poccuiicko-
UPaHCKHX, POCCHHCKO-TYpPELIKMX BOWH B
XVII-XVIII BB., BoHH mpoTuB azepbaiin-
KAHCKIX XaHCTB, MAacCOBOTO YOHIcCTBa
asepOaii/kaHIIeB apMsSHAMH U MOJIOKaHa-
MH (pycckumu) B Mapte 1918 roxpa nexaio
CTpEeMJICHHE MTOJHOTO BBITECHEHNSI MECTHO-
ro HaceleHus U3 3Toi Tepputopun. Poccust
JUISL OCYIIECTBIICHHS 9TOH IEIN COBEPIIMIIA
yOuiictBO MycynbMaH (TIOpok) B baky B
1905 romy, crnpoBouMpoBajla MapTOBCKUH
rerouus 1918 roga, a Takke OCylIeCTBH-
J1a TEHOLHJ IyTEM MacCOBOH JeMOpTaIuu
azepOal/UKAaHCKUX TIOPOK C TEPPUTOPHUH
HbeiHenHe Apmenun. Toibko B mpornecce
JIeTIOpTaIiy, OCYIIEeCTBICHHOW B 1954-
1956 1T, NepecereHnIO TOJBEPIIIUCH Oolee
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cTa ThicsY asepOaiimkannes. Kaxprii Tpe-
THH W3 HUX HE CyMeN IIPUCIOCOOUTBCS K
HOBBIM YCJIOBUSIM U yMEp BCJIEICTBHE TOJIO-
Jia v GonesHeit [6]. A Ha HCTOPUICCKUX 3eM-
JISIX IETIOPTHPOBAHHOTO a3epOaliKaHCKOTO
HacelneHuss OBUTM pa3sMelIeHbl apMsHe,
nepecesneHHsle n3 Mpana u Ipyrux crpas.
[NpuHyauTEeNn HOE TEpecerIeHne MECTHOTO
HACENIeHHsI C HCTOPHYECKUX TEppUTOpuil
U ero JIMIICHHE NPHUBBIYHOM Cpensl Mpo-
JKUBaHUS OBUIO OCYIIECTBIEHO C OCOOBIM
HaMepEeHHEM U IT03TOMY COOTBETCTBYIOLINE
JIEHCTBHS IOJDKHBI OBITh PaCLICHEHBI B KOH-
Texcre Kousenmuu o ['eHormae.

OuepenHoe mpsmoe ydactue Poccun
B OTHHYECKUX YHUCTKAaX M HPECTYIUICHUH
TeHONU/ia NPOTHB TIOPKO-MYCYITEMAaHCKOTO
HaceneHus: AsepOaiikaHa MPUILIOCH Ha
1992 roxm. Drto mpecryruieHHE TeHOLMIa
65110 coBepmieHo B Haropnom Kapabaxe, B
ropozie X0 KaJbl IPH HETOCPEICTBEHHOM
yuactuu 366-ro nonka Poccuiickoil ®ene-
parmu. OTo IPECTyIUICHHE B TOH MM HHOIT
(hopme moIepKa TaKkKe PACIOIOKEHHBIH
B XaHKeHM 0aTaIbOH XUMUYECKOH 3alUTH
4-ii apmun. MHpopManms o mpeacTosieM
ydactuu 366-T0 TOJKa B MPECTYIUICHUH
NPOTHB XOMXKalbl PacHpoCTpaHMIIACh 3a-
paHee. Y3HaB 00 3TOM psz OQHIEPOB MOJIKA
0o0paTHIUCh K KOMaHJOBAaHHUIO BOEGHHOTO
OKpyTa, OTHAKO He OBUIO TPEANPHHSITO HHU-
kakux Mep. Komannosanue 23-# nusm3nm
TaKoKe MPEANPHHSIIO «HEOOXOAUMBIE» MEPHI
UL TIEPEXO0/1a MOJIKA O] MOJTHEIH KOHTPOITh
ApMSHCKUX BOOPY>KEHHBIX ()OpPMUPOBAHHIA.
B 1iesioM B TOT nepros 3aMeCTUTENb KOMaH-
IyIomero 3akaBKa3CKMM BOCHHBIM OKpYy-
rom Muno6oponsl CCCP, akTHBHEIN WieH
JTAITHAKCKON MapTHH, reHepai OraHoB ObLT
OCHOBHBIM HJICOJIOTOM U OPraHH3aTOpOM
MPECTYIUIEHHUS, COBEPIIEHHOTO B XO/IKaIIBI.
Kax sBCTByeT M3 MarepuanoB YroJOBHO-
ro jena, OraHoB OBUT OJHUM M3 aKTHBHBIX
60pIIOB 32 «Ie10 ApIaxay, OHAKO IIPaBOO-
XpaHHUTENbHbIE Opransl A3epOaiipKaHCKoit
PecryOmiky He 0OBSBHIIIN PO3BICK B €TI0 OT-
HOIIICHUH.

Jpyroit (hakT, T0Ka3bIBAIOIIHI ydacTHe
Poccuy B 3TOM npecTyIieHnH, 3aKiIodaeT-
s B TOM, YTO YTOJIOBHOE JIETI0, BO30OYKICH-
HOE BOEHHOM NMPOKypaToypoit 3aKkaBKa3cKo-
ro OKpyra B OTHOLIEHHU BOEHHBIX 366-ro
noska, Obu10 mpekpamieHo.Komananp mosn-
Ka, apeCTOBAaHHBIN 3a COBEPILICHHOE Ipe-
CTyIUICHHE, BIOCIEACTBUH OBLT OCBOOOX-
JIeH 1 B OTHOIIEHHHU HETo He OblLIa MpHHATA
Kakas-JInbo Mepa OTBETCTBEHHOCTH.

366-i NoNK, MpUHAIEKABIIUN BHAYA-
ne CCCP, a BmocieAcTBHM MepelIeALInit
Poccun B mopsinke mpaBornpeemMcTBa U ap-
MSHCKHE BOOPYXKEHHBIE (DOPMHPOBAHUS
25 deBpans 1992 roma Hamamw Ha TOPOX
XoyKasl, IIOCIIe 3aXBaTa ropo/ia, HaXoHB-
IIETOCsT B JUIMTENBEHOH Ocajie, COBEpIICHO
MAaccoBO€ yOMICTBO MHPHOTO HAcCEIeHHS.
Bounckue wactu Apmenuu u Poccun He
OrpaHHYMBIINCH COBEPIIEHHEM yOWIiCTB B
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ropoze, 26 deBpais paccTpensui B 6-7 KM
ot Xomxainsl — ['aparas MupHoe HaceneHue,
KOTOpPOMY yHajoch Oexarb W3 ropoma. A
Zpyrasi 4acTh Oe)KeHIIeB ObLIa OKpY)KeHA U
uctpebiieHa B HampaBieHUH ceia Abpai-
Ttonat6ner [8].

[Nocne nnurenbHON ocambl 26 dheBpainst
1992 rona Bo BpeMsl HACTYIUICHUS apMSHO-
POCCHICKHX BOOPYXEHHBIX CHJI Ha XOKa-
JBI B TOPOAE C 7-THICSIYHBIM HaCelICHHEM
0CTaBaJIOCh BCETO OKOMO 3 THICSY YETOBEK.
B xonme XomxamuHCKOro reHommzaa ObLIO
youro 613 genosek, 1000 MUPHBIX KHTe-
Jie pa3HOro Bo3pacTa ObUTM HCKaJledeHbI
BCIICACTBUE IOJIYYEHNUS ITyJICBBIX PaHEHHH.
Bemo youto 106 sxeHmuH, 63 MaxoaeTHHX
nereit, 70 crapukoB. [lodHOCTBIO YHHYTO-
JKEeHBI 7 ceMel, 25 netell moTepsuti 000X
ponuteneii, a 130 nereil mOTEPSUTH OJHOTO
u3 ponureneid. B Houb Tparenuu 1275 mup-
HBIX J)KUTeJIel OBUIH B3SITHI B 3aJIOXKHUKH, 13
KOTOpBIX cynp0a 6omee 150 genoBek 10 cux
nop He u3BectHa [11].

Takum oOpa3om, OBLT COBEPIIICH MPE-
ycmotpenHsbii crarseit 11 Kousenimu o Te-
HOLIMJIE aKT TCHOIM/A BCIIC/ICTBHE MTOIUTH-
KU CO3JaHMs TaKWX KU3HEHHBIX YCIIOBHH,
KOTOpbIE PACCUUTaHBI HA MOJIHOE WU dYa-
CTUYHOE (PM3NUECKOE YHHUTOKECHHE KaKO-
1160 rpyNITB! (HAIMOHATIEHOH, STHUIECKOH,
pacoBOi WM PEIMTHO3HOW TPYIIBI) Kak
TaKoBOi. DTa monuTrKa ObUIa paspaboTaHa
3apaHee, INpeycMaTpHBalla yHHUITOKEHHE
MECTHOTO HACEeNIeHHs U BKIIIOYANa accH-
MWLM HallMOHAJIbHBIX, HPaBCTBCHHBIX
LEHHOCTEH.
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AKTYAJIBHBIE BOITPOCBI
OTBETCTBEHHOCTHU B CUCTEME MECTHBIX
OPTAHOB INTPEJCTABUTEJIBHOU BJIACTH

H. KPUCTEBA,
JIOKTOp TIpaBa, KoH(pepenuap yausepcutap Komparckoro ['ocynap-
CTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA,
cekperapb MecTHOTO coBera I. Yansip-Jlynra

SUMMARY

Today there is an active process of searching for the optimal functioning of
the system of local public administration. A first of all, representative, which
are closely connected with the public and are designed to reflect its interests.
The article analyzes the issues of responsibility of representative bodies of local
public administration, offered grounds and procedure for accountability of local
elected officials to the population.

Keywords: local public administration, the representative body of the local
authority, responsibility, responsibility to the people, the powers, rights, duties,
review.

PE3IOME
CeronHs MIET aKTHBHBIN MTPOLECC MOMCKA ONTUMAIBHBIX CHCTEM (yHKIIHO-
HHPOBaHMS OPTaHOB MECTHOT'O IMTyOJIIMYHOTO YIPaBICHHUS, , IPEXKE BCETO, IPE-
CTaBUTEIIbHBIX, KOTOPbIE OCOOEHHO TECHO CBSI3aHHBI C HACEIICHHEM W MPU3BaH-
HBIX OTpakaTb €ro MHTepechl. B crarbe mpoaHanM3MpoOBaHBI BOIPOCH! OTBET-
CTBEHHOCTH IIPEJICTaBUTEIBHBIX OPTaHOB MECTHOTO ITyOJIIMYHOTO YIIpaBICHHS,
MPE/UIOKEHBI OCHOBAHUSI M TPOLEypa OTBETCTBEHHOCTH MECTHBIX BBIOOPHBIX

JIMI TIEPE HACCIICHUEM.

KoaroueBble ciioBa: opraHbl MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIIPaBIEHHS, MpPEICTa-
BUTEJIbHBIN opran MECTHOH BJIaCTU, OTBETCTBECHHOCTDH, OTBETCTBCHHOCTDL IIEPE/
HaceJeHHEM, TOJTHOMOYHS, TPaBa, 00SI3aHHOCTH, OT3BIB.

Akmyaﬂbnocmb memul. B 1opu-
JUYECKON Hayke mpolieme OT-
BETCTBCHHOCTH MCECTHBIX BbIGOprIX
JII B TIOCTIETHEE BPEMs y/IENIIeTCs BCe
Oonpuie BHUMaHuA. HecMmoTps Ha 3ToO,
MHOT'HE TEOPETUYECKHE U IPAKTUYECKHE
poOeMBbl JaJeKH OT pa3peleHus, YTo
TOBOPHUT 00 aKTyaJlbHOCTH Bompoca. 13-
MEHEHHs] B 3aKOHOIATEIbCTBE, PEeTyIH-
pYIOIEM MECTHOE MyOIMYHOE yIpaBIie-
HHE, HOCAT KOHIIENITYaJbHBIH XapakTep,
4TO OOYCJIOBJIMBACT HEOOXOJMMOCTD
HAyYHO-TEOPETHYECKOTO  OCMBICIICHHUS
OTBE€TCTBCHHOCTHU MCCTHBIX OpPraHOB
MPEICTAaBUTENIEHON BJIACTH M CAHKIMH
B CJIOXHBIIEHCS CHCTEME MECTHOTO ITy-
OmuHoro ympasineHus. CeromHsi Her
YETKOW MO3HMLUH 110 BOIPOCY TOTO, YTO
MPENCTaBIsIeT CO00 OTBETCTBEHHOCTD
MECTHBIX BBIOOPHBIX JIHII KaK CIICIU(H-
YEeCKHi BUI OTBETCTBEHHOCTH.
H3noorcenue ocnoenozo mamepua-
na. EBporeiickasi XxapTusi MECTHOTO ca-
MOYIIpaBJIEHUSI 3aKPEIUIIET B KauyeCTBE
CTaHJapTa - OCYILIECTBJICHHE NpaBa Ha
MECTHOE CaMOYIpaBJICHHE COBETaMU
WA COOpaHUSMH, COCTOSIIIMMH U3 4Jie-
HOB, W30paHHBIX IYTEM CBOOOTHOTO,
TaifHOTO, PaBHOTO, MPSIMOT0 U BceoOIe-
ro romocoBaHus. [IpaBo Ha camoympas-

JICHUE JOJDKHO OCYIIECTBIATHCS JEMO-
KpaTH4eCcKl HW30paHHBIMH MECTHBIMH
opranamu Brnactd [1]. DToT mpuHIHI
COOTBETCTBYeT  3HAUCHHIO, KOTOPOE
npumaercs CoBerom EBpombl nemokpa-
THYECKUM (OopMaM TOCYIapCTBEHHOIO
YIIpaBJICHUS.

Brnactsmu myGIU4HOTO yHpaBieHus,
OCYLIECTBIISIOIIMU MECTHYIO aBTOHO-
MHUIO B Celax U ropojax, coracHo Kon-
crutyuun Pecriyonmukn Monposa [2],
SIBISTFOTCSI BEIOOPHBIE MECTHBIE COBETHI
1 mpuMapsl. B cooTBeTcTBHM ¢ 3aKOHOM
0 MECTHOM IyOJIMYHOM yTpaBieHuH [3],
MECTHBIE COBETHI BBICTYNAIOT Kak Ipa-
BOMOYHBIE OpPraHbl BIACTH, ACHCTBYIOT
KaK CaMOCTOATCJIbHBIC YIPaBJIAIONINEC
BJIACTU U PEIIAlOT OOLIECTBEHHbIE Aena
celt (KOMMYH), TOpOIOB (MYHUIIMITUER) B
COOTBETCTBUU C 3aKOHOM.

B cocTaB MECTHBIX COBETOB BXOJST
COBETHHMKH, UMEIOIUE CTAaTyC MECTHO-
ro BBIOOPHOTO JIHIA, W30paHHBIE HEIO-
CPEICTBEHHO TpaKJAaHAMH HA OCHOBE
BceoOI1Iero, paBHOro, MpSIMOTO HU30Hpa-
TEBHOTO IMpaBa M HaJeJIeHHBIM B COOT-
BETCTBHU C 3aKOHOMATENHCTBOM OIIpe-
JICNICHHBIM 00bEMOM TOJTHOMOuYni. B
COOTBETCTBYIOIEH aJIMHUHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPHAILHON EIUHHIE MECTHOE



MAI 2016

BBIOOpHOE JIUIIO SIBISICTCS O(HUIHATb-
HBIM JIMLIOM - TIPEICTaBHUTENIEM MpPaBO-
MOYHOTO MECTHOTO TYOJIMYHOTO yIpaB-
JIeHUSI ¥ HaXOIMTCS Ha Ciryxk0e y cooT-
BETCTBYIOILETO COOOIIECTBA.

Yepe3 MECTHBII COBET HaceJIEeHUEM
OCYILECTBISIETCS MECTHOE CaMOyIpaB-
JICHHE, KOTOpoe oOecreduBaeT caMo-
CTOSITENBHOE pEIIeHHE TIpakAaHaMU
BCEX BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAYCHUS Ue-
pe3 u3dupaeMble UIMU OPTaHbI, BBITOJ-
HEHME PEeLICHUH HEHTPaIbHbIX OPraHOB
TOCYIapCTBEHHON BJIACTH, TIPHHATHIX B
mpeaenax ux KOMIETCHIMH, UCXO/s U3
HHTEPECOB HaceleHus, o0ecrednBacT
BJaJICHHE, TT0JIb30BAHUE M pacIlopsike-
HUE MECTHOH myOIn4HON COOCTBEHHO-
CTBIO.

MecTHbIe OpraHbl MyOJWYHOW Biia-
CTU OCYLIECTBIISIIOT CBOIO JIESATENbHOCTD
B cdepax, onpeae’acHHbIX 3akoHoM PM
00 aJMUHHCTPaTUBHOW IEIEHTpaIn3a-
uuu[4]. OHu obnanaroT Ui 3TOro BCe
MOJIHOTOM TOJTHOMOYMI, KOTOpPBIE HE
MOTYT OBITH OCIIOPEHBI WK OTPaHUYCHBI
HUKaKUM OPraHoOM ITyOJIMYHOW BIACTH,
KpOMeE KakK B paMKax 3aKOHa.

Coepsl IeaTenbHOCTH W CHEKTp
IIOJIHOMOYUM MECTHOIO COBETa O4YeHb
OOMIMPHBIA. DTO M TOPOACKOE ITAHUPO-
BaHHE, CO3JaHUe MyOIUYHBIX yUpeKIe-
HUH MECTHOTO 3HA4YCHUs, OpraHu3anus
JEeATeNTbHOCTH OOIECTBEHHBIX CIYXKO
KOMMYHAJIBHOTO XO34HCTBAa, peIIeHHE
BOIIPOCOB OCYILECTBIEHUS NPOECKTHBIX
paboT, CTPOMTENBCTBA, COMCPKAHUS U
MOJIEpHHU3ALIMU JJOPOI, MOCTOB, >KUJIOTO
¢donma, a Taxke Bced HHOPACTPYKTY-
pBI B 00JIaCTH 9KOHOMHKH, COLMATBEHOM
cdepsl U cdepsl pa3BIeUeHUH MECTHOTO
3HAUCHHUs, YIIPABJICHUE UMYUIECCTBOM,
OTHOCSIIMMCS. K MECTHOHM TyOJIMYHOHN U
yacTHOHU cepe, CTPOUTENbCTBO, YIPaB-
JIeHUe, COAepKaHue Hu 00OpyIOBaHUE
y4eOHBIX 3aBEIEHHH JIOIIKOIEHOTO |
BHEIIKOJIbHOTO 00pa30BaHHs, KYJIBTYp-
HBIE, CTIOPTUBHELIE, PEKPEATUBHEBIE MEPO-
MIPUSATHS ¥ MEPONPHSTHS U MOJIOZe-
KM, a TAKKe POEKTHPOBAaHUE, PA3BUTHE
1 yIpaBieHHe UHOPACTPYKTypamu, He-
OOXOIMMBIMH JUTSl OCYIECTBIICHHS ITHX
BUJIOB JIEATEIILHOCTH, CTPOHMTEIBCTBO
KUJIBS TS COLUATBHO-YS3BUMBIX I'PYIIIT
W JIpyTUX KaTeTrOpUil HaceleHHs U Ipe-
JOoCTaBleHHe UM Jpyrux Onmar. OaHuM
13 CaMBIX OTBETCTBEHHBIX MOJHOMOYHM
MECTHOTO COBETa SIBISIETCS YTBEpIKIe-
HUE MECTHOTO OOKeTa, BBEICHUS H
M3MEHEHHS, a TaKKe MOpsaKa U CPOKOB
YILIaTBl MECTHBIX HAJIOroB M cOOpoB. B
cooTBEeTCTBUHU ¢ 4. 1, cT. 14 3akoHa o
MECTHOM ITyOJIMYHOM YIIPaBIEHHN MECT-
HBIH COBET MMEET NMPaBO WHHUIIMUPOBATH
" MIpUHUMATh PCUICHUS, B COOTBETCTBUH

C 3aKOHOM, 710 8CeM ONPOCAM MECHHO20
3HAYeHUsl, 32 UCKITFOYCHUEM BXOJISIINX B
KOMITETEHIIMIO APYTUX OPraHOB IMyOInd-
HO¥1 BracT [3].

OfHAaKO OTCYTCTBHE CIICLMATBHBIX
3HaHUH y MECTHBIX BHEIOOPHBIX JIMI] HE
CIIOCOOCTBYET NPOLECCY NPUHITHSA ITpa-
BUJIBHBIX, CTPATETUYC€CKHU BBIBCPCHHBIX
pemeHnii, He0OXOIUMBIX MECTHOMY CO-
00IIECTBY M OTPUIATEIFHO BIUSIET Ha
podeccHOHaNbHBIA yPOBEHb MECTHOTO
BEIOOPHOTO JIUIIA, & TAK)KE YPOBEHb JIes-
TEJIHHOCTU OPraHOB MECTHOTO IyOnuy-
HOTO YIPAaBJIEHHUS B LIEIOM U KadeCcTBO
MPEACTABICHUST HHTEPECOB  KUTEIeH
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATBHBIX
eauHun. BONBIIMHCTBO MECTHBIX BBI-
OOpPHBIX JIHI TOoce M30paHus Ha JaH-
HYI0 IOJDKHOCTb HE 3HAIOT CBOMX IIpaB
1 00s13aHHOCTEH, HE 0CO3HAIOT CTENECHb
CBOCH FOPUINIECKON OTBETCTBEHHOCTH,
YTO MPHUBOTUT K HEdIPHEKTHBHOCTH HX
JIeSITeTbHOCTH, a BIOCIEICTBUH K Pa3o-
YapOBaHHIO YKHUTEJIEH aTMHHUCTPATHB-
HO- TeppUTOpHANbHBIX eauHul. Cro-
COOCTBYET CO3MAaHUIO TAKOW CHTYaIllH
OTCYTCTBHE MEXaHH3Ma IPUBIICUCHHS K
OTBETCTBEHHOCTH MECTHBIX BBHIOOPHBIX
JIVIL.

EBpormelickass XapTuss MECTHOTO ca-
MOYIIpaBJICHUSA TaKXKE IOAYCPKHUBACT,
YTO MECTHOE CaMOyIIPaBJIeHUE OCYIIECT-
BIISICTCS IIOJ] CBOXO OMGEMCMEEHHOCHb
U B MIHTEpECaX MECTHOTO HaceseHus»[ 1].
[onsTHE «TIOX CBOIO OTBETCTBEHHOCTH)
MOJIpa3yMeBAeT, YTO MOTHOMOYUS MECT-
HBIX BJAacTed He JOJIKHBI CBOAUTHCA K
POJIM TIPOCTHIX YHPABILIFOLIUX MECTHBI-
MU JIeJIaMH, a HECTH 3a COOOH OCyIIeCT-
BJICHUE JOCATCIIBHOCTH W OTBETCTBCH-
HOCTH 3a €€ pe3yibTarsl. To ecTbh, pedb
uaer o6 ocodoM IOPUIMYECKOM HHCTH-
TYT€ OTBETCTBEHHOCTU MCCTHBIX BBbI-
OOpHBIX JIUI, KOTOPBIA JOJDKEH Xapak-
TEPU30BATHCS ONPENEIEHHON 001aCThIO,
npuHOMnamMu ¥ GyHKuusMu. Bcenen-
CTBHE Y€r0, OTBETCTBEHHOCTh MECTHBIX
BBIOOPHBIX JTHII MOXET MOHUMAThCS KaK
IyOMMYHO-TIPaBOBasi OTBETCTBEHHOCTH,
KOTOpas JIOJDKHA PETYIHpPOBAThCS COO-
CTBEHHBIMH HOpPMaMH MECTHOIO My-
OJIMYHOTO YIPABJICHHUSL.

B coorBercTBUmM co cr. 23 3akoHa
0 MECTHOM ITyOJIMYHOM YIpPaBJICHUH,
COBETHUKH HECYT COMUOAPHVIO Omeem-
CMEeHHOCMb 38 NEITETbHOCTh MECTHOTO
COBETA, a TAKXKE 33 €ro pelIeHHs, eCin
OHHU TIPOTOJNIOCOBATHM 32 OTH DEIICHHS,
MIOMHMO 3TOTO KaXKABI COBETHHK HECET
OPUIIUYECKY0) OTBETCTBEHHOCTh, YCTa-
HOBJICHHYIO JICHCTBYIOIIMM 3aKOHOA-
TEJIBbCTBOM, 32 JIESTEIBHOCTh, KOTOPYIO
OH OCYUIECTBJIIET B COOTBETCTBHU CO
CBOMM MaHJaroM [3].
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ConuaapHasi OTBETCTBEHHOCTb — 3TO
BHUJI TPaXIaHCKO-IIPAaBOBOI OTBETCTBECH-
HOCTH U IPUMEHUMA OHA B CIIydae Hapy-
HICHUA OpraHaMu U JOJDKHOCTHBIMU JIN-
[IAMH MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIpaBIie-
HUS TIpaB QM3HYECKUX U IOPHIHIECKIX
JiMg, TPUYUHCHUA UM UMYIICCTBCHHOI'O
Wi MopasibHOro Bpeaa. OnHUM M3 BH-
JIOB HEOIAronpHATHBIX IOCIEICTBUIL
JUIsT HAa3BAHHBIX MECTHBIX BbI60pHLIX
JIALl MOXKET OBITh NMPU3HAHUE CYIOM He-
JIEHCTBUTENbHBIMU UX pELICHUH U 00s-
3aHHOCTh BO3MECTHUTh YIIEpO, Mpuyu-
HEHHBIH MMH, KOTOpasi CyaeOHOW IMpak-
Tukoi B PecnyOnuke MonjoBa noka He
OTMEYeHa.

OTBETCTBEHHOCTh OPraHOB MECTHO-
ro IyOGIMYHOrO YIpaBIECHUS MOXET Ha-
CTyHarh U B Pe3yJbTaTe HEBBINOIHEHUS
WMH YCIIOBHH JOTOBOPOB M COIJIAIIEHUH
¢ (usuueckUMu U IOPUIUYECKUMH JIU-
naMu (HampuMep, IpH OCYLIECTBICHUH
npaB COOCTBEHHUWKA B OTHOLICHWH IIy-
OnmuHOro MMyIecTBa). OqHAKO, TaKXkKe
B IPaKTHKE ellle OYeHb Majlo CyAeOHBIX
Ziel1, BO3OY>KACHHBIX B CBSI3H C IIPHBIIE-
YEHHEM K OTBETCTBEHHOCTU MECTHBIX
BBIOOPHBIX JIMII B COTMIAPHOM ITOPSIIIKE
3a Bpel, MPUYMHEHHBIH MPOTHBOINpPAB-
HBIM aJMHUHUCTPATHBHBIM aKTOM JIHOO
HepaspelleHneM B YCTaHOBJICHHbIM 3a-
KOHOM CpPOK 3asBJI€HHMsS OpPraHoM IIy-
OIMYHOMN BIACTH WM €TO JOIXKHOCTHBIM
sunoM. OnHa U3 MPUYHMH 3TOTO - HENO-
CTaTOYHAsl OCBEJOMIIEHHOCTb IPaX1aH U
OpraHu3aIyii - CyObeKTOB TAKUX MPaBo-
OTHOIICHUH O BO3MOXXHOCTH CYIcOHOU
3aIlUThl CBOUX HAPYLIEHHBIX IIPaB U He-
JIOCTaTOYHasl MpaBoBas perIaMEeHTALMs
MeXaHHU3Ma MPUBJICYEHHS] K OTBETCTBECH-
HOCTH MECTHBIX BHIOOPHBIX JIHII.

Takum 00pazom, I0Ka ocTaloTcs 6e3
OTBETa BOINPOCHL: YTO TOHUMAETCS TOJ
BUJIOM OTBETCTBEHHOCTH B IIPaBE MECT-
HOTO IyOnuuHoro ynpasienus? O kakon
KIacCU(UKAMK BHIOB OTBETCTBEHHO-
cTu uaet peub? KakoBbl kpuTepuu Kiac-
CI/I(I)I/IKaI_H/II/I U, COOTBECTCTBCHHO, BHUbI
OTBETCTBEHHOCTH  IIPEICTaBUTEIbHBIX
OpPraHOB MECTHOIO IIyOIMYHOTO YIIpaB-
neHusa’?

Hexotopeie yueHble, B OCHOBHOM
IpeICTaBUTEIN KOHCTUTYLIUOHHOTO
IpaBa, HE BHIAT CIEHU(PUKH OTBET-
CTBEHHOCTU CYOBEKTOB MECTHOIO ITy-
6auuHoro ympasieHus. Ilostomy Bce
Mepbl IOPUINYECKOH OTBETCTBEHHOCTH,
IIPUMEHUMbIE K YyKa3aHHBIM OpTaHaM,
COOTHOCST  MEXIY  CIOKUBIIUMUCS
BUJAMHU FOPUINYECKOH OTBETCTBEHHO-
CTU: KOHCTUTYLIMOHHOM, YTOJIOBHOM,
IPaXkKaHCKO-NIPABOBOM,  aIMMHHCTpa-
TUBHOM, HE IPH3HaBass HEOOXOINMOCTD
HaJIM4Ksl OTPaciaeBOd OTBETCTBEHHOCTH
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B IpaBe MECTHOTO MyOJIMYHOIO yINpaB-
nenus [5, c.166].

[IpoGneMbl  OTBETCTBEHHOCTH  Op-
TaHOB l'ly6ﬂPl‘iHOI>’I BJIaCTH, B TOM 4YHUCJIC
MIPE/ICTAaBUTENbHBIX OPTraHOB MECTHOTO
MyOIMYHOTO YIpaBJieHHs, HEOJHOKpar-
HO CTaHOBUJIMCH IIPEMETOM JAUCKYCCHI.
B Teopum npaBa MHCTHTYT OTBETCTBEH-
HOCTH pacCMaTpHBAeTCs B JIBYX acIeK-
Tax: MO3UTHBHOM (TI€PCHEKTUBHOM) H
HETaTHBHOM (PETPOCIIEKTHBHOM).

Ilon  MO3WUTHBHONH  OTBETCTBEH-
HOCTBIO IIOHHUMACTCA OTBETCTBCHHAaAA
JIeSITeNIbHOCTh YCTaHOBJIEHHOTO Kpyra
CyOBEKTOB 10 OCYILIECTBICHUIO OIIpeie-
JIEHHBIX IIOJJTHOMOYMH B COOTBETCTBHMH
¢ 3akonomarenscTBoM. A.C. Bopucos
TPAKTyeT MO3UTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTD
KaK OTBETCTBEHHOE OTHOIIEHHE Opra-
HOB H JIOJDKHOCTHBIX JIMII MECTHOTO ca-
MOYIPaBICHUS K CBOUM OOSI3aHHOCTSIM,
nobpocoBecTHOE W 3PQEKTUBHOE HUX
ucrionHenne [6,c.12]. Takum obGpazom,
MPUMEHHUTENIFHO K CyOBEKTaM MECTHBIX
MPABOOTHOIICHNH MO/ MO3UTHBHON OT-
BETCTBEHHOCTBIO, CIIETyeT MOHIMATB JIe-
SITEJIBHOCTh HACeJICHUs HENOCPEICTBEH-
HO JINOO OPraHOB MECTHOTO ITyOINYHOTO
yIpaBieHHs Ha OCHOBE BHYTPEHHETO
CaMOpETYJIMPOBAHUS 110 PEIICHHIO BO-
MIPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUSL.

HeraruBHasi OTBETCTBEHHOCTH, IO
MHEHHIO OOJIBIIMHCTBA aBTOPOB, B Ce-
pe MECTHOro MyONHUYHOTO YIPaBICHUS
MpeanonaraeT HacTyIUIeHHe Hebaro-
MPUSTHBIX IPABOBBIX OCIEACTBUMN JINO0
3a MpPUHATBIE OpPraHaMH MECTHOTO Iy-
OJIMYHOTO YIIPaBJICHHS IPOTHBONIPABHEIC
pelieHus, HeHaUlexallee OCyIlecTBIe-
HHUE CBOMX 3ama4 u (pyHkuuit [7], mubo
3a HEUCIIOJHCHHE WM HEHAUIC)KAIIM
00pa3oM HCHOJIHEHUE CBOUX OOs3aHHO-
CTell IO OTHOILICHHUIO K JPYTHM yYacTHU-
KaM rpaBooTHomeHui [8,c.322], nubo
3a COBEpIIEHHOE MpaBoHapyueHue [9].
Takke OTBETCTBEHHOCTH OIPEAEISIETCS
KaK OTpHILIATENbHAs OLCHKA JSSTENbHO-
cTH CyObeKTa, B pe3yJIbTare Yero Ha Hero
HaJIararoTcsl HeOJaromnpusITHEIE MPaBO-
BbI€ TOCIIC/ICTBUS B BUJIE JIMIICHHS TO-
JUTUYECKUX, IOPUIUUECKUX WIN IPYTHX
unTepecos [10, ¢.5].

Wnrepecna mnosunus B.C. Kamo,
KOTOPBIH TNPEANPUHSIT TOMBITKY OIpe-
JIETUTh OTBETCTBEHHOCTh 4Yepe3 Co-
YeTaHWEe MO3UTHBHOTO M HETaTHBHOTO
aCIIeKTa, ONpPEAEIHB €e Yepe3 NPH3MY
MYHHUIHUIIAJIbHO-TIPABOBOM OTBETCTBEH-
HOCTH KaK KOMIUIEKCHBII BUJI IOpUANYC-
CKOM OTBETCTBEHHOCTH, YPEryJIHpOBaH-
HBIIl HOpMaM¥ MYHHIUIIAIEHOTO TPaBa,
peanuzyeMoil rocygapcTBOM, Hacelne-
HHEM, (U3NYECKUMHU U IOPHIMYECKUMHU
JULAMH, a TaKKe CAMUMHU OpraHaMH U

i

JIOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMH MECTHOTO Ca-
MOYIHpaBJICHUSA B OTHOLICHUN Cy6"bCKTOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIECHUs, BKJIHOYAI0-
meld Mepbl KOHTpOJS, HaJ30pa, a Npu
HaJIMYMK MYHHIUIIAJIBHOTO IIpaBOHAa-
pYLIEHUs — Mepbl TOCYAapCTBEHHOTO
iy o0IIeCTBEHHOTO MpUHYXkaeHus [11,
¢.22]. Takum 06pa3om, OTBETCTBEHHOCTh
OPraHoB (JOJHKHOCTHBIX JIUI]) MECTHOTO
nyOJMYHOTO  YHpaBICHHS peau3yeT-
Cs, BO-IICPBBIX, KaK IIO3UTHUBHAs OT-
BETCTBEHHOCTb, TO €CTh OTBETCTBCHHAs
JIESITEIbHOCTh 10 PELICHUIO BOIIPOCOB
MECTHOTO 3HA4YCHUS1, BO-BTOPBIX, KaK He-
raTuBHAsi OTBETCTBEHHOCTb.

Hcxons ux cyOBEKTOB, C KOTOPHI-
MH B3aUMOJEHCTBYIOT OpraHbl MECT-
HOTO ITyONMYHOTO YIIPaBICHHS, MOX-
HO OIpENeNIUTh CIENYIOUIHe BHIbl UX
IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH: OT-
BETCTBEHHOCTh Iepe/l HAaCEeJIeHHEM; OT-
BETCTBEHHOCTh IEPeA TOCYAapCTBOM;
OTBETCTBEHHOCTb Nepex (U3HMYECKUMH
U IOPUANYECKUMU JIMIIAMHU.

B cr. 2 Koncrurynuu PM 3akpe-
IUIAETCS MOJIOKEHHE O TOM, YTO Halluo-
HAJIBHBI CYBEPEHHUTET NPUHAJUICKHUT
Hapony PecnyOnukun MonmoBa, ocy-
HIECTBIIAIONIEMY €r0 HENOCPEICTBEHHO
U Yepe3 CBOU IPEACTAaBUTEIbHbIE Op-
ranel B (opmax, orpeneneHHbIX Koo-
crutynueii [2]. [lpencraBmsiercs, dto
JTAHHOE€ KOHCTUTYLMOHHOE IOJIO)KEHHE
MOXHO paccMaTpuBaTh Kak OCHOBHOMW
KOHCTUTYLIMOHHBIN TPUHIAI, KOTOPBIHA
MOJIO)KEH B OCHOBY OTBETCTBEHHOCTHU
OpPraHoOB MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIpaB-
JeHHs Tepell HaceleHueM. B ocHoBe
OTBETCTBEHHOCTH TIepe]l HaceJCHUEM,
TaK e KakK ¥ Mepel rocyapcTBOM, Ha-
XOIUTCS ITyOIMIHO-TIPABOBOM HHTEpEC.
OTBETCTBEHHOCTh TI€pe]l HacelleHHuEeM
peasu3yeTcst Kak B OTHOILIEHHH OPTaHOB
MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIPABICHUS B
LIEJIOM, TaK U B OTHOLICHUH OTIEIIbHBIX
€ro 4jieHoB (B HalIeM cllyyae MHTEpec
MIPEACTABIIAIOT COBETHUKH MECTHBIX CO-
BETOB).

Bovieoo. K coxaneHuio, B 3aKOHO-
nmarenbcTBe PecnyOnuku MonjgoBa He
YCTaHOBJICHbI OCHOBaHMS M IpOIeaypa
HACTYMJIEHUS OTBETCTBEHHOCTH MECT-
HBIX BEIOOPHBIX JIMI — YWICHOB peCTa-
BUTENbHBIX OpPraHOB MECTHOH BIACTU
nepen HaceneHueMm. Eciu geicTyro-
MM 3aKOHOJATEJIbCTBOM  MOJI0BBI
ompesenieHa Mpoleaypa U OCHOBaHHUS
OT3bIBa NPUMapOB, TO OTO3BATh COBET-
HUKOB MECTHOTO IIPE/ICTaBUTEIbHOTO
opraHa BJIACTH HaceJICHHE aBTOHOMHO-
TEPPUTOPHAIILHOMN €MHUIIbI HE BIIPaBE.

IIpeonosicenue. Jlymaercs, dro 3a-
KOHOJIATEINb JOJDKEH OINpPENeNIuTh KOH-
KpEeTHBII MepedyeHb OCHOBAaHUU I OT-
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3bIBa yKa3aHHBIX MECTHBIX BBIOOPHBIX
JIML, KOTOPBIMH MOTYT CIIY>KUTH TOJIBKO
KOHKPETHBIE POTUBONPABHBIE PELLIEHUS
M eiictBus (Oe3aeiicTBUe) U mpolie-
Iypy OT3bIBa.

B coBpemeHHBIX IPaBOBBIX TOCyAAp-
CTBaX JIOTHYECKH OBIIO OBI ONpEeNesiTh
OCHOBAaHMSIMH JUISl OT3bIBA MECTHBIX
BLI60prIX JIML - TIPOTUBOIIPABHBIC PE-
mIeHUsT Win JeiictBus (Oe3zeicTBue),
MOATBEPKACHHBIC BCTYNHBIIUM B CHITY
cyneOHbIM pemieHueM. OpHaKo, mpea-
cTaBisieTcss Oe3yCIOBHOH CBSI3b OTBET-
CTBEHHOCTH Tepe]l HACEJICHUEM C yTpa-
TOW JOBepusi u3buparesneil 1 OCHOBHOM
caHknueH, 3akpermieHHOH B Craryrte
(YcraBe) aBTOHOMHO-TEPPUTOPUAIILHOM
eIUHUIIBI, B 3TOM CiIyyae HperycMo-
TPETh OT3bIB MECTHOTO BEIOOPHOTO JIUIIA.
B yka3aHHOM Cllydae HACEICHHE MOXKET
YCTAQHOBHUTH PA3IMYHBIE OCHOBAHHS IS
OT3bIBA COBETHHKOB TaKHe, KaK CHCTe-
MaTHYECKOE HEYJYaCTHe COBETHHUKOB B
pabote xommuccuii CoBeTa; HEHCIOIHE-
HUE PEIICHUH, MOJOKCHUH, MPUHITHIX
mecTHbIM  COBETOM, MPEABBIOOPHBIX
o0emaHuii ¥ MporpaMM; OTKa3 COBETHH-
Ka BECTH JIMYHBIA MPUEM TPaKAaH; CH-
CTEMATHYEeCKOE YKIOHCHHE OT OTBETOB
Ha IHChbMa n3dupareneii; HempencTanie-
HHUE OTYeTa CBOUM M30HpATENIsIM B TeUe-
HHE JIBYX U 0OoJjiee JieT, HEOIHOKPaTHbIC
aJIMHHUCTPATHBHBIE MpPaBOHAPYIICHUS,
32 KOTOpBIE 3aKOHOM MPEIyCMOTPEHO
Haka3aHUC B BUAC aAMHUHUCTPATHBHOI'O
apecra u npyroe. IIpu sTom HeoOxonu-
MO JIOMYCTHTH (POPMYITUPOBKY 00 yTpa-
Te MOBepus U30Mpareneii, KoTopas B OT-
JMYHE OT MPEABIIYIIEro HCTOPHIECKOTO
nepuona o0yCJIOBICHA HE NEHCTBHAMH
MOpaJIbHO-3THYECKOT0  Xapakrepa, a
MIPUBSI3BIBACTCS K MPHHATHIO PEIICHHH,
COBEpILIEHUIO JieiicTBuil (Oe3neicTBuit),
IIPOTUBOIIPABHOCTH KOTOPBIX ITOATBEPXK-
JICHa CY/IOM, M CTaBAIINE T10]] COMHEHHUE
JOBepre u30uparesieii K MECTHBIM BBI-
OOpPHBIM JIHLIAM.

BwMmecTte ¢ TeM OTBETCTBEHHOCTD Iie-
pen HaceJeHHeM He JOJDKHA OrpaHHdH-
BaTbCs TOJNBKO OT3BIBOM MECTHOIO BBI-
6opHoro smma. OT3BIB JemyTara ciemy-
€T pacCcMaTpUBaTh KaK KPaWHIO Mepy,
KOIZIa BCE APYTrHe BOSMOXKHBIE CIIOCOOBI
BO3IEHCTBHS HE MIPUHECYT OXKHIAEMOTO
pe3yibrara.

IIpeonosicenue. 3ak0OHOM O MECTHOM
MyOIMYHOM yTpaBlieHUH B PecmyOnunke
Mongosa, Craryramu ATE, Ilonoxe-
HUSIMH O JEATeNbHOCTH MECTHBIX CO-
BETOB JOJDKHBI OBITh MPELyCMOTPEHBI H
npyrue GopMbl OTBETCTBEHHOCTH TIEPE]T
HaCeJIEeHHEM: €XETOHBIE OTYETHI Iepex
n30MpaTes MU, BHEOYEpEeIOHbIE OT4e-
Thl Tepes U30uparensimMu (IIpu yCIOBUU
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OIIPE/ICJICHHOTO YMCIIA MOANUCEH JKHUTe-
neil u3buparenbHOro okxpyra), uHGOp-
MUpOBaHUe u3dupareneil o peanusanuu
MIPEABBIOOPHBIX MTPOrPaMM U T.II.

[Ipu peanu3anuu Mep OTBETCTBEHHO-
CTH MECTHBIX BBIOOPHBIX JIHI] HEOOXOIH-
MO YYHUTBHIBaTH OCOOCHHOCTH CYOBEKTa
IOPHUCAUKIINN, KOTOPBI pelraeT BOmpoc
0 IPUMEHEHUH CaHKIHH.

B wactHOCTH, CymliecTByromne, co-
IJIaCHO 4.2, CT.5 3aKOHa O CTaTyce MecT-
HOTO BBIOOpHOTO Jinia [12], ocHOBaHHA
JUISL IOCPOUHOIO NPEKPAIIECHUs IOJIHO-
MOYHMHA MECTHBIX BBIOOPHBIX JIHI], HE
MIPeyCMaTPUBAIOT NPUHATHUS peIIeHHUH
HaceleHHeM. Tak, pemieHue o J0Cpod-
HOM MpEeKpalleHH! MOJTHOMOYUI MecT-
HOTO BBIOOPHOTO JIMIA II0 MPUIHMHE OT-
CYTCTBUSI COBETHHKA 0€3 yBaKUTEIbHBIX
IIPUYMH TOAPAN Ha TpeX 3acelaHMsX
coBera, HapymeHust uM Koncturymuw,
APYIrux 3aKOHOB WJIK UHTCPECOB MCCT-
HOT'O COOOIIECTBA, a TAKXKE y4acTHs ero
B ICATENILHOCTH aHTUKOHCTUTYTUOHHBIX
OpraHoB, MOJTBEPXKICHHOIO PEIICHUEM
CyleOHOW WHCTAaHIMH, BCTYNHUBIIUM B
3aKOHHYIO CHUTY, BCTYIUICHHS B CHUITy BBI-
HECEHHOTO B OTHOIIEHWU €ro OOBWHH-
TENBHOTO TIPHTOBOpa MPUHHUMAETCS CO-
OTBETCTBYIOLIMM COBETOM. Pemenue o
JOCPOYHOM ITPEKPAIEeHUHU MTOTHOMOYHUM
MECTHOT'O BbI60pHOFO JMna 1o nmpuinHe
HECOBMECTUMOCTH JIOJDKHOCTEH IPHHU-
Mmaercst LlenTpanbHOM uU30UpaTenbHOM
xomuccueit PM.

Boiéoo. Taxum oOpasom, coBpe-
MEHHOE IIOJIOXKEHUE JEl B JAEMOKpPATU-
YeCKOM TOCYyIapcTBe TaKOBO, UTO Hace-
JIeHue He 00NanaeT IMOJHOMOYHSIMH I10
MIPUMEHEHUIO CaHKIMH K WIeHaM Mpex-
CTaBUTENbHBIX OPraHOB MECTHOH BIa-
CTH, He 00J1aZaeT MPaBOCyObEKTHOCTHIO
TPaBONIPUMEHUTE]IA, U JIMIIb BIIPABE Ha-
JACATBhCA Ha ):lOGpOBOJ'lI)HOC BBIIIOJIHCHHUEC
BOJIM HACEJICHUs] MECTHBIM BBIOOPHBIM
JIMLIOM IIyTEM CaMOCTOSITENBHOIO J0-
CPOYHOI'O CJIOKEHUS CBOUX MOJIHOMOUUM
nepes TeM, KTO €ro MMU B CBOE BpeMs
HaJISITAIL.

OTBETCTBEHHOCTh PENCTABUTEINb-
HOTO OpraHa Tepei HaceJIeHHEeM MOX-
HO paccMaTpHBaTh B JBOSKOM AaCIEKTe:
1) KaK OTBETCTBEHHOCTH BCEr0 OpraHa
B LIEJIOM; 2) KaK OTBETCTBEHHOCTH OT-
JeTIBHBIX €T0 WIEHOB (COBETHUKOB). [Tpn
9TOM COOCTBEHHO OTBETCTBEHHOCTH TaK-
e MMeeT JIBOMCTBEHHBIH XxapakTep: 1) B
(dbopme MOpalIbHO-IIONUTUYECKON OTBET-
CTBEHHOCTH (OTYETHI, HHPOPMHUPOBAHUE
U T.1.); 2) B hopMe HacTyIJIeHUS HeOa-
TONIPHATHBIX MOCIEACTBHI - TOCPOIHOE
IIpeKpalieHne MOJTHOMOYHH MPeACTaBU-
TEPHOTO OpraHa Yepe3 MpoLexypy po-
CITyCKa.

Tak, B COOTBETCTBHH CO CT. 25 3aKo-
Ha O MECTHOM ITyOJMYHOM YIPaBICHUH
MECTHBII COBET MOXET OBITh PACIyILECH
JI0 UCTEUEHUSI CPOKa ITOTTHOMOYHH, SCITH
OH IIOBTOPHO IPUMHUMAJ II0 OJHOMY H
TOMY JK€ BOMPOCY PEUICHUs, KOTOPhIE
OTMEHSUIUCH BCTYMUBIINMH B 3aKOHHYIO
CUITy PEUICHUSMH aJMHHUCTPATHBHOTO
CyIa mo MpHYHHE IPyOOro HapylICHHS
UMH TOJOXKEeHUH KoHCTUTYynmu wim
JIEWCTBYIOLIETO 3aKOHOIATENILCTBA, ECITH
YHCII0O COBETHHKOB COKPATHIIOCH Oolee
YeM Ha IOJOBHHY OT YCTAHOBJIEHHOTO
3aKOHOM YHCJIA WJIM, €CIH B TeYEeHHE
LIECTH MECSLEB MOAPSI OH HE IPHHSAI
HHU OJHOIo pCeHICHHUS HE3aBUCHUMO OT
KOJIMYECTBA IPOBEIACHHBIX 3aceJaHHil
[3]. Pocnmyck mecTtHOro cosera oOCy-
nrectBisiercs: [lapinaMeHToM MO MOTH-
BUPOBaHHOMY IPEIIOKCHUIO MpHUMapa
wi [IpaBuTenscTBa, OCHOBAHHOMY Ha
BCTYNHUBIIEM B 3aKOHHYIO CHIy CyreO-
HOM PEIIeHUH, KOTOPHIM YCTAHOBIECHBI
00CTOSITENBCTBA, OINPABABIBAIOIINE PO-
CITyCK MECTHOTO COBETa.

Ilpeonosrcenue. Heobxonumo 3a-
KOHOZIATEeNIbHOE 3aKpEeIUICHHE HHCTH-
TyTa OT3bIBa MECTHBIX B])I60prIX JIAIY
— 4YJICHOB TNPEICTABUTENIBHBIX Opra-
HOB MYOJUYHOW BJIACTH, OOS3aHHOCTH
aBTOHOMHO-TEPPUTOPHATBHBIX ~ CIHHUIIL
ompeaenats B ceoeM CraryTe BHIBI OT-
BETCTBEHHOCTH OPTaHOB M JOJDKHOCT-
HBIX JIUI MECTHOTO ITyOJIMYHOTO yIIpaB-
JICHUs, OCHOBAHWS HACTYIUIEHHS OSTOM
OTBETCTBEHHOCTH U TIOPSIOK PELICHHS
COOTBETCTBYIOLIMX BOIIPOCOB, B TOM
YHCIIe OCHOBAHUSI U MPOIEAYPY OT3bIBA
HaceleHHeM MECTHBIX BBIOOPHBIX JTHII.

CrabuibHasi CHCTEMa roCy/1apCTBEH-
HOTO W MECTHOTO MYOJUYHOTO YIIpaB-
JICHUSI — 9TO BaKHEHINas 1enb Jro0oro
JIEMOKPaTHYECKOTO TOCYAapCTBa, U OHA
MOXXET OBITh JJOCTHTHYTA TOJBKO B CITy-
Yae, €CIIH JeITeIbHOCTh OPTaHOB BIACTH
KOHKPETHO OIIpe/ieNieHa M PerlaMeHTH-
pOBaHa HOPMAaTHBHBIMH aKTaMu. B cBs13u
C 9THM, B 3aKOHOJATeIbCTBE MOJIIOBEI
HEOOXOMMMO KOHKPETH3UPOBATh IOPH-
JINYECKHUI CTaTyC MECTHOTO BBIOOPHOTO
JIUIIA, B YaCTHOCTH €ro IpaBa U 00s13aH-
HOCTH, BHJIbI OTBETCTBEHHOCTH.
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