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NERETROACTIVITATEA LEGII CA GARANTIE DE RESPECTARE
ADREPTURILOR OMULUI

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal al Institutului
de Cercetari Juridice si Politice;
Vadim ENICOYV,
membru 1n Consiliul de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei, Doctorand in Institutul de Cercetari
Juridice si Politice

Studiul de fatd examineaza una dintre componentele principiului securitatii juridice — neretroactivitatea legii. Neretroac-
tivitatea legii este un pilon al securitatii juridice consacrat in Conventia Europeana pentru Drepturile Omului si Constitutiile
majoritatii statelor lumii. Neretroactivitatea legii este fundamentald pentru statul de drept si indispensabila respectarii drep-
turilor omului. Teoria juridica cunoaste mai multe aspecte ale neretroactivitatii legii, inclusiv exceptii si interpretari. Exami-
narea acestora In contextul legal este esentiala pentru aplicarea corectd a normelor de drept.

Cuvinte-cheie: Neretroactivitatea legii, stat de drept, securitate juridicd, garantarea drepturilor omului, teoria juridicd,
context legal.

NON-RETROACTIVITYOF LAW AS GUARANTEEFOR RESPECTING HUMAN RIGHTS

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal and Political Studies of the Academy of
Sciences of Moldova;
Vadim ENICOYV,
member of the Supervisory Board of the National Bank of Moldova, Research doctorate, Institute for Legal, Political and
Sociological Research

The present study examines one of the components of the principle of legal certainty — the non-retroactivity of law.
The non-retroactivity of lawis a pillar of legal certainty consecrated in the European Convention on Human Rights and the
constitutions of most states of the world. The non-retroactivity of law is fundamental to the rule of law and indispensable
to respect human rights. The legal theory knows several aspects of the non-retroactivity of law, including exceptions and

interpretations. Examining them in the legal context is essential for the correct application of the rules of law.
Keywords:Non-retroactivity of law, rule of law, legal certainty, guarantee of human rights, legal theory, legal context.

ntroducere. Multiplele aspec-

te ale principiului securitatii
juridice au fost examinate minutios
de teoreticieni si practicieni pe par-
cursul timpului. Unul din pilonii de
baza si, probabil, cel mai vechi este
cel al neretroactivitatii legii. Nor-
mele cu privire la efectele si aplica-
rea legilor in genere, initial, aveau
urmatorul continut: ,,Legea dispune
numai pentru viitor; ea n-are putere
retroactiva”, dupa modelul Codului
civil francez din 1804, care in artico-
lul 2 statueaza ca: ,,LLa loi ne dispo-
se que pour ’avenir; elle n’apoint
d’effetrétroactif.”[1].Practic de la
norma juridicd privind neretroacti-
vitatea legii s-au dezvoltat celelalte
componente ale securitatii juridice:
previzibilitatea, accesibilitatea si

interpretarea unitard a legii. Toate
elementele numite asigurd aplicarea
legala a legii si respectarea dreptu-
rilor omului. Intr-un sens mai larg,
acestea sunt caracteristicile notiunii
de legalitate. Ca reguld generala,
legea nu se aplica pentru trecut.
Totusi, ca orice regula si aceasta
are exceptii aplicabile atat n drep-
tul penal, cat si in dreptul civil. O
problema jurisprudentiald aparte a
retroactivitatii o reprezinta si inter-
pretarile. Normele legale nu persista
vesnic. Legislatia este supusa unui
proces permanent de perfectionare,
adaptare si interpretare. Acestui
proces contribuie relatiile sociale in
dezvoltare, jurisprudenta instantelor
judecatoresti si cercetarile teoretice
doctrinale. Scopului de perfectionare

a legii relative drepturilor omului
serveste si prezentul studiu.
Reglementare. Normele juri-
dice puse la baza reglementarilor
constitutionale ale multor state cu
referire la retroactivitate se contin
in Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului. Baza principiului
legalitatii, indispensabil de princi-
piul securitatii juridice este pusa in
articolul 6 din Conventie: Orice per-
soand are dreptul la judecarea cauzei
sale In mod echitabil, in mod public
si in termen rezonabil, de catre o
instantd independentd si impartiala,
instituitd de lege, care va hotari
fie asupra incélcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penald Indreptatd Tmpo-
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triva sa. Articolul 7 din Conventie
statueaza ca, nimeni nu poate fi con-
damnat pentru o actiune sau o omi-
siune care, in momentul savarsirii,
nu constituia o infractiune potrivit
dreptului national sau international.
De asemenea, nu se poate aplica o
pedeapsa mai severa decat aceea
aplicabild Tn momentul savarsirii
infractiunii.[2, p. 7] Aceastd norma
se refera la retroactivitate si regula
de neretroactivitate a normei care
inrautateste pozitia persoanei supu-
se urmaririi. Desi, initial, s-a referit
la pedeapsa penala si pozitia incul-
patului, ulterior aceasta regula a cu-
prins alte domenii legale, fiind apli-
cabild primordial dreptului civil.

in articolul 4 din Constitutia
Republicii Moldova, este indis-
pensabila legatura intre dispozitiile
constitutionale  si  respectarea
drepturilor omului: dispozitiile
constitutionale privind drepturile
si libertatile omului se interpre-
teazd si se aplica in concordantd
cu Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tra-
tatele privitoare la drepturile fun-
damentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementari-
le internationale. Articolul 22 din
Constitutie  concretizeaza:nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care, in momentul co-
miterii, nu constituiau un act delic-
tuos. De asemenea, nu se va aplica
nicio pedeapsa mai aspra decat cea
care era aplicabild in momentul
comiterii actului delictuos[3, p. 6].
Jurisprudenta Curtii Constitutionale
este ferma in sensul unei interpre-
tari riguroase $i univoce a acestor
prevederi constitutionale, nela-
sand loc la niciun fel de confuzii
in privinta modului si cadrului de
aplicare a acestui text constitutional
explicit. Mai jos vom vedea cum
norma constitutionald cu privire la
neretroactivitate este implementata
in normele altor acte legislative.

Codul penal introduce normele
juridice penale de aplicare a prin-
cipiului constitutional. Articolul 8
reglementeaza actiunea legii penale
in timp si instituie neretroactivitate
legii penale: caracterul infractional
al faptei si pedeapsa pentru aceasta
se stabilesc de legea penald in vi-
goare la momentul savarsirii fap-
tei. Imediat articolul 10 cu privire
la efectul retroactiv al legii pena-
le stabileste exceptia de la reguld
mentiondnd ca, legea penald care
inlatura caracterul infractional al
faptei, care usureaza pedeapsa ori,
in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei ce a comis infractiunea
are efect retroactiv, adica se ex-
tinde asupra persoanelor care au
savarsit faptele respective pand la
intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care
executd pedeapsa ori care au exe-
cutat pedeapsa, dar au antecedente
penale. lar norma care intareste re-
gula generald se contine in alineatul
doi: legea penala care ndspreste
pedeapsa sau Inrautdteste situatia
persoanei vinovate de sadvarsirea
unei infractiuni nu are efect retro-
activ. O desfasurare importantd a
normelor retroactivitatii gasim n
articolul 10'Aplicarea legii penale
mai favorabile in cazul pedepselor
definitive.[4, p. 10]. Deci, in dreptul
penal regula generald de neretroac-
tivitate a legii se aplica cu referire
la inrautatirea pozitiei si, din potri-
va, legea noua are efect retroactiv
daca imbunatateste pozitia persoa-
nei inculpate. Aceste doua parti ale
aceleiasi medalii reflectd continutul
drepturilor omului prin echitate si
umanism.

Codul civil reglementeaza
actiunea in timp a legii civile 1n arti-
colul 6. Legea civild nu are caracter
retroactiv. Legea civila nu modifica
si nici nu suprima conditiile de con-
stituire a unei situatii juridice con-
stituite anterior, nici conditiile de
stingere a unei situatii juridice stinse
anterior. De asemenea, legea noud
nu modifica si nu desfiinteaza efec-
tele deja produse ale unei situatii ju-
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ridice stinse sau 1n curs de realizare.
Legea noua este aplicabila situatiilor
juridice 1n curs de realizare la data
intrarii sale In vigoare. De la data
intrarii n vigoare a legii noi, efecte-
le legii vechi inceteaza, cu exceptia
cazurilor in care legea noua preve-
de altfel. In cazul situatiilor juridice
contractuale 1n curs de realizare la
data intrdrii In vigoare a legii noi,
legea veche va continua sd guverne-
ze natura si intinderea drepturilor si
obligatiilor partilor, precum si orice
alte efecte contractuale, daca legea
noud nu prevede altfel. Respectiv,
in aceste situatii, dispozitiile legii
noi se aplicd modalitatilor de exer-
citare a drepturilor sau de executare
a obligatiilor, precum si de instra-
inare, preluare, transformare sau
distingere a acestora. De asemenea,
daca legea noud nu prevede altfel,
clauzele unui act juridic incheiat an-
terior intrdrii in vigoare a legii noi
contrare dispozitiilor ei imperative
sunt, de la aceastd data, lipsite de
orice efect juridic[5, p. 6].

Astfel, reglementarile juridice
trateaza diferite aspecte de retroac-
tivitate a legii. Este definitorie stabi-
lirea caracteristicilor temporale ale
raporturilor juridice la care se refera
norma: trecutul, prezentul sau vii-
torul. Totodata, trebuie determinate
caracteristicile de stare ale raporturi-
lor juridice: consumate, in executie
sau planificate. In dependenti de
rezultat este aplicabilitatea legii noi
— retroactiva sau neretroactiva. As-
pectele legale vor fi desfasurate mai
jos prin cercetari teoretice.

Consideratii doctrinale. In
perioada revolutiei franceze ne-
retroactivitatea era considerata ,,0
garantie fundamentald a libertatii
publice”, dar ulterior prin dezvol-
tare jurisprudentiald si doctrinala,
legiuitorul a stabilit ca legea poa-
te deroga de la acest principiu, dat
fiind ca in Franta principiul nu are
putere constitutionala[6, pp. 469-
470]. Ulterior, dezvoltarea normelor
retroactivitatii legilor a concordat
permanent cu perspectivele apararii
drepturilor omului.
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In lucrarea ,,Constitutionalismul
si statul de drept in Republica
Moldova. Realitati si perspecti-
ve”, academicianul Ion Guceac
mentioneaza ca, protectia dreptu-
rilor este una dintre activitatile de
guvernare, care ofera persoanei o
securitate juridica reald. O trasatu-
ra specificd a acestei activitati este
existenta mecanismelor legale puse
atat la dispozitia statului, folosite
de acesta pentru impactul pozitiv
si reglementarea relatiilor sociale,
precum si la dispozitia omului, ga-
rantand-i executarea reald a ndato-
ririi statului de a proteja drepturile
omului in conformitate cu normele
constitutionale. Totodata, academi-
cianul mentioneaza ca, in stiinta ju-
ridica ,,protectia drepturilor omului
si cetateanului” este interpretata in
sens ingust si in sens larg. In sens
ingust, protectia este inteleasa ca
tip de procedura, iar in sens larg, ca
indatorire constitutionala a statului,
activitatile sistematice ale orga-
nismelor de protectie a drepturilor
omului etc. In lipsa unor solutii ale
acestei probleme, nu poate fi vorba
de o societate durabild, precum nu
poate fi vorba nici despre un stat
obisnuit, nemaivorbind despre unul
de drept[7, pp. 78-85].

Toti autorii admit cd principiul
neretroactivitatii legii este esential
pentru protectia drepturilor omu-
lui in fata legii. N-ar exista nicio
siguranta pentru persoane daca, atata
vreme cat o lege este n vigoare, iar
ei s-au conformat prevederilor aces-
teia, s-ar putea repune in discutie,
dupa abrogarea ei, actele incheiate
conform dispozitiilor legale. Sau, in
alti termeni, legea este un ordin al
legiuitorului, iar un ordin nu poate
fi valabil decat pentru viitor; nu se
poate pretinde cetatenilor supune-
rea fatd de o lege pe care n-o puteau
cunoaste intrucat inca nu exista.[§]
Si, pentru a conchide, ,,daca un in-
divid care se supune ordinului legii
ar putea sa fie tulburat sub pretextul
ca o lege posterioara a modificat ter-
menii reglementarii existente ante-
rior, legea si-ar pierde orice putere,

pentru ca nimeni n-ar mai cuteza
nici macar sa execute ordinele legii
de teama actelor care, desi facute le-
gitim, ar fi ulterior criticate de o lege
noua si necunoscuta’’[6, p. 468].

Nu trebuie sa gandim, totusi, ca
in Franta i in orice alta tard in care
retroactivitatea legii este ldsatd la
aprecierea legiuitorului, cu conditia
ca ea sa fie, de fiecare data, expres si
neindoielnic prevazutd, renuntarea,
prin vointa legiuitorului, la neretro-
activitate - intrucat aceasta nu are va-
loarea unui principiu constitutional
—ar putea duce la practici legislative
abuzive, ori macar foarte frecvente.
Este ceea ce a decis, formal, Consi-
liul constitutional francez in deci-
zia 98-404 din 18 decembrie 1998
(publicata in Jurnalul oficial din
27.12.1998) in termeni pe care ii
reproducem riguros: ,,Dacd, nu mai
putin, legiuitorul are facultatea de a
adopta dispozitii fiscale retroactive,
el nu poate sa faca aceasta decat in
considerarea unui motiv de interes
legal suficient si sub rezerva de a
nu lipsi de garantii legale exigentele
constitutionale.” In spetd Consiliul
constitutional a declarat, tocmai pen-
tru acest motiv, contrard Constitutiei
o dispozitie legald a legii care ii
fusese supusd spre judecare[6, p.
470]. In deplini concordantd cu
cele expuse, doctrina juridica, in
ipoteza ca 1n legislatiile unor state,
ca si In legislatia franceza, princi-
piul neretroactivitatii nu este inscris
in Constitutie, ci doar in Codul ci-
vil, cu consecinta ca legiuitorul or-
dinar poate inldtura acest principiu
prin adoptarea unei legi retroactive
— a admis unanim ca neretroactivi-
tatea este regula, iar retroactivita-
tea exceptia. Asa cum mentioneaza
si profesorul cercetator Victor
Balmus, dupa o analiza minutioasa
a legislatiei Republicii Moldova,
actelor normative si recomandarilor
Uniunii Europene, jurisprudentei
Curtii Constitutionale, a Curtii Eu-
ropene pentru Drepturile Omului,
doctrinei In domeniu, derogarea si
exceptia reprezintd procedee teh-
nice aplicate la elaborarea actului
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legislativ (normativ) pentru a ajus-
ta normele juridice ale acestuia la
conditiile reale ale mediului social
si a asigura echitatea si eficienta re-
glementarii juridice, luand 1n consi-
derare ca, nu pot exista derogari de
la principiul securitatii raporturilor
juridice (art. 6 §1 al Conventiei)
decat doar dacd anumite motive
substantiale si imperioase o cer.[9,
pp. 124-132]

Pentru intelegerea profunda a
continutului normelor privind retro-
activitatea legii, vom apela succint
la reperele gandirii juridice de la
inceputul secolului XX: Cu privire
la aplicarea legii in timp si la regula
neretroactivitatii legilor, profesorul
Matei Cantacuzino arita ca — In
rezolvarea problemei privitoare la
campul de aplicare a legilor in timp
»trebuie sd tinem seama de urma-
toarele doud principii: pe de-o parte,
legea noua trebuie sa aiba preferinta
fatd de legea veche pentru indoitul
motiv c¢d in mod teoretic ea reali-
zeaza sau e menita sd realizeze un
progres social, o stare mai bund si
pentru ca trebuie in principiu sa aiba
o putere obligatorie obsteasca, uni-
forma pentru toti. Dar, de altd par-
te, siguranta raporturilor sociale si
asentimentul de care legea trebuie
sd se bucure in simtul de dreptate al
tuturor cer neaparat ca legea noud sa
nu nimiceasca sau sa nu modifice,
fara un motiv grav de inaltd ordine
obsteascd, acele stari de drepturi
care, in momentul cand legea noud
intrd 1n vigoare, erau deja tradu-
se 1n acte de vointa si in raporturi,
definitii incheiate si valabile dupa
legea in momentul incheierii.”[10,
p. 20] Vedem ca, in perioada de la
revolutia franceza pana la legislatia
modernd, evolutia doctrinard s-a
referit preponderent la beneficiul
obstesc sau social. Totusi, elemen-
tele de progres sau Tmbunatatire a
situatiei erau prezente. In dezvoltare
fireasca s-a ajuns la concluzia ca nu
poate fi beneficiu obstesc neglijand
beneficiul individual, deci urmare
constientizarii importantelor eveni-
mente din secolul XX au fost defini-
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te normele obligatorii de respectare
a drepturilor omului, printre care
siguranta raporturilor juridice.

Profesorii C. Hamangiu, I.
Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu
considerau ca, desi ,,la prima vede-
re, problema neretroactivitatii pare
foarte simpla: orice lege noua regle-
menteaza, in principiu, numai actele
si situatiile ivite din ziua punerii ei
in vigoare; legea veche se aplica la
toate actele si situatiile ivite inainte
de abrogarea ei”, in practicd insa,
,,problema este mult mai complica-
ta”, facand urmatoarele precizari:
— doctrina clasica si-a axat crite-
riul in deosebirea dintre drepturile
castigate si simplele expectative.
Cand o lege loveste sau modifica
drepturi deja castigate, ea are un
efect retroactiv; cand loveste sau
modificd numai simple expectative,
ea nu are efect retroactiv. Prin urma-
re, o lege, care nu este retroactiva
prin natura ei sau prin declaratia le-
giuitorului, nu trebuie aplicata drep-
turilor deja castigate in momentul
punerii ei In vigoare, insa trebuie
aplicata simplelor expectative. Dar
ce se intelege prin drepturi castigate
si prin simple expectative? In ge-
neral, autorii definesc ca drepturi
castigate drepturile intrate definitiv
in patrimoniul nostru si care nu ne
mai pot fi rapite prin faptul nimanui,
iar ca expectative, simpla sperantd
de a se folosi de un drept, care nu s-a
realizat inca si a carei realizare este
eventuald. Jurisprudenta a adoptat
in marea ei majoritate acest crite-
riu clasic, bazat pe distinctia dintre
drepturi castigate si simple expecta-
tive, iar doctrina moderna combate
cu vigoare deosebirea clasica intre
drepturile castigate si expectative,
intrucat este foarte greu a deosebi in
practica drepturile castigate de sim-
plele expectative; criteriul clasic nu
este, deci, destul de clar si de bine
definit[12, p. 42].

In ceea ce priveste actele cu
efecte viitoare si succesive, ale ca-
ror consecinte se petrec sub impe-
riul unei legi noi, alta decat legea
in vigoare la momentul cand actul

a fost Incheiat, pentru a sti daca pu-
tem aplica legea noua acestor efec-
te fard a-1 da un caracter retroactiv,
,,cel mai bun criteriu este acela pro-
pus de cercetatorii Colin si Capi-
tant. Dupa acesti savanti trebuie
sa distingem 1intre consecintele si
efectele deja trecute, epuizate sau
complet realizate ale unor acte sau
situatii anterioare si consecintele
si efectele viitoare, adicd nereali-
zate in momentul intrdrii in vigoa-
re a noii legi, ale acelor acte sau
situatii anterioare. Conform regulii
neretroactivitatii si nesupravietuirii,
in principiu, primele efecte raman
supuse legii vechi, sub care a fost
facut actul, pe cand urmatoarele
vor fi supuse legii noi, sub care se
indeplinesc.”Acesti autori apreci-
au ca legea noud este prezumata a
fi mai buna decat legea veche si, In
consecinta, legea noua trebuie sa re-
glementeze efectele care se produc
in viitor ale unor acte sau situatii ju-
ridice, chiar anterioare promulgarii
acesteia. Asadar, consecintele tre-
buie guvernate de legea noud, pen-
tru cd ea se aplica pentru viitor, iar
trecutul apartine legii vechi. De la
principiul potrivit caruia legea noua
se aplica inclusiv consecintelor vii-
toare ale situatiilor sau raporturilor
juridice chiar anterioare, exista doua
exceptii: contractele si legile suple-
tive sau facultative[13, p. 51].
Profesorul Matei Cantacuzi-
no considera cd, pentru a raspunde
la intrebarea care lege va carmui
efectele raportului incheiat, efecte
care raman a se produce in viitor
— ,formula general admisa recurge
la criteriul drepturilor castigate pe
care legea noua trebuie sd le res-
pecte”. Insd, singurul criteriu sigur
se gaseste ,,In notiunea de raport,
intrucat taria si aplicatia legilor de
drept privat nu se manifesta decat
cu privire la reglementarea raportu-
rilor de la individ la individ. Sunt In
domeniul dreptului privat drepturi
care se nasc intr-un subiect determi-
nat in stare de puteri, de aptitudini,
de facultati opozabile oricui, adica
asigurate de respectul tuturor si al
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societatii si care puteri, aptitudini,
facultdti nu se traduc in raporturi
determinate decat printr-un act ju-
ridic de vointd a subiectului drep-
tului. Astfel este proprietatea [...],
astfel sunt drepturile cuprinse in
notiunea de libertate [...], tot astfel
sunt puterile derivand dintr-un anu-
mit statut sau dintr-o anumita stare
de capacitate, puteri care pana cand
n-au fost exercitate printr-un act de
vointd nu dau loc la raporturi deter-
minate. Toate aceste puteri pot sa
fie ingradite sau nimicite pentru vi-
itor prin o lege posterioara nasterii
dreptului de proprietate sau starii de
libertate, sau de capacitate, fara ca
legea care aduce modificari acestor
puteri sa aibd o putere retroactiva,
dar raporturile in care se tradusesera
aceste puteri printr-un act de vointa
al subiectului, anterior intrarii n vi-
goare a legii noi, nu pot fi atinse prin
aceasta lege.”[10, p. 25]

In opinia aceluiasi profesor, in
ceea ce priveste drepturile care nu
se nasc decat in puterea unui raport
determinat, prealabil incheiat, cum
sunt drepturile nascute din contract,
regula neretroactivitatii ,,duce ne-
aparat la rezultatul ca in principiu
efectele viitoare ale contractului,
astfel cum ele sunt determinate prin
vointa comuna a partilor contrac-
tante, se vor realiza potrivit aces-
tei vointe in limitele ingaduite de
legea in vigoare la momentul cand
contractul s-a incheiat, fara ca o
lege ulterioara sa poata avea vreo
influenta asupra efectelor care mai
raman a se produce in puterea con-
tractului. Totusi aceasta aplicatie a
normei nu e exacta decat In privinta
acelor dispozitii legale care sunt in-
terpretative a vointei partilor, adica
a acelora care determina efectele
pe care contractul trebuie sa le pro-
ducd dupa natura lui si in privinta
carora vointa partilor s-a referit
in mod tacit la legea in vigoare in
momentul contractarii. Cand insa o
lege ulterioara modifica efectele vi-
itoare ale unei specii de contract sau
le exclude pentru satisfacerea unui
interes de ordine publica, atunci
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dispozitia ce modificd sau prohibi-
tiva a legii ulterioare se aplica si la
efectele nerealizate ale contractului
anterior incheiat, pentru motivul ca
ordinea publica, astfel cum legiuito-
rul o stabileste, trebuie prin esenta
ei sa aiba un caracter de unitate si
de uniforma obligativitate pentru
toti si cd Tmpotriva legii obstesti
nu poate prevala legea privatd a
contractului.”[10, p. 37].
Referind-se la redactarea normei
de retroactivitate a legii, profesorul
Istrate Micescu apreciazaca, ,,doua
dispozitii acumulate, condensa-
te: una, care se refera la domeniul
de aplicare a legii pentru viitor si
fixeaza in timp crampeiul de dura-
td asupra cdruia legea are vigoare;
a doua se refera la trecut si-l ex-
cepteaza de la punerea in vigoare a
unei legi, sustragandu-I de la auto-
ritatea ei. Acolo insd unde se naste
dificultatea este cand un eveniment
are loc fara a-si epuiza, n 1nsasi cli-
pa aparitiei lui, toate consecintele.
Cand suntem in prezenta unor
manifestari continue, de oarecare
duratd, a unui eveniment juridic,
durata prelungirii manifestarii in
timp poate sa cada peste momentul
schimbarii unei legi. Evenimentele
desfasurand-se in timp, au un cram-
pei din existenta lor sub imperiul
unei legi anterioare si un alt crampei
sub imperiul unei legi viitoare.” in
aceste conditii, profesorul utilizeaza
distinctia dintre drepturile castigate
si simplele expectative, aratand ca
»drepturile castigate nu pot fi modi-
ficate de o lege ulterioara, intrucat
ele, luandu-si fiinta valabila sub im-
periul legii anterioare si legea ulteri-
oard neputand sa aiba efect retroac-
tiv, ar urma —daca asemenea drept ar
fi tangibil prin punerea 1n vigoare a
unei legi noi —ca legea noua sa aiba
putere retroactiva, ceea ce interzice
norma retroactivitatii. Nu sunt decat
doud categorii de exceptii, in care
doctrina a vazut, dupa distinctia
intre drepturile castigate si simple-
le expectative, drepturi castigate:
situatiile contractuale si dispozitiile
supletive ale legii vechi.” In general,

toate legile se aplica numai pentru
viitor, insa, afirma acelasi profesor,
exista legi, ,,care, prin starea lor, au
putere retroactiva: legile de ordine
publica si legile interpretative.”’[14,
p. 79]. Dupa cum mentioneaza pro-
fesorul Gheorghe Costachi in lu-
crarea sa ,,Principiile fundamentale
ale dreptului — garantii ale securitatii
juridice in statul de drept”, legitatile
sociale caracteristice doar dreptului
se Intrunesc in continutul unei cate-
gorii de principii denumite special-
juridice. Ele reflectd particularitatile
reglementdrii juridice, determina
distinctia de alti regulatori sociali
si, de aceea, sunt determinate a fi
principii ale reglementarii juridice.
La categoria acestora sunt atribuite:
principiul libertatii, egalitatii juri-
dice, raspunderii pentru vinovatie,
unitatii intre drepturile si obligatiile
juridice, unitatii ntre dreptul obiec-
tiv si dreptul subiectiv, principiul
garantarii de stat etc. Deosebit de
important in acest caz este ca prin-
cipiile general-sociale si cele speci-
al-juridice pot fi eficiente doar fiind
aplicate corelativ[15, pp. 4-11].
lata de ce insistam asupra privirii
in ansamblu a tuturor elementelor
securitatii juridice, neretroactivita-
tea legii fiind unul din pilonii aces-
teia.

in concluzie, retroactivitatea
legii, or regula de neretroactivitate
a legii se bazeaza, in primul rand,
pe dezideratul asigurarii drepturi-
lor omului si siguranta raporturilor
juridice. La aplicarea acesteia vom
lua seama de criteriul temporal —
raport juridic trecut, prezent sau
viitor, precum si criteriul de stare
al raportului juridic — consumat,
in executie sau planificat. Retroac-
tivitatea legii nu poate fi aplicata
pentru inrdutatirea situatiei indivi-
dului, dar poate fi aplicata pentru
imbunatatire. Totusi, legiuitorul va
evita asemenea ingerinte, pastrand
regula neretroactivititii. In aceasti
afirmatie ne conducem de alte ele-
mente ale securitdtii juridice: previ-
zibilitatea, accesibilitatea si interpre-
tarea unitara a legii. Or, legea retro-
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activa apriori nu poate fi previzibila,
din simplul motiv ¢a nu a existat la
momentul aparitiei raportului juri-
dic. In acelasi rand, o lege retroac-
tiva va afecta substantial regulile de
accesibilitate si interpretare unitara
a legii sub aspectul inexistentei sale
la etapa planificarii actului juridic si
asumarii eventualelor consecinte.
Doar privite si aplicate in complex
elementele numite servesc siguranta
raporturilor juridice.
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STATUTUL PERSOANEI IN STATUL DE DREPT:
ABORDARI CONCEPTUALE

Octavian MARIAN,
doctor 1n drept

Problema locului si rolului persoanei in spatiul juridico-statal si in cadrul sis-
temului politic al societatii contemporane este una deosebit de actuala pentru doc-
trina juridica si practica social. In prezent, modernizarea societitii a accentuat si
mai mult semnificatia deosebita a statutului juridic al persoanei, in calitatea sa de
cea mai importanta categorie politico-juridica, strans legata de structura sociala
a societatii, nivelul democratiei si starea legalitatii. Respectiv, in cele ce urmeaza
ne propunem o succinta analiza a statutului persoanei in statul de drept, cu scopul
elucidarii esentei, particularitatilor si legaturii sale cu alte categorii similare.

Cuvinte-cheie: persoand, stat de drept, statut juridic, situatie juridica, struc-
tura statutului juridic, tipul statutului juridic, capacitate juridica.

THE STATUS OF THE PERSON IN THE ROLE OF LAW:
CONCEPTUAL APPROACHES

The issue of the place and role of the person in the legal space and political
system of contemporary society is a very actual for legal doctrine and social prac-
tice. Currently, namely the modernization of society has widened further special
significance of legal status of the person. Respectively, it is considered one of the
most important political and legal categories, closely linked to the social structure
of society, the level of democracy and legality. Respectively, in the following we
propose a brief analysis of the status of the person in the rule of law, with the
purpose of elucidating its essence, particularities and its connection with other

similar categories.

Keywords: person, rule of law, legal status, legal situation, the structure of
legal status, type of legal status, legal capacity.

Introducere. Problema lo-
cului si rolului persoanei in
spatiul juridico-statal si in cadrul
sistemului politic al societatii con-
temporane este una deosebit de
actuald pentru doctrina juridica si
practica sociala. In prezent, moder-
nizarea societatii a accentuat si mai
mult semnificatia deosebita a sta-
tutului juridic al persoanei, acesta
fiind considerat una dintre cele mai
importante categorii politico-juri-
dice, strans legata de structura so-
ciald a societatii, nivelul democra-
tiei si starea legalitatii [28, p. 91;
4, p.39].

Actualitatea subiectului este
determinatd de faptul ca, actual-
mente, statul de drept se asociaza
cu totalitatea garantiilor oferite
statutului juridic al persoanei in
scopul de a concilia libertatea si

autoritatea. Statul se vrea, astfel,
un garant al societdtii civile, o
consecinta fireasca a individualis-
mului recunoscut, stimulat si prote-
jat in societatile deschise, liberale.
In centrul constructiei statului de
drept sta persoana [5, p. 38], sta-
tutul juridic al acestuia, toata ame-
najarea institutionala fiind invocata
in scopul protectiei acestora [ 14, p.
226].

Pe de alta parte, atragem atentia
ca, sub aspect conceptual, in stiinta
juridica, traditional, exista mai mul-
te moduri de abordare a termenilor
proprii materiei juridice. Astfel,
in sursele nationale si cele straine
in domeniu, nu existd un consens
referitor la continutul notiunii de
statut juridic, aceasta fiind confun-
data cu conceptele situatie juridica
sau conditie juridica; lipsesc crite-
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riile care ar permite diferentierea
notiunilor date; nu este conturat
minimul elementelor structurale,
necesar pentru definitivarea lor. In
acelasi timp, si utilizarea concepte-
lor de persoana, personalitate, per-
soand fizica, subiect de drept, om,
individ sau cetatean este destul de
confuza. Dar, in drept, joaca ,,de-a
termenii” poate avea consecinte
nefaste, de aceea, definirea lor are o
importanta practica deosebitd [12,
p- 50]. Totusi, in lumea definitiilor
doctrinare, atingerea unanimitatii
reprezintd un proces anevoios si de
duratd. Prin urmare, initiind cerce-
tarea, vom fi nevoiti sd recurgem
la un compromis: vom clarifica
continutul notiunilor si termenilor
principali, utilizati Tn aceasta lucra-
re, fard a pretinde la universalitatea
tratdrilor Tnaintate.

Scopul studiului. Pornind de la
importanta si actualitatea subiectu-
lui, in cele ce urmeaza ne propunem
o0 succinta analiza a statutului per-
soanei in statul de drept, cu scopul
elucidarii esentei, particularitatilor
si legaturii sale cu alte categorii si-
milare.

Discutii si rezultate obtinute.
Vom demara cu notiunea de per-
soand umand sau personalitate,
caci insdsi ideea statutului juridic
al persoanei/personalitatii nu 1si
gaseste loc intr-un sistem juridic
decit intermediatd prin acest con-
cept si determinata de el ca atare.

Un prim moment ce trebuie
specificat, este cd pe tot parcursul
investigatiei, folosind termenul
persoand, nu ne vom referi la per-
soanele juridice, adica la entitatile
sociale (colectivitati, minoritati,
asocieri, grupdri, statul) apte, ca
atare, sa fie subiecte de drepturi si
de obligatii [6, p. 275-280], deoare-
ce aceasta ar depdsi hotarele logice
ale tematicii trasate spre investiga-
re. Ne vom referi doar la notiunea
de persoana umana luata in singu-
laritatea sa.

In orice sistem juridic persoa-
na umana ocupd un loc central,
actionind concomitent Tn mai mul-

te dimensiuni — ca cetdtean, ca su-
biect de drept, ca subiect al diver-
selor raporturi juridice, ca purtator
de drepturi si obligatii, libertati
si responsabilititi, ca purtator al
congtiintei juridice etc. Spre per-
soana sunt indreptate obiectivele
ordinii juridice in statul de drept,
la fel cum de ea este direct depen-
dent si nivelul de culturd juridica
al societatii. Identitatea persoanei
este obiect al protectiei juridice si
judiciare, implicand aproape toate
procesele, categoriile si fenomene-
le juridice, concentrate in diverse
raporturi juridice. Ideea drepturilor
subiective nu isi gaseste loc intr-
un sistem juridic decat mijlocita
prin conceptul de persoana care
o conditioneazi ca atare. Insasi
calitatea sistemului juridic este
apreciata in dependentd de pozitia
rezervatd persoanei, de nivelul de
protectie a intereselor acesteia, de
ansamblul de drepturi acordate,
precum si de modul de garantare
a acestor drepturi. Deci, calitatea
sistemului juridic este determina-
td de capacitatea sa de a asigura
personalitatii o dezvoltare plenara,
o realizare ampla a potentialului
sau social si moral [12, p. 51].
Procedand in continuare la
identificarea notiunilor, precizdm
cd o prima distinctie trebuie facuta
intre termenul de persoana umana
si cel de persoand 1n sens juridic,
adica persoand fizica, intrucat nu
existd sinonimie intre acestea. Din
punct de vedere pozitivist, intre
persoana umand $i persoana In
sens juridic existd o deosebire
fixata de norma de drept pozitiv,
care recunoagte persoanei umane,
in raport de diferite criterii (varsta,
sex, cetatenie etc), o personalitate
juridica ce se manifesta sub forma
capacitatii juridice de folosinta si
de exercitiu, adica a aptitudinii
(facultatii, puterii) de a avea drep-
turi si obligatii, de a exercita drep-
turi ori de a-si asuma §i executa
obligatii [3, p. 143]. La vremea sa,
H. Kelsen a sustinunt in acest sens
ca numai ,,ordinea juridica confe-
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ra omului personalitatea si nu ne-
apdrat tuturor oamenilor, sclavii
nefiind recunoscuti ca persoane”
[11, p. 229]. Desi juristii din toate
epocile au folosit-o, notiunea de
persoand nu a purtat intotdeauna
aceeasi semnificatie pe care i-o
dam noi astazi. Jurisconsultii ro-
mani atribuiau calitatea de persoa-
na-in-drept unui numar restrans de
indivizi — celor care aveau capa-
citate de folosinta si de exercitiu.
Capacitatea de folosintd revenea
celor care se bucurau de status li-
bertatis, status civitatis Si status
familiae” [15, p. 27].

In viziunea autorului A.V. Cor-
nescu, termenul persoanda presupu-
ne rolul social al unui om. Ea este o
notiune abstracta, neconfundabila
cu omul concret, o esentializare, de
cele mai multe ori simplificatoare,
care opereaza trecerea de la fiinta
umand, la fiinta sociala. Persona
inseamna 1n latina ,,masca”, ,,rol”,
ceea ce presupune ideea de inter-
mediere dintr-un spatiu intr-altul
[3, p. 139-140]. Potrivit altor spe-
cialisti ,,cuvantul persona desemna
la origine, masca pe care $i-o pu-
nea actorul pentru a juca rolul sau.
Deci, persoana fizica este aceea
care poate juca un rol pe scena juri-
dica.” [10, p. 280].

In context, precizim ca stiinta
dreptului nu studiaza omul 1n inte-
gralitatea lui; ea nu studiaza omul
din punct de vedere filozofic. Sti-
inta dreptului trateaza oamenii ca
participanti la relatiile sociale, si
anume, ca participanti ai acelor ra-
porturi sociale care formeaza obiect
de reglementare pentru norma juri-
dica [18, p. 11-12]. Deci, persoana
nu este privita in mod izolat de alte
concepte ale dreptului. Ea este in-
tegratd ca parte esentiald a concep-
tului de raport juridic in care apare
ca titular de drepturi si obligatii. in
cadrul raportului juridic persoana
este subiect de drepturi si obliga-
tii. Cu alte cuvinte, persoana fizica
este fiinfa umana, privita din punc-
tul de vedere al aptitudinii sale de a
fi subiect de drept.
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Pe de alta parte, trebuie sublini-
at ca notiunea de subiect de drept
se distinge de cea de persoana fi-
zicd, deoarece notiunea de subiect
de drept se raporteaza la un singur
drept, la un raport juridic concret in
cadrul caruia fiecarui drept ii cores-
punde un subiect, in timp ce notiu-
nea de persoand in sens juridic se
raporteaza la o multitudine de drep-
turi; persoana este In mod normal
titulara mai multor drepturi. Spre
deosebire de notiuneca de subiect
de drept, notiunea de persoanda este
polivalenta [16, p. 245]. Pe de alta
parte, notiunea de subiect de drept
este actuald; ea desemneaza titula-
rul actual al unui drept, in timp ce
notiunea de persoana este potenti-
ala; ea desemneaza posibilitatea de
a fi subiect de drept [19, p. 45].

in opinia autorului S. Popescu
,persoanei fizice 1 se recunoas-
te calitatea de titular de drepturi
si obligatii, deoarece este o fiintd
rationala, 1nzestrata cu vointa, ca-
pabila sa constientizeze drepturile
si obligatiile ce-i revin, scopuri-
le pe care trebuie sa le urmareas-
ca, prin conduita sa, prin actiunile
sale” [17, p. 229], intrucat ea este
o personalitate — o persoana matu-
rd, normal dezvoltata, purtatoare a
unui nucleu al individualitatii sale.
Din cele expuse este lesne a face
concluzia cd cuvintele persoana si
personalitate pot fi utilizate ca si-
nonime, si nu doar din punct de ve-
dere semantic, dar si sub aspectul
conotatiei juridice [12, p. 53].

Intr-o conceptie pur naturalista,
orice om este subiect de drept fara
nicio distinctie. Teoria drepturilor
omului are ca idee centrald tocmai
aceasta identitate dintre om si per-
soand in sens juridic: ,toate fiin-
tele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi”, ,,orice
individ are dreptul la viata, la liber-
tate si la siguranta persoanei sale”.
Aceasta pozitie are nu doar o recu-
noagtere doctrinara, ci si o accep-
tare plenara 1n dreptul intern si cel
international. Astfel, n epoca mo-
derna si in contextul dreptului po-

zitiv al unui stat democratic, orice
fiintd umana dobindeste capacitate
juridica prin simplul fapt al nasterii
sale. Mai mult, In ultimul timp se
pune in discutie chiar recunoaste-
rea deplina a calitatii de subiect de
drept al embrionului uman. In acest
sens, se apreciaza, ca in societatea
moderna, calitatea de subiect de
drept este recunoscuta oricarei per-
soane fizice, fara discrimindri, in-
gradirile capacitatii juridice avand
un caracter exceptional si, respec-
tiv, numai ca masura de protectiec a
persoanei fizice [17, p. 229].

In lumina celor expuse, devine
clar ca distinctia dintre conceptele
de persoana umana, persoand fizi-
cd si persoanalitate se estompeaza,
reducandu-se la faptul cad aceasta
este subiect al raporturilor juridi-
ce, In care se pun 1n aplicare un set
de drepturi si libertati garantate de
stat, precum si se stabilesc anumite
indatoriri [12, p. 54]. Respectiv, in
continuare, notiunile vor fi utilizate
cu aceastd semnificatie.

Caracteristica persoanei ca su-
biect al raporturilor juridice in di-
ferite domenii ale dreptului, este,
de obicei, asociata atat cu tota-
litatea drepturilor, libertatilor si
obligatiilor consacrate in sistemul
juridic, cat si cu alte calitati juri-
dice, precum cetdtenia, capacita-
tea juridica, garantiile drepturilor,
principiile dreptului, raspunderea
juridica etc. Toate acestea, in opi-
nia unor autori, constituie ,,compo-
nente” ale statutul juridic al persoa-
nei[1, p. 44]. Concomitent, aceeasi
autori numesc cetdtenia ,,premisa
juridica importanta a statutului ju-
ridic al personalitatii”. Dar cuvin-
tele componentda si premisa nu sunt
sinonime: componenta este ceva
care intrd ca parte Intr-un intreg,
pe cand premisa este punctul de
plecare pentru ceva [8]; astfel ca
cetatenia nu poate fi si parte com-
ponenta si premisa a statutului juri-
dic al persoanei.

Referindu-ne la notiunile de
Statut, conditie $i situatie precizam
ca acestea sunt tratate in literatura
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de specialitate ca sinonime, con-
siderandu-se cd nu are sens sd se
faca distinctia intre ele. In viziunea
noastra insa, acest polisemantism
nu contribuie la o perceptie clara si
o0 analiza adecvata a unor categorii-
cheie ale dreptului. Suntem de pa-
rerea, cd in ciuda identitatii etimo-
logice a termenelor statut, conditie
si situatie, conventional intelesul
lor este diferit [12, p. 55].

Este si parerea autorilor care
propun sa se faca distinctie intre
conditia juridica si statutul juridic,
iar ultimul, ca totalitate de drepturi
si obligatii, sa serveascd ca bazd a
conditiei juridice a persoanei [22,
p. 115]. Un punct de vedere simi-
lar, dar care incearca sa depaseasca
disensiunile terminologice, este sa
se analizeze statutul juridic in sens
ingust, ca ansamblul de drepturi si
obligatii ale persoanei, si in sens
larg, incluzdnd si totalitatea com-
ponentelor ce determina pozitia in-
dividului in societate [26, p. 7-8]. In
esenta, aceasta este o incercare de a
contura statutul juridic al persoanei
in sens vast, mergand dincolo de
totalitatea de drepturi si obligatii
legale. Consideram acest lucru cu
sigurantd unul pozitiv. Cu regret, o
asemenea abordare a continutului
fenomenului studiat se realizea-
74 in cadrul aparatului categorial
existent, printr-un efort de extinde-
re a conceptului teoretico-stiintific
traditional al statutul juridic al
persoanei ca totalitate de drepturi
si obligatii. Luand 1n consideratie
multitudinea de relatii sociale, pare
inadecvat sd ne limitdm la un singur
termen. Consideram mai rational
sa se faca distinctie intre doua con-
cepte separate — conditia juridica
si statutul juridic al persoanei — ra-
portul dintre ele fiind ca unul dintre
intreg si parte.

Conditia juridica a persoanei
se prezintd ca un concept genera-
lizator, care dezvaluie toate ele-
mentele fixate de sistemul de drept,
ce determina pozitia individului 1n
societate. Astfel, ca elemente struc-
turale ale conditiei juridice a per-
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soanei, desigur servesc fenomenele
juridice prin care legiuitorul fixea-
za starea de drept a individului in
sistemul relatiilor sociale.

In totalitatea fenomenelor juri-
dice, care caracterizeazd conditia
juridica a individului, este necesar
de evidentiat sistemul de drepturi,
libertati si responsabilitati, recu-
noscute de stat, ca nucleu al condi-
tiei juridice. Acesta ar trebui definit
ca statut juridic al persoanei. Anu-
me cu statutul juridic al persoanei
sunt interconectate toate celelalte
fenomene juridice care, in raport cu
drepturile, obligatiile si intereselor
legale, joaca rolul de aranjamen-
te. Astfel, luate in totalitatea lor,
drepturile, libertatile si indatoriri-
le individului recunoscute de stat,
constituie statutul juridic — nucleu
al conditiei juridice a individului
[12, p. 55].

Totalitatea drepturilor, liber-
tatilor si obligatiilor consacrate
in sistemul juridic, in conformi-
tate cu care individul, 1n calitate
de subiect de drept, isi stabileste
comportamentul social formeaza
statutul juridic al persoanei. Con-
comitent cu sistemul de drepturi si
obligatii, se propune a include in
statutul juridic si interesele legale
ale persoanei. Sursd a dezvoltarii
sociale, interesele sociale in multi-
plicitatea lor, fiind mediate de lege,
capata calitatea de interese juridice
si se materializeaza in forma unor
drepturi subiective sau indatoriri
legale. Astfel, interesul se prezinta
ca un fenomen anterior drepturilor
si indatoririlor legale. Dar, pe langa
interesele incorporate in continutul
drepturilor subiective si a indatori-
rilor legale, existd si alte interese ale
cetatenilor. Acestea sunt, de exem-
plu, interesele extrem de diverse
ale indivizilor aparute din relatiile
de familie, de prietenie, de vecina-
tate, relatii reglementate de norme-
le morale, traditii, obiceiuri etc. in
domeniul de aplicare a protectiei
juridice, a dreptului, aceste intere-
se nu sunt incluse, deoarece nu au
o valoare juridicd. Aceasta varieta-

te de interese umane este legitima
in sensul ca este conforma preve-
derilor legislatiei si punerea lor in
aplicare nu este interzisa de lege.

Ca urmare, interesele se pre-
zintd, in opinia noastrd, fie ca o
categorie ce se afla Tn afara drep-
tului, fie ca una ce precede drep-
tul. Interactionand cu sistemul
dreptului interesele imbraca for-
ma drepturilor si libertatilor legale
sau chiar a principiilor generale de
drept. Prin urmare, statutul juridic
al persoanei ar trebui limitat la to-
talitatea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor, ceea ce ar permite o
identificare clara a structurii aces-
tuia. Interesele care nu sunt con-
sacrate Tn mod expres In forma de
drepturi si responsabilitdti, putin
probabil sa necesite a fi evidentiate
ca elemente distincte ale statutului
juridic [12, p. 55].

Persoana fizicd accede la cali-
tatea de subiect de drept, deci are
vocatia de a fi titulara de drepturi
si de obligatii prin investirea ei cu
capacitate juridica, definita ca ap-
titudine a omului de a avea drep-
turi si obligatii juridice. Astfel, un
alt element al conditiei juridice a
persoanei reprezinta capacitatea ju-
ridica, care este legata, In cele din
urma, de capacitatea individului de
a-si constientiza si dirija actiunile,
comportamentul la general. Anume
proprietatea persoanei de a fi liber
arbitru isi gaseste expresie juridica
in capacitatea juridicd, care poate
fi definita ca Insusire a persoanei,
prevazutd de sistemul dreptului,
de a fi purtator al statutului juridic,
adica al drepturilor, libertatilor si
responsabilitatilor legitime, aptitu-
dinea de a le pune in aplicare si de
a raspunde pentru aplicarea neco-
respunzatoare. Aceastd aptitudine
este reglementata distinct in cadrul
diferitelor ramuri ale sistemului de
drept. In dreptul civil se recunoaste
aptitudinea generala a persoanei de
a avea drepturi si obligatii, facan-
du-se abstractie de imprejurarea ca
aceasta are sau nu aptitudinea de
a le exercita ea insdsi, savarsind
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acte juridice. In celelalte ramuri de
drept, aptitudinea de a avea drep-
turi si obligatii se asociaza intr-o
unitate inseparabild, cu capacitatea
exercitarii lor de catre titular.

Exista diferite abordari cu privi-
re la conexiunea dintre capacitatea
juridica si statutul juridic al persoa-
nei [13, p. 372-375]: unii conside-
rd capacitatea juridicd o conditie
prealabila a statutului juridic [23,
p. 36], altii considera necesar de a
o include 1n statutul juridic ca ele-
ment constitutiv al acesteia [20, p.
26]. Intalnim si afirmatii conform
carora, capacitatea juridica fiind o
categorie mult mai complexa, in-
clude 1n sine statutul juridic al per-
soanei [25, p. 46]. In sfarsit, exista
si autori, care le trateaza ca notiuni
identice si nu considera necesar de
a examina statutul juridic drept ca-
tegorie aparte [21, p. 120]. Statutul
juridic mai este privit si ca o cate-
gorie ce inglobeaza 1n sine capaci-
tatea juridica, drepturile si obligati-
ile omului prevazute de lege.

Astfel, H.W. Mary3os, anali-
zand coraportul dintre drepturile
subiective si capacitatea juridica,
ajunge la concluzia cd ultima este o
conditie prealabild pentru primele.
Capacitatea juridica este calitatea
subiectului de a avea si de a pune in
aplicare drepturi si responsabilitati.
La randul sau, statutul juridic nu
este o calitate, ci atributia unei per-
soane. Acest lucru nu inseamna ca
capacitatea juridicd a persoanei nu
are nici o legatura cu statutul lui ju-
ridic: ele sunt categorii diferite [23,
p. 48].

Aceastd conceptie, aparuta la
mijlocul anilor 60-ci ai secolului
XX, 1n cele din urma, a castigat tot
mai mare teren in literatura juridi-
ca. Deja in anii 70-ci categoria de
»statut juridic” a devenit subiect
de studiu separat si a primit o dez-
voltare largd in scrierile juristilor,
care au apreciat capacitatea juridi-
ca si statutul juridic drept categorii
distincte [24, p. 52]. In acest sens,
B.A. Ilarronmuu definea capacitatea
juridica drept calitatea subiectului,
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recunoscutda de catre stat, de a fi
subiect de drept, sustinand ca sta-
tutul juridic nu poate fi confundat
cu capacitatea juridica, care nu este
o suma de drepturi si obligatii, ci
doar proprietatea persoanei de a fi
subiect de drepturi si obligatii [27,
p. 58].

In opinia noastra [12, p. 57],
o confundare totald sau partiald
dintre statutul juridic al persoanei
si capacitatea juridicd a acesteia,
conduce la o devalorizare nejusti-
ficatd a acestor notiuni. Se pare ca
este mai logic de a intelege capa-
citatea juridicd ca capacitate de a
avea drepturi si indatoriri. Cu alte
cuvinte, persoana trebuie sd aiba
personalitate juridica pentru a fi su-
biect de drepturi si obligatii. Aceste
drepturi exista, in conformitate cu
legea, pentru persoanele care au
capacitate juridica, dar nu ca rezul-
tat al realizarii capacitatii juridice.
Capacitatea juridica si drepturile si
obligatiile persoanei sunt categorii
juridice distincte, care caracteri-
zeaza persoana ca subiect de drept
din diferite perspective.

In acelasi timp, capacitatea ju-
ridica este privita de autori ca apti-
tudinea persoanei de a fi titulara de
drepturi si obligatii. Spre exemplu,
capacitatea juridica de drept civil
este aptitudinea generala de a avea
drepturi si obligatii de natura civila,
de a fi subiect de drept in raporturi
civile [2, p. 258]. Capacitatea juri-
dica este considerata astfel, etapa
initiala de manifestare a drepturilor
si obligatiilor persoanei. Aderdm
la aceastd pozitie si consideram ca
capacitatea juridica, ca categorie
independentd, are sens si valoare
numai ca expresie abstracta, adica
posibilitatea abstracta de a fi purta-
tor de drepturi si obligatii. In aceas-
ta calitate ea se prezinta ca premisa
a statutului juridic.

Capacitatea juridica este egala
si neingradita, drepturile si datori-
ile sunt diferentiate si conditionate
in exercitiul lor. Capacitatea este o
constantd a personalitatii umane,
drepturile si datoriile sunt o vari-

abila [7, p. 11; 9, p. 101]. In ace-
lagi timp, totalitatea drepturilor si
obligatiilor persoanei nu dezvaluie
continutul capacitatii juridice ca
caracteristicd legald a persoanei.
Modificarea volumului drepturilor
persoanei, denota o schimbare a sta-
tutului sau juridic si nu a capacitatii
juridice, care rdmane in continuare
capacitate a persoanei de a fi purta-
tor de drepturi si obligatii. Capaci-
tatea juridica nu se transforma, ea
ramane in nemijlocita legaturd cu
drepturile si obligatiile persoanei,
existd in paralel cu acestea, ca o
preconditie obligatorie.

Statutul juridic este un fenomen
independent, care fixeaza limite-
le de comportament al persoanei,
determind capacitatea acesteia
de a beneficia de anumite bunuri
materiale si spirituale, prin speci-
ficarea drepturilor, libertatilor si
responsabilitatilor in toate domeni-
ile relatiilor publice. Astfel, capa-
citatea juridica si statutul juridic, In
unitate, caracterizeaza persoana ca
subiect de drept.

Caracteristica coraportului din-
tre statutul juridic al persoanei si
alte categorii juridice apropiate
nu ar fi completa fara referirea la
principiile acestuia. Principiile
caracterizeazd statutul juridic al
persoanei nu atat din perspectiva
structurii sale, cat din perspectiva
naturii si continutului sdu. Principi-
ile juridice sunt idei fundamentale
care, in conformitate cu legitatile
obiective ale dezvoltarii sociale,
directioneaza continutul elemente-
lor structurale ale statutului juridic
al persoanei si relatiile lor recipro-
ce, precum si dezvoltarea si utili-
zarea acestora 1n contextul progre-
sului social. Folosite in acest sens,
principiile capata valoare norma-
tiva. Principiile juridice, inclusiv
cele inscrise in constitutie, sunt
fundamentale pentru determinarea
de catre legiuitor a statutului juri-
dic al persoanei, a tuturor elemen-
telor sale structurale. Totodata, ele
leagd intr-un tot intreg multiplele
elemente ce determind conditia
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juridica a persoanei, Inraurind pro-
cesul de dezvoltare si dinamica re-
glementarilor legislative conform
cerintelor noi ale practicii sociale.
Fixarea normativa a principiilor
ce determina statutul juridic al per-
soanei, deschide in fata persoanei

ey vy

sunt, de exemplu, oportunitatile le-
gale care decurg pentru fiecare din
principiile echitatii, al egalitatii tu-
turor in fata legii si a instantelor, al
nedescrimindrii. Aceste noi posibi-
litati legale, care decurg din princi-
piile statutului juridic al persoanei,
ii imbogdtesc continutul, precum si
continutul elementelor sale structu-
rale.

La randul sau, cetagenia se pre-
zinta ca un fenomen aparte vis-a-
vis de statutul juridic al persoanei.
Statul recunoaste legal raporturile
sale cu persoanele aflate sub juris-
dictia autoritatii sale. Statutul juri-
dic al persoanelor aflate pe terito-
riul statului variaza in functie de
faptul daca persoana este un resor-
tisant al acestui stat, un cetitean
strain sau apatrid. In istoria drep-
tului, statutul juridic a fost diferit
in raport de calitatea individului de
a fi cetitean sau strain. in catego-
ria strainilor existau, de asemenea,
distinctii, spre exemplu statutul
strainului crestin era net favorabil
statutului strainului necrestin (si
aici depindea daca era musulman
sau evreu) [3, p. 140]. Cu alte cu-
vinte, ca urmare a afilierii legale la
un anumit stat, persoana obtinea o
noud calitate — de cetatean al sta-
tului respectiv. Deoarece persoa-
na In raporturile cu statul apare
intr-o calitate specificd — ca ceta-
tean al acestui stat, in masura in
care acesta din urma il trateaza
nu ca pe om la general, dar ca pe
un resortisant al sau, sau in cazul
unui cetatean strain sau apatrid, ca
straini— raporturile dintre stat si
persoand, mai intai de toate, sunt
mediate de institutia cetdteniei. Ca
urmare, poate fi identificat statu-
tul juridic al cetateanului, statutul
Jjuridic al apatridului si statutul
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Jjuridic al cetdateanului strain, ca
categorii distincte.

Cetatenia, ca statut politico-ju-
ridic, se prezintd drept o conditie
prealabila pentru obtinerea de catre
persoana a statutului de cetatean al
unui stat in deplindtatea sa. Iposta-
za de cetatean al statului, cetatean
strdin sau persoand fard cetatenie
determina continutul statutului sau
juridic. Detinerea cetateniei sta-
tului constituie o premisa juridica
pentru a se bucura de totalitatea
drepturilor si libertatilor, asigurate
si garantate de stat cetdtenilor sai,
precum si de a-si onora indatori-
rile sale legale. Cu alte cuvinte,
cetatenia determind statutul juridic
al cetatenilor.

Cat priveste garantiile drepturi-
lor si indatoririlor, acestea afectea-
za in mod semnificativ continutul
si importanta sociald a statutului
juridic al persoanei. Fard crearea
de catre stat a unor conditii sufici-
ente pentru exercitarea drepturilor,
libertatilor si responsabilitatilor,
ele raman doar niste declaratii de
intentie. Ca urmare, garantiile so-
ciale generale (economice, poli-
tice, ideologice, etc.), precum si
garantiile juridice, se prezintd ca
factori de realizare a statutului ju-
ridic al persoanei si nu ca elemente
structurale ale acestuia. Garantiile
juridice ale statutului juridic al per-
soanei, ale elementelor lui structu-
rale — ale drepturilor, libertatilor si
responsabilitatilor legitime ale per-
soanelor, asigurand nemijlocit pu-
nerea in aplicare §i protectia lui, se
prezinta drept conditii de realizare
a statutului juridic al persoanei.

Generalizand, mentionam ca
cetatenia, capacitatea juridica, ga-
rantiile juridice sunt in legatura in-
disolubila cu statutul juridic al per-
soaneli, creand conditii pentru reali-
zarea acestuia. Doar in prezenta lor
statutul juridic al persoanei devine
functional si eficient. Prin urmare,
pe langa statutul juridic, adica to-
talitatea drepturilor si responsabili-
tatilor legitime, conditia juridica a
persoanei mai include ca elemente

structurale cetatenia, capacitatea
juridica, precum si garantiile juri-
dice ale drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanelor.

Se poate concluziona ca nucleul,
fundamentul conditiei juridice a in-
dividului este format de totalitatea
drepturilor, libertatilor si responsa-
bilitatilor persoanei in unitatea lor,
ceea ce reprezintd statutul juridic
al persoanei. Drepturile persoanei
in structura statutului juridic repre-
zinta prerogative, conferite de lege,
in temeiul carora titularul dreptului
poate sa desfasoare o anumita con-
duita in scopul valorificarii unui in-
teres personal, in acord cu interesul
obstesc si cunormele de convietuire
sociala. Ele reprezintd masura ofi-
ciala a comportamentului uman in
societatea organizata in stat. Drep-
turile si libertdtile persoanei sunt
parte a dreptului obiectiv, adica fac
parte din totalitatea regulilor juridi-
ce de conduita sau a normelor juri-
dice din societate; dar totodata ele
sunt drepturi subiective, deoarece
sunt valorificate de persoane aparte
ca subiecte de drept.

La randul sau, intreaga gama de
relatii ale persoanei cu societatea,
statul si alti indivizi, se reflecta in
conceptul complex de conditie ju-
ridica a persoanei. Drept elemente
structurale ale conditiei juridice
sunt: statutul juridic, ca nucleu al
acesteia; cetatenia si capacitatea
juridica, ca preconditii ale statutul
juridic al persoanei; precum si ga-
rantiile juridice ale statutului juri-
dic al persoanei.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND
CORAPORTUL RASPUNDERII JURIDICE
CU RASPUNDEREA SOCIALA IN TEORIA

GENERALA A DREPTULUI

Vasile DOBINDA,
doctorand ULIM

Interesul cercetarii doctrinare a unui subiect investigat in multiple lucrari de
valoare, atat in doctrina spatiului romanesc, cat si cea a Federatiei Ruse, a fost
generat anume de diversitatea doctrinara existenta in domeniul raspunderii, de
relevanta sporitd pentru doctrina juridica, in general, si pentru Teoria generald a
dreptului, in special. Concomitent cu necesitatea investigarii evolutiei doctrinare
a fenomenului in cauza, intentiondm sa intervenim cu unele notiuni, concepte,
orientate spre o clarificare a perceperii terminologice, respective cat si utilizarea
eficientd a acestora 1n doctrina si legislatia nationala.

Cuvinte-cheie: raspunderea sociala, raspunderea juridicd, sanctiune, raport
Juridic de raspundere, obligatie.

The interest of researching the doctrine is a subject investigated in several
valuable works, both in the doctrine of the Romanian space, and in Russian Fe-
deration, which generates a certain amount of doctrinal diversity existing in the
field of responsibility, of greater relevance for the legal doctrine, in general, and
for General Theory of Law, in particular. Simultaneously with the need to inves-
tigate the doctrinal evolution of a phenomenon concerned, we intend to intervene
with notions, concepts, orientated to spread clarification of the terminological
perceptions, respectively to be able to use them effectively in national doctrine

and legislation.

Keywords: social responsibility, legal responsibility, sanction, legal relations

of responsibility, obligation.

Introducere. Pe parcursul
ultimei jumatati ai sec. XX
abordarile raspunderii juridice,

interesul investigarii doctrinare a
unui subiect cercetat in multiple
lucrari de valoare, atat in doctri-
na sovieticd, doctrina rusa, cat si
in doctrina roména si in cea nati-
onald, a fost generat anume de di-
versitatea doctrinard excesiva in
domeniul raspunderii, de relevanta
sporitd pentru doctrina juridica, in
general, si pentru Teoria Generala a
Dreptului, in special. Concomitent
cu necesitatea investigarii evolutiei
doctrinare a fenomenului in cauza,
intentionam sa intervenim cu unele
solutii, orientate spre o simplificare
a perceperii terminologice respec-
tive si eu o clarificare privind utili-
zarea eficientd si corecta a acestora
in legislatia nationala.

Survenirea raspunderii  juri-
dice, drept consecin{da a comite-
rii faptei ilicite, este un adevar
recunoscut practic de toti cercetato-
rii de specialitate. In doctrina juri-
dica rusa aceasta este denumita ras-
pundere retrospectiva intrucat este
legatd anume de survenirea dupd
momentul omiterii faptei, sau nega-
tiva, intrucat este opusa celei poziti-

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost folosite mai multe metode de
investigatie stiintifica: metoda logi-
ca, analitica, comparativa, generali-
zatoare etc.

In vederea realizarii studiului dat
au fost utilizate materiale relevante
publicate n tara noastra si peste ho-
tare. Scopul prezentului studiu este
de a efectua o analiza generala a fe-
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nomenului de raspundere juridica n
doctrina juridica contemporana.

Rezultate si  discutii. Pe
parcursul  ultimei jumatdti a
sec. XX abordarile raspunde-
rii juridice ai suferit multiple
modificari. Initial erau cercetate
preponderent semnele raspunderii
juridice, pe primul plan iesind in-
totdeauna forta coercitiva a statului
si pedepsirea de catre stat a faptui-
torului. Ulterior s-a acordat atentie
continutului represiv al raspunderii,
reflectat mai cu seama de sanctiunca
normei juridice. Mai tarziu raspun-
derea juridica se vedea ca un raport
juridic din care decurge executarea
fortatd a obligatiei ce-i revine su-
biectului. La momentul actual ma-
joritatea autorilor examineaza ras-
punderea juridica in cadrul limitelor
raportului juridic. In opinia noastra
aceasta abordare este cea optima, ea
permitand ca in baza reglementarilor
existente sa se construiascd modelul
adecvat al raspunderii juridice.

Autorii A. Negru si O. Chicu [1,
p. 35], avand 1n vedere diversitatea
si numdrul impundtor de definitii
ale raspunderii juridice au incercat
o grupare a acestora dupd diferite
semne (obligatie, sanctiune, con-
strangere, raport juridic, institutie
juridicd etc.). Reiesind din aceste
semne au fost delimitate mai multe
grupuri de astfel de definitii.

1) Conceptia raspunderii ca
obligatie a celui ce incalca dreptul
de a suporta consecintele nefavora-
bile;

2) Conceptia  raspunderii
ca obligatie de a se conforma
prescriptiilor normelor juridice;

3) Conceptia raspunderii ca
sanctiune (pedeapsd) sau ca reali-
zare a sancfiunii pentru incalcarea
dreptului;

4) Conceptia raspunderii ca un
ansamblu de consecinte nefavora-
bile ale incalcarii dreptului, inclusiv
cu referire la obligatia subiectului
care a incdlcat norma juridica de a
suporta limitari In drepturi $i sancti-
unile care pot fi aplicate in raport cu
acest subiect;

5) Conceptia raspunderii juridice
ca raport de constrangere din partea
statului (sau ea legaturd de drept);

6) Ca un ansamblu de raporturi
juridice;

7) Ca institutie juridica;

8) Ca reactie a statului fata de
fapta ilicita;

9) Conceptia raspunderii juridi-
ce ca un sistem special de masuri ce
stimuleaza conduita licita si de ma-
suri de reprimare (curmare) a con-
duitei ilicite [1, p. 36].

In opinia autorilor  sus
mentionati, enumerarea in cauza
demonstreaza complexitatea ras-
punderii juridice, fiecare definitie
accentudnd un anumit aspect al
raspunderii juridice; ele nu sunt
eronate, ci mai degraba unilaterale.
Cu toate acestea, conceptiile men-
tionate acorda un caracter complex
categoriei de raspundere juridica
si, totodata, dezvolta teoria raspun-
derii juridice. Analiza efectuatd ne
permite sa stabilim ca raspunderea
juridica este mai largd decat cea a
sanctiunii; nu este nici un simplu
raport juridic, cu atdt mai mult nu
se limiteaza la ideea de constran-
gere. Aceastd acceptiune, mai lar-
gd, include raspunderea pozitiva
ca obligatie juridica specifica de a
indeplini anumite actiuni (respon-
sabilitate); daca actiunile nu sunt
realizate benevol, intervine con-
strangerea, deci raspunderea juridi-
ca negativa sau retrospectiva (ori,
propriu-zis, raspunderea) [1,p.36].
Intr-o oarecare masura, aceasta teza
rezultd si din argumentele unor au-
tori, specialisti in drept penal, care
sustin existenta raporturilor juridi-
ce de conformare si a raporturilor
juridice de conflict. Raporturile ju-
ridice de conformare sunt cele care
se manifestd in legdturd cu respec-
tarea benevold a legii penale, iar
cele de conflict prin constrangerea
de a respecta legea penald. ,,Este
greu de acceptat, mentioneaza
acesti autori, existenta unor rapor-
turi de conflict generate de savar-
sirea infractiunii, fara o prealabila
conturare a obligatiilor generale de
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conformare fatd de lege in cadrul
unor raporturi de conformare” [2,
p. 116-117].

Sustinand cele expuse anterior,
totusi, considerdm ca unul din sem-
nele raspunderii juridice, despre care
nu pomenesc, autorii nominalizati
anterior este faptul ca raspunderea
juridica este, in primul rand, o vari-
etate a raspunderii sociale.

Unul dintre momentele, asupra
carora chiar si autorii cu viziuni
diferite sunt de acord, se refera la
faptul ca raspunderea juridica este o
varietate a raspunderii sociale, fapt
despre care R. L. Hachaturov scrie:
raspunderea sociala este consfintita
in normele corespunzatoare, inclu-
siv in cele juridice, care reglemen-
teaza obligatia vinovatului de a ras-
punde in fata societatii si a statului
[3, p. 10].

Vorbind despre raspunderea
sociala reiteram ca aceasta se ra-
porteaza la interesele generale ale
societatii, la cerintele obiective ale
dezvoltarii sociale. Data fiind diver-
sitatea intereselor sociale, care pot
fi Incalcate sau omise prin actiunea
sau interactiunea indivizilor, ras-
punderea sociald poate imbraca, la
randul ei, multiple forme, in raport
de natura relatiilor sociale lezate:
raspunderea politicd, religioasa,
morald, juridica etc. [4, p.37]

Aceste forme ale raspunderii
sociale exercitd fie o actiune inde-
pendenta unele de altele fie, de cele
mai multe ori, actioneaza cumulativ,
deoarece la baza lor se afla criterii
identice, izvorate din interesele ge-
nerale ale societatii [5, p. 13].

Un moment important ce tre-
buie precizat, in context, in opinia
lui V. Micu, este ca notiunea de ras-
pundere nu este specifica si exclu-
sivd dreptului, ea fiind o institutie
care depdseste aceastd sferd, o
institutie proprie societatii, consi-
deratd in ansamblul sau [6, p. 71].
Raspunderea este, deci, un fapt
social si se rezuma la reactia orga-
nizatd, institutionalizatd, pe care
o declanseazd o faptd considera-
ta condamnabila [7, p. 32]. Sfera
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notiunilor de raspundere este foarte
largd, majoritatea actiunilor umane
fiind succeptibile sa genereze o for-
ma sau alta de raspundere, deoare-
ce individul nu actioneaza intr-un
spatiu indiferent, pasiv, neutru, ci
intr-o ambalanta sociald, umana, in
cadrul careia parametrii actiunii sale
sint evaluati, valorizati prin norme
sociale Tn functie de scopul propus,
rezultatul atins si de semnificatia ei
sociala [8, p. 52].

L. I. Spiridonov a cercetat core-
latia dintre raspunderea sociala si
cea juridicd. Dansul considerd ca
aceste doua categorii sunt ca partea
si intregul in societatea bazatd pe
diviziunea muncii fiecaruia 1i revi-
ne un rol social, inclusiv in cadrul
schimbului social. Astfel raspun-
derea este sociala, iar neexecutarea
rolului de catre subiect duce la in-
calcarea bunei functiondri a socie-
tatii. De mentionat ca in afara per-
soanelor fizice si juridice In cadrul
raporturilor sociale mai participa cel
mai important subiect - societatea.
lar 1n virtutea interconexiunii exis-
tente, partea vatimata intotdeauna
este societatea, iar raspunderea ur-
meaza a fi suportata in fata societa-
tii. Raspunderea sociala genereaza
raspundere juridica, sau altfel spus,
raspunderea juridica este raspunde-
re sociala dupa continut [9, p. 278-
279].

Raspunderea juridica reprezin-
ta o varietate a raspunderii sociale,
care se manifestd in diversele sfe-
re de activitate sociald a oameni-
lor. Raspunderea sociald ia nastere
atunci cand comportamentul uman
are semnificatie sociala si este re-
glementat de normele sociale.

S. A. Komarov remarcd corect
ca raspunderea juridica este parte a
raspunderii general-sociale. care la
randul sau este o forma de manifes-
tare a reactiei statului la incalcarea
normelor sociale prestabilite [10, p.
356].

In plus, A. S. Shaburov eviden-
tiaza ideea precum ca raspunderea
sociala este unul dintre factorii de-
terminanti ai dreptului, determinan-

du-i continutul si exprimand natura
juridica a lucrurilor [11, p. 15].

Nici opinia lui V. V. Pohmelkin
nu este de neglijat, acesta mentio-
nand ca raspunderea sociala fiind
reflectatd in normele juridice do-
bandeste calitatea de raspundere ju-
ridica [12, p.33].

Opiniile cercetatorilor nominali-
zati urmeaza a fi acceptate din mai
multe motive. In primul rand, rapor-
turile legate de raspunderea juridica
se nasc doar in momentul comite-
rii delictului, pana in acel moment
existand doar potentiala posibilitate
de a trage la raspundere persoana.
Atunci cand raspunderea nu se poa-
te materializa in forma juridica ea
se poate realiza in forma raspunde-
rii morale, care are ca rezultat con-
damnarea de catre societate, care cu
sigurantd exercitd un impact asupra
comportamentului persoanei.

In cazul raspunderii sociale sanc-
tiunea nu se evidentiaza din structu-
ra generald a raporturilor sociale, iar
acest lucru semnifica faptul ca spre
deosebire de raspunderea juridica,
in cazul celei sociale lipseste aceas-
ta necesitate.

Dat fiind faptul ca conceptul de
raspundere are mai multe forme,
analiza acestuia face obiectul de
studiu al stiintelor politice, filoso-
fice, religiei, moralei ori stiintelor
sociale [13, p. 256]. De exemplu,
in domeniul politic, raspunderea
are un inteles clar, ea referindu-se
la realizarea in bune conditii a unor
activitatii sau actiunii, sens in care
se vorbeste de raspunderea condu-
cerii unei tari pentru politica interna
si externd [14, p. 256]. Din punct
de vedere filosofic se sustine ca ras-
punderea este o consecinta a exerci-
tarii libertatii omului, trebuind sa fie
responsabil de tot ceea ce face [15,
p. 36]. O asemenea viziune asupra
raspunderii este Tn consonantd si
cu perceperile morale si religioase
conform carora orice om este ras-
punzator pentru faptele sale, fiind
supus atat raspunderii reglementa-
te de legile omenesti, cat mai ales
judecdtii divine, care este infailibila
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si de la care nu se poate sustrage. in
acest sens, sociologia distinge intre
sanctiunea politicd sau recompensa
actiunii, cand fapta este in consens
cu ordinea sociala, sau pedeapsa sau
sanctiunea negativa, atunci, cand
fapta incalca ordinea sociala. Astfel,
ca nicio faptd a omului nu ramane
indiferenta: daca este buna este ras-
platita, daca este rea, este pedepsita
[16, p. 169].

Fata de aceste forme a raspun-
derii, cea juridica se distinge prin
aceea ca este institutionalizata si vi-
zeaza obligatia tuturor de a da soco-
teald pentru incalcarea normelor de
drept [17, p.9].

Dupa cum am mentionat ante-
rior, cercetarea esentei raspunde-
rii juridice prin definitiile sale este
orientatd in principal spre stabilirea
semnelor acesteia, inclusiv a celor
cu semnificatie juridica.

in doctrina rusi, S. N. Kojev-
nikov delimiteaza patru semne ale
raspunderii: legatura indisolubild
cu statul si forta de constrangere a
acestuia, fapta ilicitd este temeiul
raspunderii, se asimileaza cu con-
damnarea de stat si prezinta conse-
cinte negative pentru faptuitor [18,
p. 463].

S. S. Alexeev delimiteaza urma-
toarele semne ale raspunderii: con-
damnarea sociala, reprosul moral
si social al comportamentului ilicit
[19, p.101].

Studiile autorului O.E. Leist re-
feritoare la seninele raspunderii ju-
ridice reprezintd un important pas
in determinarea lor. Acest autor a
fost unul dintre primii care a obser-
vat forma procesuald de realizare
a raspunderii ca semn al acesteia.
Réspunderea juridicd este fenome-
nul de aplicare fatd de persoancle
ce au comis fapta ilicita a masurilor
sanctionatorii in ordinea stabilita de
normele procesuale [20, p. 103].

S. L. Kondratieva, aplicand me-
todologia general-filosofica, la fel
acorda importantd semnului proce-
sual. Din punct de vedere filosofic,
raspunderea juridicd prezintd unita-
tea dintre continut si forma, adica nu
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doar o stare de lucruri care schimba
statutul juridic al subiectului, ci si
o procedura speciald de aplicare si
executare a acesteia. La o etapa anu-
mitd de realizare a raspunderii juri-
dice, aceasta dobandeste aspectul
procesual, cand evolutia raportului
juridic ia forma procesuala. in acest
sens, continutul material aparent
trece pe planul doi, dar interfereaza
cu raporturile procesuale, se inter-
secteaza cu ele [21, p. 8].

Semnul devenit deja traditional,
de suportare a consecintelor nega-
tive a fost formulat de doctrina, in
felul urmator: raspunderea este o
necesitate (raspunderea juridica - o
obligatie) ca subiectul vinovat de
comiterea faptei ilicite sd suporte
consecintele negative ale acesteia...
Réspunderea juridicd reprezinta
obligatia de natura juridica a faptu-
itorului de a suporta constrangerea
de stat care i se aplica 1n rezultatul
savarsirii cu vinovatie a faptei ilici-
te si care se manifesta in limitari de
ordin patrimonial sau personal [22,
p. 364].

Si altii indicd asupra acestui
semn, mengionand ca raspunderea
juridicd este obligatia specifica de
suportare a limitarilor patrimoniale
sau personale in rezultatul comite-
rii faptei ilicite, in conformitate cu
sanctiunea normei juridice Incalcate
si care se naste 1n cadrul raportului
juridic stabilit Intre stat si subiectul
faptei ilicite. De exemplu, A.S. Si-
rotin aduce concomitent mai multe
semne si determind sensul raspun-
derii juridice in felul urmator: ras-
punderea juridicd reprezintd rapor-
tul juridic social dintre subiectul ce
a incélcat norma juridica si sistemul
de control social in persoana orga-
nului competent, care se exprima in
suportarea de catre faptuitor a con-
secintelor negative [23, p. 10].

V. M. Lazarev caracterizeaza
raspunderea multiaspectual, mentio-
nand ca se acorda dreptate autorilor
care abordeaza esenta raspunderii
Juridice de pe pozitii sociale largite
dar si in stransa conexiune cu com-
portamentul juridic... [24, p. 23-24].

Esenta raspunderii juridice pentru
fapta ilicitd comisa este exprimata
prin pedeapsa aplicata celui ce a
comis aceastd faptd, or ea se rezu-
ma la suportarea de catre faptuitor a
consecintelor negative reglementate
de sanctiunea normei juridice. Anu-
me din aceste considerente raportul
juridic apare ca o forma universala
prin intermediul careia se realizeaza
raspunderea juridica [24, p. 159].

N. V Vitruk este adeptul abor-
darii multiaspectuale, mentionand
ca Intrucat raspunderea este un fe-
nomen juridic, el poseda un sir de
semne specifice ce decurg din ca-
racterul ei legal:

1) aceasta raspundere este legata
de actiunea mecanismului de regle-
mentare juridica;

2) este activitatea autoritar-stata-
12 a organelor competente 1n aplica-
rea fortei de constrangere a statului;

3) raspunderea juridicd este
intotdeauna legata de fapta ili-
citd, intrucat acesta din urma
constituie temeiul realizarii raspun-
derii in sine;

4) aceasta raspundere se reali-
zeaza prin intermediul raportului
juridic;

5) are un caracter strict determi-
nat in sensul formei, tipului, masu-
rilor de constrangere de stat si are
o ordine procesuala strictd prestabi-
lita;

6) are un temei legal strict stabi-
lit 1n litera legii (componenta faptei
ilicite) [25, p. 301].

N. V. Vitruk indicd cu exac-
titate asupra indicelui evalu-
ativ. al  raspunderii  juridice,
mentiondnd cd esenta raspunde-
rii juridice se rezumd la evalua-
rea negativd din partea statului a
comportamentului subiectului fap-
tei ilicite [25, p. 301].

in general, putem fi de acord cu
autorii care abordeaza multiaspec-
tual semnele raspunderii juridice.

La comiterea faptei ilicite cu-
noastem initial subiectul care este
unul din semnele raspunderii juri-
dice, celelalte semne componente
vor deveni cunoscute ulterior, in

%
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procesul de realizare a raspunderii
juridice.

Concluzii. Inainte de a se studia
in cadrul diferitor ramuri ale stiintei
juridice este necesar de clarificat ca
raspunderea juridica ca forma a ras-
punderii sociale, in general, este o
categorie generala a Teoriei genera-
le a dreptului. Acest subiect intere-
seaza toate disciplinele de ramura in
care raspunderea juridica apare ca o
institutie juridica; institutia raspun-
derii; ca o institutie interramurala ce
asigura eficacitatea ordinii de drept,
stimuleaza atitudinea de respectare
a legii, stabilirea ordinii de drept.

Astfel, putem defini raspunderea
Jjuridica ca o categorie a Teoriei ge-
nerale a dreptului ce reflecta rapor-
tul juridic de raspundere, un com-
plex de drepturi si obligatii conexe,
care are ca obiect sanctiunea juridi-
ca ce constituie cadrul de realizare
a constrangerii de stat, obligatie de
a suporta sanctiunea in scopul re-
stabilirii ordinii de drept lezate in
societate.
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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT
PRIVIND INFRACTIUNEA
DE EXCES DE PUTERE SAU DEPASIRE A
ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

Vladimir PUICA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare”

Articolul este consacrat componentei excesului de putere, unor aspecte ale
raspunderii pentru aceastd infractiune, precum si analizei comparative a excesu-
lui de putere sau depasirii atributiilor de serviciu. In plus, se atrage atentia asupra
unor neajunsuri ale formularii articolului 328 din Codul penal, care prevede ras-

punderea pentru excesul de putere.

Cuvinte-cheie: atributii de serviciu, uzurparea atributiilor de serviciu, in-
fractiuni de coruptie, depdsire a atributiilor de serviciu, abuzul de putere, com-
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ELEMENTS OF COMPARED CRIMINAL LAWCONCERNING THE
CRIME OF EXCESS OF POWER OR OVERRIDING OF THE DUTIES

Vladimir PUICA,
Phdstudent, ,,StefancelMare” Academy

The article deals with the composition of abuse of power, some aspects of
responsibility for the crime, as well as a comparative analysis of power and abuse
of authority. In addition, attention is drawn to some design flaws of article 328 of
the criminal code, providing for liability for abuse of office.

Keywords: official powers, appropriation of powers, corruption crimes, ex-
cess of powers, abuse of powers, crime structure, Criminal Code, Republic of

Moldova.

Introducere. Pentru perfecti-
onarea normelor care regle-
menteaza raspunderea penald pen-
tru excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, in Republi-
ca Moldova este necesar de luat n
consideratie experienta si tendinge-
le aplicarii acestui concept in tarile
de peste hotare.

Analiza legislatiei penale a tari-
lor straine permite, in primul rand,
de a releva particularitatile regle-
mentarii legislative a componentei
infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu n
tarile date, iar, in al doilea rand, de
a aprecia posibilitatea imprumuta-
rii acestora pentru legislatia penala
autohtona.

Experienta strdind a reglemen-
tarii excesului de putere sau depa-
sirii atributiilor de serviciu permite

de a intelege mai bine importanta
sociald a acestei norme. Studierea
acestei experiente deschide noi ori-
zonturi, conditioneaza o cunoastere
mai buna a legislatiei proprii, deoa-
rece trasaturile specifice ale dreptu-
lui se evidentiaza in cadrul analizei
comparative cu alte sisteme.

In cadrul investigarii legislatiei
penale a tarilor strdine este rational
de evidentiat doua grupuri de sta-
te: tarile foste membre ale URSS
(Republica Azerbaidjan, Republi-
ca Kirghiza, Republica Tajikistan,
Federatia Rusa, Republica Leto-
na, Republica Lituania, Republi-
ca Estonia, Ucraina, Republica
Kazakhstan, Republica Belorusa,
Republica Uzbekistan) si statele
evoluate ale lumii (Australia, Bul-
garia, China, Danemarca, Elvetia,
Japonia, Polonia, SUA).
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Metode si materiale aplica-
te. In limitele de studiu al acestui
articol, in calitate de metoda de
cercetare principald a fost utilizata
metoda comparatista de studiere a
infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu.
In afara de metoda comparativa au
mai fost utilizate o serie de metode
cum ar fi: metoda analizei logice,
interpretarii logice, clasificarii etc.

Continut de baza. Analiza le-
gislatiei penale ale statelor evolu-
ate ale lumii demonstreaza ca, in
general, obiectul infractiunilor de
serviciu si, 1n particular, al excesu-
lui de putere (depasirii atributiilor
de serviciu) 1l constituie activitatea
normala a organelor puterii de stat,
organelor de autoadministrare lo-
cala, interesele de serviciu. Astfel
se evidentiaza o asemanare in acest
aspect cu abordarea faptei date de
catre legiuitorul Republicii Mol-
dova. Cea mai evidenta diferenta
se atesta 1n pozifia legiuitorilor
straini referitoare la criminalizarea
excesului de putere, inclusiv in re-
glementarea semnelor subiective si
obiective. Criteriul mentionat per-
mite sd divizam conditionat aceste
state Inca in doua subgrupuri: cele
in care excesul de putere este cri-
minalizat (Polonia, Bulgaria) si
cele In legislatia penala a carora
nu se contin indicatii directe refe-
ritoare la excesul de putere (toate
celelalte).

Codul penal al Poloniei nu con-
tine o componenta distincta a exce-
sului de putere, Insa depasirea atri-
butiilor de serviciu este totusi men-
tionatd in §1 art. 231: ,,Persoana
publica care depasindu-si atributi-
ile sau neexecutandu-si obligatiile
sale actioneaza in dauna intereselor
publice sau private se pedepseste
cu privatiune de libertate de la 1 an
la 10 ani” [8].

In opinia noastrd, aceasti com-
ponenta este formulatd nereusit din
punct de vedere al tehnicii legisla-
tive si al principiului diferentierii
raspunderii penale. In primul rand,
in aceeasi dispozitie sunt incrimi-

nate si depasirea atributiilor de ser-
viciu, si neglijenta de serviciu, prin
urmare aceste fapte apreciindu-se
ca posedand acelasi grad prejudici-
abil, ceea ce, consideram noi, este
discutabil: actiunea care depaseste
imputernicirile persoanei publice
nu poate avea acelasi grad preju-
diciabil ca si inactiunea, deoarece
inactiunea in cazul echivalentei
tuturor celorlalte circumstante in-
totdeauna are un grad prejudiciabil
mai mic. In al doilea rand, nu sunt
evidentiate semnele depasirii atri-
butiilor de serviciu, nu sunt indi-
cate actiunile prejudiciabile care o
formeaza. Nu contine Codul penal
al Poloniei nici componenta infrac-
tiunii de abuz de serviciu, lasand in
afara aprecierii juridice un sir de
fapte prejudiciabile, care, astfel, nu
nimeresc in categoria celor pasibi-
le de pedeapsa penala, de exemplu,
atunci cand persoana publica 1si
utilizeaza atributiile in dauna in-
tereselor publice sau private fara
a depasi limitele lor. In calitate de
semne adaugatoare sunt indicate
scopul de a obtine un profit ma-
terial sau personal (§ 2 art. 231),
actiunea neintentionatd si dauna
esentiald (§ 3). Insd aceste semne
nu indspresc pedeapsa, ci dimpo-
triva, daca depasirea atributiilor a
avut un caracter neintentionat ca-
uzand o dauna esentiald pedeapsa
privativa de libertate nu poate de-
pasi doi ani. Nu este clard logica
legiuitorului referitoare la constru-
irea componentei agravate a exce-
sului de putere, deoarece depasirea
atributiilor de serviciu comisa cu
scopul obtinerii unui profit mate-
rial sau personal (§ 2 art. 231) nu
atrage sporirea raspunderii penale
a persoanei publice. In circumstan-
tele date este dificil de vorbit des-
pre realizarea de catre legiuitorul
polonez a principiului diferentierii
raspunderii penale, Intrucat func-
tia de baza a semnelor calificative
— diferentierea raspunderii prin in-
termediul stabilirii unor noi limite
ale pedepsei penale datoritd mo-
dificarii considerabile a gradului
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prejudiciabil — nu-si géseste aici
realizarca. O deosebire esentiala
ale prevederilor Codului penal al
Republicii Moldova 1l constituie si
faptul ca savarsirea depasirii atri-
butiilor de serviciu conform legis-
latiei penale poloneze este posibila
atat cu vinovatie intentionata, cat
si cu vinovatie imprudenta (§ 3 art.
231). Doctrina penala si practica
judiciara a Republicii Moldova nu
accepta o astfel de pozitie.

Art. 282 al Codului penal al
Bulgariei, care contine dispozitii
legale referitoare la depasirea atri-
butiilor de serviciu este apropiat ca
continut art. 231 al Codului penal
al Poloniei. Astfel, el tot nu dezva-
luie semnele esentiale ale acestei
infractiuni: ,,Persoana publica care
si-a incalcat sau nu si-a executat
atributiile de serviciu ori si-a depa-
sit imputernicirile sau drepturile cu
scopul de a capata pentru sine sau
pentru alte persoane profituri mate-
riale sau de a cauza prejudiciu altei
persoane, dacad prin aceste actiuni
s-a creat posibilitatea survenirii
unor consecinte prejudiciabile im-
portante...” [7]. Spre deosebire de
art. 231 al Codului penal al Polo-
niei componenta de infractiune nu
este construitd ca o componenta
formala, ci ca una de pericol, adi-
ca doar simpla comitere a acestor
actiuni nu este de ajuns pentru
atragerea persoanei la raspundere
penala. O norma speciala referi-
toare la abuzul de serviciu 1n codul
penal al Bulgariei la fel lipseste,
insa spre deosebire de codul pe-
nal al Poloniei art. 282 al Codului
penal al Bulgariei cuprinde un sir
mai larg de fapte, incriminand nu
douad fapte, ci trei: excesul de pute-
re, abuzul de putere si neglijenta de
serviciu. Fapta devine infractiune
doar in prezenta scopului cupidant
sau scopului cauzarii prejudiciului
telor prejudiciabile importante.
Notiunea unor astfel de consecin-
te in codul penal al Bulgariei nu
se dezviluie. In afard de aceasta,
in calitate de circumstante agra-
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vante se mai indica ,,consecintele
prejudiciabile considerabile” (alin.
(2)) si ,,cazurile deosebit de grave”
(alin. (3)), notiunile carora la fel nu
sunt descrise. O astfel de multitudi-
ne de semne de evaluare, in opinia
noastra, nu pot fi referite la virtuti-
le tehnicii legislative al acestui Cod
penal, deoarece orisice categorii de
evaluare trezesc multiple probleme
si discutii in practica de aplicare a
dreptului.

Astfel, stabilind raspunderea
penala pentru depasirea atributii-
lor de serviciu, legiuitorii Poloniei
si Bulgariei nu dezvialuie semnele
esentiale ale faptei supuse investi-
gatiei, nu mentioneaza criteriile de
delimitare ale excesului de putere
de abuzul de serviciu, formuland
componentele respective ori in ca-
drul unui singur articol (CP al Bul-
gariei) ori nu evidentiaza abuzul de
putere in calitate de fapta pasibila
de pedeapsa penald (CP al Poloni-
ei).

Codurile penale ale tarilor din
subgrupa a doua nu contin indicatii
directe asupra excesului de pute-
re. Astfel, in majoritatea codurilor
penale ale acestor tari spre deose-
bire de Codul penal al Republicii
Moldova, depasirea atributiilor de
serviciu este absorbitd de notiunea
mai largd a abuzului de serviciu.

Caracterizand descrierea legis-
lativa a infractiunilor de serviciu
in legislatia penala a tarilor strai-
ne din subgrupul dat este necesar
de mentionat cd, n general, pot fi
evidentiate doar anumite tendinte
comune, neexistand anumite reguli
stricte care sd se realizeze in toate
aceste tari. Totodata este vizibila
tendinta legiuitorului de a nu abor-
da formal problematica infractiunii
si pedepsei. Astfel, Codul penal al
Danemarcei contine o prevedere
speciala referitoare la incalcarea
de serviciu neinfractionala: ,,Daca
in virtutea atributiilor de serviciu
persoanei care a comis infractiunea
sau in virtutea caracterului functiei
lui in legatura cu exercitarea de ca-
tre el a puterii publice in alte relatii,

sau 1n virtutea altor circumstante
fapta poate fi cercetata ca fiind lip-
sitd de importanta, atunci nu trebu-
ie sa se aplice nicio pedeapsa” (art.
1 cap. 20 CP al Danemarcei).

Codul penal al Australiei nu
mentioneaza excesul de putere,
stabilind raspunderea penald doar
pentru abuzul utilizarii titlului
(statutului) de serviciu. In cores-
pundere cu art. 142.2 drept abuz se
recunosc actiunile functionarului
public al Uniunii Australiene, cand
acesta: ,,(i) realizeaza orice influen-
ta, pe care o poate efectua persoa-
na publica in calitate de functionar
public al Uniunii Australiene; sau
(i1) participa in orisice activitate in
temeiul atributiilor de serviciu ale
functionarului public al Uniunii
Australiene; sau (iii) utilizeaza ori-
ce informatie, pe care o poseda in
virtutea functiei sale...”[3]. Fapta
se apreciaza a fi infractionala, daca
ea s-a comis intentionat in scopul
obtinerii unui profit ilicit (b (i)) sau
pentru cauzarea unui prejudiciu ili-
citaltei persoane (b (ii)). Un avantaj
al acestei norme, in opinia noastra,
il constituie indicatia directa asupra
intentiei ca unica forma posibila de
vinovatie in cazul comiterii acestei
infractiuni. Totodata, analiza actiu-
nilor interzise prin art. 142.2 per-
mite sd concluzionam despre lipsa
in el a semnelor depasirii atributi-
ilor de serviciu, deoarece 1n toate
cazurile incriminate persoana acti-
oneaza doar in limitele Tmputerni-
cirilor acordate

Codul penal al Danemarcei ca
si Codul penal al Australiei conti-
ne indicatii directe doar referitoare
la abuzul de serviciu (§150, 155),
insa spre deosebire de Codul penal
al Australiei descrie cazurile parti-
culare de exces de putere. Astfel, in
corespundere cu § 131 (1) ,, Orisice
persoana ..., care fard a poseda im-
puterniciri publice comite actiuni,
pentru exercitarea carora astfel de
imputerniciri sunt necesare ..., se
pedepseste cu amenda sau detenti-
une simpla ...”[4] Aceastd norma,
in opinia noastra, nu este lipsita de
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neajunsuri ale tehnicii construirii
ei: in primul rand, nu sunt indicate
semnele esentiale ale depasirii, ceea
ce ne permite sd concluzionam des-
pre pasibilitatea de pedeapsa a ori-
carei devieri de la aceasta norma, in
al doilea rand, este putin probabil
ca orisice persoana sa fie recunos-
cuta subiect al acestei infractiuni,
deoarece aceasta poate in genere sa
nu fie inzestratd cu careva imputer-
niciri publice, lucrand, de exemplu,
intr-o organizatie comerciala, in
al treilea rand, nu sunt dezvaluite
semnele laturii subiective ale in-
fractiunii, ceea ce, in opinia noas-
tra, creeaza dificultati in aplicarea
acestei norme in practica. Un caz
particular al depasirii atributiilor
de serviciu, in opinia noastra, este
descris si in § 147: ,,Daca orisice
persoand, in obligatiile céreia intra
aplicarea fortei coercitive a statu-
lui, 1n acest scop utilizeaza metode
ilicite de obtinere a recunoasterii
sau a probelor ...”. Spre deosebi-
re de norma generald (§ 131 (1)),
in § 147 este stabilit un cerc mai
ingust de subiecti si mai concret
sunt determinate actiunile ilici-
te, care compun latura obiectiva.
Ambele componente sunt formale,
adica pentru recunoasterea infrac-
tiunii ca fiind consumata nu se cere
survenirea consecintelor. In pofida
existentei si a unei norme generale,
si a unei norme speciale, care stabi-
leste raspunderea penala pentru ca-
zuri particulare de exces de putere,
Codul penal al Danemarcei nu in-
crimineaza toate actiunile care sunt
apreciate ca infractiuni conform
art. 328 CP RM, deoarece norma
generald nu cuprinde actiunile pe
care nicio persoana nu este in drept
sa le savargeasca, iar norma specia-
12 cuprinde doar o parte a actiunilor
mentionate, avand efecte doar asu-
pra unui cerc ingust de subiecti.
Codul penal al Elvetiei la fel nu
contine o norma speciala referitoa-
re la depasirea atributiilor de servi-
ciu. Toate infractiunile de acest gen
dupa logica legiuitorului elvetian se
cuprind de art. 312, care stabileste
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raspunderea penala pentru abuzul
de serviciu: ,,Membrii unei auto-
ritati si functionarii care in scopul
obtinerii unui avantaj ilicit pentru
sine sau pentru terf ori in scopul
cauzdrii unui prejudiciu altei per-
soane, vor abuza de imputernicirile
sale vor fi pedepsiti cu o pedeap-
sa privativa de libertate pana la 5
ani sau cu o pedeapsa pecuniard”
[9]. Latura obiectiva a abuzului de
serviciu nu este dezvaluita de catre
legiuitor, iar dupa latura subiectiva
art. 312 in mare parte se aseama-
na cu art. 142.2 al Codului penal al
Australiei, deoarece prevede sco-
pul obtinerii unui avantaj ilicit sau
cauzdrii unui prejudiciu.

Codul penal al Japoniei din a.
1907 [11] prevede o norma gene-
rala referitoare la abuzul de servi-
ciu in art. 193 ,,Abuzul de putere
acordat datorita functiei din partea
persoanei publice”, insd o norma
generald referitoare la excesul de
putere nu contine. Cazurile par-
ticulare de depasire a atributiilor
de serviciu apar doar 1n calitate de
semne agravante ale abuzului de
serviciu: ,,Retinerea sau detentia
ca rezultat al abuzului de putere
acordat datorita functiei din partea
persoanei publice” (art. 194), ,,Vi-
olenta sau comportamentul urat ori
injositor din partea persoanei publi-
ce” (art. 195). Art. 196 al Codului
penal al Japoniei prevede: ,, Cauza-
rea mortii sau vatamarilor corpora-
le ca rezultat al abuzului de putere
acordat datorita functiei din partea
persoanei publice”. Mentiondm in
context, ca pentru savarsirea faptei
incriminate la art. 196 nu se stabi-
leste o sanctiune independenta, spe-
cificandu-se ca 1n aceste cazuri ,,...
trebuie sa fie aplicatd o pedeapsa
stabilita pentru vatamarile corpora-
le, daca ea este mai aspra”. Astfel,
specificul depasirii atributiilor de
serviciu conform Codului penal al
Japoniei constd, in primul rand, in
faptul ca componenta data poseda
o altd denumire considerandu-se
juridic drept o categorie a abuzului
de serviciu, iar, in al doilea rand,

in Japonia este criminalizatd doar
o singura forma a excesului de pu-
tere — savarsirea actiunilor, pe care
nicio persoand publicd nu este in
drept de a le comite.

Legiuitorul chinez la fel nu a
considerat necesar de a evidentia
o componentd separatd pentru de-
pasirea atributiilor de serviciu sa-
varsita de functionarii organelor de
stat. Faptul dat poate fi lamurit prin
particularitatile politicii penale chi-
neze care admite utilizarea larga a
notiunilor de evaluare in formula-
rea componentelor de infractiune.
Astfel, Intr-un singur articol al Co-
dului penal al RPC (art. 397) sunt
reunite doud infractiuni destul de
diferite, precum abuzul de putere
si neglijenta de serviciu. In calitate
de semn calificativ in norma data
apare prezenta scopurilor cupidan-
te (alin. (2) art. 397 CP RPC), ceea
ce contravine naturii imprudente a
neglijentei criminale [6].

O modalitate deosebitd de con-
struire ale normelor referitoare la
raspunderea penala pentru abuzul
de serviciu si excesul de serviciu
a ales legiuitorul spaniol. Codul
penal al Spaniei din a. 1995, de
facto, nu contine norme generale
cu privire la abuzul de serviciu si
excesul de serviciu, Insa include
multiple componente care prevad
cazuri particulare ale acestora.
Aceasta corespunde tendintei ge-
nerale a acestui cod remarcatd de
specialistii rusi N.F. Kuznetova si
F. M. Resetnikov ,,de a include in
el masivul de baza al interdictiilor
juridico-penale”[5, p. 4]. In calita-
te de norma generala referitoare la
abuzul de serviciu poate fi conditi-
onat considerat art. 404 al Codului
penal al Spaniei, in care se incrimi-
neaza emiterea de catre persoana
publica sau functionarul de stat a
unei decizii vadit injuste pe o pro-
blema administrativa. Constructia
formala a acestei componente, evi-
dent, usurecaza dovedirea infracti-
unii, Tnsa, acest avantaj, in esenta,
se anuleaza din cauza semnului de
evaluare ,,decizie vadit injustda”.

%
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Luand in consideratie ca notiunea
de justete admite o interpretare
destul de diversa, o astfel de abor-
dare legislativa stimuleaza practica
judiciara de a elabora criterii unice
de intelegere a acestei notiuni, de a
crea o anumita traditie juridica.

Codul penal al Germaniei la fel
nu contine o norma penald genera-
1a referitoare la abuzul sau excesul
de serviciu, dar include o compo-
nenta specifica legata de depasirea
atributiilor de serviciu: ,,Persoana
publica care 1n cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu sau in le-
gaturd cu serviciul sau cauzeaza o
vatamare corporala sau admite ca-
uzarea ei, se pedepseste cu privati-
une de libertate de la trei luni pana
la cinci ani, iar in cazuri mai pugin
grave se pedepseste cu privatiune
de libertate pana la cinci ani sau cu
amenda” (alin. (1) art. 340). intr-o
formula atat de concentrata o nor-
ma norma asemanatoare referitoa-
re la excesul de putere nu se releva
in codurile penale ale statelor din
subgrupul dat.

Codul penal al statului Texas
(SUA) contine o norma penala re-
feritoare la abuzul de serviciu. in
conformitate cu p. (a) art. 39.02
(Abuzul de putere), ,,un functio-
nar public savarseste un atentat,
daca el, avand intentia de a obtine
un profit sau de a cauza un preju-
diciu ori de a comite o escrocherie
in privinta altei persoane, intentio-
nat sau constient: (1) Tncalca legea
care reglementeaza obligatiile de
serviciu sau de munca ale unui ast-
fel de functionar sau, (2) realizeaza
utilizarea incorecta a patrimoniu-
lui, serviciilor, personalului de stat
..., care se afla sub controlul sau in
posesiunea unei astfel de persoane
publice in virtutea obligatiilor sale
de munca sau de serviciu” [10]. In
pofida faptului ca actiunile indicate
legiuitorul le refera la abuz de ser-
viciu, fapta prevazuta la p. (1), in
opinia noastra, poate fi privita ca
exces de putere, deoarece persoa-
na poate comite si actiuni care ies
in afara limitelor Tmputernicirilor
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sale, adica in afara limitelor cercu-
lui drepturilor si obligatiilor sale.
Savarsirea infractiunii este posi-
bila doar cu intentie directa, iar in
calitate de semne obligatorii mai
apare scopul obtinerii unui profit,
cauzarii unui prejudiciu sau comi-
terii escrocheriei 1n privinta altei
persoane.

In afara de norma indicata Co-
dul penal al statului Texas contine
si art. 39.03 (Hartuirea din partea
persoanei publice), in care la fel
sunt prezente semne ale excesului
de putere. Astfel, art. 39.03 preve-
de: ,,Functionarul public, care pre-
tinzand ca 1si executa obligatiile de
munca sau de serviciu, savarseste
un atentat, daca el: (1) intentio-
nat maltrateaza, aresteaza o alta
persoana ..., cunoscand ca actiu-
nile sale sunt ilegale; (2) intenti-
onat lipseste persoana de dreptul
sau sau o impiedica in exercitarea
dreptului sdu, cunoscand ca actiu-
nile sale sunt ilegale; (3) intentio-
nat supune o alta persoana hartuirii
sexuale”. Comparand prevederile
date cu cele ale legislatiei penale
ale Republicii Moldova [1] putem
concluziona ca actiunile enumerate
in art. 39.03 pot fi referite la cate-
goria actiunilor pe care nicio per-
soand publica nu este in drept de a
le comite. Se evidentiaza in acest
articol si o descriere mult mai de-
taliatd decat in alte coduri a laturii
subiective a infractiunii: legiuitorul
indica direct asupra cunoasterii de
catre faptuitor a ilegalitatii actiuni-
lor sale, ceea ce, In opinia noastra,
constituie un avantaj al tehnicii le-
gislative penale din statul Texas.

Astfel, Codul penal al statului
Texas stabileste raspunderea pena-
12 pentru anumite cazuri de depasi-
re ale atributiilor de serviciu, insa
intr-un caz excesul de putere este
identificat cu abuzul de serviciu
(art. 39.02), iar in alt caz este de-
numit harfuire din partea persoanei
publice (art. 39.03).

Noul Cod penal al Roméaniei nu
contine o norma generald denumi-
ta exces de putere sau depasire a

atributiilor de serviciu. Totusi in
art. 300 ,,Uzurparea functiei” se
cuprinde si aceasta fapta ,Fapta
functionarului care in timpul ser-
viciului indeplineste un act ce nu
intrd 1n atributiile sale, daca prin
aceasta s-a produs una dintre ur-
marile prevazute in art. 2977 [2].
Mentionam ca art. 297, care incri-
mineaza abuzul de serviciu, indica
in calitate de astfel de urmari ,,0
paguba ori o vitamare a dreptu-
rilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice”. Respectiv pre-
vederile Codului penal roman in
materia datd sunt mai largi decat
cele ale Codului penal al RM, de-
oarece, in primul rand, incrimi-
neaza nu doar cazurile cand func-
tionarul depaseste atributiile sale,
dar si indeplinirea oricaror altor
acte care nu intrd in atributiile
sale si, 1n al doilea rand, nu indica
asupra proportiilor daunei cauza-
te drepturilor sau intereselor legi-
time ale unei persoane fizice sau
ale unei persoane juridice. Aparte
mentionam ca la art. 296 ,,Purtarea
abuziva” se incrimineaza cazurile
speciale de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu:
la alin. (1): ,,Intrebuintarea de ex-
presii jignitoare fata de o persoa-
na de catre cel aflat In exercitarea
atributiilor de serviciu” si la alin.
(2): ,,Amenintarea ori lovirea sau
alte violente savarsite in conditiile
alin. (1)” [2].

Pe cat de diferite sunt prevede-
rile codurilor penale analizate in
materia reglementarii legislative a
semnelor laturii obiective si laturii
subiective ale excesului de putere,
intr-atat de diferite sunt si aborda-
rile subiectului acestei infractiuni.
Printre acestea se evidentiaza: per-
soana publica (CP al Poloniei, CP al
Japoniei), functionarii sau membrii
organelor elective (CP al Elvetiei),
colaboratorii organelor de stat (CP
al Chinei), functionarul public (CP
al Australiei); persoana cu functie
de raspundere (CP al Bulgariei),
functionarul public (CP al statului
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Texas); orisice persoana in cadrul
exercitarii functiilor publice (CP al
Danemarcei).

Relevam diferente nu doar in
denumire, dar si in abordarea no-
tiunii acestor persoane. Total pot fi
evidentiate patru abordari diferite:

- 1n legislatia penala se conti-
ne doar denumirea subiectului in-
fractiunii, iar semnele lui calitative
nu sunt dezvaluite (CP al Japoniei,
Cp al Bulgariei, CP al Danemarcei
etc.);

- 1n legea penald se indica lista
exhaustiva a persoanelor recunos-
cute subiect al acestei infractiuni,
fara a se formula o notiune a aces-
tuia (CP al Australiei, Cp al Polo-
niei);

- 1n legea penald se contine no-
tiunea subiectului infractiunii, care
indica semnele lui calitative esen-
tiale (CP al Elvetiei). Abordarea
corespunzatoare este specifica si
legiuitorului Republicii Moldova;

- 1n legea penald se formuleaza
si notiunea subiectului si se enuma-
ra lista functiilor in cadrul carora,
ocupandu-le, persoana capata sta-
tutul respectiv (CP al statului Te-
xas).

Concluzii

Toate abordarile mentionate, cu
exceptia primei, poseda atat laturi
pozitive, cat si laturi negative. To-
tusi, tinand cont de dinamica evo-
lutiei legislatiei Republicii Moldo-
va consideram ca la etapa actuala
de dezvoltare a dreptului este mai
favorabila pentru tara noastra anu-
me abordarea conceptului al trei-
lea, deoarece includerea in CP al
Republicii Moldova a unei liste
exhaustive a persoanelor care pot
fi considerate persoane publice, In
primul rand, este dificil de a fi re-
alizat in practica, dat fiind numarul
mare al lor, iar, 1n al doilea rand, nu
va simplifica activitatea de aplicare
a dreptului, Intrucat va cere modi-
ficari permanente ale legislatiei pe-
nale 1n legdtura cu aparitia de noi
persoane publice, fapt care martu-
riseste despre calitatea insuficienta
a legii penale.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
CONFLICTELE ARMATE FARA
CARACTER INTERNATIONAL iN LUMINA
PREVEDERILOR STATUTULUI CURTII PENALE
INTERNATIONALE

Ion FRUNZE,
doctor in drept, USEM

Acest articol analizeaza esenta conflictelor armate non-internationale si
standardele juridice internationale care trebuie respectate de partile implicate.
Noutatea si originalitatea stiintifici sunt asigurate de analiza complexd a
conflictelor armate interne in contextul cadrului normativ international cu
elucidarea problemelor specifice existente in aceastd materie, de cercetare a
conflictului intern prin prisma dreptului international umanitar si de elaborarea
unor concluzii orientate spre perfectionarea practicii si a modului de abordari in
reglementarea tipului de conflict armat vizat.Problema stiintificd de importanta
majora solutionata in lucrare constd in elucidarea aspectelor tratate de dreptul
international a conflictelor armate non internationale.

Cuvinte-cheie: conflictelor armate non-internationale, dreptul international
umanitar, standardele juridice internationale.

GENERAL CONSIDERATIONS ON INTERNATIONAL ARMED
CONFLICT IN THE LIGHT OF THE PROVISIONS OF THE STATUS
INTERNATIONAL PENAL CURT

Ion FRUNZE,
Phd in Law, dr., UESM

This article examines the essence of non-international armed conflicts and
international legal standards to be respected by involved parties. The scientific
novelty of this thesis is presented by a complex analysis of internal armed con-
flicts in the context of international regulatory framework; the elucidation of the
problems existing in this field; the study of the Transdnistrian conflict within
international humanitarian law and the formulation of concrete conclusions and
recommendations aimed at improving the practice and the methods of settlement
of the investigated type of armed conflicts.

Keywords: non-international armed conflicts, international humanitarian
law,international legal standardsio

portamentul partilor in conflictele
armate interne.

Cele mai multe conflicte arma-
te de astazi au caracter neinternati-
onal. Aceste conflicte sunt guver-

Introducere. Problematica
conflictelor armate fara ca-
racter international este in perma-
nentd studiere, deoarece tipul de
conflict armat, cel mai des intalnit

in societatea contemporand, este
conflictul armat neinternational,
care se caracterizeaza, de obicei,
printr-o brutalitate extrema.
Dreptul international umanitar
ofera cadrul normativ in raport cu
care ar trebui sa fie evaluat com-

nate de teama sau amenintare, de
distrugere sau suferintd extrema,
de atacuri deliberate Tmpotriva
civililor, de distrugerea de propri-
etati civile si de jafuri, de deplasa-
rea fortata a populatiei, de utiliza-
rea civililor ca scuturi umane, de
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distrugerea infrastructurii vitale
pentru populatia civila, de violuri
si alte forme de violenta. De obi-
cei , toate aceste acte de violenta
se regasesc adesea 1n aceste tipuri
de conflicte [ 14 ].

Iata de ce este necesara dezvol-
tarea permanenta a legislatiei, care
este doar “primul pas pentru a asi-
gura protectia celor care nu iau par-
te la ostilitati, inclusiv civili, sau
cei care nu mai iau parte, inclusiv
raniti si bolnavi ce provin din forte-
le armate si grupuri armate” [14 ].

in acest context, devine o ade-
varata provocare elaborarea aces-
tor reguli cunoscute si mai ales de
crearea sigurantei ca acestea vor fi
aplicate.

imbundatatirea soartei ranitilor

Reflectii si rezultate. Incepand
din anul 1949, statele au conve-
nit prin articolul 3 comun celor 4
Conventii de la Geneva sa respecte
anumite standarde minime in astfel
de conflicte.

Aceste dispozitii, care sunt nu-
mite ,,consideratii elementare de
umanitate” au fost completate de
alte dispozitii cuprinse In diverse
tratate, dar si de prevederile drep-
tului international umanitar cutu-
miar.

Cele patru Conventii de la Ge-
neva din 1949, precum si Proto-
colul I aditional din 1977, trateaza
intr-un mod detaliat toate proble-
mele umanitare rezultate in urma
conflictelor internationale.

si bolnavilor din fortele armate

ncampanie
+

ameliorarea soartei ranitilor,

bolnavilor si naufragiatilor din

Conventia lll -conventia

privind regimul prizonierilor de

razboi

[

Conventia IV -conventia
privind protectia persoanelor

civilein timp de razhoi )

Diagrama 1. Actele internationale care constituie ,, Dreptul de la
Geneva”, adoptate la 12 august 1949.[14]

La acestea s-au adaugat in anul
1997, doua noi instrumente: ,, Pro-
tocolul aditional privind protectia
victimelor conflictelor armate in-
ternationale”, si ,,Protocolul adi-
tional privind protectia victimelor
conflictelor armate neinternati-
onale”, si apoi In dec. 2005 un
altul ,, Protocol aditional pentru
adoptarea unui nou semn de pro-
tectie”.

Potrivit definitiei din art. 2 co-
mun al celor patru conventii, con-
flictul international este definit ca
fiind: ,,razboiul declarat sau orice
alt conflict international ivit intre
doud sau mai multe dintre Inalte-

le Parti Contractante, chiar daca
starea de razboi nu este cunoscutd
de una din ele”, precum si in cazul
,socupatiei totale sau partiale a
teritoriului unei Inalte Parti Con-
tractante, chiar daca ocupatia nu
intdmpind nicio rezistenta milita-
ra’.

In ceea ce priveste conflictul
armat cu caracter neinternational,
Conventiile de la Geneva definesc
acest tip de conflict, in cadrul art.
3 comun, astfel:

Jn caz de conflict armat ne-
prezentdnd un caracter interna-
tional si ivit pe teritoriul uneia
dintre Inaltele Parti Contractante,

[ ]

fiecare dintre Partile in conflict va
trebui sa aplice cel putin urmatoa-
rele dispozitii:

1. Persoanele care nu participa
direct la ostilitati, inclusiv mem-
brii fortelor armate care au depus
armele §i persoanele care au fost
scoase din lupta din cauza de boa-
la, ranire, detentiune sau din orice
alta cauza, vor fi, in toate impreju-
rarile, tratate cu omenie, fard nicio
deosebire cu caracter discrimina-
toriu bazat pe rasd, culoare, religie
sau credintd, sex, nastere sau avere,
sau orice alt criteriu analog.

In acest scop, sunt §i ramdn
prohibite, oricdat §i oriunde, cu
privire la persoanele mentionate
mai sus.

a) atingerile aduse vietii §i in-
tegritatii corporale, mai ales omo-
rul sub toate formele, mutilarile,
cruzimile, torturile §i chinurile;

b) luarile de ostatici;

c) atingerile aduse demnitatii
persoanelor, mai ales tratamente-
le umilitoare si injositoare;

d) condamnarile pronuntate si
executiile efectuate fara o judeca-
ta prealabila, date de un tribunal
constituit in mod regulat, insotita
de garantii judiciare recunoscute
ca indispensabile de catre popoa-
rele civilizate”.

2. Ranitii si bolnavii vor fi ridi-
cati §i ingrijifi.

Un organism umanitar impar-
tial, asa cum este Comitetul Inter-
national de Cruce Rosie, va putea
sa ofere serviciile sale Partilor in
conflict.

Partile in conflict se vor stra-
dui, pe de alta parte, sa dispuna
intrarea in vigoare, prin acorduri
speciale, a tuturor sau a unei parti
din celelalte dispozitii ale prezen-
tei Conventii.

Aplicarea dispozitiilor, care
preced, nu va avea efect asupra
statutului juridic al Partilor in
conflict.”

In completarea definitiilor
mentionate, Protocoalele aditiona-
le impart conflictele, astfel:
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a) — conflicte armate inter-
nationale, care sunt lupta armata
intre doud sau mai multe state si
care provoaca crize profunde in
relatiile internationale.

Dreptul international actual
admite razboiul de autoaparare al
statului atacat de un alt stat, ca si
razboiul de eliberare dus de po-
poarele armate in doua categorii:
— conflictul armat international,
care defineste acest razboi al po-
poarelor asuprite, ca fiind conflic-
tul armat ,, in care popoarele lupta
impotriva dominatiei coloniale si
straine, impotriva regimurilor ra-
siste, in exercitarea dreptului lor
la autoaparare” (art. 1, al. 4); de
asemenea, in dreptul international
actual este admisa folosirea fortei
armate 1n relatiile internationale
ca urmare a unei hotarari adoptata
de Consiliul de Securitate pentru
apararea sau restabilirea pacii si
a securitatii internationale (Carta
O.N.U,, art. 42)

b) — conflicte armate non-in-
ternationale care se desfasoara
pe teritoriul unui stat, intre fortele
armate ale acelui stat si fortele ar-
mate dizidente sau grupuri armate
care controleaza o parte a terito-
riului statului respectiv (Protoco-
lul aditional II de la Geneva din
1977 art.1). [ 14 ].

Un interes aparte prezinta
determinarea notiunii de conflict
armat in sensul Statutului Cur-
tii Penale Internationale. Acesta
determina ca fiind infractiuni sa-
varsite pe timp de conflict armat
noninternational. Sunt calificate
drept fapte infractionale, incalca-
rea grava a prevederilor articolu-
lui 3 comun, savarsite pe timp de
conflict armat fara caracter inter-
national si, astfel, normele Statu-
tului Curtii Penale Internationale:
»hu sunt aplicabile situatiilor de
tensiuni si dezordini interne...”
Deasemenca este calificata drept
infractiune internationala o ca-
tegorie destul de vasta de actiuni
prin urmatoarea stipulare: ,,alte in-

calcari grave ale legilor si obiceiu-
rilor razboiului aplicabile 1n timp
de conflict armat noninternational
in limitele determinate de dreptul
international umanitar™[3 ].

O noud oportunitate universa-
l1a pentru state de a se pronunta
asupra conflictelor armate interne
a constituit crearea Curtii Penale
Internationale (CPI). Constiente
ca toate popoarele sunt unite prin
legaturi stranse, iar culturile lor
formeaza un patrimoniu comun
si preocupate de faptul cd acest
mozaic delicat ar putea fi distrus
in orice moment, statele-parti re-
unite la Roma, la 17 iulie 1998,
avand 1n constiinta ca n cursul sec.
XX milioane de copii, de femei si
de barbati au fost victime ale unor
atrocitati care sfideazd imagina-
tia si lezeaza profund constiinta
umand, recunoscand ca prin cri-
mele de o asemenea gravitate se
amenintd pacea, securitatea si
bunastarea lumii, afirmand ca
cele mai grave crime care privesc
ansamblul comunitatii internati-
onale nu pot ramane nepedepsite
si ca reprimarea lor trebuie sa fie
asigurata efectiv prin masuri luate
in cadrul national si prin Intdrirea
cooperdrii internationale, au con-
venit infiintarea unei Curti Penale
Internationale. [17] Curtea Penala
Internationald este alcatuita din 18
magistrati si este o institutie per-
manentd, avand rolul de a judeca
persoanele ce se fac vinovate de
delicte grave, cum ar fi genocidul,
crime Tmpotriva umanitatii, crime
de razboi si crime de agresiune.

In timpul negocierilor Statu-
tului Curtii Penale Internationale,
problema privind extinderea ju-
risdictiei acestei Curti asupra cri-
melor de razboi comise in timpul
conflictelor armate interne a fost
una dintre cele mai controversa-
te. Un numar de participanti s-au
opus exercitarii jurisdictiei Curtii
Penale Internationale asupra con-
flictelor armate interne, conside-
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rand ca aceasta ar submina accep-
tarea universald a Statutului Curtii
si ca existenta raspunderii penale
individuale pentru asemenea vio-
lari nu era clar demonstrata. [17,
p. 612] Ultimul argument nu era
unul nou, Denisse Platner scriind
incd in anul 1990 ca,,... dreptul
international umanitar aplica-
bil conflictelor armate interne nu
contine prevederi despre raspun-
derea penala individuala™. [13, p.
409, 414]

In vederea asiguririi acceptabi-
litatii Statutului, intentia negocia-
torilor a fost de a include crimele
de razboi care sa reflecte in mod
clar dreptul cutumiar, si anume ac-
tele considerate ca si incalcari ale
dreptului international cutumiar,
precum si cele care au fost incri-
minate in temeiul dreptului cutu-
miar. Concomitent, includerea cri-
melor de razboi comise in timpul
conflictelor armate interne a fost
importanta pentru state In speran-
ta crearii unei Curti puternice. [12,
p- 39]

Multe state au fost dornice de a
vedea crimele de razboi comise 1n
perioada conflictelor armate inter-
ne incluse in Statutul de la Roma
din doud considerente principale:

e in primul rand, deoarece
era clar ca tocmai in ceea ce pri-
veste conflictele armate interne,
sistemele nationale de justitie pe-
nald erau, cel mai probabil, in im-
posibilitatea de a reactiona adec-
vat la astfel de incalcari;

e in al doilea rand, neinclu-
derea conflictelor armate interne
ar fi privat Curtea de puterea de
a urmari ceea ce astazi constitu-
ie cele mai raspandite violari ale
dreptului international umanitar,
[6, p. 611] majoritatea conflictelor
armate avand un caracter mai de-
grabd intern decat international.

Doar in 1994, Statutul Tribu-
nalului pentru Rwanda adoptat
de catre Consiliul de Securitate al
ONU a stabilit, pentru prima data,
in mod explicit competenta aces-
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tui tribunal in caz de incalcari ale
art. 3 comun al Conventiilor de la
Geneva din 1949 si a Protocolului
Aditional II din 1977. Si doar in
1995, in cazul Tadic, Camera de
Apel a Tribunalului Militar Inter-
national pentru fosta lugoslavie
a decis ca in jurisdictia in ,,legile
si cutumele de razboi” sunt inclu-
se si incalcarile comise 1n timpul
conflictelor armate interne. In ace-
lasi context, tinem sd mentionam
ca in 1995 Secretarul General al
ONU a descris articolul 4 din Sta-
tutul Tribunalului International
Militar pentru Rwanda - care pre-
vedea jurisdictia Tribunalului asu-
pra indivizilor acuzati de violarea
art. 3 comun al Conventiilor de la
Geneva din 1949 si a Protocolu-
lui Aditional II din 1977 — ca fi-
ind prevederea care ,,pentru prima
data incrimineaza art. 3 comun”.
[6, p. 612]

In ce priveste Statutul Curtii
Penale Internationale, propunerea
finala a grupului de lucru privind
crimele de razboi comise pe timp
de conflict armat intern a fost un
compromis Intre sugestii nu pen-
tru a include orice astfel de infrac-
tiuni, ci doar incalcari ale art. 3
comun si o lista foarte cuprinza-
toare de crime. [12, p. 39]

In cele din urma, art. 8, alinea-
tul 2, litera ,,¢” din Statutul Curti
Penale Internationale vorbeste
despre ,incdalcari grave ale art. 3
comun celor patru Conventii de la
Geneva” in caz de conflict armat
fara caracter international, iar art.
8, al. 2, lit. ,,d” precizeaza ca se
exclud ,.situatiile de tulburari si
tensiuni interne, cum ar fi revol-
tele, actele izolate si sporadice
de violenta sau alte acte de na-
turd similard”. In plus, art. 8, al.
(2), lit. (e) stabileste competenta
Curtii Penale Internationale in ce
priveste ,,alte incdlcari grave ale
legilor si cutumelor aplicabile in
conflictele armate farda caracter
international, in cadrul stabilit de
dreptul international”.

Lista de infractiuni din art. 8, al.
2, lit. (e) este relativ aproape, dar
mai mica decat cea din art. 8, al.
(2), lit. (b), care se ocupa de incal-
cari grave ale legilor si cutumelor
aplicabile in caz de conflict armat
international. Ca atare, aceasta re-
flecta crimele de razboi ale caror
existenta in dreptul cutumiar in ce
priveste conflictele armate interne
a fost la acel moment considera-
ta, in general, acceptabild pentru
state.

In cele din urma, art. 8, al. 2,
lit. (f) din Statut defineste situa-
tiile la care art. 8, al. (2), lit. (e)
se aplica: ,,Paragraful 2 (e) se
aplica conflictelor armate care au
un caracter international §i, prin
urmare nu se aplica situatiilor
de tulburari si tensiuni interne,
cum ar fi revoltele, actele izolate
si sporadice de violenta sau alte
acte de natura similard. Acesta se
aplica in cazul conflictelor armate
care au loc pe teritoriul unui stat
atunci cdand exista un conflict ar-
mat prelungit intre autoritatile gu-
vernamentale i grupurile armate
organizate sau intre astfel de gru-
puri”’ |17, art. 8, al. 2, lit ,,f’]

De mentionat ca nici Statutul
Curtii Penale Internationale, nici
in Elementele Crimelor [8] nu se
ofera o definitie detaliatd a ,,con-
flictului armat” in conformitate cu
art. 8, al. 2 din Statut. De aseme-
nea, acestea nu contin o definitie
a ,,caracterului international” sau
,,honinternational” a unor astfel de
conflicte. in Elementele Crimelor
se prevede doar ca: ,,Elementele
crimelor de razboi in conformita-
tecuart. 8, al. 2 lit. (c) si (e), sunt
supuse limitarilor abordate in art.
8, al. 2, lit. (d) si (f), care nu sunt
elemente ale crimelor. Elementele
crimelor de razboi in conformitate
cu art. 8, al. 2 din statut trebuie sa
fie interpretate in cadrul stabilit
de dreptul international al conflic-
telor armate. [8, p. 144]

In urma examindrii prevederi-
lor de mai sus, mai multe aspecte
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ale abordarii Statutului Curtii Pe-
nale Internationale ar trebui sa fie
subliniate.

In primul rind, in art. 8, al. (2),
lit. (d) se clarifica pragul inferior
de aplicare: art. 2, al. (e) se aplica
conflictelor armate ,,fara caracter
international si, prin urmare, [...]
nu se aplical...] la situatii de tul-
burari interne §i tensiuni, cum ar
fi revoltele, actele izolate §i spo-
radice de violenta sau alte acte de
naturd similara’.

In al doilea rind, art. 8, al. (2),
lit. (e) se aplica conflictelor arma-
te, care ,,au loc pe teritoriul unui
stat”. Acest lucru, cu siguranta,
reafirma caracterul noninternatio-
nal al conflictelor in cauza. Apare
intrebarea: de ce art. 8, al. (2), lit.
(f) contine prevederi privind teri-
toriul unui ,,stat” si nu al unei ,,In-
alte Parti Contractante”, dupa cum
prevede art. 3 comun si art. 1 al
Protocolului Aditional II. In acest
sens, 1. Muller sustine ca ,,aceasta
formulare a fost aleasa pentru a
asigura competenta Curtii Penale
Internationale, care se aplica nu
numai crimelor comise pe terito-
riul statelor membre, dar §i crime-
lor comise pe teritoriul unui stat
ne-membru”. [12, p. 41]

Ince priveste conflictele ,,trans-
nationale” ale statelor Tmpotriva
grupurilor nonstatale, formularea
»pe teritoriul statului” mai degra-
ba decat cea ,,a unui” stat, ar putea
fi vazuta ca amplasarea crimelor
comise in timpul unor astfel de
conflicte transnationale, in afara
teritoriului statului care actionea-
za. [11, p. 260]

In al treilea rind, art. § al. 2,
lit. ,,f” prevede in continuare ca
art. 2, lit. ,.e” se aplica ,atunci
cand exista un conflict armat pre-
lungit intre autoritatile guverna-
mentale §i grupurile armate orga-
nizate sau intre astfel de grupuri’.
Astfel, spre deosebire de articolul
1 al Protocolului Aditional II, Sta-
tutul Curtii Penale Internationale
recunoaste in calitate de conflict
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armat intern si luptele numai intre
grupuri armate, fard participarea
guvernelor.

in cele din urma, un interes spe-
cial prezinta prevederea din art. 8,
al. 2, lit. ,,f”, potrivit careia art. 2,
al. ,,e” se aplica ,,atunci cand exis-
ta un conflict armat prelungit in-
tre autoritdtile guvernamentale §i
grupurile armate organizate sau
intre astfel de grupuri”.

Trebuie de mentionat ca Tribu-
nalul International Militar pentru
fosta Iugoslavie a identificat doi
factori - organizarea partilor si in-
tensitatea conflictului - ca decisivi
pentru a distinge conflictele arma-
te interne consacrate in art. 3 co-
mun de situatii care nu ating acest
prag. Durata conflictului a fost
doar un factor potential printre
altele pentru evaluarea intensitatii
unui conflict.

In legaturd cu caracterul pre-
lungit al conflictului armat, in
doctrind a aparut intrebarea daca
introducerea in art. 8, al.2 a noti-
unii de ,,conflict armat prelungit”
vizeaza un nou tip de conflict ar-
mat intern, distinct de cele preva-
zute de catre art. 3 comun si Pro-
tocolul Aditional II.

Astfel, unii cercetatori [11, p.
260; 75, p. 445] considera ca in-
tentia celor care au negociat Statu-
tul Curtii Penale Internationale nu
a fost de a crea o categorie separata
de conflicte armate noninternatio-
nale. Mai degraba, referinta la du-
ratd in al. 2 ,,f” a fost destinata sa
previna ca notiunea restrictiva din
Protocolul Aditional II sa fie in-
corporatd in Statut. A fost, Intr-un
fel, un efort de a ajunge la un com-
promis intre proiectul initial, care
nu a facut distinctie intre al. 2, lit.
,,d” i 2 lit. £’ si dorinta unor state
de a include restrictiile Protocolu-
lui Aditional II in acest al doilea
paragraf. [2, p. 419 - 445]

Prin contrast, alti autori[l, p.
110; 15 p. 268;16, p. 116] consi-
derd ca 1n cazul in care notiunea

de conflict armat noninternational
din al. 2, litera ,,d” se refera direct
la cea din art. 3 comun, notiunea
din al. 2, ,,f’ adaugd un criteriu
de timp. Un conflict armat nonin-
ternational 1n sensul al. 2, lit. ,,f°
existd atunci cand conflictul este
,prelungit”. Intrucat, din punctul
de vedere al al. 2, lit. ,,d”, durata
este un factor care poate fi, proba-
bil, luat in considerare la evalua-
rea situatiei, dar nu constituie un
criteriu obligatoriu, aceasta este
totusi o parte integranta a concep-
tului din al. 2, lit. ,,f”.

Aceastd notiune nu pare, prin
urmare, sa constituie o extindere a
domeniului de aplicare a al. 2, lit.
,»d”, dar creeazid o categorie sepa-
ratd a conflictelor armate noninter-
nationale, cu scopul de a incrimina,
in contextul Statutului Curtii Pena-
le Internationale, incalcari supli-
mentare ale dreptului international
umanitar, cum ar fi incalcari ale
normelor Protocolului Aditional II.
[15, 268 —269; 10] Necesitatea de
a ajunge la un compromis atunci
cand a fost elaborata aceasta dispo-
zitie pare sa indice ca intentia a fost
de a ajunge la un acord asupra unei
categorii diferite de cea prevazuta
la alineatul 2, litera ,,d”.

Jurisprudenta tinde sa sprijine
a doua interpretare. in cazul Pro-
secutor vs Lubanga Dyilo, Came-
ra Preliminara a Curtii Penale In-
ternationale a facut referire la Pro-
tocolul Aditional II in scopul de a
interpreta al. 2, lit. ,,f” din Statut.
Astfel, se pare ca a vrut sa confere
un sens distinct acestei dispozitii,
definind un prag specific de apli-
cabilitate. Camera a precizat ca
acest prag este caracterizat prin
doua conditii:

a) violenta trebuie sa atinga o
anumitd intensitate si sa fie pre-
lungita;

b) un grup inarmat cu un grad
de organizare, in special cu ,ca-
pacitatea de a planifica si efectua
operatiunile militare pentru o pe-
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rioada prelungita de timp”, trebuie
sa fie implicat. [9; 18]

Formulata astfel, aceasta de-
finitie pare sd defineascd un do-
meniu de aplicare mai strict decat
art. 3 comun, deoarece necesita
ca lupta sa aiba loc intr-o anumi-
td perioada de timp. Este totusi
mai largd decat cea din Protocolul
Aditional II, deoarece nu solicita
ca grupul armat in cauza sa exer-
cite controlul teritorial. Categoria
de conflict vizata aici este, prin
urmare, media conflictelor armate
interne consacrate in art. 3 comun
si in Protocolul Aditional II. [10;
18]

Trebuie sa mentiondm ca aceas-
ta categorie noua de conflict armat
prezinta, de asemenea, anumite
probleme. Nu existd niciun crite-
riu obiectiv care face posibil sa se
indice cazul in care durata mini-
ma solicitatd este atinsd. In plus,
apare intrebarea privind regimul
juridic care urmeaza sa fie aplicat
in perioada in care lupta nu poa-
te fi inca considerata ,,suficient de
indelungata” pentru ca aceasta sa
fie calificatd ca un conflict armat
neinternational, in sensul acestei
definitii.

In conformitate cu Statutul de
la Roma, Curtea Penald Interna-
tionald isi va exercita jurisdictia
asupra crimei de agresiune, crimei
de genocid, crimelor contra uma-
nitatii si crimelor de razboi (art.
5).

Desi existd o suprapunere con-
siderabila intre dispozitiile referi-
toare la conflictele armate inter-
nationale si conflictele armate no-
ninternationale, dispozitiile pentru
primele sunt mult mai detaliate.
Elementele crimelor, elaborate
in conformitate cu articolul 9 din
Statutul de la Roma, aratd un total
de 46 de crime de razboi separate
cu privire la conflictele armate in-
ternationale comparativ cu numai
25 pentru conflictele armate inter-
ne. [8; 17]
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sincalcari grave ale prevederilor Conventiilor dela Geneva din 1949 (omorul intentionat, tortura,
tratamentele inumane, luarea de ostatici, distrugerea masiva si apropierea proprietatii).
Incalcarile grave trebuie sa fie comise in contextul conflictelor armate internationale impotriva
persoanelor si bunurilor care se afla sub protectia Conventiilor de la Geneva;

sviolari serioase ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate internationale;

sviolari serioase ale art. 3 comunal Conventiilor de la Geneva din 1949 aplicabil conflictelor
armate noninternationale. Acest articol interzice asemenea acte ca violenta asupravietii si
persoanei, in special, toate felurile de omoruri, mutilarea, tratamentele crude si tortura;

«alte violari serioase a legilor si cutumelor aplicahbile conflictelor armate interne. Aceste crime
deriva din diferite surse, inclusiv Reglementarile de la Haga din 1907 si Protocolul Aditional I
din 1977. Majoritatea acestor crime coincid cu cele aplicabile conflictelor armate internationale
inclusein categoria ,alte violari serioase”.

-’

Diagrama 2. Patru categorii de crime de razboi conform Statutului de la Roma.[17]

Aproximativ jumatate din pre-
vederile art. 8 ale Statutului apli-
cabile conflictelor armate interna-
tionale nu sunt incluse in compar-
timentele ce se refera la conflictele
armate noninternationale, existand
urmatoarele motive in acest sens:

- unele prevederi 1n virtutea na-
turii lor nu sunt aplicabile conflic-
telor armate noninternationale;

- in ce priveste alte prevederi,
unele state si-au exprimat convin-
gerea cd acestea nu au atins statutul
de drept international cutumiar si,
prin urmare, nu trebuie incluse.

Ca rezultat , ultima parere a pre-
valat atunci cand s-a decis neinclu-
derea prevederilor privind folosi-
rea armelor interzise in conflictele
armate interne. Alte ,Jacune” in
ce priveste crimele de razboi apli-
cabile conflictelor armate interne
constau in aceea ca, de exemplu,
nu exista prevederi de interzicere a
infometarii intentionate a populati-
ei civile. [7, p. 348]

In plus, in prescrierea crimelor
de razboi in conflictele armate in-
ternationale si in cele noninternati-
onale este utilizatd o terminologie
diferitd pentru a descrie acelasi

comportament, ceea ce face dificil
alinierea dispozitiilor. Elementele
crimelor demonstreazd masura in
care infractiunile au fost elaborate
inconsecvent. [8, p. 18 — 20, 37 -
38] De exemplu, ,,uciderea intenti-
onatd” 1n conflictele armate inter-
nationale, 1n art. 8, al. 2, lit. ,,a”, (i),
echivaleaza cu ,,omor” in conflicte-
le armate interne in art. 8, al. 2, lit.
»C”, (1); ,,experimentele biologice”
in conflictele armate internationa-
le, in art. 8, al.2, lit. ,,a” (ii) sunt
similare cu ,,experimente medicale
sau stiintifice” intr-un conflict ar-
mat intern la art. 8, al. 2, ,,e” (xi)
si ,,provocarea intentionata de mari
suferinte” intr-un conflict armat in-
ternational in art. 8, al. 2, litera ,,a”
(iii) este echivalentul ,tratamente-
lor crude” in conflictele armate in-
terne in art. 8, al. 2, lit. ,,c” (i). [5,
p. 198]

In plus, crimele preluate din dis-
pozitiile Protocoalelor Aditionale I
si II reflecta diferentele dintre cele
doua Protocoale, cu incalcarea le-
gilor si cutumelor aplicabile 1n
conflictele armate internationale,
fiind enumerate 1n art. 8, al. 2, lit.
,»b”, siincalcarea legilor si cutume-

lor aplicabile in conflictele armate
noninternationale, fiind enumerate
in art. 8, al. 2, lit. ,,c” si art. 8, al.
2, lit. ,e”.

Concluzii. In diferite etape,
conflictele contemporane sunt fie
cu caracter international, fie fara
caracter international. Atunci cand
un stat intervine in numele unui gu-
vern legitim 1n vederea acordarii de
asistenta pentru reprimarea unei in-
surgente, conflictul armat este unul
fara caracter international. Atunci
cand un stat intervine in numele
unei miscari rebele Impotriva unui
guvern legitim, o asemenea inter-
ventie are ca efect internationaliza-
rea conflictului armat. [14]

In acest context, Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internatio-
nale confirma in mod explicit dis-
tinctia traditionala intre conflictele
armate internationale si cele nonin-
ternationale. Dar apare tendinta de
a adapta regimul conflictelor arma-
te interne din dreptul international
umanitar la normele care regle-
menteaza conflictele armate inter-
nationale. Art.7 cu privire la crime-
le contra umanitatii si art. 8, al. 2,
lit. ,,¢” si ,,e” cu privire la crimele
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de razboi constituie un real pro-
gres in acest sens. Cu toate acestea,
regulamentul privind crimele de
rdzboi nu prevede, in mod special,
raspunderea penala pentru indivizii
care au comis crime in perioada
conflictelor armate internationale.

Statutul Curtii Penale Internati-
onale pare sa identifice doua tipuri
de conflict armat noninternational:
in primul rdnd, conflictele arma-
te interne 1n sensul art. 3 comun
al Conventiilor de la Geneva din
1949 (art. 8, punctele 2, litera ,,c —
d”) si, in al doilea rand, conflictele
armate interne ,,prelungite” (art. 8,
punctele 2, ,,e — ). De mentionat
ca totusi aceasta inovatie din Statut
nu are drept scop de a crea un nou
concept de conflict armat nonin-
ternational in dreptul international
umanitar, dar, pur si simplu, are
drept scop stabilirea competentei
Curtii Penale Internationale, apli-
candu-se, prin urmare, numai la
exercitarea acestei competente si
nu stabileste o categorie care este
mai general aplicabila.

Dreptul international umani-
tar se aplicd in caz de producere
a unui conflict armat, indiferent
daca acesta are sau nu are un ca-
racter international si nu este per-
misd nicio derogare de la normele
dreptului international umanitar.
Respectarea drepturilor omului si
a dreptului umanitar in conflictele
armate, n general, si 1n cele ne-
internationale, 1n particular, are la
baza respectul fatd de adversar si
loialitatea in timpul operatiunilor
militare. [14]
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Introducere. Alegerile re-
prezinta exercitiul democra-
tic ce asigurd bazele autoritatii si
legitimitatii guvernarii. Corectitu-
dinea alegerilor este o conditie ne-
cesara pentru un stat de drept [1].

Alegerile, ca instrument al
tranzitiei democratice sau al con-
solidarii democratiei prin mo-
dernizare, se afla in raport de
dependenta directd de organizarea
procesului electoral in baza unor
norme si reguli care se regasesc
in legislatia electorala nationala.
Alegerile sunt reglementate prin
prevederile sistemului electoral,
care determind principiile de orga-
nizare a lor in vederea desfasurarii
unor alegeri corecte si asigurarii
reprezentativitatii vointei popo-
rului maximal posibil prin trans-
formarea voturilor in mandate si,
implicit, in functii si demnitati

publice, care sa fie viabile si efici-
ente [2, p.7].

Credibilitatea alegerilor depin-
de de mai multi factori, cum ar fi
transparenta in procesul decizional,
impartialitatea organelor electora-
le, exactitatea listelor electorale,
prevenirea, suprimarea si sanctio-
narea fraudelor electorale [1].

Corectitudinea in cadrul pro-
ceselor electorale este realizabila
pe de o parte, doar cu conditia res-
pectarii unor norme etice de catre
indivizii umani implicati in aceste
procese. Pe de alta parte, corecti-
tudinea alegerilor poate deveni si
o conditie importantd pentru rea-
lizarea unor drepturi fundamen-
tale pentru sistemul democratic,
caci are un rol cheie in asigurarea
dreptului de vot al cetatenilor ca
beneficiari si participanti in cadrul
proceselor elective [3, p.122].

Ce presupune raspunderea
pentru incilcarea normelor
de drept electoral in baza
reglementarilor internationale
si nationale

In majoritatea sistemelor de
drept, aplicarea legislatiei elec-
torale a evoluat in timp, aceasta
reflectindu-se in dependentd de
factorii sociali si politici ai fieca-
rei tari.

Cadrul institutional, competen-
tele si procedurile in cadrul siste-
mului electoral, precum si calita-
tea aplicarii legislatiei electorale
difera de la o tara la alta.

In acest sens, este necesar de a
identifica deficientele si lacunele
existente in legislatia electorala,
de a efectua analiza cadrului nor-
mativ de reglementare a litigiilor
electorale si de a formula propu-
neri de modificare a legislatiei
electorale.
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Noutatea si  originalitatea
stiintificd a articolului, precum si
a rezultatelor obtinute constau in
abordarea fenomenului raspun-
derii pentru incalcarea normelor
de drept electoral din dubla per-
spectiva a cercetarii teoretice, dar
si practice a tuturor factorilor si
circumstantelor relevante pentru
tema de cercetare. De asemenea,
elementele inovationale sunt de-
terminate de recomandarile for-
mulate pentru inldturarea lacune-
lor existente Tn cadrul normativ
national ce tin de aceasta institutie,
fiind oferite imbunatatiri si propu-
neri de lege-ferenda in acest sens.

In urma analizelor efectuate
de catre expertii internationali, la
moment au fost depistate si unele
carente legislative, datorita carora
in timpul campaniilor electorale si
ale alegerilor au loc diverse aba-
teri de la normele si prevederile
legale [4].

Sistemele electorale democra-
tice prezintd anumite caracteristici
comune, precum: supravegherea
procesului, depistarea i anche-
tarea abaterilor electorale, deter-
minarea persoanelor vinovate si
sanctionarea acestora [5, p.60-
64].

Potrivit art. 2 alin. (1) din
Constitutie, suveranitatea
nationald apartine poporului Re-
publicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie, iar potrivit art. 38
vointa poporului constituie baza
puterii de stat [6].

Aceasta vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc Tn mod
periodic prin sufragiu univer-
sal, egal, secret si liber exprimat.
Asadar, prevederile constitutionale
cu privire la asigurarea exprima-
rii vointei poporului, a dreptu-
rilor si libertdtilor electorale ale
cetatenilor garanteazd realizarea
drepturilor constitutionale ale
cetatenilor Republicii Moldova de
a alege si a fi ales, prin organizarea
si desfagurarea unor alegeri perio-

dice, libere si corecte. Astfel, ale-
gerile trebuie sd se desfasoare 1n
conditiile stabilite de Constitutie si
legislatia electorala si orice ilega-
litate constituie o lezare a libertatii
de exprimare a vointei poporului,
asupra drepturilor si libertatilor
electorale ale cetatenilor, aceasta
fiind inacceptabil intr-un stat de
drept.

Constitutia reglementeaza
si dreptul de a aplica standar-
dele si principiile democratice
internationale in domeniul electo-
ral.

Articolul 4 din Constitutia
Republicii  Moldova prevede:
Dispozitiile constitutionale pri-
vind drepturile si libertdatile omu-
lui se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului, cu
pactele si celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.
Daca exista neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omu-
lui la care Republica Moldova este
parte si legile interne, prioritate
au reglementdarile internationale.

Necesitatea abordarii  unei
multitudini de aspecte in cadrul
procedurilor electorale a determi-
nat aparitia mai multor conventii,
tratate, declaratii, protocoale si re-
comandari.

Pe plan international, promo-
varea drepturilor electorale au fost
inglobate in numeroase documen-
te foarte valoroase. Printre actele
internationale cu vocatie generala
de reglementare, care includ si re-
glementdri relevante temei noastre
de cercetare, putem mentiona:

Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului , adoptatd in anul
1948, recunoaste rolul unor ale-
geri deschise si transparente 1n
asigurarea dreptului fundamental
al omului de a participa la guver-
nare.

Astfel, art. 21 al acestei
Declaratii reglementeaza [7] ca
vointa poporului trebuie sa con-
stituie baza puterii de stat, aceas-
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ta vointa trebuie sa fie exprimata
prin alegeri nefalsificate, care sa
aiba loc, in mod periodic, prin su-
fragiu universal, egal si exprimat
prin vot secret sau urmand o pro-
cedurd echivalenta care sa asigure
libertatea votului.

Conventia Europeana pentru
Apararea  Drepturilor  Omului
si a Libertatilor Fundamentale
(CEDO) (1950) [8]. Articolul 6 al
Conventiei reglementeaza dreptul
la un proces echitabil, iar la art.
13 este reglementat dreptul de a te
adresa efectiv unei instante natio-
nale, chiar si atunci cand incalca-
rea s-ar datora unor persoane care
au actionat 1n exercitarea atributii-
lor lor oficiale.

Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apararea drep-
turitulor omului si a libertatilor
Sfundamentale (1952) [9]. Articolul
3 al acestui protocol reglementea-
za ca: ,,inaltele parti contractante
se angajeaza sd organizeze, la in-
tervale rezonabile, alegeri libere
cu vot secret, in conditiile care
asigura libera exprimare a opini-
ei poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ”.

Pactul International cu privire
la Drepturile Civile si Politice din
1966 (PIDCP) reglementeaza la
art. 2 ca ,statele parti la prezen-
tul Pact se angajeaza sa garanteze
ca autoritatile competente vor da
urmare oricdrui recurs care a fost
recunoscut ca justificat.” [10].

Documentul Reuniunii de la
Copenhaga a Conferingei pri-
vind dimensiunea umand, OSCE
(1990) [11]. Punctul 5.1. prevede:
»Alegeri libere care vor fi organi-
zate la intervale rezonabile, prin
vot secret sau urmand o procedura
echivalentd, care asigurd liberta-
tea votului, in conditiile garantarii
efective a liberei expresii a vointei
alegatorilor 1n alegerea reprezen-
tantilor lor”.

Punctul 7 reglementeaza ca
vointa poporului trebuie sa fie
baza autoritatilor publice, iar pen-
tru aceasta statul trebuie sa asigure
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alegeri libere si corecte, organiza-
te la intervale rezonabile de timp,
va garanta un sufragiu universal
si egal tuturor cetatenilor majori,
va asigura secretul si liberta-
tea votului, de asemenea dreptul
cetdteanului de a alege si de a fi
ales 1n functii publice, rezultatele
votarii sa fie corecte si sa fie facu-
te publice, iar prezenta observato-
rilor straini si nationali sa asigure
corectitudinea desfasurarii alege-
rilor.

Carta de la Paris pentru o noud
Europa (1990) [12] reglementeaza
dreptul cetdteanului de a participa
la alegeri libere si corecte, de ase-
menea, dreptul de a fi judecat 1n
mod echitabil si public, daca este
acuzat de comiterea unui delict.

Comisia Europeand pentru De-
mocratie prin Drept (sau Comisia
de la Venetia, 1990) a stabilit o
serie de reglementari cu privire la
drepturile electorale: ,,in conditiile
in care prevederile dreptului elec-
toral trebuie sd fie mai mult decat
niste cuvinte scrise, nerespectarea
dreptului electoral trebuie sa poa-
ta fi contestat in fata unei instante
de apel. Acest lucru este valabil,
in special, pentru rezultatele ale-
gerilor: cetdtenii le pot contesta
in baza neregularitatilor din pro-
cedura de votare. Acest lucru este
valabil si pentru deciziile adoptate
inainte de alegeri, in special, cele
privind dreptul de vot, registrele
electorale si pozitia alegerii, vala-
bilitatea candidaturilor, conforma-
rea la normele care reglementeaza
campania electorald si accesul la
mass-media sau la finantarea par-
tidelor”.

Actele internationale - materie
importanta in contextul
aplicarii normelor de drept
electoral

In mod special, la subiectul
nostru de cercetare mentionam:

Codul bunelor practici in ma-
terie electorala al Comisiei de la
Venetia (2002), 1l 3.c prevede ur-
matoarele: ,,Organul de recurs 1n

orice materie electorala trebuie sa
fie comisia electorald sau instanta
de judecatd. Pentru alegerile par-
lamentare, recursul poate fi depus,
in prima instantd, la Parlament.
In orice caz, trebuie si fie posi-
bil recursul final in fata instantei
de judecatd. Procedura trebuie sa
fie simpla, lipsita de formalism, in
special, in ceea ce priveste admisi-
bilitatea cailor de recurs” [13].

Recomandarea 4 (2003) a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului
Europei pentru statele membre cu
privire la regulile generale contra
coruptiei in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electora-
le [192], reglementeaza ca: ,,Sta-
tele vor cere ca orice incdlcare a
regulilor cu privire la finantarea
partidelor politice §i a campanii-
lor electorale sa fie sanctionata in
mod efectiv, proportional si con-
vingator”.

Raportul cu privire la anularea
rezultatelor alegerilor, adoptat de
catre Consiliul pentru alegeri de-
mocratice si Comisa de la Venetia,
adoptat in 2009. Raportul cu pri-
vire la anularea rezultatelor alege-
rilor a inclus bunele practici si re-
comandari cu privire la temeiurile
juridice si procedura de anulare a
rezultatelor alegerilor. Concluziile
raportului s-au referit la faptul ca
in majoritatea statelor europene
exista posiblitatea contestarii de-
ciziei de validare a alegerilor, insa
difera procedurile nationale, ter-
menul de apel, existd divergente
cu privire la temeiul juridic pentru
anularea rezultatelor alegerilor, cu
toate acestea, in majoritatea tarilor
regula este ca anularea poate fi in-
vocata in cazul in care Incalcarile
au afectat rezultatele generale.

Reglementari si standarde ale
OSCE. Ghidul pentru solutionarea

litigiilor electorale. in confor-
mitate cu prevederile acestui
ghid, OSCE este organizatia

internationald specializata 1n pro-
bleme de securitate si cooperare,
care monitorizeaza procedurile si
procesele electorale. Un document
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de o importanta incontestabild pen-
tru tematica cercetarii este Ghidul
de solutionare a litigiilor electo-
rale, care explicd modalitatea si
practica de solutionare a litigiilor
electorale. Printre principiile gene-
rale prevazute in acest ghid putem
mentiona: orice individ sau partid
politic are dreptul de a fi protejat
de lege si de a cere despagubire
pentru incélcarea drepturilor sale
electorale ; orice persoana sau par-
tid politic are dreptul de a se adresa
in instanta de judecatd competen-
ta ; ca eficacitatea, impartialitatea
si independenta judecatii si a orga-
nelor electorale este o preconditie
pentru rezolvarea litigiilor corect,
in conformitate cu standardele eu-
ropene ; procedura de solutionare
a litigiilor electorale trebuie sa fie
clara si previzibila [14].

La solutionarea problemelor ce
tin de aplicarea tratatelor interna-
tionale, instantele de judecatd se
vor conduce de prevederile Legii
privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova nr. 595-XIV
din 24.09.1999 [15] si ale Conven-
tiei de la Viena cu privire la drep-
tul tratatelor din 23.05.1969.

Totodata, este important de
a evidentia importanta Planului
National de Actiuni pentru im-
plementarea Acordului de Asoci-
ere Republica Moldova (PNNA)
— Uniunea Europeand in perioa-
da 2017-2019,[16] care contine
planul legislativ al Parlamentului
Republicii Moldova, planul de ar-
monizare legislativd a Ministeru-
lui Justitiei si Agenda de Asociere.
Asadar, PNNA, drept masuri de
implementare in domeniul elec-
toral, determina efectuarea moni-
torizarii campaniilor electorale de
catre radiodifuzori cu participarea
expertilor straini si elaborarea
conceptiei de reflectare a campa-
niei electorale cu participarea ex-
pertilor straini, precum si modifi-
carea unui sir de acte legislative,
inclusiv a Codului Contraventio-
nal al Republicii Moldova.

In aceasta ordine de idei, menti-
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onam ca 1n a doua jumadtate a anului
2018 relatiile politice dintre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europea-
nd au intrat intr-o fazd tensionatd
dupa invalidarea alegerilor din iunie
2018 tn municipiul Chisinau.

Deputatii Parlamentului Euro-
pean au adoptat la 5 iulie o Rezo-
lutie care prevede suspendarea
asistentei macrofinanciare pentru
Republica Moldova din cauza ne-
respectarii preconditiilor politice
stipulate in Memorandumul de
intelegere dintre Uniunea Euro-
peanad si Republica Moldova de la
finele anului 2017. Sefa diploma-
tiei europene, Federica Mogherini,
a declarat ca suspendarea asisten-
tei este legatd de modul in care
sistemul de justitie din Republica
Moldova a incalcat vointa popula-
rd exprimata prin vot, interpretand
abuziv legea electorala, iar invali-
darea alegerilor in municipiul Chi-
sindu nefiind un semn bun pentru
viitoarele alegeri parlamentare.

Pe langa suspendarea asistentei
macrofinanciare, Rezolutia preve-
de ca orice decizie privind platile
viitoare ar trebui sd aibd loc nu-
mai dupa alegerile parlamentare
din februarie 2019, cu conditia ca
acestea vor fi efectuate In confor-
mitate cu standardele democratice
recunoscute la nivel international
[17, p.54].

In urma celor expuse con-
chidem ca actele internationale
universale cu privire la dreptu-
rile omului, precum si cele ale
institutiilor specializate in mate-
rie electorald califica drepturile
electorale ca fiind din categoria
drepturilor fundamentale, ceea ce
impune necesitatea protejarii si
asigurdrii realizarii efective ale
actesora atat prin intermediul or-
ganelor electorale, cat si prin in-
termediul cailor jurisdictionale.

Care sunt reperele
fundamentale pentru strategia
legislatiei electorale in
Republica Moldova

In vederea asigurarii unor ale-

geri libere si corecte, legislatia
Republicii Moldova reglementea-
za mecanismul de control al pro-
cesului electoral si de aparare a
drepturilor electorale ale alegato-
rilor si concurentilor electorali.

In ceea ce priveste legislatia
electorala a Republicii Moldova,
aceasta este 1n continud modifi-
care, legislatorul adaptand-o la
standardele europene, precum si
la necesitatile impuse de schimba-
rile care au avut loc de la obtine-
rea independentei statului si pana
in prezent.

Reglementarea drepturilor
electorale in Constitutia Republicii
Moldova este rezultatul existentei
unui stat de drept si democratic, In
care prerogativa de a participa la
guvernarea statului o are poporul,
prin intermediul reprezentantilor
alesi.

Astfel, art. 2 din Constitutia
Republicii Moldova reglementea-
za cd suveranitatea apartine po-
porului Republicii Moldova, care
poate fi exercitatd direct sau prin
intermediul organelor reprezenta-
tive. Capitolul II din Constitutie,
intitulat ,,Drepturile si libertatile
fundamentale”, reglementeaza
la art. 38 drepturile electorale, si
anume dreptul de vot si dreptul de
afiales. Aceasta reglementare este
una fundamentala in materia drep-
turilor electorale, fiind completata
printr-o serie de legi speciale ce
fac trimitere la alte drepturi, pe
care le putem considera a fi elec-
torale, ca: dreptul de a contesta, de
a verifica inscrierea 1n listele elec-
torale etc. Astfel, In Constitutie,
cum este si firesc, sunt reglemen-
tate doar drepturile fundamentale
ale cetatenilor, celelalte fiind in-
cluse in alte legi.

Atat Codul Electoral al Repu-
blicii Moldova [18] , cat si docu-
mentele enumerate, reglementea-
za organizarea, monitorizarea si
petrecerea scrutinelor electorale in
Republica Moldova, fiind inserate
reglementdri privind asigurarea
si respectarea drepturilor electo-
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rale tuturor actorilor electorali si
cetdtenilor, precum si o adminis-
trare electorala reusita.

Revenind la subiectul temei de
cercetare, raspunderea pentru in-
calcarea normelor de drept electo-
ral este reglementata de o serie de
acte normative, in primul rand de
Codul Electoral al Republicii Mol-
dova, care la art. 75alin. (1) pre-
vede: persoanele fizice si juridice
care incalca prevederile legislati-
ei electorale, impiedica exercita-
rea libera a drepturilor electorale
ale cetatenilor, impiedica activita-
tea organelor electorale, poarta
raspundere in conformitate cu le-
gislatia in vigoare .lar in alin. (2)
al aceluiasi articol legiuitorul vine
sa completeze ca: pentru incalca-
rea legislatiei electorale, Comisia
Electorala Centrala sau consiliul
electoral de circumscriptie poa-
te aplica concurentilor electorali
sanctiuni sub forma de avertis-
ment sau poate solicita aplicarea
sanctiunii anularii inregistrarii.
Comisia Electorala Centrala are
dreptul sa aplice sanctiunea com-
plementara privind lipsirea de
alocatii de la bugetul de stat. Ar-
ticolul 75 alin. (2) fiind modificat
prin Legea nr. 36 din 09.04.15.

Asadar, drept sanctiuni pentru
aceste incalcari Codul Electoral
prevede avertismentul, anularea
inregistrarii candidatului sau lipsi-
rea de alocatii de la bugetul de stat
pentru concurentii electorali[ 18].

Anularea 1inregistrarii candi-
datului electoral este o prevedere
noud pentru legislatia Republicii
Moldova, anterior nefiind regle-
mentata o asemenea sanctiune spe-
cific rdspunderii constitutionale a
candidatilor electorali.

De asemenea, in art. 75 din
Codul Electoral, la alin. (5) sunt
enumadrate temeiurile de invoca-
re a raspunderii constitutionale,
sanctionate cu anularea inregistra-
rii candidatului electoral.

Membrul consiliului electo-
ral sau al biroului electoral este
revocat de organul (autoritatea)
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sau concurentul electoral care l-a
desemnat, pentru incalcarea in-
terdictiilor stabilite la art.35 alin.
(7), pentru lezarea drepturilor
electorale ale alegatorilor, pentru
absenta consecutiva nemotivata la
2 sedinte ale organului electoral
sau pentru refuzul de executare a
deciziilor organului electoral din
care face parte, constatate prin
hotarare a organului electoral din
care acesta face parte. In cazul
cand hotararea a fost contestata,
revocarea se face dupa confirmare
de catre organul electoral ierarhic
superior.

Aceasta prevedere, de aseme-
nea, este un exemplu de raspunde-
re electorala.

La art. 76 si art. 77, Codul
Electoral face referintd la Codul
Penal si Codul Contraventional
care reglementeaza raspunderea
penala si contraventionald pentru
incalcarea legislatiei electorale.

in conformitate cu prevede-
rile art.77 Cod Electoral [18] al
Republicii Moldova, existd un
sir de fraude supuse raspunderii
contraventionale, care sunt re-
glementate prin art. 47-53 [19] al
Codului Contraventional al Repu-
blicii Moldova. Articolul 47 din
CA reglementeaza impiedicarea
exercitarii dreptului electoral; art.
48. se referd la utilizarea fonduri-
lor nedeclarate, neconforme sau
venite din strainatate pentru fi-
nantarea partidelor politice; art.
48" prevede incalcarea legislatiei
de gestionare a mijloacelor finan-
ciare ale partidelor politice si ale
fondurilor electorale; art. 48> —cu
privire la executarea somatiei Co-
misiei  Electorale Centrale; art.
49, care reglementeaza impiedica-
rea activitatii organului electoral;
art. 50 — privind afisajul electoral
neautorizat; art. 51 — Inscrierea in
mai multe liste de candidati; art.
52 — agitatia electorald in ziua
imediat anterioard zilei votarii ori
in ziua votarii; art. 53 — incalca-
rea legislatiei electorale de catre
membrii organului electoral.

In Capitolul V din Codul Penal
al Republicii Moldova, sunt regle-
mentate infractiuni contra drep-
turilor politice, de munca si altor
drepturi constitutionale ale cetate-
nilor, la art.181 si art.182 sunt sti-
pulate infractiunile din domeniul
electoral. Astfel, la art. 181 este
reglementatd Impiedicarea exer-
citarii libere a dreptului electoral
sau a activitatii organelor electo-
rale la art. 181'— coruperea ale-
gatorilor; la art. 1812 — finantarea
ilegala a partidelor politice sau a
campaniilor electorale, incalcarea
modului de gestionare a mijloace-
lor financiare a partidelor politice
sau ale fondurilor electorale; la
art. 182 — falsificarea rezultatelor
votarii [20].

Legea cu privire la conflictul
de interese reglementeaza incom-
persoanelor care exercitd functii
de demnitate publica, functii pu-
blice sau alte functii prevazute in
prezenta lege, solutionarea con-
flictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei
cu privire la conflictul de intere-
se [21].

Réspunderea juridica este o
consecinta a savarsirii unei fapte
ilicite si ea consta in aplicarea ma-
surilor de constrangere in cazurile
si modul prevazut de lege.

In urma modificarilor operate
la Codul Electoral, precum si la
legislatia conexad, determinate in-
clusiv de angajamentul Republicii
Moldova de ajustare a cadrului
legal la standardele internationa-
le, precum si de necesitatea lichi-
darii unor lacune si contradictii
din reglementdrile existente, au
fost adoptate noi acte normati-
ve si revizuite cele existente 1n
vederea asigurdrii aplicarii uni-
forme a legislatiei electorale, 1n-
deosebi a celei privind finantarea
partidelor politice si a proceduri-
lor electorale, in acest sens fiind
create mai multe grupuri de lucru
interinstitutionale [1].

Drept exemplu, in acest sens,
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este Legea nr. 36 din 09.04.2015
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative prin care s-a
realizat completarea unor aspecte
foarte importante ce tin de raspun-
derea pentru incdlcarea normelor
de drept electoral; de exemplu: art.
36 prevede interzicerea finantarii
campaniilor electorale din straina-
tate, aceasta fiind sanctionata prin
anularea inregistrarii candidatului
electoral (art. 69, alin. (4), pct. b,
al acestei legi).

Concluzii si recomandiri. in
concluzii mentiondm urmatoare-
le:

- Cercetarea izvoarelor care
reglementeaza institutia raspun-
derii pentru incalcarea unor norme
de drept electoral ne determina sa
conchidem ca acestea sunt supuse
evolutiei continue, datoritda refor-
melor legislative.

- Actele internationale univer-
sale cu privire la drepturile omu-
lui, precum si cele ale institutiilor
specializate in materie electora-
la califica drepturile electorale
ca fiind din categoria drepturilor
fundamentale, ceea ce impune
necesitatea de a proteja si asigura
realizarea efectiva a acestora, atat
prin intermediul organelor electo-
rale, cat si prin intermediul cailor
jurisdictionale.

- In vederea asigurarii unor
alegeri libere si corecte, legislatia
Republicii Moldova reglementea-
za mecanismul de control al pro-
cesului electoral si de aparare a
drepturilor electorale ale alegato-
rilor si concurentilor electorali.

- Ajustarea legislatiei nationale
din domeniul electoral cu standar-
dele internationale este posibila
doar prin coordonarea eforturilor
comune ale organelor competen-
te ale statului si societatea civila
in urma monitorizarii proceselor
electorale.
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GARANTIILE PROCESUAL-CIVILE ALE RECLAMANTULUI LA
EXAMINAREA CAUZEI iN LIPSA PARATULUI

Vitalie MOSCALCIUC,
doctorand

Traditional examinarea cauzei in lipsa paratului este asociatd cu conditia de vulnerabilitate a paratului absent, astfel
cercetatorii concentrandu-si atentia pe spectrul de garantii oferite paratului si menite sa compenseze si, totodata, sa balan-
seze conditia juridica a paratului, determinata de lipsa acestuia din proces, incercand sa o echilibreze cu conditia juridica
privilegiata a reclamantului prezent la proces.

In aceasta lucrare ne propunem ca scop si deplasdm focarul atentiei de pe paratul absent si si ne concentram pe spectrul
de garantii puse la dispozitia reclamantului prezent, pornind de la ideea cd reclamantul prezent la examinarea cauzei in
egala masura este expus unui grad de vulnerabilitate conditionata de lipsa paratului, motiv pentru care consideram necesara
cercetarea si identificarea garantiilor puse de legiuitor in beneficiul si apararea drepturilor si intereselor reclamantului.

Cuvintele-cheie: proces civil, garantii procesuale, reclamant, pardt, examinare in lipsd, instanta de judecata

PLAINTIF’SPROCEDURAL GUARANTEES AT THE EXAMINATION OF THE CASE IN THE ABSENCE
OF THE DEFENDANT

Vitalie MOSCALCIUC
doctorate

Traditionally examination of the case in the absence of the defendant is associated with the vulnerability condition of
the absent defendant, therefore the researchers mostly focus on the spectrum of guarantees offered to the defendant, aimed
at compensating and balancing the legal condition of the defendant, determined by his absence from the trial, thus trying to
balance his legal state with the privileged legal condition of the plaintif present at the trial.

In this paper we intend to move the focus of our attention from the absent defendant and focus on the spectrum of the
guarantees made available to the present plaintif, starting from the idea that the present plaintif, when the case is examinedin
the absence of the defendand, is equally vulnerableto the defendant’s absence, which is why we consider it necessary to
research and identify the guarantees made available by the legislature for the benefit and defense of the plaintif’srights and

interests.

Keywords: civil trial, procedural guarantees, plaintiff, defendant, examination in absentia, court

Introducere. Examinarea
cauzei 1n lipsa paratului are
un specific aparte, particularitatile
examinarii cauzei fiind determinate
de lipsa uneia dintre parti, existand
astfel riscul ca drepturile si intere-
sele legitime ale partii lipsa sa fie
neglijate sau violate, iar pe de alta
parte existand riscul lezarii dreptu-
rilor si intereselor partii prezente,
prin impasul in care este indusa
desfagurarea normala a procesului,
ca urmare a lipsei oponentului. In
astfel de conditii este necesara elu-
cidarea, determinarea clara si apli-
carea unor garantii procesuale pen-
tru ambele parti, echilibrul carora
ar asigura respectarea atat a dreptu-
rilor reclamantului, la accesul liber
si nestingherit la justitie, inclusiv,
prin examinarea In termen rezona-
bil a cauzei, cat si a paratului, prin

asigurarea conditiilor si mijloa-
celor necesare pentru prezervarea
drepturilor paratului, chiar si in
conditiile In care cauza se exami-
neaza fara prezenta si participarea
acestuia.

Consideratiuni genera-
le. Conform Dictionarului
Explicativ. al Limbii Roma-

ne: GARANTIE, garantii, s.
f. Obligatie in virtutea céreia o per-
soand sau o institutie raspunde de
ceva; mijloc legal prin care se asi-
gurd executarea unei obligatii (ma-
teriale); (concr.) ceea ce serveste
drept asigurare ca o obligatie lua-
ta va fi tinuta. ¢ Loc. vb. A lua pe
garantie = a garanta. ¢ Expr. Pe
garantia cuiva = pe raspunderea
cuiva. A da garantie = a da asigurari
ca un lucru va fi indeplinit. A pre-
zenta garantie de... = a se prezenta

astfel Incat sa trezeasca increderea,
sa ofere sigurantd. — Din fr. garan-
tie, it. garanzia.[1]

Pornind de la ideea ca garantiile
constituie un sistem de premise,
conditii, mijloace, modalitati si pro-
cedee social-economice, politice,
morale, juridice si organizationale,
care asigura crearea conditiilor
egale pentru orice subiect spre re-
alizarea drepturilor si intereselor
sale legitime, [2, p.461] vedem ca
garantiile constituie un fenomen
atotcuprinzator si omniprezent.

JLIO. I'pyausina just concluzio-
neaza ca fiecare drept poate fi reali-
zat doar atunci si acolo unde aces-
tui drept 1i corespunde o obligatie
de a-l respecta, impusa statului sau
oricarui alt subiect. Garantiile sunt
chemate sa asigure un mediu favo-
rabil 1n care drepturile si libertatile
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subiective, consfintite In Constitutie
si in alte acte normative ar deveni
realitatea obiectivd pentru fiecare
subiect de drept. Garantiile nu sunt
necesare de la sine si pentru sine, ci
pentru a asigura transpunerea fap-
tica a drepturilor si a libertatilor.[3,
p-38]

Astfel, doar 1in conditiile
existentei unui sistem de garantii,
un drept subiectiv se transforma
dintr-o simpla declaratie, intr-un
beneficiu real pentru titularul aces-
tui drept.

La examinarea cauzei civile in
lipsa paratului, indiferent de moti-
vele care au dus la lipsa acestuia,
reclamantul beneficiaza, in primul
rand, de un drept fundamental —
dreptul la accesul liber la justitie,
numit la fel in doctrind si “dreptul
la judecator” sau “’dreptul la tribu-
nal”, al carui realizare este asigura-
ta printr-un sistem de garantii.

Garantiile de care beneficiaza
reclamantul la examinarea cauzei
in lipsa paratului poarta o amprenta
a conditiilor speciale de examinare
a cauzei - in lipsa oponentului sau
si au un caracter pur procedural,
fiind o consecintd a dreptului su-
biectiv pe care il asigurd - dreptul
la un proces echitabil, precum si
sfera speciala de realizare a acestei
garantii — derularea procedurilor
judiciare si infaptuirea actului de
justitie. Ca urmare, garantiile re-
clamantului au menirea de a asigu-
ra si de a pune 1n functiune dreptu-
rile reclamantului la accesul liber si
nestingherit la justitie si ca rezultat
la prevenirea blocajului derularii
procedurilor, fiind astfel asigurata
reclamantului examinarea cauzei
chiar si 1n lipsa paratului.

Doar in conditiile in care re-
clamantul are certitudinea apara-
rii drepturilor sale, indiferent de
prezenta sau absenta paratului, re-
clamantul poate fi increzut in reali-
zarea drepturilor sale procedurale,
precum si in apararea drepturilor
sale materiale.

Din perspectiva reclamantului,
accesul liber la justitie in plenitudi-

nearealizariisale, incluzand accesul
la judecator, derularea procedurilor
intr-un termen rezonabil, finalitatea
procedurilor materializata printr-o
hotarare si eventuala posibilitate de
executare a hotararii, constituie cea
mai valoroasa garantie, chiar si n
conditiile in care paratul nu poate,
sau nu doreste sa participe la exa-
minarea cauzei.

Lipsa paratului sub nicio
conditie nu poate duce la refuza-
rea reclamantului in Infaptuirea
justitiei.

Indiscutabil, procedurile pot fi
amanate sau suspendate, dar nici
intr-un caz nu poate fi admisa sto-
parea deruldrii procedurilor, sau
refuzarea initierii acestora doar pe
participarii paratului la proces. Ori-
ce alta abordare, ce ar lasa deschisa
posibilitatea pentru parat de a blo-
ca derularea procedurilor prin lipsa
sa, ar duce inevitabil la un impas
derularea absolut tuturor procedu-
rilor judiciare.

Dreptul accesului liber la justitie
este unul fundamental si deosebit
de complex, fiind mai mult decat
un simplu drept, asigurand respec-
tarea si realizarea tuturor celorlalte
drepturi si garantii procedurale ale
reclamantului.

M. Poalelungi si V. Pirlog pe
deplina dreptate afirma ca “Echita-
tea, publicitatea si celeritatea unui
proces nu au nicio semnificatie in
absenta procesului propriu-zis.”[4,
p.15]

Totodata, accesul liber la justitie
nu poate fi examinat nici din alta
extrema — ca fiind un drept absolut,
abordare la fel de vicioasa, doar ca
de aceasta data afectand atat intere-
sele paratului, cat si ale statului si a
intregii societati.

In viziunea lui T.Driganu, ac-
cesul la justitie nu este o libertate
absoluta, ci ca mai toate celelalte
libertati fundamentale are un ca-
racter non-absolut. Acest caracter
este evident, in conditiile in care,
dacd acesta ar beneficia de statutul
unui drept absolut, care nu poate
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fi supus vreunei limitari, cum este
bunaoara dreptul de a nu fi supus
torturii, unor tratamente ori pedep-
se degradante sau inumane, aceasta
ar echivala cu un adevérat cutre-
mur, care ar darama orice urma
de organizare a sistemului judiciar
atat in materie penald, dar mai ales
in materia dreptului privator admi-
nistrativ.[5, p.111]

In jurisprudenta Curtii Europe-
ne s-a statuat ca dreptul de acces
la justitie nu este absolut, el poate
primi restrictii in limita marjei de
apreciere de care se bucurd fieca-
re stat, cu conditia ca restrictiile
aplicate sa nu limiteze accesul per-
soanei intr-o masura care sa atinga
insasi substanta dreptului.

Astfel, accesul liber la justitie
nu poate fi considerat ca fiind in-
gradit prin stabilirea unor taxe, fi-
ind necesar ca justitiabilii, care trag
un folos nemijlocit din activitatea
desfasurata de instantele judeca-
toresti, sa contribuie la acoperirea
cheltuielilor acestora. Totusi, o
taxa judiciard in cuantum ridicat, o
cautiune proportionald cu valoarea
obiectului procesului sau alte chel-
tuieli de judecatd disproportionate
reclamantului pot reprezenta o des-
curajare 1n fapt a liberului acces la
justitie.[6, p.15]

La fel si stabilirea unor proce-
duri prealabile sesizarii instantei
nu poate fi considerata ca limitand
liberul acces la justitie. Prin urma-
re, nu sunt contrare principiului
enuntat situatiile in care legiuitorul
stabileste ca pentru a sesiza instanta
este necesara parcurgerea unei pro-
ceduri prealabile.

Prof.roman 1. Deleanu sublini-
aza in acest context ca, procedu-
rile prealabile obligatorii nu sunt
incompatibile cu prevederile art.6
par.1 din Conventie, daca in cele
din urma exista si un control jude-
catoresc.[7, p.137]

Totodata, pe langd restrictii,
dreptul accesului liber la justitie
presupune si un sir de garantii, in-
cluse atat in legislatia nationala, cat
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si supranationald, menite sa puna
in functiune si sa asigure realizarea
dreptului la un tribunal in modul
cel mai practic si efectiv, farad de
care realizarea deplind a accesului
la justitie ar fi inimaginabila.

O prima garantie la care dorim
sd ne referim este expusa in art.5
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM, care
stabileste cd “Niciunei persoane
nu i se va refuza apararea judici-
ard din motiv de inexistenta a le-
gislatiei, de imperfectiune, coliziu-
ne sau obscuritate a legislatiei in
vigoare.”

Aceasta garantie este suplimen-
tar asigurata printr-o altd garantie,
inclusda 1n art.12 alin.3 Cod de
Pr.Civ al RM, care indica "/n cazul
inexistentei normei de drept care
sa reglementeze raportul litigios,
instanfa  judecatoreasca aplica
norma de drept care reglementeaza
raporturi similare (analogia legii),
iar in lipsa unei astfel de norme,
se conduce de principiile de drept
si de sensul legislatiei in vigoare
(analogia dreptului). Nu se admite
aplicarea prin analogie a normei
de drept care deroga de la dispo-
zitiile generale, restrdange drepturi
sau stabileste sanctiuni suplimen-
tare.”

Acesta este un exemplu elocvent
si confirmativ al ideii ca garantiile
chiar ele au nevoie de garantii, ast-
fel incat garantia cuprinsa de art.5
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM este
desfasurata, realizarea ei fiind asi-
gurata si, in acelasi timp, pusa in li-
mite, pentru a exclude un eventual
abuz, prin formula juridica expusa
in garantia din art.12 alin.3 Cod de
Pr.Civ al RM.

Intr-adevir, refuzul judecito-
rului de a retine spre examinare a
unei cauze pe motiv de inexistenta,
imperfectiune, coliziune sau ob-
scuritate a legislatiei constituie o
denegare de dreptate.

Totodata, legiuitorul a pus la

dispozitia instantei instrumente
necesare pentru a depasi orice vid
legislativ.

Pornind de la ideea cd judecato-

rul nu poate sa creeze dreptul, aces-
tuia nu-i ramane decat sa recurga la
“reglementari privind cazuri ase-
manatoare”. [8, p.417]

Analogia este o solutie de com-
promis, care nu lichideaza lacuna si
nici nu completeaza dreptul, fiind
doar o modalitate de solutionare a
unei probleme concrete, intr-un caz
concret.

Prin formula expusa in art.5
alin. 2 Cod de Pr.Civ al RM legiu-
itorul garanteaza reclamantului ac-
cesul liber la justitie indiferent de
existenta sau inexistenta cadrului
normativ, astfel, fiind exclus re-
fuzul reclamantului in realizarea
dreptului sau la instantd pe motiv de
inexistenta a unor prevederi legale
exprese, care ar reglementa rapor-
tul social supus cercetarii judiciare,
sau, in caz de imperfectiune, coli-
ziune sau obscuritate a legislatiei
in vigoare. Prin aceastd formula,
legiuitorul a exclus orice forma de
limitare a accesului reclamantului
la instantd in baza temeiului legat
de materia diferita examinarii.

O altd garantie a dreptului la
accesul liber la justitie, pe care o
propunem spre examinare, este cu-
prinsa de art.5 alin 3 Cod de Pr.Civ
al RM, care stabileste: "Renunta-
rea uneia dintre parti la dreptul de
a se adresa in judecatd prin inche-
ierea, in prealabil, a unei conven-
tii nu are efect juridic, cu exceptia
cazurilor de incheiere, in conditiile
legii, a unei conventii arbitrale.”

Aceasta garantie include in sine
regula conform carei este exclusa
posibilitatea renuntarii anticipate,
totale si neconditionate la dreptul
adresarii In instantd in cazul sur-
venirii ulterioare a unor incalcari
de drepturi, pentru a caror apara-
re preventiv s-a facut renuntarea.
Garantia data include si o derogare
admisibila, pentru cazul transmite-
rii anticipate a oricaror litigii even-
tuale spre solutionare instantelor
arbitrale desemnate competente
prin vointa comuna a partilor 1n
baza acordului exprimat printr-o
conventie arbitrala.
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Curtea Europeand in repetate
randuri [9] [10] a mentionat ca in
sistemele juridice interne ale state-
lor membre, renuntarea la dreptul
de examinare a cauzei de citre o
instantd este intdlnitd frecvent in
cauzele civile, In special, sub forma
unor clauze contractuale de arbi-
traj. Prezentand avantaje incontes-
tabile atat pentru partile interesate,
cat si pentru administrarea justitiei,
renuntarea nefiind, in principiu,
contrard Conventiei.

Art. 6 din Conventie nu se opu-
ne asadar infiintarii de instante ar-
bitrale pentru solutionarea anumi-
tor litigii.[11] In fapt, partile intr-un
litigiu sunt libere sa decida sa nu
aduca 1n fata instantelor nationale
anumite litigii care pot aparea din
executarea unui contract. Accep-
tand o clauza de arbitraj, partile
renuntd in mod voluntar la anumi-
te drepturi garantate de Conventie.
[12]

O importanta conditie pentru
ca justitiabilii sa poatd renunta la
dreptul la instanta in favoarea arbi-
trajului, este ca o astfel de renuntare
sa se facd in mod liber, licit si nee-
chivoc.[13]

Desi conventia arbitrala este un
act juridic de naturd contractuala,
ea produce efecte importante si
in planul dreptului procedural: un
efect negativ constd in excluderea
competentei instantelor judecato-
resti in solutionarea litigiului ce
formeaza obiectul conventiei de
arbitraj, dar si un efect pozitiv, care
constd in puterea arbitrajului sau
arbitrilor de a statua asupra propri-
ei lor competente.

Totusi, rolul instantelor
nationale nu este neglijat, chiar
dacad solutionarea fondului cauzei
tine de competenta unei instante
de arbitraj. Astfel, legiuitorul a
prevazut importante garantii meni-
te sd asigure un control din partea
instantelor nationale, inclusiv si n
ceea ce tine de respectarea si asi-
gurarea drepturilor si garantiilor
procedurale oferite partilor prin
art.6 al Conventiei. Ca urmare, ina-
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inte sa fie pusa in executare o ho-
tarare arbitrala straind pe teritoriul
Republicii Moldova sau Tnainte sa
fie eliberat un titlu de executare a
unei hotarari arbitrale nationale,
aceasta urmeaza sa treaca procedu-
ra controlului si investirii cu putere
executorie, din partea instantelor
judecatoresti.

Astfel, legiuitorul a stabilit in
art.476 Cod de Pr.Civ al RM teme-
iurile pentru refuzul de a recunoaste
si de a executa hotdrarea arbitrald
straina, iar 1n art.485 Cod de Pr.Civ
al RM temeiurile pentru refuzul
de a executa hotararea arbitrald
nationala.

Aditional, garantia expusa in
art.5 alin 3 Cod de Pr.Civ al RM,
este completata si fortificatd prin-
tr-o formula legala suplimentara,
cu putere de garantare, cuprinsa de
art.32 alin.1Cod de Pr.Civ al RM,
care prevede ca: “Nimeni nu poate
fi lipsit, fara consimgamintul sau,
de dreptul la judecarea cauzei sale
de catre o instanta sau de judeca-
torii in a caror competentd cauza
respectiva este data prin lege, cu
exceptia cazurilor expres stabilite
de prezentul cod.”

Astfel, pe langd garantarea ac-
cesului la instantd, legiuitorul in-
staureaza si ca urmare garanteaza
dreptul reclamantului la un judeca-
tor si nu la oricare, ci doar la jude-
catorul in competenta carui cauza
respectiva este data prin lege.

Intru realizarea acestui obiectiv,
legiuitorul stabileste o garantie su-
plimentara, pur tehnica, dar colosal
de importanta, expusda in art.168
alin.1 Cod de Pr.Civ al RM, care
indica: "Cererea de chemare in
Jjudecata introdusa in instanta se
repartizeaza, in termen de 24 de
ore, judecatorului sau, dupa caz,
completului de judecata in mod
aleatoriu, prin intermediul Pro-
gramului integrat de gestionare a
dosarelor.”

“"Modul aleatoriu”, ca instru-
ment de repartizare a cererilor de
chemare in judecatd provoaca acti-
vizarea si realizarea unui intreg alt

sir de garantii procedurale, menite
sd asigure judecarea justa, indepen-
denta si impartiald a cauzei.

Alte garantii, menite sd asigu-
re caracterul efectiv al dreptului la
accesul liber la justitie sunt expuse
in art. 85 si art. 86 Cod de Pr.Civ
al RM, care stabilesc cazurile si te-
meiurile pentru “Scutirile de taxa
de stat” si pentru “Amdnarea §i
esalonarea platii taxei de stat”.

Taxa de stat constituie un in-
strument legal al carui scop este, pe
de o parte, de a compensa partial
cheltuielile statului suportate pen-
tru ntretinerea instantelor judeca-
toresti, iar, pe de alta parte, pentru
a ordona adresarile judiciare facute
cu rea-credinta, intrucat taxa de stat
se impune a fi achitatd anterior in-
aintdrii actiunii in instanta, urmand
astfel sa fie suportata de reclamant
si ca urmare prevenind adresari
abuzive, repetitive si neintemeiate.

Atat In doctrind, cat si in prac-
tica judiciara adesea este invocat-
ca lipsa de gratuitate a procesului
civil, prin instituirea in sarcina re-
clamantului a obligatiei de platd a
unei taxe de stat, constituie o ma-
surd de ingradire a accesului liber
la justitie.[ 14, p.10]

Aspectul financiar al accesu-
lui la justitie al cetatenilor trebuie
tratat cu prudentd, avand in vedere
ca atat textele constitutionale, cat
si cele conventionale lasa statelor
o largd marja de apreciere in ceea
ce priveste intinderea acestui drept.
Ca urmare, suma ce urmeaza a fi
achitatd ca taxa de stat nu trebu-
ie sd constituie un impediment la
adresarea justitiabililor in instanta
pentru a fi restabiliti Intr-un drept
incalcat si pentru a obtine o satis-
factie efectiva.

Observam ca echilibrul dintre
dreptul statului de a conditiona
retinerea spre examinare a actiunii,
de plata unei taxe de stat si garan-
tarea realizarii efective a dreptu-
lui persoanelor la accesul liber la
justitie, este greu de atins si trebuie
constant monitorizat atat din partea
autoritatilor nationale, cat si din
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partea institutiilor supranationale.
Ca urmare, un important instru-
ment procedural, menit sd garan-
teze respectarea si realizarea drep-
tului accesului liber la justitie con-
stituie institutia scutirii, amanarii si
esalonarii platii taxei de stat.

Un alt instrument procedural cu
rol de garantare a drepturilor re-
clamantului, In caz de examinare a
cauzei in lipsa paratului, constituie
prevederile cuprinse de art.108 si
art.206 Cod de Pr.Civ al RM, am-
bele avand rolul si sarcina de a asi-
gura depasirea lipsei paratului din
proces si de a garanta continuitatea
procedurilor judiciare.

Astfel, art.206 alin.3 Cod de
Pr.Civ al RM stabileste efectele ne-
prezentarii paratului, citat legal:

" (3) Daca pardatul, instiintat
legal despre locul, data si ora se-
dintei de judecata, nu s-a prezen-
tat in judecata §i nu a comunicat
instantei motivul neprezentarii sau
daca motivele sunt considerate de
instan{a ca fiind neintemeiate, sau
daca pardtul nu a solicitat exami-
narea cauzei in lipsa sa, instanta o
examineaza in lipsa acestuia.”

Fara exagerare, putem aprecia
aceasta norma, ca fiind cea mai
importantd garantie procedurald
pentru realizarea dreptului recla-
mantului la accesul liber la justitie,
asigurand continuitatea si buna
desfasurare a procesului chiar si
in conditiile in care paratul nu se
prezinta la data si ora fixata pentru
examinarea cauzei. ins3, trebuie de
pus in evidenta, ca aceastd garantie
devine functionald si aplicabilad
doar cu conditia instiintarii cores-
punzatoare a paratului despre exa-
minarea cauzei cu participarea sa.

Subiectul instiintarii corespun-
zatoare a paratului despre locul,
data si ora examinarii cauzei a con-
stituit obiectul unei cercetari ample
din partea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, concluziile Curtii
fiind reflectate Intr-un numar mare
de hotarari.

Astfel, Curtea reitereaza ca ar-
ticolul 6 al Conventiei nu garan-
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teaza dreptul la prezenta personala
in fata unei instante civile, ci mai
degraba un drept mai general de
a-si prezenta in mod efectiv cauza
in fata instantei si de a se bucura
de o veritabila egalitate de arme cu
partea adversa.[15] Articolul 6 din
Conventie ofera statelor contrac-
tante o larga libertate in alegerea
mijloacelor utilizate pentru garan-
tarea acestor drepturi. Astfel, Cur-
tea verifica daca partii in procedura
civila i s-a oferit o posibilitate reala
de a cunoaste despre desfasurarea
procedurilor si de a comenta
observatiile sau dovezile prezenta-
te de partea adversa si de a-si apara
cauza in conditiile in care partea
nu suferd un dezavantaj substantial
fatd de adversarul sau.[16]

Curtea indicda cd instantele
nationale trebuie sa depund un efort
rezonabil pentru a Instiinta partile
despre examinarea cauzei.[17]
Totusi, art.6 al Conventiei nu poate
fi interpretat ca stabilind o forma
specificd de comunicare a citatiilor
judiciare[18], insd conceptul ge-
neral al unui proces echitabil, care
cuprinde principiul fundamental
potrivit caruia procedurile trebu-
ie sa fie contradictorii, impune ca
persoana, impotriva carei au fost
initiate procedurile, sa fie infor-
matd despre ele.[19] Astfel, daca
actele judiciare, inclusiv citatiile,
nu sunt comunicate in mod cores-
punzator unei parti litigante, atunci
aceasta parte ar putea fi impiedica-
ta sa se apere in cadrul procedurii
desfasurate.[20]

Pe langd responsabilitatea
instantelor in alegerea mijloace-
lor de comunicare cu participantii
la proces si controlul ulterior al
caracterului efectiv al acestei co-
municari, trebuie sd fie pusa in
evidentd inclusiv si responsabilita-
tea justitiabililor Tn monitorizarea
desfasurarii procedurilor judicia-
re, precum si in comunicarea cu
instanta.

Totodatd, Curtea noteaza si
ca justitiabilii trebuie, de aseme-
nea, sd ia masurile necesare pen-

tru a asigura primirea efectiva a
corespondentei pe care instantele
nationale le transmit.[21]

Astfel, examinand practica
Curtii constatam o dubla responsa-
bilitate, atat a instantelor nationale
de a asigura un proces efectiv
de citare si comunicare a actelor
procedurale catre participantii la
proces, cat si a participantilor la
proces de a manifesta un interes
si implicare in procedurile afla-
te in desfasurare, nefiind imputat
instantelor nationale un comporta-
ment dolosiv si intentionat eschi-
vator al participantilor la proces de
rea-credinta.

Formula utilizata de legiuitor 1n
art.206 alin.3 Cod de Pr.Civ al RM
ofera o solutie efectivd oricaror
tentative ale paratului de blocare a
derularii procedurilor judiciare prin
eschivare de la participare in pro-
ces. Insa, dupa cum am mentionat
mai sus, purcederea la examinarea
cauzei in lipsa paratului devine po-
sibila doar in conditiile existentei
probelor privind instiintarea cores-
punzitoare a paratului despre lo-
cul, data si ora sedintei de judecata.
Astfel, existenta la dosar a probe-
lor despre citarea paratului, urmata
de lipsa acestuia de la examinarea
cauzei, constituie expresia vointei
paratului de a nu participa la exa-
minarea cauzei si include un acord
tacit al paratului pentru ca proce-
sul judiciar sa se desfasoare fara
prezenta acestuia.

In cazul in care nu este posibila
asigurarea citarii legale a paratului,
intervine instrumentul citarii publi-
ce, reflectat in art.108Cod de Pr.Civ
al RM, care stabileste in alineatele
1 si 5 importante garantii procedu-
rale pentru reclamant:

”(1) Daca locul de aflare a pa-
rdatului nu este cunoscut §i recla-
mantul da asigurari cd, desi a fa-
cut tot posibilul, nu a reusit sa afle
domiciliul acestuia, presedintele
instantei dispune citarea acestuia
prin publicitate. Publicarea in pre-
sd se considera citare legala.

(5) Daca locul de aflare a pa-
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rdatului nu este cunoscut, instanfa
va examina cauza dupd expirarea
termenului de publicitate.”

Citarea publicd, prin natura
sa constituie un mijloc extraor-
dinar de citare a paratului, diferit
de mijloacele clasice de citare a
participantilor la proces, prevazute
de legislatia procedurala, avand un
sir de particularitati si conditii ne-
cesare a fi intrunite pentru a putea
fi utilizata eficient si corect.

Citarea publica a paratului con-
stituie un fenomen juridic ambiguu,
fiind, in primul rand, o garantie
procedurald, insa aceastd garantie
nu o putem atribui trangant la ca-
tegoria garantiilor procedurale fie
doar ale reclamantului sau doar ale
paratului.

Cu toate ca rolul si functia prin-
cipald a instrumentului citarii pu-
blice tine de informarea paratului
despre examinarea cauzei, atunci
cand mijloacele ordinare de citare
nu dau niciun rezultat, nu trebu-
ie 1nsd neglijat nici rolul acestui
instrument in depasirea impasu-
lui procedural la care se ajunge 1n
conditiile imposibilitatii citarii pa-
ratului pe orice alte cdi de comu-
nicare.

Astfel, citarea publica urmeaza
a fi privitd atat in calitate de mij-
loc de citare a paratului, cat si ca
fiind solutia conventionala si im-
paciuitoare, prin care devine posi-
bila continuarea examinarii cauzei
chiar si in lipsa paratului, fiind ast-
fel o importanta garantie a dreptu-
lui reclamantului la accesul liber la
justitie.

Dupa cum a fost expus mai sus,
examinarea cauzei in lipsa para-
tului devine posibild doar dupa ce
paratul a fost citat corespunzator,
fiindu-i comunicat efectiv despre
locul, data si ora examinarii cau-
zei, instanta retinand la dosar pro-
bele confirmative ale receptionarii
de catre parat a citatiei. Totusi, 1n
unele cazuri, citarea paratului nu
poate fi asigurata din simplul motiv
al necunoasterii locului aflarii pa-
ratului. In astfel de cazuri, cu toata
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diligenta si intreg efortul depus de
instanta si de reclamant devine im-
posibild aducerea la cunostinta pa-
ratului locul, data si ora examinarii
cauzei §i ca urmare survine riscul
incalcarii dreptului paratului la un
proces echitabil.

Citarea publicd poate fi cali-
ficatd si apreciata atdt pozitiv, cat
si negativ, constituind subiectul
unor discutii lungi, cu toate aces-
tea, din perspectiva reclamantului,
trebuie sa acceptam incontestabil
acest mecanism legal ca fiind un
instrument eficient in asigurarea
continuitatii procedurilor judiciare
si, ca urmare, un important garant
al dreptului reclamantului la un
proces echitabil.

Concluzii. In cadrul acestei
lucrari am examinat unele dintre
garantiile puse la dispozitia recla-
mantului pentru a-i fi asigurata re-
alizarea efectiva a dreptului sau la
accesul liber la justitie, chiar si in
conditiile lipsei paratului de la exa-
minarea cauzei. Trebuie de notat ca
garantiile examinate nu sunt enu-
merate exhaustiv, existand si alte
garantii, ce contribuie, fie direct,
sau indirect la realizarea dreptului
la accesul liber la justitie al recla-
mantului, de altfel identificarea
tuturor garantiilor nu este posibila,
din moment ce garantiile chiar ele
sunt sprijinite si consolidate de alte
garantii, luate impreund formand
un sistem complex ce asigura intr-
un final realizarea drepturilor su-
biective protejate.

Astfel, examinand conditiile
speciale de examinare a cauzei in
lipsa paratului, am constatat ca re-
clamantul beneficiazd de un cerc
specific de garantii, indreptate, 1n
primul rand, spre asigurarea ac-
cesului reclamantului la instanta,
precum si spre asigurarea unei
continuitdti a procedurilor judici-
are, oferind instrumente menite sa
excludd orice posibil blocaj din
partea paratului, ca urmare a lipsei,
intentionate sau neintentionate, a
acestuia.

Totodata, am constatat ca re-

fuzarea accesului liber la justitie
conditionatd de lipsa paratului sau
refuzul acestuia de a participa la
procedurile aflate in derulare nu
poate constitui o limitare admisi-
bila a dreptului reclamantului de a
accede la un tribunal, ci din contra
ar echivala cu lasarea acestui drept
fara de substanta si fara de efecti-
vitate.

In doctrina europeana dreptul de
acces la un tribunal este inteles ca
un drept de acces concret si efectiv,
care presupune ca justitiabilul sa
beneficieze de o posibilitate clara
si concretd de a contesta atingerea
adusa drepturilor sale.[22]

Dreptul de acces la justitie este
indispensabil intregului ansamblu
de garantii procedurale, ba mai
mult, acest drept prin sine este o
importanta garantie primara, ce asi-
gura realizarea si aplicarea tuturor
celorlalte drepturi si garantii proce-
durale. Respectiv, in lipsa unui ac-
ces efectiv la justitie, toate celelal-
te garantii sunt inutile si lipsite de
sens juridic, intrucat ele deriva de
la liberul acces la o instanta. Iata de
ce, anume caracterul de eficienta al
accesului este relevant.

Punand pe balanta echitatii
dreptul reclamantului de a acce-
de la un tribunal, pe de o parte, si
dreptul paratului de a participa la
examinarea cauzei, pe de alta parte,
trebuie sd acceptam jertfirea intere-
selor paratului pentru a recunoaste
nu doar dreptul reclamantului, ci
pentru a apdra interesele Intregii
societati prin garantarea accesului
fiecarei persoane la justitie.

in final, suntem de parerea ca
accesul la justifie este un drept
indispensabil oricarui sistem de
drept modern, garantand oricarei
persoane posibilitatea de aparare
a drepturilor sale pe cale judiciara,
insd acest drept devine functional
si efectiv doar 1n conditiile consa-
crarii sale legale, sustinute prin-
tr-un sistem de garantii, actiuni si
masuri din partea statului, menite
sd-i asigure un maxim de eficienta,
claritate si previzibilitate.
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COOPERARILE JURIDICE INTERNATIONALE
iN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI
INCONJURATOR
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Protejarea mediului este esentiala pentru calitatea vietii generatiilor prezente

si viitoare. Prevenirea poluarii si protectia mediului presupune actiuni de coope-
rare Intre state si adoptarea de reguli comune in acest sens. Problema combaterii
poluarii si a stabilizarii factorilor cu impact deosebit asupra mediului inconjurator
si chiar asupra continudrii in bune conditii a vietii pe intreaga suprafata a Terrei,
au facut ca statele sd colaboreze intre ele pentru rezolvarea acestora. Pe parcursul
ultimilor ani au fost semnate o serie de conventii, acorduri in diverse domenii ale

protectiei mediului.

Acest articol face o analiza a principalelor acte care reglementeaza juridic la
nivel international protectia mediului inconjurator.
Cuvinte-cheie: mediu inconjurator, poluare, protectia mediului, cooperare,

convenfie, resurse naturale.

INTERNATIONAL LEGALCO-OPERATION REGARDING
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Sergiu TURETCHI,
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University of European Studies

Environmental protecting is essential for the life quality of present and future
generations.Pollution prevention and environmental protection supose co-opera-
tion between states and the adoption of common rules in this sense. The various

areas of environmental protection.

This article makes an analysis of the main legal acts that regulate the environ-

ment protection at the international level.

Keywords: environment, pollution, environmental protection, cooperation,

convention, natural resources.

Introducere. Prin natura lor,
problemele ecologice, odata
aparute, au impus cooperarea inter-
nationald, ca urmare a caracterului
transfrontalier al poluarii si a apari-
tiei implicatiilor globale.

Protejarea, conservarea si refa-
cerea mediului ambiant constituie,
in primul rand, obiective ale politi-
cii nationale a fiecarui stat i, impli-
cit, probleme ce cad sub incidenta
dreptului intern al acestora. Pe de
alta parte, insa, fenomenul poluarii
si degradarii mediului a atins ase-
menea niveluri incat stoparea sa
nu este posibila decat printr-o larga
cooperare internationald. Si aceasta
din urmatoarele motive[3,p.56]:

1. Afectarea negativa a calitatii
mediului din fiecare tara se dato-
reaza nu numai actiunii unor factori
aflati pe teritoriul statului respectiv,
ci si unor surse de poluare ce se ga-
sesc 1n afara granitelor sale si care
tin de diverse activitati desfasurate
pe teritoriul altor state;

2. Faptul ca ceea ce se intampla
in interiorul granitelor nationale ge-
nereaza efecte negative in raport cu
mediul ambiant ce transcend aceste
granite face tot mai evidenta cerinta
reglementdrii, prin conventii inter-
nationale a obligatiilor pe care le au
statele 1n privinta preintdmpinarii
extinderii consecintelor negative
ale activitatilor ce se desfasoara pe
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teritoriul lor in teritoriile statelor ve-
cine.

3. Existenta unui patrimoniu
comun al Intregii omeniri, la care
au acces toate statele lumii si a carui
utilizare necorespunzatoare consti-
tuie principala cauza de afectare a
echilibrului ecologic existent la ni-
vel planetar.

4. Daca ecosfera constituie un
sistem global, 1n care sunt integra-
te Tn mod unitar componentele de
mediu aflate pe intreaga planeta,
atunci se pune 1n evidenta faptul ca
dezechilibrele existente in structura
mediului ambiant al fiecarei tari se
vor rasfrange inevitabil asupra echi-
librelor sistemului global. Ca atare,
daca se vrea o protejare eficienta a
ecosferei, ca o conditie indispensa-
bila a conservarii §i apararii vietii pe
pamant, atunci se impune o protec-
tie la nivelul corespunzator calitatii
mediului existent in fiecare tara.

in domeniul protectiei mediului
au fost elaborate si adoptate nume-
roase declaratii, strategii, planuri si
programe, coduri de conduitd etc.
care, desi nu prezintd inca valoare
juridica propriu-zisd, constituie acel
,,s0ft law” ori ,,le droit & Petat gaze-
ux” (Michel Prieur), cu importante
functii pentru procesul international
de codificare a normelor de drept.

Scopul studiului. Reiesind din
impactul pe care l-a avut si il are ac-
tivitatea umana asupra mediului in-
conjurdtor, ne propunem o abordare
sumara a activitatilor desfasurate de
mai multe tari din intreaga lume care
sunt preocupate de calitatea mediu-
lui Inconjurator si a actelor adoptate
in urma acestor intalniri.

Rezultatele obtinute si
discutii.

I. Evolutia cooperirii juridi-
ce internationale privind mediul
inconjurator

Din punct de vedere istoric, inca
din Evul mediu au fost adoptate
unele masuri juridice, inclusiv pe
calea cooperarii internationale, re-
feritoare, de exemplu, la diminuarea
efectelor unor poluari, precum fu-
mul, zgomotul, poluarea cursurilor
de apa etc. [10, p.56]

Anii 1950 sunt marcati de apari-
tia primelor tentative de lupta impo-
triva poluarii marilor. Sunt edifica-
toare, 1n acest sens, documente pre-
cum: Conventia de la Londra, din 12
mai 1954, pentru prevenirea poluarii
marii prin hidrocarburi, conventiile
relative la dreptul marin, adoptate
in cadrul Conferintei de codificare
a reglementdrilor In materie, de la
Geneva, din 1958 (in special, dispo-
zitiile privind interzicerea poluarii
marii prin hidrocarburi, deseuri ra-
dioactive si prevenirea deteriorari-
lor care pot fi cauzate mediului ma-
rin, precum si conventia consacrata
pescuitului si conservarii resurselor
biologice in marea liberd) etc.

La inceputul anilor 1960 s-a su-
gerat recunoasterea unei personali-
tati juridice anumitor elemente ale
mediului. Numai ca, dominate de
conceptia clasica, sistemele juridi-
ce, desi concepute pentru oameni,
accepta cu greu o asemenea solutie,
factorii naturali nefacand obiec-
tul masurilor de protectie decat in
functie de importanta lor pentru
omenire. Ca atare, biosfera a facut
obiectul ocrotirii juridice numai in
intelesul sdu de resurse naturale,
explorate, exploatate si folosite de
catre societate.

Anul 1968 constituie, din punct
de vedere al formarii Dreptului in-
ternational al mediului si cooperarii
internationale in materie, un mo-
ment hotarator; in acel an, ONU si
doua organizatii internationale regi-
onale, respectiv Consiliul Europei
si Organizatia Unitatii Africane, au
declansat activitati sistematice in
domeniul mediului.

Astfel, Consiliul Europei a adop-
tat, la Inceputul lui 1968, primele
doua texte, in timp, proclamate de
catre o organizatie internationald in
materie de protectia mediului: De-
claratia asupra luptei contra poluarii
aerului (8 martie 1968, Rezolutia nr.
(68) 4 a Comitetului Ministrilor) si
Carta europeana a apei (proclamata
la 6 mai 1968). In acelasi an, orga-
nizatia de la Strasbourg a adoptat si
primul dintre tratatele europene in
domeniul mediului, respectiv Acor-
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dul european privind limitarea fo-
losirii unor detergenti in produsele
de spalare si curatire (semnat la 16
septembrie 1968).[5, p.67]

La 15 septembrie 1968, a fost
semnatd Conventia africand asupra
conservarii naturii si resurselor na-
turale. Documentul se remarca prin
caracterul sau global, referindu-se
la conservarea si utilizarea solu-
lui, apei, florei si resurselor faunei,
practic la ansamblul factorilor de
mediu.

Tot in anul 1968, Adunarea Ge-
nerala a ONU a adoptat Rezolutia
nr. 2398 (XXIII), prin care se pre-
vedea convocarea unei conferinte
mondiale asupra ,,mediului uman”,
care a stat la baza pregatirii (de ca-
tre organizatiile interguvernamen-
tale, statele membre etc.) primei
conferinte mondiale privind mediul
(Stockholm, iunie 1972).

Declaratia Conferintei Natiuni-
lor Unite privind Mediul (Declara-
tia de la Stockholm, iunie 1972) cu-
prinde un preambul in sapte puncte,
urmat de 26 de principii. Aceasta
declaratie stabileste ca ,resursele
naturale ale planetei, inclusiv aerul,
apa, pamantul, flora si fauna si, in
particular, esantioanele reprezenta-
tive ale ecosistemelor naturale vor
trebui prezervate in interesul gene-
ratiilor prezente si viitoare printr-o
planificare sau o gestiune atentd
dupa necesitati”. Preambulul con-
stituie o introducere generala in pro-
blematica mediului si cuprinde idei
precum: omul este, deopotriva, cre-
atia si creatorul mediului sau; ele-
mentul natural si cel pe care omul
l-a creat el insusi sunt indispensa-
bile bunastarii si exercitarii depline
a drepturilor si libertatilor sale fun-
damentale, inclusiv dreptul la viata;
protectia si ameliorarea mediului
au o importantd majord pentru bu-
nastarea populatiei si dezvoltarea ei
etc. Primul principiu afirma dreptul
fundamental al omului la liberta-
te, egalitate si conditii de viatd sa-
tisfacatoare, intr-un mediu a carui
calitate sd-i permitd sa traiasca in
demnitate si bundstare. Principiile
2-7 ale Declaratiei cuprind conti-
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nutul propriu-zis al documentului;
ele proclama ca resursele naturale
ale Globului nu sunt numai petrolul
si mineralele, ci si aerul, apa, solul,
fauna si flora. Principiile 8-20 ale
documentului se referd la realizarea
protectiei mediului.Ultima grupa de
principii (21-26) este consacrata co-
operarii internationale.[3, p.46]

Politicile internationale privitoa-
re la protectia mediului si a resur-
selor naturale au capatat o tot mai
mare amploare in anii ’80. Cauza
a fost legatd de faptul ca daunele
aduse mediului sunt departe de a fi
mentinute sub control.

Sub egida organizatiei mondiale
s-au elaborat si s-au adoptat docu-
mente internationale care au regle-
mentat cooperarea internationald in
diferite sectoare ale protectiei me-
diului.

Astfel, Conferinta ONU privind
dreptul marii, prin adoptarea Con-
ventiei de la Montego Bay, din 10
decembrie 1982, a consacrat cadrul
juridic general al protectiei mediu-
lui marin Tmpotriva poluarii.

in domeniul conservarii naturii,
au fost adoptate conventii cu vo-
catie mondiala, precum: Conventia
de la Ramsar, din 2 februarie 1971,
asupra zonelor umede de importanta
internationald, in special, ca habitat
al pasarilor acvatice, Conventia, din
16 noiembrie 1972, asupra protecti-
ei patrimoniului mondial, cultural si
natural, ambele elaborate sub egida
UNESCO, Conventia de la Bonn,
din 23 iunie 1979, asupra conserva-
rii speciilor migratoare apartinand
faunei sélbatice etc.

In acelasi timp, in deceniile care
au urmat Conferintei de la Stock-
holm, s-au afirmat noi probleme,
cu caracter global, precum poluarea
atmosferica la lunga distanta, dimi-
nuarea stratului de ozon, efectul de
sera etc., care au reclamat adoptarea
de reglementari juridice adecvate.
Rezultatul principal al acestor 12
preocupari a constat in documente
precum: Conventia asupra poludrii
atmosferice transfrontaliere pe dis-
tante lungi, incheiatd la Geneva la
13 noiembrie 1979, Conventia-ca-

dru de la Viena din 22 martie 1985
si Protocolul de la Montreal, din
1989, privind stratul de ozon etc.

Un rol important in amplificarea
preocuparilor vizand cooperarea
in domeniul protectiei mediului a
revenit §i organizatiilor neguver-
namentale, in frunte cu Uniunea
Internationald pentru Conservarea
Naturii si Resurselor (UICN), Gre-
enpeace etc. De exemplu, unul din-
tre rezultatele cele mai semnificati-
ve ale UICN este elaborarea Cartei
mondiale a naturii, adoptata de catre
Adunarea Generald a ONU la 28 oc-
tombrie 1982, care a recunoscut ca
,orice forma de viatd este unica si
meritd sa fie respectata, oricare ar fi
utilitatea sa pentru om, si, in scopul
recunoasterii altor organisme vii a
acestel valori intrinseci, omul trebu-
ie sd se ghideze dupa un cod moral
de actiune”.

Printre principiile generale ale
Cartii Mondiale a Naturii sunt ur-
matoarele: [6,p.98]

- baza genetica a vietii pe Pa-
mant nu trebuia sa fie periclitata;

- populatia oricarei forme de
viata, spontand sau de casa trebuie
sa fie pastrata cel putin pentru men-
tinerea existentei ei;

- este necesar de a pastra in
acest scop conditiile adecvate de
trai.

Principiile enuntate mai sus se
aplica pentru toate partile suprafetei
terestre, ale uscatului si ale marii;
o protectie deosebita trebuie sa fie
asigurata raioanelor unicale, repre-
zentantilor tipici ai tuturor speciilor,
ecosistemelor si habitatelor aflate pe
cale de disparitie.

Ecosistemele si organismele uti-
lizate de om, cat si resursele usca-
tului, ale marii si ale atmosferei tre-
buie gestionate in asa fel, ca sa fie
asiguratd permanent productivitatea
la nivel optim, fara a cauza dauna
integritatii ecosistemelor sau specii-
lor cu care ele coexista.

Concomitent, un accent deosebit
se pune pe reglementarea utilizarii
resurselor naturale. Una dintre re-
gulile de baza de care trebuie sa se
conduca beneficiarii resurselor este
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urmatoarea: folosirea resurselor in
limitele capacitatilor de regenerare.

In ciuda acestor rezultate inre-
gistrate in planul colaborarii inter-
nationale, mediul planetei a conti-
nuat sa se deterioreze intr-o maniera
generala. In aceasti situatie, s-a ci-
utat o noua abordare, mai eficienta,
care avea sa se reflecte intr-o con-
ceptie diferitd asupra problematicii
generale a protectiei si conservarii
factorilor naturali. Aceasta si-a gasit
expresia in doud documente publi-
cate si examinate in anul 1987 de
Adunarea Generala a ONU, respec-
tiv studiul PNUM ,,Perspective in
materia mediului pana in anul 2000
si in continuare” si raportul Comi-
siei Mondiale pentru Mediu si Dez-
voltare (CMED), asa-numitul ,,Ra-
port Brundtland”, intitulat ,,Viitorul
nostru comun’.

In intentia organizatorilor, Con-
ferinta de la Rio trebuia sa reali-
zeze un nou consens international
asupra unor teme de transcendenta
mondiald, precum: protectia atmo-
sferei (folosirea energiei, schimba-
rile climatice, diminuarea stratului
de ozon, contaminarea atmosferica
transfrontalierd), protectia resurse-
lor terestre, conservarea diversitatii
biologice, protectia resurselor de
apa dulce, protectia oceanelor, ma-
rilor si zonelor de coasta, gestiunea
rationala, din punct de vedere eco-
logic, a biotehnologiilor, deseuri-
lor de produse si deseurilor toxice,
cresterea calitatii vietii si a sanatatii
umane, ameliorarea conditiilor de
viatd si munca ale saracilor, eradi-
carea saraciei si oprirea degradarii
mediului.

Declaratia de la Rio a recunoscut
interesul tuturor de a ,,proteja inte-
gritatea sistemului ambiant si a dez-
voltarii mondiale. Conceptul dez-
voltarii durabile, avand in centrul
sau cerinta integrarii dimensiunilor
ecologice in toate aspectele dezvol-
tarii sociale, cuprinde si importante
semnificatii juridice. Prezervarea
mediului si a valorilor sale pentru
generatiile prezente si viitoare do-
bandeste concretete si Insemnate
valente 1n planul dreptului.
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Referitor la rezultatele concrete
ale reuniunii, acestea s-au exprimat
in adoptarea unor documente pre-
cum: Declaratia de la Rio asupra
mediului si dezvoltarii, supranumita
Carta Terrei, Agenda 21, Conventia
asupra biodiversitatii, Conventia-
cadru privind schimbarile climatice,
Declaratia privind padurile si De-
claratia privind desertificarea.

Agenda 21 contine un capitol
dedicat aparte conservarii diversi-
tatii biologice. In preambul se men-
tioneaza, in special, ca producerea
marfurilor §i serviciilor, necesare
populatiei Planetei, depinde de di-
versitatea si variabilitatea genelor,
speciilor, populatiilor si ecosiste-
melor. Resursele biologice satisfac
atat necesitatile de hrana, Tmbraca-
minte, locuinte, medicamente, cat
si necesitatile de hrand spirituala.
Reducerea actuala a biodiversitatii
este o0 consecinta a activitatii umane
si reprezinta un pericol pentru soci-
etate.

Este clar ca acest document este
orientat spre cooperarea internatio-
nald, dar cuprinde un sir intreg de
stipulari care trebuie realizate in
plan national.

Printre scopurile propuse ale
Agendei sunt si urmatoarele:

- elaborarea strategiilor natio-
nale pentru conservarea diversitatii
biologice si utilizarea durabila a re-
surselor biologice;

- includerea strategiei de con-
servare a diversitatii biologice si de
utilizare durabila a resurselor biolo-
gice in strategiile nationale de dez-
voltare;

- crearea mecanismelor perfecti-
onarii utilizarii durabile a biotehno-
logiilor.

Printre realizérile documentelor
de la Rio se inscrie prefigurarea unui
nou principiu de drept international,
cel al responsabilitdtii comune, dar
diferentiate a statelor.

In privinta reglementirilor refe-
ritoare la protectia mediului marin,
mentionam Conventia de la Bar-
celona privind Marea Mediterana,
din 1976, care a fost completata, la

14 octombrie 1994, prin Protocolul
privind protectia Mediteranei con-
tra poluarii rezultate din explorarea
si exploatarea platoului continental,
a fundului marii si a subsolului sau,
la 10 iunie 1995; Protocolul privind
zonele special protejate si diversita-
tea biologica din Mediterana, iar la 1
octombrie 1996; Protocolul privind
prevenirea poluarii Marii Meditera-
ne prin miscarile transfrontaliere de
deseuri periculoase si eliminarea lor.

Consiliul Europei si Organiza-
tia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) au jucat un rol
de promotor in dezvoltarea dreptului
conventional european al mediului.
Se cuvin mentionate, in acest con-
text, Conventia relativa la conserva-
rea vietii salbatice si mediului natu-
ral in Europa, elaborata de Consiliul
Europei si deschisa spre semnare la
19 septembrie 1979, la Berna (ca
document cu vocatie continentald),
ori Conventia nordica privind pro-
tectia mediului, semnata, la 19 fe-
bruarie 1974, in cadrul Consiliului
Nordic de Danemarca, Finlanda,
pentru elaborarea regulilor referi-
toare la cooperarea transfrontaliera
in acest domeniu).

Referindu-ne la regimul juridic
al protectiei apelor continentale, 1n
principal, se remarca, Conventia
ONU asupra dreptului privind uti-
lizarea cursurilor internationale de
apa in alte scopuri decat navigatia
(New York, 21 mai 1977). Totodata,
Conventia de la Helsinki (1992), ca
tratat-cadru european, a fost concre-
tizatd prin Conventia de la Sofia (29
tunie 1994) privind Dunérea si Con-
ventia de la Berna (12 aprilie 1999)
privind Rinul.

in domeniul protectiei solurilor,
cea mai mare realizare o constituie
adoptarea la Paris, la 17 iunie 1994,
a Conventiei ONU privind desertifi-
carea, document preconizat in Capi-
tolul 12 al Agendei 21.

Protectia atmosferei si clima-
tului este reglementata de astfel de
acte juridice internationale, pre-
cum: Conventia de la Geneva, din
13 noiembrie 1979, asupra poluarii
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atmosferice transfrontaliere la dis-
tante lungi a fost completat cu alte
protocoale aditionale vizand redu-
cerea emisiilor de sulf (Oslo, 14
funie 1994) si de poluanti organici
persistenti (Aarhus, 24 unie 1998).
Sistemul instituit prin Conventia-
cadru privind schimbarile clima-
tice (5 tunie 1992) a fost dezvoltat
prin Protocolul de la Kyoto (1997).
[11,p.53]

Conventia privind biodiversita-
tea (1992) a stimulat reglementarile
internationale n domeniul protectiei
naturii si biodiversitatii. Conventia
stabileste ca principiu director cel
conform caruia statele au dreptul
suveran de a-si exploata propriile
resurse dupa propriile lor politici de
mediu si conform responsabilitatii
ca activitatile din cadrul jurisdicti-
ei sau controlului lor sd nu cauzeze
deteriorari mediului altor state sau
zonelor de dincolo de limitele juris-
dictiei lor nationale.

Conferinta-Cadru asupra
Diversitatii Biologice din 1992 are
ca obiective conservarea diversi-
tatii biologice, utilizarea rationald
a componentelor sale si impartirea
corecta si echitabila a beneficiilor ce
reies din utilizarea resurselor gene-
tice, inclusiv accesul corespunzator
la resursele genetice si prin transfer
adecvat de tehnologii relevante, ti-
nand cont de toate drepturile asupra
acelor resurse si tehnologii, si prin
finantarea corespunzatoare.

Aceastda Conventie s-a dovedit
a fi prea putin restrictiva si lipsita
de planuri de actiune, deoarece nu
figureaza mentinerea vreunei obli-
gatii financiare care sd se refere la
protejarea diversitatii genetice a an-
samblului lumii vii (fauna si flord),
textul final fiind axat pe doud puncte
de vedere, atat al conservatoristilor
din tarile de nord, care considerau
diversitatea biologicd, un bun co-
mun al Intregii umanitati, cat si al
tarilor din sud, care vor sa utilizeze
diversitatea biologica si sa o implice
in dezvoltare.

in cadrul summit-ului mondial
pentru dezvoltare durabila (Johan-
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nesburg, 26 august — 4 septembrie
2002) au fost adoptate doud docu-
mente cu caracter declarativ: De-
claratia de la Johannesburg privind
dezvoltarea durabila si Planul de im-
plementare. Desi este un document
cu o valoare declaratorie, ramane si
singurul cu caracter general, previ-
zional, adoptat de ultima reuniune
mondiald privind mediul.[14,p.93]

II. Clasificarea actelor juridice
internationale privind protectia
mediului inconjuraitor

Rezultand din lucrarile confe-
rintelor internationale sau ale or-
ganizatiilor internationale, aceste
documente pot fi clasificate, dupa
continutul lor, In 3 categorii: reco-
mandari directive, programe de ac-
tiune si declaratii de principii.

1. Recomandarile directive re-
prezinta forma cea mai obisnuita pe
care o au actele organismelor inter-
guvemamentale (universale ori re-
gionale) adresate statelor membre.
Semnificatiile juridice ale acestora
sunt reduse, rolul lor fiind de a in-
dica statelor membre modul in care
trebuie sa-si indeplineascd angaja-
mentele asumate prin aderarea la
organizatia respectiva. Recomanda-
rile directive sunt frecvent adoptate
in domeniul protectiei mediului.
Astfel putem mentiona recomanda-
rile OCDE, precum cele ale rapor-
turilor dintre mediu si economie,
gestiunea resurselor naturale, dese-
urile, produsele chimice, poluarea
transfrontalierd, gestiunea zonelor
de coasta, turismul etc. Astfel, Co-
misia Economica a ONU pentru Eu-
ropa a adoptat recomandari privind
poluarea apei si aerului, iar Consi-
liul Europei in domeniul protectiei
faunei si florei salbatice si amenaja-
rii teritoriului.

2. Programele de actiune. Ex-
periente si metode de lucru noi in
practica conventionald, programe-
le de actiune sunt si ele acte avand
ca destinatar organizatia care le-a
adoptat, si care prevad actiuni ce
trebuie Intreprinse intr-o perioada
determinata.

Astfel, prima conferintd mondi-

ald a ONU privind mediul (Stock-
holm, 1972) a adoptat ,,Planul de
actiune pentru mediu”, iar reuniunea
de la Rio de Janeiro (1992) ,,Agenda
217 care au servit §i servesc ca baza
a actiunii internationale in domeniul
mediului.

De asemenea, sunt incadrate, in
aceasta categorie programele de ac-
tiune adoptate de Comunitatile Eu-
ropene in domeniul protectiei me-
diului in perioadele 1973-1997. La
randul sdu, Uniunea Internationala
pentru Conservarea Naturii (orga-
nizatie cu un statut mixt, avand in
calitate de membri statele, organe
statale si asociatii private), a propus
comunitatii internationale un pro-
gram de actiune denumit ,,Strategia
mondiala de conservare a mediu-
lui”, adoptat in 1980. Asemenea do-
cumente au fost adoptate in cadrul
Programului PNUE privind marile
regionale (alaturi de un sir de con-
ventii) pentru: Mediterana, Golful
Persic, Marea Rosie si Golfiil Aden,
Africa de Vest si Centrala etc

3. Declaratiile de principii. De
aceeasi naturd cu documentele an-
terioare, declaratiile se deosebesc
de cele anterioare prin aceea ca nu
prevad actiuni concrete, ci stabilesc
directii generale care trebuie reali-
zate de statele carora li se atribuie.
Astfel influenteaza formarea regu-
lilor juridice in domeniile vizate,
elaborand si aproband pentru prima
data norme si valori care trebuie re-
cunoscute si respectate de comuni-
tatea internationala.

De reguld, dupa proclamarea
principiilor de catre declaratii, aces-
tea sunt dezvoltate si concretizate
prin documente cu fortd juridica
corespunzatoare. (Asa, de exemplu,
Declaratia universala a drepturilor
omului a fost urmata de cele doua
pacte din 1966).[15, p.84]

I1I. Implicarea Republicii
Moldovain relatiile internationale
privind protectia mediului incon-
jurator

Republica Moldova este sem-
natara a unui sir de Conventii inter-
nationale cu privire la Conservarea
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biodiversitatii si Protectiei mediului
si este obligatd sa asigure executa-
rea §i respectarea anumitor ceringe
ce tin de protectia mediului la nivel
international, inclusiv renovarea si
perfectarea legislatiei ecologice —
fapt care impune pregétirea specia-
listilor tineri in domeniul dreptului
international al mediului.

In Republica Moldova putem
constata, ca interventia omului a de-
pasit limitele de stabilire a echilibru-
lui ecologic. Poluarea si degradarea
mediului in RM la unele capitole au
devenit ireversibile. In consecintd
este pusa in pericol calitatea vietii
populatiei, calitatea cea mai afectata
din Europa (conform parametrilor
demografici de baza — mortalitatii,
morbiditatii, natalitatii, autorepro-
ducerii naturale a populatiei, longe-
vitatii medii a vietii).[2,p.74]

Concluzii.Tratatele referitoare
la protectia mediului cuprind frec-
vent procedeuri de amendare si
planuri de actiune contindnd ma-
suri complementare. Multe dintre
ele sunt acorduri-cadru care trebuie
completate in timp prin protocoale
aditionale, iar in vederea aplicarii
trebuie sa fie incorporate in dreptul
national al statelor-par{i prin masuri
legislative intense.

Cooperarea internationald se re-
leva a fi absolut necesara, fiindca
numai prin coordonarea eforturilor
fiecarui stat in parte, prin adopta-
rea unor norme unitare cu privire la
protectia mediului se va raspunde
eficient la cerintele pe care le recla-
ma actiunea de depasire a actualei
crize ecologice si de preintimpinare
a unor crize viitoare.

In urma celor expuse, sesizim
ca problemele protectiei mediului
inconjurator sunt intens discutate la
nivel mondial, ca urmare a polua-
rii masive a mediului Inconjurator,
generata de viata economica foarte
intensa la nivel mondial.

Conventiile si  Acordurile
semnate nu au rezolvat in totalitate
problema poluarii mediului inconju-
rator, deoarece, la momentul actual,
mediul inconjurator este poluat in
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diferite proportii, in diferite regiuni
ale lumii.
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K BOITPOCY O ITPUHILUITIAX ITPABOBOI'O
CTATYCA JIMYHOCTH

Haranpa HHEJIEHTA,
JIOKTOpaHT YHuBepcurera IlouTuueckux 1 DKOHOMHUYECKUX
EBporneiickux 3nanuii um. Koncrantuna Crepe

B craTbe u310KeHbI pe3yJIbTaThl HCCIIEIOBAHHS TIPOOIEMBbI OIIPE/ICIICHHS Me-
CTa ¥ POJIM MPHHIMIIOB B CTPYKTYpPE MPABOBOIO CTAaTyca JIMYHOCTH, MPOJAEMOH-
CTPUPOBAHBI PA3IMYHbIEC HAyYHBIE ITOJIXO/IbI K BOIPOCY O BKJIFOYEHHH ITPUHIIUIIOB
B CHCTEMY DJIEMEHTOB, ONPEACISIIONINX ITOJI0KEHHUE YEI0BEeKa B OOIIECTBE U TO-
CyIapcTBe, a TAKKE IPOAHATU3HPOBAHBI COJCPIKAHIE U BUIbI IPHHIMIIOB IIPaBO-
BOTO CTaryca WHIMBHJAA. ABTOP NPHUXONUT K BBIBOMY, YTO HMPUHLMIIBI CIEIYET
paccMmarpuBarh B KaueCTBE AJIEMEHTa, KOTOPBIH yCTAaHABIMBACT OCHOBY FOPHIH-
YEeCKHX IIapaMeTPOB JIMYHOCTH M OOBEUHSET B OJHO 1I€JI0€ KOMILJIEKC CTPYKTYP-
HBIX 3JIEMEHTOB IIPABOBOTO CTaTyca. AHAJIM3UPYS COAEPIKAHUE M BHIBI MPUH-
LIUIIOB TIPAaBOBOTO CTaTyca, aBTOP aKIEHTHPYeT BHHUMaHHWE Ha HEOOXOIMMOCTH
IOPUINYECKOTO 3aKPEIUICHUS] Ha ypoBHE KOHCTHTYIIMH OCHOBHBIX HNPHHIHMIIOB
IPaBOBOIO CTaTyca JMYHOCTH, B TOM YHCJIE TAKOI'O OCHOBOIIOJATAIONIETO MTPUH-
ILIUITa KaK HEOTYYKJAeMOCTb.

Kniouegvie cnosa: cmpyxkmypa npagogozo cmamyca Iu4HOCMU, NPUHYUNDL
npagoeoz2o cmamyca IUYHOCMU, deMeHnmbl npagoeo2o CMamyca MU4HOCMU, He-
omuyscoaemocms

ABOUT PRINCIPLES OF A PERSON’S LEGAL STATUS

Natalya SHELENGA,
PhD student, University of political and economic studies «C. Stere»

The article presents the results of a study the problem of determining the place
and role of principles in the structure of a person’s legal status, demonstrates
various scientific approaches to the inclusion principles in a system of elements
that determine a person’s position in society and the state, and analyzes the content
and types of principles of an individual’s legal status. The author comes to the
conclusion that the principles should be considered as an element that establishes
the basis of the legal parameters of the individual and combines into a whole
complex structural elements of legal status. Analyzing the content and types of
principles of legal status, the author focuses on the need for legal consolidation
at the Constitution level the basic principles of a person’s legal status, including
such a fundamental principle as inalienability.

Keywords: structure of a person’s legal status, principles of a person’s legal
status, elements of a person's legal status, inalienability.

BBeueHne. IIpaBoBoil cra-
TyC IUYHOCTH TIPE/ICTaB-
JIIeT cO0O0# CI0KHOE CHCTEMHO-
CTPYKTYpPHOE CTpPOCHHE, HOpHUIH-
Yyeckass KOHCTPYKIHSI KOTOpPOTO
BKITIOYAET B ce0sl pa3M4HbBIE TeC-
HO B3aMMOCBSI3aHHBIE MEXIy CO-
00l DJIEMEHTHI, OIPEENSIOIINe
Ha OCHOBaHWH MEXTYHAPOTHBIX H
HAIlMOHAJILHBIX AKTOB ITOJI0KEHHUE
YeloBeKa B COIMAIIbHO-TTPABOBOM
n3Mepennd. [Ipu3HaBas CTpyKTyp-

HOE CTpOCHHWE, MPaBOBEIbl pac-
XO0OATCA BO MHCHHH OTHOCHUTECIIBHO
TOTO, KaKH€ DJ3JICMCHTBI BXOJIAT B
CTPYKTYpYy TpaBOBOTO CTaTyca, B
TOM YHUCIIE OTHOCSITCS JIU K €€ KOM-
MOHCHTAM MPUHIHUIIBI IIPABOBOIO
craryca JUYHOCTU. B 3Tol cB3M
npoOeMbl  ONpeNeNeHusT CTPYK-
TYphl, a TaK)K€ BKIIIOYEHUS B Hee
MIPUHIIMIIOB MIPABOBOTO CTATyCa HE
TEPSIOT CBOCH aKTyaJbHOCTH.
Cocrosinue  mcc/ieI0BaAHUSA.
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B rocymapcTtBeHHO - mpaBOBOU
TEOPETHUYECKOW MBICIIH HH OfHA
mpobiemMa He TpeACTaBiseTcs Ha-
CTOJIBKO OYEBHUIHOH, OCTaBasiCh B
TO e BpeMsl KOHIICTITyaJIbHO BECh-
Ma HEONpEeNENIeHHOW W MPOTUBO-
PEUNBOIA, KaK BOMPOC IEITOCTHOTO
(CMCTEeMHO-JIOTHYECKOTO) TIOHMMa-
HUS TIPaBOBOTO CTaTyca JTMYHOCTH.
[Ipobnembr onpesienneHus HIeMeHT-
HOTO COCTaBa IPaBOBOTO CTaryca
JUYIHOCTH SIBIIIIOTCS TIPEMETOM
O)KUBJICHHOW JHMCKYCCHH B IOPH-
nnyeckol Hayke. K wumccnenosa-
HUIO IOPHUINYECKON KOHCTPYKIIMU
MPaBOBOTO CTaTyca JIMYHOCTH 00-
pamainch TaKWe BeAyIIHe CIie-
[IMAACTHI B 00JAacTH TpaBa Kak
H.B. Burpyk, JI.JI. BoeBoaus,
B.A. Kyuunckuii, E.A. Jlykamiesa,
E.W. Koznoga, O.E. Kyradun, C.A.
ABaKbsH U JIp., B TPyAaX KOTOPBIX
BBICKa3bIBAJIUCH PA3IMYHBIC TOUKH
3peHHs] OTHOCUTEIBHO CTPYKTYPHBI
MPaBOBOTO CTaTyca JIMYHOCTH W
MecTa B HEM IPaBOBBIX TPUHIIH-
nmoB. l3ydeHume Hay4HOTO MaTte-
pHalia ¢ UCTIOIb30BaHNEM OOIITUX U
CIEIMAFHBIX METOJOB TIO3HAHUS
OOBEKTHBHON JIEHCTBUTEIFHOCTH
(aHanmm3a, MOENyKIUH, WHAYKIIWH,
CHUCTEMHOTO TIOJXO0f[a) TIO3BOJIAIIO
cthopMynrpoBaTh  COOCTBEHHBIC
BBIBOZIBI OTHOCHTEIHHO COZIepikKa-
HUSl TIPUHITIIOB TIPaBOBOTO CTa-
Tyca JTUYHOCTH KaK CTPYKTYPHOTO
3JIEMEHTa €ro HPUIUYECKON KOH-
CTPYKIIUH.

Henbio cTrarbm sBISETCS HC-
CJIeJOBaHNE HMMEIOIINXCA B IOPH-
JIMIECKOM HayKe TIOAXO0A0B K OTIpe-
JISJICHUIO MECTa, POJIM U 3HAYCHHUS
MPUHIMIIOB KaK CTPYKTYpHOTO
dIIEMEHTa TPABOBOTO CTaTyca JINd-
HOCTH, aHAJIN3 WX COACPXKAHWUI H
BHJIOB, a TaK)Ke€ 00OCHOBaHHE BaXK-
HOCTH W HEOOXOAMMOCTH 3aKOHO-
JIATeTTFHOTO 3aKpEIUIeHUsI 0CHOBO-
TMTOJIAT AlOIIUX TTPUHIIUTIOB.

HN3zno0xeHne OCHOBHOIO Ma-
TepuaJja. B HaydyHoll nuTeparype
MIPEJCTABICHBl Pa3NIUYHbIE TIOA-
XOZIbBI K BOTIPOCY 00 OmpeaeneHU
MPaBOBOTO CTaTyca JIMYHOCTH W
ero cTpykTypsel. Tak, mpodeccop

E.A. JlykameBa paccmarpuBa-
€T IMPaBOBOM CTaTyC TOJIBKO Kak
SIMHCTBO TpaB, CBOOOI M 00s3aH-
HocTell. Bee npyrue anemMeHTsl OT-
HOCSITCSI K «IPEACTaTyCHBIM» WA
«IIOCJIECTATyCHBIMY» U COCTABIISIOT
0oJee MMUPOKOE TIOHATHE - KIIPABO-
BOEC ITOJIOKEHHE JIMIHOCTH» [12, C.
92-92].

IIpodeccop H.B. Burpyk Ha-
3BIBAET MPUHITUIIBI, 3aKPEIIJICHHBIC
B 3aKOHE JIMOO BBITEKAIOIINE U3
MPABOBOM MPHUPOJIbI OTHOUIEHUM
JUYHOCTH, OOIIeCTBa M TOCyAap-
CTBa, OCOOBIM, CICIH(PUICCKAM
AIIEMEHTOM TPABOBOTO TTOJIOKEHUS
JUYHOCTH, TaK KaK OHHU OIpefe-
JSIOT CYHIHOCTh W COJEpIKaHHe
MIPABOBOTO TOJOXKEHUS JTMYHOCTH
M €r0 CTPYKTYPHBIX DJIEMEHTOB [4,
c. 31-32].

IIpodeccop JI. JI. Boeommn
BBIJIEJISIET CIIEAYIONINE COCTaBHBIC
AIIEMEHTHI TPABOBOTO TOJIOKEHUS
JUYIHOCTH:

1) TpaxaaHCTBO KaK MCXOIHOE
Hadano (OpMUPOBAHUS TIPABOBOTO
TTOJIOXKEHHUS TMYHOCTH;

2) mpaBoCyOBEKTHOCTH M 00-
I1ast IIPaBOCIIOCOOHOCTD;

3) IPUHIIAIIEI TIPABOBOTO TOJIO-
JKEHHS JTMIHOCTH;

4) KOHCTUTYIIMOHHBIE (OCHOB-
HBIC) MpaBa W CBOOOIBI YeIIOBEKa
W TpaXkIaHUHA, 3aHIMAIOIIUE TICH-
TPaJIbHOE MECTO B COJEpPIKAHUH
OCHOB TIPABOBOTO TIOJIOXKEHUS JTNY-
HOCTH;

5) ropuaudecKkrue 00sSI3aHHOCTH;

6) I0pUIMYEeCKUe TapaHTUH HITH
MIPEyCMOTPEHHBIE KOHCTHTYIHEH
¥ 3aKOHAMH YCJIOBHS M CpPEACTBa
peanu3anuy npaB U 00sI3aHHOCTEH
nugHOCTH [ 5, ¢. 30-38].

ITo mueHnmio B.B. HeBunckoro,
JTaHHAasI TOYKa 3pEHUS Ha KOHCTPYK-
IIUIO TIPABOBOTO TTOJIOXKEHHSI JINY-
HOCTH WMEET PsJi MPEHMYIIECTB,
TaK Kak MMO3BOJISIET BBIJIEIUTH 00b-
eKTUBHO CYIIECTBYIOIINN KpHUTE-
pUii IUTs OTIpEeIeNIeH s TapaMeTpOB
(>71eMEHTOB), HA OCHOBE KOTOPBIX
MOYKHO BBISIBUTH TIPaBOBOE ITOJIO-
JKEHHE JIMYHOCTH - MECTO M POJIb
KOHKpPETHOM JIMYHOCTH B 00IIIECTBE
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W TOCYIapCTBE IOJ YIIIOM 3PEHHS
HE TOJBKO (DOPMAIEHO MPOBO3IIIA-
IIEHHBIX TIpaB, cBOOOI W 00s3aH-
HOCTEH, HO U YCIIOBUM UX peain3a-
muu [9, c. 19].

[Ipu3HaBas  MOJMIOKUTEIHHBIC
CTOPOHBI JIAaHHOM OpUJIUYECKOU
KoHCTpyKuuu, B.B. HeBuHckuii
yKa3blBaeT W Ha €€ H3biHbI. He
OTIpaB/IaHO, M0 €0 MHEHHIO, MPH-
HWKEHWE PO IOPUANYECKUX
IpaB ¥ 00513aHHOCTEH JJMYHOCTH Ha
(hoHe BBIBeIEHUS HA TIEPBOE MECTO
TaKUX COCTaBHBIX JJIEMEHTOB, KaK
TPaXXTaHCTBO, IPABOCYOBEKTHOCTH
Y TIPUHIHUIIEI TIPABOBOTO CTaTyca
TuaHOCTH [9, . 19].

B.B.HeBuHckuii mojjiepxuBa-
€T TOYKYy 3pEHHSs, COTIIACHO KOTO-
pOH BBIJENSAIOTCS TPU YPOBHS CO-
CTaBHBIX DJIEMEHTOB COJIEP)KaHUS
IIPaBOBOTO TIOJIOKEHUS JTMYHOCTH:
mmpaBa, CBOOOABI M OOS3aHHOCTH
KaK «SIIpO», CTEPIKEHb MPABOBOTO
TTOJIOKEHHUST;, TPAXKIaHCTBO, TIPaBO-
CYOBEKTHOCTD ¥ IOPHINIECKHUE Ta-
pPaHTHM KaK YCIIOBHUS pean3alliu
mpaB, cBOOON W 0OS3aHHOCTEH;
TIPUHIIATIEI TTPABOBOTO TTOJIOKECHHS
JUYHOCTH KaK UCXOAHBIE, OCHOBO-
ToJIaraonue Havyaia, HWHTErpUpy-
fo1ue B ce0e HOpMaTUBHOE COMIEP-
JKaHWE pPeryJupoBaHUs TpaB, CBO-
001 1 00sI3aHHOCTEH JIMYHOCTH, a
TaK)Ke YCIOBUH MX peanu3aiui [9,
c. 20].

T.A. lIpynaukoB u C.A. Eropos
MIPUHIATIAMH TIPABOBOTO CTaTyca
CUUTAIOT «IIPU3HABaeMBbIE TOCYIap-
CTBOM U 3aKpeIlIsieMble B €T0 KOH-
CTUTYIIMH PYKOBOJISIINE TIPABOBBIC
WJew, Havyalla, YCTAHOBKH, UCXO/S
13 KOTOPBIX OCYIIECTBISIOTCS pe-
TYJIIMPOBaHUE W TTOJIb30BaHUE Ipa-
BaMH M CBOOOJaMH, BBITOIHEHHE
00s13aHHOCTEH YeJIOBEKa M Tpak-
mauauHay [13, c. 29].

C.B. baGenko, ompenemss
MIPaBOBOM CTaTyc IUYHOCTH Kak
OJTHY W3 BAXHEUIINX TOJIUTHUKO-
IIPaBOBBIX KaTETOPHUH, TIPEICTaBI-
FOIUX COOOW COBOKYITHOCTH IPaB,
cB000OJ, OOS3aHHOCTEM M OTBET-
CTBEHHOCTH, KOTOpBIE MPHU3HAIOT-
csl 3a TpakJaHAMH TOCYIapCTBOM,
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3aKpeIUISIIOTCS. B HOPMAaTHBHO-
ITPABOBBIX aKTaX M FapaHTHPYIOTCA
3aKOHOM, B COOTBETCTBUH C KOTO-
PBIM JIMYHOCTH KaK CYOBEKT IpaBa
KOOPJIMHHUPYET CBOE TOBEACHHE B
obmectse [3, c. 16], orMeuaert, 410
MOSIBIIEHUE TIPUHIIMIIOB TPABOBO-
ro cTaryca OOyCIIOBIIEHO TEMHU e
COIMAJIbHO-DKOHOMHUYECKIMHA U
HCTOPUYECKUMH TIPEAITIOCHITKAMH,
YTO U OCHOBHBIE TIpaBa U CBOOOIIBI
YeloBeKa, C KOTOPHIMHA OHHU CBS3a-
HBI TITyOMHHBIMH CYITHOCTHO - Te-
HETHYECKUMH CB3sIMH. Tak e,
KaK ¥ OCHOBHBIE TIpaBa YelIOBEKa,
MIPUHIATIE  00J1a/1al0T KaueCTBOM
OOMIETPU3HAHHOCTH  MEXIyHa-
POIHBEIM COOOIIECTBOM H 3aKpe-
IUIGHBl B psfie  YHUBEPCAIbHBIX
MEXTyHApOTHO-TIPABOBBIX  JIOKY-
MEHTOB, TIPEXJIE BCero, Bo Bceoo-
e JeKIapanuy 1mpaB YeloBeKa.
[TomuépkuBas, 4To OOMIETIPHU3IHAH-
HbI€ TPUHIIMIIEI TIPABOBOTO CTaTy-
ca JIMYHOCTH SIBIIIOTCSA TaKXke WU
MIPUHIIATIAMH BCETO TpaBa, BCEH
MIPaBOBOM CHICTEMBI JIEMOKpAaTH-
YECKOTO TPaKIAHCKOTO OOIIEeCTBa,
C.B. babGeHKO TPUXOANT K BBIBOLY,
YTO B CHCTEMHOM €IMHCTBE OCHOB-
HbIE TIpaBa YeJ0BeKa M MPHHIINIIBI
€ro IMpaBOBOTO cTaryca o0pas3sy-
I0OT OCHOBY, SIpO IIpaBa, IpPaBoO-
BOH CHCTEMBI OOIIECTBA B IEJIOM,
a TIPUHIMIE TPAaBOBOTO CTaTyca
YelioBeKa OOpa3yloT Te TJIABHBIE
OCHOBHBIE «JIHHHN», C TIOMOIIBIO
KOTOPBIX OCHOBHBIE TIpaBa M CBO-
0OIBI, «IPOHU3BIBAS» OOIIECTBO,
CIOCOOCTBYIOT TPEBPAIICHHIO TO-
CylapcTBa W3 JE€MOKPATHYECKOTO
TpaXXTaHCKOTO 00IIecTBa B TOCY-
JapcTBO mpaBoBoe [3, ¢. 18].

Cpenn y4eHBIX HET €IMHCTBA
MHEHUI1 OTHOCHUTEBHO TOTO, KaKHe
MIPUHIIATIEI ONPEAEIISIOT TIPaBOBOE
TOJIOYKEHHE JTMIHOCTH.

MHorue TpPUHIMIEI TPaBOBO-
IO TIOJIOXKEHHUS ITUYHOCTH HMEIOT
HEMOCPEICTBEHHOE 3aKperieHHe
B Konctutyunu. Koncturyuuosn-
HbI€ TIPUHIINIGI, B CBOIO O4Yepeb,
OTIPENEIISIOT  CoAepKaHue Ooiee
YaCTHBIX, CHEIHaIbHBIX TPUHITH-
OB, HAXOIAIINX NPSIMOE 3aKpe-

IUICHWE WM ONOCPEIOBaHHOE BbI-
pakeHHue B TEKyIIeM (0TPaciIeBOM)
3akoHOmarenbcTBe.  [Ipodeccop
C.A. ABaKkbsH CTaBUT IPHHIIHUITHI
KOHCTUTYIITMOHHOTO CTaryca JInd-
HOCTH Ha TIEPBOE MECTO M CUUTAET
WX ONPEAETSIONINMH COJepKaHHe
BCEX OCTAIIbHBIX JIIEMEHTOB KOH-
CTUTYIIHOHHOTO cTaryca. K Takum
MIPUHIIATIAM OH OTHOCHUT HEOTHEM-
JIEMOCTb M HEOTUY)KIAeMOCTh ITPaB
1 CBOOOJ YeNloBeKa U TpaKIaHNHA;
IOPUINYECKOE PaBEHCTBO, TO €CTh
paBHOIIpaBHe BCEX Mepe 3aKOHOM
U Cy/IOM; HETIOCPEIICTBEHHOE Jeii-
cTBHe TIpaB u ¢cBobox [10, c. 9].
C.B. JlaBpeHTbeB oOmpeaeiseT

HNPUHOUIIBL  KOHCTUTYLIMOHHOTO
cTaryca JMYHOCTH Kak Hauboiee
ycroiuuBble, (yHAaMEHTaJIbHbIE

TpeboBaHMsl, 3aKPETUICHHBIE B HOP-
MaTHBHBIX TPEANICAHUSIX KOHCTH-
TYIIMOHHOTO 3aKOHOZATENbCTBA H
COOTBETCTBYIOIINX MEXKIYHAPOJI-
HBIX IOPUIUYECKUX HWCTOYHHUKAX,
0000IIIeHHO BBIpaXKAIOIIHEe COOO0
oOmmenpu3HanHble TpaBa, CBOOO-
I6l W OOS3aHHOCTH YeNOBEeKa, a
TaKk)ke€ OCHOBHBIE 3aKOHOMEPHOCTH
(hopMUpOBaHWS, OCYIIECTBICHHS U
TrapaHTHPOBAHUA KOHCTHUTYIIHOH-
HOTO craryca audHocTH. K gmcmy
OCHOBHBIX MIPUHITAIIOB OH OTHOCHT
TOIIBKO T€, KOTOpBIE, BO-TIEPBBHIX,
MPsIMO Y HENOCPEICTBEHHO IIPH-
YacTHHI K ()OPMUPOBAHHIO, CYIIe-
CTBOBAaHWIO W TapaHTUPOBAHHUIO
KOHCTUTYIIMOHHBIX TIpaB, CBOOOJ
U 00si3aHHOCTEH IUYHOCTH, Kak
abCTpakTHOTO TIpeJICTaBUTEINS
KOHKPETHOTO OOIIeCTBa B IIEJIOM,
a BO-BTODPBIX, 3allWIIEHHBIX HE
TONBKO  BHYTPHUTOCYIApPCTBEHHOM
CUCTEMOM rapaHTUid, HO U MEXKIY-
HapOIHOW MPaBO3aLIUTHON CHUCTe-
Moi. C STUX NO3ULMI CUCTEMY
OCHOBHBIX TPUHIIMIIOB KOHCTH-
TyIIMOHHOTO CTaTyca JMYHOCTH
OyayT 0oOpa3oBBIBaTH TaKHE €ro
Hayaja, Kak TMPUHIMI TyMaHH3-
Ma; MPHUHIUI CBOOOJBI; TPUHIIHIT
paBEHCTBA; MPHUHIIAII OTBETCTBEH-
HOoCTU. Baxnedmumu noBonamMu
B TIOJIB3Y MPEITIOKEHHOW CHCTEMBI
OCHOBHBIX TPHUHIIMIIOB KOHCTHUTY-
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nuoHHoro craryca auunoctu C.B.
JlaBpeHThEB Ha3BIBAET CIIEAYIONTHE
00CTOATENIbCTBA: a) OHH BCerma
MIEPBUYHBI 110 OTHOIIEHHIO K JPY-
TUM TIPUHITATIAM OCHOB ITPaBOBOTO
TTOJIOKEHUST JTUIHOCTH, 0) B TTOJIe
JIEHCTBUS yKa3aHHBIX MPHUHIIUAIIOB
HaXOJATCS BCE OOIIECTBEHHBIE OT-
HOIIIEHUS, Kacarommecs KOHCTH-
TYIIMOHHOTO CTaryca JHYHOCTH;
B) OHH OTHOCATCSI K BCEOOIMM M
YHUBEPCaJIbHBIM MTPUHIINATIAM TIPAB
YyeJIoBeKa; T') 6e3 Jr000ro m3 ITHX
MIPUHIIMIIOB HEBO3MOXKHO CYIIIe-
CTBOBaHHE KOHCTHUTYITMOHHOTO
cTaryca JMYHOCTH KaK [IeJI0CTHOTO
MIPaBOBOTO sIBIICHUA [ 8, c. 8].

H.B. Burpyk, pazgensas mno-
HSATHUS TIPABOBOTO TIOJIOKEHUS W
MPaBOBOTO CTaTyca M paccMarpH-
Bas WX B COOTHOIICHWH IEJOTO U
YaCTH, COOTBETCTBEHHO pa3/ieisieT
BCE TPWHIMIMBI HAa 2 TPymmsl: 1)
o0IIye TPUHITUITEI, PACIPOCTpa-
HSIIOIIME CBOE JICMCTBHE Ha TIPaBO-
BOE TIOJIOKEHHE B IEJIOM, Ha BCE
€ro DIIEMEHTHI, B3SThIE B €MHCTBE
U BO B3aUMOJICHCTBUHU, U 2) CIie-
[HAaJbHBIC (JaCTHBIC) TPUHITHIIEI,
JIEHCTBYIONIME B OTHOIIEHUH OT-
JIENBHBIX DJIEMEHTOB IPaBOBOTO
MTOJIOKEHUS JIMYHOCTH - IPABOBOTO
cTaryca, ero IOpUANYECKAX TapaH-
THH, TPaXJIAHCTBA M IPABOCYOB-
€KTHOCTH JIMYHOCTH, B3SThIE Kak
B CTaTHKe, TaK ¥ B AuHaMuke. [1pn
stoM cam H.B. Butpyk nemaer
OTOBOPKY, 4TO OT/EIbHBIE OOIIHe
MIPUHIIUIIEL, 1T0 WX BHEITHEMY BHI-
PaKEHHUIO OTHOCSIIUECS K MpaBaM
1 cBOOOIaM TpakIaH, B IEHCTBH-
TEIBHOCTH PACIPOCTPAHAIOTCS H
Ha TIpaBa, OMOCPEAYIOIIHE TPax-
JTAaHCTBO, MPaBOCyOBEKTHOCTD,
IOpUINYECKUEe TapaHTHH TIpaB MU
cBoOon rpaxan. [lostomy MmHOTHE
MIPUHIMIIEI B PaBHOH Mepe MOTyT
OBITH OTHECEHHI KaK K MPaBOBOMY
MTOJIOKEHUIO JINYHOCTH B IIEIIOM,
TaKk M K ee MpaBOBOMY CTaTycy, a,
CJIEIOBATEIIEHO, OTHECEHHUE IMPHUH-
una K YACIHy OOIIMX WIIM YacT-
HBIX, CIIEHATBHBIX HOCUT BEChMa
YCJIOBHBIN Xapakrep.

K o0mwuM mpuHIMIAM TIpaBo-
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BOro nojoxenus: auuHoctu H.B.
Butpyk OTHOCHT TpHHIUTIBI yBa-
KEHHUS JIOCTOMHCTBA JIMYHOCTH,
MIPU3HAHHUSA YeJIOBEeKa, €ro IpaB H
CcBOOOJ BBICIIEH IIEHHOCTBIO, pa-
BEHCTBA BCEX Iepel] 3aKOHOM W
CylIOM, TpHU3HAHHSA, COONIOACHUS
Y 3aIUTHl OOIIETIPU3HAHHBIX TIPaB
M cBOOOI YeloBeKa M TpakIaHH-
Ha. Ko Bropoil rpymme oTHOCSATCS
CIEIYIOIINe TIPUHIIMIBL: TIOJTHO-
Ta TIpaB W CBOOOJ W PABEHCTBO
00s13aHHOCTEH TpakmaH; HEIo-
CpPEJCTBEHHOE JIEHCTBUE MpaB H
CcBOOOJ YeloBEeKa W TPakIaHWHA;
JIOITYCTUMOCTh OTPaHUYEHHUS TIPaB
1 cBOOOJT YeIoBeKa U TpakJaHIHA
JUIIb B MENSX W CiydasX, ycTa-
HOBJIEHHbIX KoHcTUTylMEH; 3a-
MpeT 3JI0ynoTpeOIeHusT TpaBaMu
1 cB0OOaMH; TAPAaHTHPOBAHHOCTH
TOCYAapCTBEHHOM, B TOM YHUCIIE CY-
neOHOM, 3aIUTHl MpaB U CBOOOM
YeJIoBeKa; MPU3HAHUE 32 KaXIbIM,
HAXOJIIAMCS TIOJ] FOPUCAMKIIH-
el TocymapcTBa, IpaBa 3allHIaTh
CBOW TTpaBa U CBOOOBI BCEMH CITO-
cobamm, HE 3alpereHHBIMA 3aK0-
HOM; TIPU3HAHWE MEXIYHapOIHO-
MIPaBOBOM 3aIUTHI MIPaB M CBOOOJ
YeJoBeKa U rpaXk/TaHuHa.
YTBepknas, 4To OCYILIECTBIIE-
HUE TPUHIIAIIOB ITPABOBOTO CTATyCa
JUYIHOCTH TPeOYyeT COOTBETCTBYIO-
IIeT0 3aKOHONATEeNFHOTO o0ecte-
YEHHsI, Y9aCTHs TOCYJlapCTBa B UX
rapantupoBanun u 3amure C.B.
babenko k 4ncity OCHOBHBIX MPHH-
[IMTIOB IIPaBOBOTO CTaTyca JIN4-
HOCTH TIpe[JiaraeT Ccleryrolue:
JIEMOKPATH3M KaK TIPUHITUII TIPaBO-
BOTO CTaTyca M OJTHOBPEMEHHO KaK
CYIITHOCTHOE CBOWCTBO OCHOBHBIX
MpaB ¥ CBOOOJ] YeJIOBEKA U TpaKia-
HUHA; BepXoBeHCTBO KoHCTHTYIIMH
CTpaHbI; IPU3HAHKE ITPaB U CBOOO/
YeJoBeKa U TpakKJaHWHA COTIIACHO
oOIIenpu3HaHHBIM TIPUHIAIIAM |
HOpMaM MEXTyHapOJAHOTO TIpaBa;
KOHCTUTYIITHOHHOCTh ~ OCHOBHBIX
mpaB ¥ CBOOOI, TO €CTh COOTBET-
CTBHE WX CMBICIY, COAEPIKAHUIO,
npuHIUIaM U HopMaMm KoHcTHTy-
[IUU; HEOTUYKTaeMOCTh OCHOBHBIX
MpaB YeJIOBeKa; JEHCTBHE IpaB H

cBOOO/I YenoBeKa W TpaKJaHMHA
JUIIb B TIpeenax, He Hapyllaro-
IIUX TPaB U CBOOOJA APYTHX JIUII;
HEOTPaHWYEHHOCTh AEWCTBUS OT-
JIENBHBIX BUJIOB TIpaB (HampuMep,
MpaBa Ha XU3Hb, HA HETPHUKOCHO-
BEHHOCTh YACTHOW KH3HH, JINY-
HYI0 U CEMEHHYIO TailHy, 3alluTy
CBOEH 4eCTH W JOCTOMHCTB H JIp.);
BO3MOXXHOCTh OTPaHHYEHHsS ITIpaB
¥ cBOOOJI YeoBeKa U TpakJaHIHA
JIMIIb B TOH Mepe, B KaKOM ATO He-
00XOZMIMO B LENSIX 3aIIUTHI OCHOB
KOHCTUTYITMOHHOTO CTPOsi, HpPaB-
CTBEHHOCTH, 3/I0OPOBbs, IIPaB U 3a-
KOHHBIX WHTEPECOB JPYTUX JIHII,
obecrieueHUsT 0OOPOHBI CTPAaHBI U
0e30MacHOCTH TOCyapcTBa; pa-
BEHCTBO YeJIOBEKa M TpaKJaHMHA
riepes] 3aKOHOM U CYJIOM C TOCyIap-
CTBEHHBIM TapaHTUPOBAaHUEM pa-
BEHCTBA IIPaB ¥ CBOOO]T YeIIOBEKa U
rpaKJIaHWHA HE3aBUCHUMO OT T0JIa,
pacel, HaIMOHAIHLHOCTH, S3bIKA,
MPOUCXOXKICHUSI,  UMYIIECTBEH-
HOTO JTOJDKHOCTHOTO TTOJIOKEHHUS,
MeCTa JKHTENbCTBA, OTHOMICHHUS
K penuruu, yOexxIeHWi, mpuHaI-
JISKHOCTH K OOIIECTBEHHBIM 00be-
TUHEHHSIM, a TaKKe IPYTHX 00CTO-
ATEIBCTB; C 3allpenieHreM JTIObIX
(hopM orpaHHUYCHUS MMPaB rpakIaH
M0 TIPU3HAKaM COIMAIIbHOW, paco-
BO¥, HAITMOHAIBLHOM, SI3EIKOBOM HJTH
PEIMTHO3HON TPUHAIIEKHOCTH; C
paBHBIMHU TIpaBaMU U CBOOOIaM, a
TaKK€ pPaBHBIMHA BO3MOXKHOCTSIMH
JUTSE UX pealln3allii MYXXYUHBI H
JKeHIUHEI [3, ¢. 19-20].
[IponemoncTpupyem 3aKpe-
TUIGHWE TPHUHIUIIOB TPaBOBOTO
cTaryca JMYHOCTH Ha TIpUMeEpe
noniokeHui Koncrurynuu Pecny-
ommku Mommosa. J[is nx xapakre-
PUCTHKH 0CO00€ 3HaYeHHE MMEIOT
nosioxkeHust Paznena I «OcHOBHBIE
npuHuunb» U Paznena I1 «OcHoB-
HBIC TIpaBa, CBOOOABI U 00S3aHHO-
ct» Koncrtutynmu PecryOnukn
MornoBa, B KOTOPBIX 3aKpEIUICHBI
OCHOBBI KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOS
Y TIPaBOBOTO CTaTyca JMYHOCTH.
Y.(3) cr. 1 Korcrurymuun Mot-
JIOBBI 3aKperuisieT, yto PecmyOnu-
ka MoujioBa - J€MOKpPaTUYECKOe
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IIPaBOBOE TOCYIAPCTBO, B KOTOPOM
JIOCTOMHCTBO YelIOBeKa, €ro mpasa
U CBOOOMBI, CBOOOTHOE Pa3BHTHE
YeJI0BeYeCKOW TMIHOCTH, CIIPaBE]I-
JMBOCTH W TIOJMUTUYECKUH TUTIOpa-
JIU3M SIBJISTFOTCS BBICIIUMU IIEHHO-
CTSIMH W TapaHTHpyoTcs. [laHHOe
nonoxenne Konctutyuun PM
MIPEJICTaBIAeT COOONW KOHCTUTYITH-
OHHBIHM TPUHIUI TPABOBOTO TOJIO-
JKEHHS TMIHOCTH U XapaKTepru3yeT
OCHOBY KOHCTHUTYLIMOHHOTO CTPOS
MoJ1oBBI KaK J€MOKPATHIECKOTO
MIPaBOBOTO TOCYAApPCTB. DTO BCe-
OXBAaThIBAIOIIMIA  YHUBEPCAIbHBIN
MIPUHIIATI, KOTOPBIH MOIyYaeT CBOE
pPacKpheITHE dYepe3 CoAepIKaHHe
BCEX JIPYTHX TNPUHIUIIOB, Xapak-
TEePU3YIONINX B3aMMOCBS3H JINY-
HOCTH, TPAKJAHCKOTO OOIIeCTBa
MPaBOBOTO TOcymapcTBa. KoHcTH-
TYIIMOHHAS IIeJIeBasi YCTAaHOBKA O
YeJIoBeKe, ero MpaBax W cBOOOIAX
KaK BBICIICH IEHHOCTH OTpenes-
€T CMBICI M COJIepyKaHNe 3aKOHOB,
JeSITeNIbHOCTh  3aKOHOJIATEIbHBIX,
WCTIOTHUTETIFHBIX OPTaHOB, Cyneo-
HOW W WHOW MNpaBONPHUMEHUTEb-
HOW TPAKTUKHU. YKa3aHHBIA MPUH-
WM HallaraeT Ha TOCyJapCTBO
KOHCTUTYLIMOHHYIO ~ 00S13aHHOCTH
10 YB2YXECHHUIO U 3aIUTE JTUIHOCTH
(ct. 16 Koncturymuu PM), grto,
no MHeHuto K. I'ypuHn, «ykpens-
€T TIOJIOKEHHWE YeJIOBeKa B CBETE
OXpaHSEeMBIX TOCYIAapCTBOM IICH-
HOCTel» [1, c. 86].

VYBaX€HUE YEIOBEYECKOro J0-
CTOWHCTBA SBIIACTCS OIHUM U3
OCHOBHBIX TPUHITUIIOB TPAaBOBOTO
CTaTyca, KOTOpbIM HaxXOAMT CBOE
3aKpeIieHne B KOHCTHUTYIHSIX CO-
BpEMEHHBIX TrocymapcTB. llemsam
3alIUTHl  IOCTOMHCTBA YeJIOBEKa
CIIy’)kKaT ~KOHCTUTYLIMOHHBIE TIO-
JIOKEHHUs, O00eCreynBalone yBa-
JKEHHe W OXpaHy WHTUMHOH, ce-
MEWHON W YaCTHOW KM3HH (CT. 28
Konctutynimn MonnoBsl), rapas-
TUPOBAaHHOCTh TpaBa Ha >KHU3Hb,
(hM3UYEeCKyr0 U TICHXMYECKYIO He-
npukocHoBeHHOCTh (4.(1) c1. 24
Koncrutynmu PM), 3anpet nbITOK,
JKECTOKOT0, 0E€CUeIOBEYHOro 100
YHIDKAIOMIEMY JTOCTOWHCTBO Haka-
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3aHuS Wik oopamieHus (4.(2) ct. 24
Koncrutymu PM).

Eme onuH BaKHBIM MPUHITUIT
MIPaBOBOTO CTaryca - PaBEHCTBO
BCEX Tepes1 3aKoHOM U cyioM. Y.(2)
ct. 16 Koncrurynmm PecmyOmm-
Ki MOJIJIOBBI 3aKpEIUISIeT, YTO BCE
rpaxmane PecnyOomukun Mommgosa
paBHBI TIepes 3aKOHOM M BIIACTS-
MU HE3aBHCHUMO OT pachl, HAIHO-
HaJbHOCTH, ITHUYECKOTO MPOUC-
XOXKIICHHS, S3bIKa, PEJIUTHH, T0JIa,
B3IIA/IOB, TIOJIUTUYECKON TIPHUHA-
JIe)KHOCTH, MMYIIECTBEHHOTO IIO-
JIOKEHHS FITH COIIMAITLHOTO ITPOKC-
xoknenus. Corneliu Gurin mpemia-
raeT pasJeNuTh paccMaTpUBaeMble
TIOJIOKCHHST Ha 1IBe YacTH: 1) pa-
BEHCTBO TPaXKAaH Tepe] 3aKOHOM
W OopraHam TyOIWYHON BJIACTH;
2) 3ampeT Ha TUCKPUMUHAIUIO TI0
yKazaHHBIM KpuTepusim [ 1, c. 86].

[Tonoxxenust 1. (2) ct. 16 KoH-
cruryruu PecrryOnmkn MomnmoBs
COOTBETCTBYIOT CT. 7 BceoOmeit
JeKIapaly mpaB 4eloBeKa, Mpo-
BO3IVIACHBIIIEH, YTO BCE JIIOU PaB-
HBI TIepeJT 3aKOHOM U UMETOT TTPaBo,
0e3 BCAKOTO pa3Inyusi, Ha PaBHYIO
3aluTy 3akoHoM. HOpuauueckoe
(bopManpHOE) pPABEHCTBO BCEX
repe;; 3aKOHOM 10 CBOEMY COJIep-
JKQaHWIO O3HAYaeT, BO-TIEPBBIX, pa-
BEHCTBO TIpaB W CBOOOJ dYeJIOBeKa
W TpakaaHuHa (paBHOIIPaBUE), BO-
BTOPBIX, PAaBEHCTBO IOPUINIECKUX
00s13aHHOCTEW TpaKJaaH W JPYTHX
JIUII, B-TPETHHX, PABHBIE OCHOBAHUS
IOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH 32
HapyIlIeHUsl 3aKOHA, B-YETBEPTHIX,
pPaBEHCTBO Tiepes, CyAoM (paBHOE
npaBocyaue s Beex). KOpuanye-
CKO€ PaBeHCTBO CTAHOBUTCS Ooiee
peanbHBIM, JIEWCTBEHHBIM, €CIH
OHO TIOJKPETUISETCS COMHMAIHLHBIM
PaBEHCTBOM, T.€. PaBEHCTBOM CO-
LHAJIBHBIX BO3MOxHOCTEH. [Toarto-
My MaJIo TPOBO3MIIACHUTH FOpUINYE-
CKO€ PaBE€HCTBO, BAYKHO MTOCTOSHHO
3a00THUTBCS O BO3MOXKHOCTH BCEX
OCYIIECTBUTH PABEHCTBO pEaIbHO
Ha TIPaKTHKE B CHJIy BBIpaBHUBA-
HUS CONMAJBHOTO CTaTyca JIOIeH,
HX BO3MOXKHOCTEH.

Ilpunnun  paBeHCTBa

TCCHO

CBSI3aH W JIOTHYECKH COTIIaCyeTcs
C KOHCTHUTYIIHOHHBIM ITOJIOKECHHU-
€M, COIIACHO KOTOPOMY KasKIbIH
YeJlOBeK MMEET MpaBO Ha IMpHU3HA-
HUE €ro TNpPaBOCYOBEKTHOCTH (CT.
23 Koncrurynmuu PM). Ilpunrmm
paBeHCTBa  MPAaBOCYObEKTHOCTH
O3HAYaeT, YTO KaKJIbI MMEET BO3-
MOYKHOCTB OBITh CyOBEKTOM ITpaBa,
BCTYTIaTh B MIPaBOBbIE OTHOIICHHUS,
nproOpeTarsb it ce0st CyOheKTHB-
HBbIE TIpaBa W IOPUIUYECKHE O0s-
3aHHOCTH. A, CMOKHHY OTM€EYaeT:
«IIpaBo Ha mpu3HaHHE TTPABOCYOb-
€KTHOCTH O3Ha4aeT MpHU3HaHHE CY-
mecTBoBaHUS MHAUBUAA. [lomumo
JYXOBHOTO M (PH3UYECKOTO CyIIe-
CTBOBaHUS YEIIOBEK JOJKEH OBITh
MpU3HaH opuandecku. be3 storo
MpaBa MHIUBU/I HE CYIIECTBYET KaK
MPaBOBOM CyOBEKT U HE MOXKET 00-
JajaTh NOPYTHEMH TIPaBaMHU, BKJIIIO-
gas TIpaBo Ha Xu3Hb» [1, ¢. 111].
BaxxHpIM TpUHIATIOM TpaBo-
BOTO TIOJIOKEHUS JIMYHOCTH, Ha-
IIeIIIAM CBOE 3aKpeIUIeHHe B
Koncturynun MonnioBsl, siBisiercs
MIPUHIIUTT HETOMYCTUMOCTH OTpa-
HUYEHUs paB u cBoOoj1. CoritacHo
cT. 54 Koncrutymun B PecrryOmm-
ke MommoBa HE MOTYT OBITH IIPH-
HSATHI 3aKOHBI, 3alIPEIarolIie WIH
yMaJIIONMe TIpaBa W OCHOBHEIE
CBOOOIBI UeNOBEKa W TPaKIaHU-
Ha. OcylleCcTBIEHUE MPaB U CBO-
0071 HEe TOMNISKUT HUKAKHM OTpa-
HUYEHUSM, KpOME TeX, KOTOpHIe
MPEyCMOTPEHBI 3aKOHOM, COOT-
BETCTBYIOT oO0IIenpU3HAHHBIM
HOpMaM MEeXJTyHapOTHOTO TIpaBa u
HeoOXOAMMEBI B MHTEpECcax HaIno-
HaJbHON O€30MaCHOCTH, TEPPHUTO-
pHAIBHOM 1IEJI0CTHOCTH, YKOHOMH-
YEeCKOTO OJIaTOCOCTOSIHHS CTPaHBI,
OOIIECTBEHHOTO TIOPS/IKA, B HENSIX
MPEOTBPAIEHUs] MacCOBBIX Oec-
MOPSIZIKOB W TIPECTYIUICHNH, 3alli-
THI TIpaB, CBOOOJ W JIOCTOWHCTBA
IpyTUX UL, TPEeIOTBpPaIICHHS
pasmiameHus WHQOpPMAIUHU, I10-
Ty4eHHON KOH(HIEHITHAIBHO,
Wik 0o0ecTedeHns aBTOPUTETa H
OecTIpUCTPACTHOCTH TPaBOCYIHSI.
IIpu >TOM, OrpaHuyeHHE JOTKHO
COOTBETCTBOBATH OOCTOSITEIILCTRY,
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BBI3BABIIEMY €r0, U HE MOXET 3a-
TparuBaTh CyIIeCTBOBAaHHE CAMOTO
mpaBa Win cBoOOABI. B To ke Bpe-
Ms, HE JIOIYCKaeTCsl OTpaHuYCHHE
psiaa mpaB, B YaCTHOCTH, TIpEIy-
CMOTpPEHHBIX B cTaThsax 20-24 Kon-
crutyiu PecrryOnmmnkn MonnoBa.
Kak BumuM, orpanmyeHne mpan
M cBOOOJ 4ermoBeka M TpakAaHMHA
JIOITYCTAMO TOJIBKO B IIENSX, yCTa-
HOBJIeHHbIX KoHcTuTynmen. 3t0
OOBSICHSIETCS] HEOOXOMMOCTBIO HC-
KIIFOYEHUS] HEOIpaBIaHHBIX Orpa-
HUYEHHH, TIPOM3BOJIA, BO3MOYKHOTO
37I0yNOTPEOIEHUST CO CTOPOHBI TO-
CYIapCTBEHHBIX BIAaCTed W JOJK-
HOCTHBIX JiHil. OTpaHUYeHHS ITPaB U
cB00OJT HE TOJDKHBEI OBITH Upe3Mep-
HBIMH, HE COOTBETCTBYIOIIIUMH KOH-
KPETHOM CUTyaluy U TOW LIEIH, KO-
Topas onpeneneHa Koncruryuuei.
Uccrnenyss KOHCTHTYIHMOHHBIE
OCHOBBI OTPaHWYEHHUs IpaB JINY-
Hoctn B PecryOmuke Mommosa,
npodeccop A. CMOKHHD OTMEYAET:
«be3 orpaHnnyeHuil mpasa yesoBe-
Ka He MOTYT OBITh pealn30BaHbl Ha
MPAaKTHKE U OCTAHYTCS JIUIIb Kpa-
CHUBOM Jekiapanueit... EctecTBen-
Hasi cBOOOna SABISETCS W3HAYAb-
HBIM ¥ aO0COJIOTHBIM SIBICHHEM,
KOTOPBIM HaJIeTIEH YEIOBEK OT POXK-
JIEHUsI ¥ KOTOpOE€ 3aKaHYMBAETCS
BMECTE C ero cMepthio. Bmecre ¢
TeM, OHa MPHOOpETaeT OrpaHIyIeH-
HBI XapakTep BCIEACTBHE TOTO,
YTO WHAWBH] TIPOKUBAET B 00IIIe-
CTBE MOIOOHBIX €My CYIIECTB, TJIe
WX TTOTPEOHOCTH W MHTEPECHI pa3-
HATCS, TIOPOH 3axX0ls B TIIyOOKHE
npotuBopeuns» [14, c. 304].
Uccnenys mpupomy orpaHudn-
TEJIhHBIX HOPM W WX BIUSHHUE Ha
3¢ (HEeKTHBHOCTh TIpaBa, JOKTOP
opuauueckux Hayk P. I'pexy orme-
YaeT, YTO «CIENyeT HCIIOIb30BaTh
MPaBOOXPAHUTENEHBIA MTOTEHIHAI
IOPUINYECKUX HOPM OTPaHHUYH-
TEJIHHOTO XapakTepa, HallpaBlieH-
HBIX Ha peTrlIaMEHTHPOBAHNE HETa-
THUBHBIX 0053aTeNIbCTB TOCY/IapCTBa
MO0 COOJIONIEHUIO TIPaB YeIIOBEKa»
[7,¢c. 133].
Ha BO3MOXHOCTH  OrpaHu-
YeHHsl TIpaB W CBOOOJ deJIOBeKa
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MIPH  OTIPE/ICTICHHBIX OCHOBAHMSX
yKaspiBaroT cT. 29 BceoOmeit ne-
KJIapallMy TIpaB YejoBeKa, cT. 4
MexnyHapOoAHOrO MakTa O rpax-
JTAHCKUX M TIOJUTHYECKUX TPaBax,
HaTpuMep, B yCIOBHAX O(HUIInaTb-
HO OOBSBICHHOTO YPE3BBIYafHOTO
MTOJIOKEHUS (B CITydasx dIUAEMHA,
MEXHAIMOHAIBHBIX KOH(IUKTOB,
CTUXUHHBIX O€ICTBUM, MacCCOBBIX
OCCIIOPSIKOB | IIp. ).

Taxum oOpazom, Koncrutyrus
PecrryOmmmkn MosioBa yTBepKaaeT
OCHOBHBIE TPHUHIUIBI TPABOBOTO
cTaryca JIMYHOCTH KaK OCHOBOIIO-
naratomye, GyHIaMeHTaIbHbIE Ha-
yaJa OTpeeICHHs TTOJIOKEHS de-
JIOBEKa B OOIIIECTBE U TOCYAAPCTBE.
OJlHakKO B TEOPETUKO-IIPABOBOM
HayKe, MEXIYHapOIHO-TIPaBOBBIX
aKkTaxX, KOHCTUTYIHSAX COBPEMEH-
HBIX TOCYJIapPCTB HAXOJSAT CBOE BBI-
pakeHue u Apyrue oOIenpu3HaH-
HBIE TTPUHIUTIBL.

K TakuMm mpuHIMITaM OTHOCHT-
Ci TPHUHIUIN HEOTUYKIAEMOCTH
mpaB u cBobon. Heoruyxmaembre
mpaBa dYelloBeKa SBIIOTCS (op-
MOH BBIpOKCHHS JHYHON CBOOO-
JIbI, KOTOpasi M3HAYaJIbHO MPHHAI-
JIEKAT YEJIOBEKY OT POXKIEHUS, B
CHIIy €r0 TPUPOIHOTO CYIIECTBA,
a He JIaHa €My KakKOW-TO BHEIIHEH
BiacThio. HeoTdyxkmaeMocTb Kak
CBOMCTBO OCHOBHBIX IIPaB YeJIOBe-
Ka UMeeT Y€ He TOJBKO MPHUPOA-
HO€, HO W TIPaBOBOE COJEpIKAHHE
M TI0O3TOMY DPAaCIpPOCTpaHsSEeTCS He
TONBFKO Ha €CTECTBEHHBIE, HO U Ha
JIpyTHe OCHOBHBIE IpaBa YeJOBe-
ka [15, c. 158]. «be3 peamuzanun
BCEX MPHUHAUICKAINNX YEIOBEKY
OCHOBHBIX HEOTUYKIAeMbIX TpaB,
- otmeuaer K K. ['acaHoB - HEBO3-
MOJKHA TIOJTHOIIEHHAS JKU3HEHes-
TeIBHOCTh MHIWBUAA. He mpuzHa-
Basi HEOTUYKIa€MOCTH OCHOBHBIX
MpaB, MPOU3BOJIBHO OTPaHUYMBAS
WX, TIPETISTCTBYS OCYIIECTBICHHUIO,
mo0oe TOCyHapcTBO JIEHCTBYET
MIPOTHUBOIIpaBHOY [6, c. 135].

[lo muenutro JI.A. HynHeHko
HEOTUYKIaeMBI XapaKTep OCHOB-
HBIX TIpaB W CBOOON JHYHOCTH
O3HAYaeT CIeayIoIIee:

— YEJIOBEK U €TO HEOTheMIIEMbIe
npaBa MPHU3HAIOTCSH aOCOMOTHOU
[IEHHOCTHIO, @ MHTEPECHI TOCYIap-
CTBa - OTHOCHUTEIIFHOM;

— TOCYIapCTBO B IIUIIE CBOUX
OpPraHoB ¥ JIOJDKHOCTHBIX JIUI] HE
MOYKET HH OTHATH, HA OTPaHUYHTh
OCHOBHEIE TTpaBa M CBOOOBI YeIo-
BEKa W TpakJaHNHA, 3 BPEMEHHBIC
OTIeNbHBIE OTPaHWYEHUS TPaB U
cBOOONI C yKa3zaHHEM IIPeleioB
M CpOKa WX JEWCTBUS BO3MOXKHBI
TOIBKO B HWCKJITIOYUTEIBHBIX CITY-
yasx Ui oOecnedeHus Oesorac-
HOCTH TPaXXJlaH W 3allUThl KOH-
CTUTYIIMOHHOTO CTPOSl U TOJBKO B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, TIPH TOM,
YTO ONpeziesieHHbIE ITpaBa u CBO0OO-
JIBI HE TIOJUIeKAT OTPAHWUYCHHIO HU
MIPH KaKUX OOCTOSTENHCTBAX;

— YeIJIOBEK HE MOYKET OTKa3aThCs
WM TIepeiaTh IPYTUM JIUIaM TIPH-
Ha JIeKaIe eMy OCHOBHBIE ITpaBa
u cBobomsl [11, c. 39].

Uccnenys conepxaHue HEOT-
YyXXTaeMOCTH OCHOBHBIX IIpaB de-
smoeka, K.K. I'acanoB ormeudaer:
«HeoTuyxmaeMoCcTh  OCHOBHBIX
MpaB - OTO OTCYTCTBHE Yy KOTO OBI
TO HU OBIJIO TIpaBa JINIIATh YEIOBE-
Ka OCHOBHBIX BO3MOJKHOCTEH JKH3-
HE/IeATETbHOCTH, BBITEKAIOIINX U3
€ro WHIMBHUAYAIbHOW TPHUPOIBI;
3TO TaKO€ COCTOSHHE OCHOBHOTO
MpaBa dYellOBeKa, KOTOPOE Xapak-
TEepHU3yeTCs] HEHAPYITUMOCTBIO €T0
CYITHOCTH W aOCOIIOTHOTO 3Have-
HUSl JTMYHOCTH, TapaHTHPOBAaHHO-
CTBIO TIPOIIECCOB PEATH3AINH Tpa-
Ba ¥ IIPABOBOM 3aIIUTHI YEIIOBEKa»
[6, c. 10].

[IpuHIMTT  HEOTYYKJAeMOCTH
MIpaB YEJIOBEK TECHO CBs3aH C He-
JIOTTYCTUMOCTBIO UX OTPaHWYECHHS.
OrpaHnyeHue 1paB U CBOOOT BO3-
MOXXHO B OTHENBHBIX HCKIIIOYH-
TENBHBIX CIydasX, MPsSMO TIpeay-
CMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIbCTBOM,
KOJIMYECTBO KOTOPHIX B MOCIIEAHEE
BpeMs Bo3pacTaer. Takoe paciiu-
peHre BO3MOXKHOCTEW OTpaHHYe-
HUS TIPaB, 110 MHEHUIO OTJIEITHHBIX
aBTOPOB, OOBICHSIETCS MOTHBAMU
conyalnbHOM conupapHocTu. [lo
MHeHHIO M.A. AnebacTpoBoi,
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MIPUHIATT HEOTIY)KJAeMOCTH He
CTOUT aOCONOTU3NPOBATh M TPaK-
TOBATh OYKBaJIbHO, UCXOJS U3 TOTO,
YTO OCHOBHOW €ro (pyHKIUEH sB-
JSETCSl HE JOMYyCTHUThH TPOU3BOIb-
HBIX (HO BOBCE HE KaKUX OBI TO
HH OBLIO) OTpPaHHYCHHUU CBOOOIBI
JUIHOCTH [2, ¢. 93-96].

[IpyHIMIT ~ HEOTUYKIAEMOCTH
IpaB M CBOOOI dYEJIOBEKAa HMEET
MEXTyHapOIHO-TIPABOBOE  TPH-
3HaHWE W 3aKperieH B MEeXTyHa-
POAHBIX aKTax O MpaBax YeJOBeKa.
Tax, BceoOmas mekiraparus mpas
YeyioBeKa B MpeaMOylie orpeneis-
€T, YTO NMPU3HAHNE HEOThEMIIEMbIX
IIpaB BCEX UJIICHOB YEIOBEYECKOU
CEeMBH SIBIISIETCS OCHOBOW CBOOO-
IIbI, CIIPABENTMBOCTH U BCEOOIIETO
MHpa.

B KoHCTHTYIIHAX COBPEMEHHBIX
TOCYIapCTB CO/IEpP)KaHWE TPUHITH-
Ia HEOTYYXIaeMOCTH OCHOBHBIX
IpaB ¥ CBOOOJ YeIOBEKa PacKphl-
BaeTCsl B TIOJIOKEHUSX O IPHU3HA-
HUW TIpaB W CBOOOA B KadecTBE
BBICIIEH IICHHOCTH OOIecTBa H
rOCyIapCcTBa, TapaHTHPOBAHHOCTH
IpaB U CBOOOJ, COOTBETCTBUH WX
OOIIeNpU3HAHHBIM TIPUHIATIAM U
HOpMaM MeXIyHapOJHOTO IIpaBa,
ocymiecTBieHnn 0e3 ymepba mpa-
BaM W CBOOOIaM JpyTHX JIWI, He-
JOTTyCTUMOCTH HapyIIeHUS WIH

OTpaHUICHHUS.
BriBoabI. HcciaenosaB
MPUHIUATIEI ~ TIPAaBOBOTO  CTary-

ca JMYHOCTH Kak CTPYKTYpHBIH
9JIEMEHT €ro IOpUJIMYECKOW KOH-
CTPYKITUH, HEOOXOAMMO OTMETHTH
crenyromiee. [lpuHIMITBI MpaBo-
BOTO CTaryca JMYHOCTH CIEIyeT
paccMaTpuBaTh Kak OJWH W3 JIO-
MTOJTHUTENBHBIX,  «CITyTHHKOBBIX)
JJIEMEHTOB  IPABOBOTO  CTaryca
JUYHOCTH, TaK KaK OHU COCTaBJIs-
0T TEOPETHUKO-METOI0IOTHIECKHHA
U IPaBOBOM CTEpPKEHb, OCHOBY
IOPUANYECKUAX TTApaMeTPOB JIUTHO-
CTH, IIEMEHTHUPYIOT, 00BEINHSIOT B
OJTHO IIeJI0€ KOMIUIEKC CTPYKTYp-
HBIX DIIEMEHTOB IIPABOBOTO CTaTy-
ca JIMYHOCTH, JAroT (PrIocogcko-
HIEOJIOTHYECKOe ero 00OCHOBa-
HUE.
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K ocHOBHBIM mpHHIIMTIAM CITe-
JTyeT OTHECTH ITPUHIIUATIB] YBAKESHHS
JOCTOMHCTBA JIMYHOCTH, TPHU3HA-
HUS 4eJIOBEKa, ero mpaB M CBOOOJ
BBICIIEH IIEHHOCTHIO, PaBEHCTBA
BCEX Iepe]l 3aKOHOM U CYIIOM, He-
JOITYCTUMOCTH OTPAaHWYCHHS TIPaB
1 cBOOOJ, HeoTUykmaemoctd. Jy-
MaeTcsi, YTO TPU XapaKTEPUCTHKE
IIPaBOBOTO CTaTyca JIMYHOCTH BCE
YKa3aHHBIE TPHHLMUIBI  JOJKHBI
paccMmarpuBarhCsi B COBOKYITHO-
CTH, O0pa3ysl MEIOCTHYIO CHCTe-
My OCHOBOIIOJIATAIONINX Hadajl |
nJeH, KOTOpBIE JOXKATCS B OCHOBY
TOHMMaHUS COIMAITEHO-TTPABOBOTO
n3MepeHus JmyHoctu. OmHako, Ha
HAaIll B3IJISI]T, IEPBOCTETIEHHOE 3HA-
YeHHE UMEIOT Te MPUHIIMIIBI, KOTO-
peie 3akperuieHbl B KoHcTHTYIHH
TOCy/IapCcTBa B COOTBETCTBHH C I10-
JIOKSHUSIMHA MEXKTyHapOIHbIX aK-
TOB M OTPa)KalOT OCHOBHI OOIIETO
(KOHCTHTYIIMOHHOTO)  TIPaBOBOTO
cTaryca. JTH TPUHINIGI, B CBOIO
odepenb, OyayT KOHKPETHU3HPO-
BaThCS U AOTOIHATHCS TEMH, KOTO-
pBI€ 3aKPETUISIOTCS B OTPACIEBOM
3aKOHO/IATENIECTBE M OIPEIEIISIOT
crieuuaIbHbId U UHIUBUyaIbHBIN
CTaTyCHl YeJIOBeKa.

C yueToM OCHOBOITOJIAratoLIero
3HAYEHHUs MPHUHIINIIA HEOTIYK/Iae-
MOCTH TIPaB YeJI0BEKa IMpPeICTaBIs-
eTcs1 000CHOBAaHHBIM €TO CAMOCTOS-
TeNbHOE 3aKPETUIEHHE B KOHCTHTY-
LIMOHHBIX HOpMax. KoMIuieKCHBIN
aHanu3 nojoxeHuil Koncturyuuun
PecrryOmmka Mommosa (ct.ct. 1, 7,
15, 16, 54, 142) moka3bpIBaeT, 4TO
OTIENbHBIC DJIEMEHTHI TPUHIIHIIA
HEOTYYX/TaeMOCTH TIpaB dYelloBe-
Ka TOMy4aloT CBOE HOPMAaTHUBHOE
odpopmienue. Ha Hamn B3I, He-
00XoanMo TOTONMHATE CT. 15 KoH-
crurynuu Pecrybnmkun  Momngosa
4acThio (2) CIIEAYIONIETo coaepKa-
Hust: «OCHOBHBIE TTpaBa M CBOOOIBI
YelloBeKa HOCSAT HEOTUYXKTaeMbIi
xapakrep». COOTBETCTBEHHO, CAMO
Ha3BaHue ctath 15 KoHcTuTynmnu
PecrryOmukn MonoBa 0003HaYHUTh
CIIEIYIONUM 00pa3oM: «YHUBEP-
CAIbHOCTh M HEOTUYKIaEMOCTHY.
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YIK 340.1

3TAIBI PA3BUTHUA KOHIENIUHA PA3JIEJIEHUS BJIACTE:
TEOPETHUKO-ITPABOBOM ACIIEKT Y 3HAYEHUE JIJIsI PA3BUTUA
COBPEMEHHOI'O I'OCYJAPCTBA

Oxcana MAJISIPUYYK,
acTpaHT Kadeapsl MyOIMIHOTO TIpaBa
YHuBepcuTETa MOJIUTHYECKUX U SKOHOMUYECKUX €BPONEHCKUX 3HAHUN
uMm. K. Crepe

B HpellCTaBJ'IeHHOﬁ CTaTb€ MPOBOAUTCA aHAJIN3 CTAHOBJICHUA KOHUCTIINU PAa3ACICHUA BJIACTEH C TOUKH 3pCHUA OTAIlOB
Pa3BUTHS CaMOI0 TOCYAapCTBa, FOCYAAPCTBEHHOTO MEXaHU3Ma. ABTOP IIPOBOAUT TEOPETUKO-IIPABOBOE HCCIICIOBAHIE Pa3-
JIeJIeHNs! BJIaCTeH C MOMEHTA TOSIBICHUS UIed HEOOXOIMMOCTH OTPaHMYEHNUS TOCYAapCTBEHHON BIIACTH U JIO COBPEMEHHOTO
Tepro/ia, yKas3biBasi Ha HEOOXOIMMOCTD ydeTa BIUSHUS [IEJI0T0 psifa (aKToOpoB HCTOPUIECKOTO, HAIIMOHAILHOTO, KYJIBTYP-
HOro xapaxrepa. IIpefcTaBiIeHHBI TeHE3UC TCOPHU pa3leeHHs BIACTEH IMO3BOJISIET HE TOJBKO HPOCIEIUTh H OLCHUTH
OCHOBHBIE JTaIlbl CTAHOBICHUS HCCIEAYEMON KOHLENIMN, HO ¥ IOSBICHUS TEX ITOJUTHKO-IIPABOBBIX, OPraHU3aLMOHHBIX
po6ieM, TpeOYIONTIX CBOETO PEIICHHS.

Kniouegvie cnosa: xonyenyus, pazoenenue eiacmell, 6emeu 1acmu, aHmuyHoe 20Cy0apcmeo, eooanvroe 20¢yoap-
cmeo, cogpemMenHoe 20Cy0apcmeo.

Oksana MALYARCHUK,
doctorand, department of Public Law
University of Political and Economic European Knowledge K. Stere

This article analyzes the formation of the concept of separation of powers from the point of view of the stages of
development of the state itself, the state mechanism. The author conducts a theoretical and legal study of the separation of
powers from the moment the idea of the need to limit state power appeared until the modern period, indicating the need
to take into account the influence of a number of factors of a historical, national, cultural nature. The presented genesis of
the theory of separation of powers makes it possible not only to trace and evaluate the main stages in the formation of the

studied concept, but also the appearance of those political, legal, and organizational problems that need to be addressed.
Keywords: concept, separation of powers, branches of government, ancient state, feudal state, modern state.

OCTAaHOBKAa  MPOOJeMBbl.

Bpemenem  3apoxieHust
COBPEMEHHBIX JICMOKPATHA, OTJIH-
Haromuxca B HaIlM JHU 3KOHOMMU-
YECKUM IPOLBETAHUEM, BBLICOKHNM
YPOBHEM PA3BUTHUS YEIOBEYECKOIO
MOTEHITHAIa W OOTaTCTBOM BO3-
MOXKHOCTEH 11 CBOOOTHOTO pas-
BUTHSI IMYHOCTH, CIUTAETCS BPEMS,
KOTJla IMEHHO TaKWe 3aJa9d ObLIH
SICHO C(POPMYITMPOBAHEI B KaueCTBE
OCHOBHBIX JIJISl TOCYJIapCTBa M Kak
TaKOBbIC BCEphe3 OBLTH Iepe HUM
MOCTaBJICHbl. TeMa, CBsi3aHHAs C
MIPUHIUIIOM PA3/ICIICHUs BJIACTeH
B MCTOPHH, TEOPUU TOCYapCTBa U
ImpaBa, KOHCTUTYHHOHHOM IIpaBC
SIBJISICTCSL JIOCTATOYHO aKTyaJbHOM
Ha COBPEMEHHOM JTare, 0COOCHHO
JUIA CTpaH TIOCTCOBETCKOTO IIpO-
cTpaHcTBa rocynapcrBa. (CBsizaHO
3TO B TIEPBYIO OYEpedb C TE€M, UTO
B COBETCKOE BpeMs, Ha IPOTSDKe-
HUM JUTUTEIBHOTO HCTOPHYECKOTO

Nepuosia J1aHHas TeMa HE HaXOAM-
Jla OTPaXXEHHs B OTEUECTBEHHOU
MPaBOBOM KOHIIENINH, OOJee TOTo,
caMm (akT pazaesieHus BIacTed OT-
pHLacsa Kak HIEOoIOTHUECKH HECO-
OTBETCTBYIOLIMH 0OIIEH cTpareru-
YeCKOW IIeJTM COLUAINCTUYECKOTO
rocy/iapcTBa.

eablo v 3a1a49eil CTATHH SIBIISI-
€TCSl TEOPETUKO-IIPABOBOM aHAJIU3
CTaHOBIICHUA W PA3BUTHs KOHIIETI-
LMK pa3/iefieHus1 BiacTei Ha pas-
HBIX 3Tanax pa3BUTHs IOCYIapCTBa
B Pa3JIMYHBIX CTpPaHaX MHpPA, BbISB-
JICHUE YCTOHMYMBBIX MPU3HAKOB Ha-
JIMYUS pa3ZieieHus BIacTed U TEH-
JICHIINIM pa3BUTUSL JAHHON TEOPHU
Ha COBPEMEHHOM 3Tarle.

CocTrosinne  mccJIeI0BAHUS.
Wneun pazgeneHus rocyrapcTBeH-
HOM BJIaCTH CBA3BIBAIOT C UMEHAMU
anrmuanuHa J1. Jlokka u ¢hpaHity-
3om III.JI. MonTeckse [1, 2]. C Tex
MOp HaJl NPUHLUIIOM pa3JeiaeHus

FOCYlapCTBEHHOM BJIACTH  pas-
MBIIIISUTA MHOTHE 3apyOeKHBIE H
OTEYECTBEHHBIE TOCYIaPCTBOBEIbI:
T. I'o66¢ [3], ®.Kokomkun [4], H
Kopkynos [5] u ap. B coBpemen-
HOHM TepHoj MO JaHHOW MpoOIIe-
MAaTHUKE B Pa3IMYHBIX KOHTEKCTaX
BBICTYMAJIM CO CBOMMH Pa3MBIIII-
JEHUSMH TaKWe CICIHATUCTHI
kak I. ABopuuk [6], B. Iloma [7],
A. Apcenn [8], H. braxwuu [9], B
Hepcecsur [10] u np. Ognako Ha-
YYHBIX pa0oT, CIIennaIbHO TOCBSI-
IEHHBIX TPUHIUY pa3eleHus
TrOCyJapCTBEHHOW BJIACTH, SBHO
HEJ0CTaTOYHO.

Mertonasbl ¥ UCIOJIb3yeMble Ma-
Tepuanasl. Vcnonb3oBanue oO1e-
HayYHBIX U CHEIHAIHHBIX METOJO0B
MO3BOJIMJIO KOMIUIEKCHO M CHCTEM-
HO TIOJIOMTHU K UCCIIEIOBAaHUIO TEO-
pETHYeCKOi OCHOBHI Pa3BHUTHS, CO-
JIEpKaHMS ¥ TIPUMEHEHHS KOHIICTI-
WU pa3[eNieHns BIIacTed, Kak Ha



| NOIEMBRIE 2019

pa3HBIX UCTOPHUYECKUX dTarax, TakK
1 B COBPEMEHHOM TOCY/IapCTBE.

Hcnonb3oBaHne MeTO/Ia HICTOPH-
3Ma CIIOCOOCTBOBAJIO MHOTOACIICK-
THO M3YYHUTb BOIPOCHI 3apOXKIACHUS
U MOCTETIEHHOTO Pa3BUTHS KOHIIET-
WU pa3ieiieHUus BIIACTEH, MPaKTH-
KU €¢ MPUMCHEHUS B Pa3IUUYHBIX
HCTOPUYECKUX  YCIOBUSX.  OJTO
A0 HaM BO3MOXXHOCTH OCMBIC-
JIUTH 3aKOHOMEPHOCTH CJIOKHOTO U
MIPOTHBOPEYUBOTO ITYTH 3BOJIOIIH
JOKTPHHBI pa3/ieIeH sl BIACTEH, KO-
TOPBIN HE OTJIIMYAJICS TIIABHOCTHIO
u Oe3ommbOoyHocThI0. Hccienosa-
HUE NPOBEJICHO C UCIOIb30BaHUEM
MOHATUIHOTO armapara u Hapabo-
TOK TEOPHUH TOCYJapCTBa U Mpasa o
CYITHOCTU W COAEPIKAHUU TPUHITH-
T1a pa3IeTCHUs BIACTEH U IPAKTUKU
€r0 BOIUTOIICHUSI.

H3yo:keHUe OCHOBHOTO Mate-
puanaa. C MoMeHTa BO3HUKHOBCHHUS
rOCyJIapCTBa JIyUIIIHe TIPEICTaBUTE-
JI YeJI0OBEYECTBA TBITANCH HAUTH
HanOoJee «ONTHMAaIbHOE COodYeTa-
HUE MEXIY HEOOXOIUMOCTBIO CO-
LUANIbHOTO PEryJIMPOBaHUS, BIACT-
HBIMH NPETCH3USIMU TOCYJapCTBEH-
HOTO ammapara ¥ BO3MOXKHOCTBIO
CBOOOJIHOTO Pa3BUTHSI OOIIECTBA»
[11]. Teonoru, ¢punocodsl, yueHbIe
WCKaJM OTBET HA OMUH U3 CAMBIX
CJIIOKHBIX BOITPOCOB COITHAIEHOTO
OBITHS: «KAK TIPUMHPHTH TIPHPO-
Iy TOCYIapCTBEHHOW BJIACTH C TIO-
TPeOHOCTBIO CBOOOIBI JIMIHOCTHY
[11]. CBoeobOpa3HBIM OTBETOM Ha
ATOT BOINPOC CTajO CO3/JaHUE He-
CKOJIbKAX HAy4YHBIX KOHIICTIIIHIA,
BITOCIIC/ICTBHH OOBEIUHCHHBIX B
EIUHYI0 TEOpHI0 O (opMax ocy-
LIECTBIICHUS TOCYIapCTBEHHOM
BJIACTU U €€ MOJINTUYECKON opra-
Hu3almu. Takasg Teopus B Hayke
TOCYTapCTBEHHOTO TIpaBa IMoTydnia
Ha3BaHUE «TCOPUH PA3IEICHNUS Bila-
cTei», OCHOBY KOTOPOM COCTaBIISIET
HIEOJIOTHYECKOe, HAydHOE U TIPaK-
THUYECKOE COJIepKaHWe IPHUHITUIA
pasnenenus inacreid. CerogHs sta
TEOpHS COYETaeT B ceOe DIIEMEHTHI
YHHUBEpPCAIbHONH  MHPOBO33pEHYE-
CKOM JOKTPHHBI, U MPAKTHUYECKOTO
TIOJIUTUKO-TIPABOBOTO OIBITA TOCY-
JAPCTBEHHOTO YIIPABICHUSI.

TeopusipasneneHus BacTel BO3-
HUKJIA B PE3YJIBTaTe MPEIIICeCTBYIO-
KX €d TMepuoJoB COIMAIIBHO-

MOJIMTUYECKOTO Pa3BUTHSA W Ha-
KOIUICGHUSI HWCTOPUYECKOTO OIThITa
B OpraHM3allii TOCYIapCTBEHHO-
MIPAaBOBOM JKMU3HU U TIOICPIKAHUH
CTaOMIILHOCTH B OOIIECTBE U TOCY-
JlapcTBe.

Pasznenenue Bnactu ucropude-
CKH CJIOKHJIOCh Ha CaMbIX PaHHUX
sTanax OPMUPOBAHMS TOCYAAPCTBA
W BBUIMJIOCH B «CIICIHATHU3AIHIO
BJIACTH PpAa3HBIX JIUI[ U HMHCTUTY-
TOBY, TJIe, B UTOTE, OOHAPYKUITUCH
JIB€ YCTOWYHBEIEC TCH/ICHIINHU: «KOH-
[IEHTpaIys BJIACTH B OIHUX pyKax
WA B OJHOM MHCTHUTYTE U TIOTPEO-
HOCTB Pa3JIeNuTh BIACTb, TPy U OT-
BETCTBEHHOCTHY [12, ¢. 5].

B KoHTEkcTe paccMOTpeHHS
pasfeneHust BiacTed Clenyer or-
METHTh OPUTHMHAIIBHOCTh AaHTUYHOU
WHTEPIPETANH JTMYHOCTH U TPaxK-
JIAHCKOTO 0O0IIecTBa, ITOHMMAaHHE
0COOEHHOCTEW NX B3aUMONEHCTBHUS
C TOCYIapCTBOM U OT/IENEHBIMH €T0
WHCTUTYTaMH, ITOCKOJIBKY OpHEH-
TUpP Ha OOIIECTBEHHBIN MHTEpEC H
MpaBa JIMYHOCTH CTAIN OIOPOA H
oOpas3loM Jisl  3araJHOeBpOIIeH-
CKOM TMOJMTHYECKOM M TIPaBOBOMN
KyNbTypbl. JIpeBHErpeuecKue npe-
CTaBJCHUS O BiacTu chopmupo-
BaJIMCh B OOIIEM pycie MHU(OIIO-
TMYECKUX TPEACTaBICHUI O TOM,
YTO TOCYIAPCTBO (ITIOJIUC) W 3aKOHBI
UMEIOT OOKECTBECHHOE ITPOUCXO-
JKJIEHNE W ONMHPAIOTCS Ha BBICUIYIO
CTpaBe/UIMBOCTh. Bce kareropww,
BXOJSIIIME B CHCTEMY IIEHHOCTEH
JPEBHETPEYECKON  IIMBUIIA3AITUH,
oObeMHSET  OOLIM  HMCTOYHUK
BO3HUKHOBEHHUS. TakuM HCTOYHH-
KOM SIBIISIETCS  IEMOKPaTHYECKOE
YCTPOWCTBO TEPBBIX TOCYAAPCTB-
MOJMCOB ¥ MH(]OIOrHIecKoe mpe-
CTaBJieHHe O OO0XXeCTBEHHOH Ipu-
poJie 3aKOHOB COIMAIILHOTO 00IIIe-
JKUTHS, OCHOBAHHBIX Ha MPHHIIUIIC
crpaBeIMBOCTH. B TO Bpems mpa-
BOM TIPHU3HABAJIOCH TOJBKO TaKoe
MIPUTSI3aHKUE, KOTOPOE COOTBETCTBO-
BaJIO MOHSTHSIM O CIIPABEIITUBOCTH.
Pa3BuTHe npeBHErpedueckoi mpaso-
BOI MBICJIU ITPOUCXOIUIIO B KOHTEK-
CTE€ MIOMCKa ECTECTBEHHO-IIPABOBON
CBSI3M TIOJIMCA-TOCYAapcTBa M JINY-
HOCTH Ha OCHOBE ITPUHIIMTIOB CIIpa-
BEIUTMBOCTH, PABEHCTBA U IPasKIaH-
CKo#1 cBoOO/IBI. M ten ToHKOM CBA3N
CTIPaBEUIMBOCTH, TOJIMCA U 3aKOHA
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BBICKa3aJl B CBOUX mo3max «Teoro-
Hus» 1 «Tpyasl u nany» T'ecnon, 3a-
TEM B Ka4€CTBE OTPAKECHHSI KOCMH-
9YeCKOro Topsiika 1 00KEeCTBEHHOTO
pasyma TpakTOBaJ MOJIHC U €ro 3a-
koHbl ['epakmun. C Touku 3peHus
CornoHa «mapameTpamMmy MOJTUTUKI»
OBLIN: 3aKOH, TIPABO ¥ CHUJIA.

OrpoMHBIH BKIIaa B pazpaboTKy
MOJIUTUKO-TIPABOBBIX ~ TPHHLIUIIOB
AHTUYHOTO MHpa BHEC APUCTOTENb,
C UMEHEM KOTOPOTrO CBSI3aHO BO3-
HUKHOBEHHE MOJMTUYECKON HAyKH.
B xoHTekcTe pasneneHusi BiaacTeu
Apucrorens B «[lomutuke» nucadn,
YTO B JIIOOOM TOCYAapCTBE UMEETCS
TpH JEMEHTA: 3aKOHOCOBELIATENb-
HBII OpraH, MarucTparypsl 1 cyaeo-
HbIe oprausl [13, c. 117].

[MonmmOuii HaWTYYIIMM CUYHTAI
TaKoe YCTPOHCTBO rOCyIapCcTBa, I/e
BJIACTh MOZIETIEHA MKy KOHCYIIOM,
CEHAaTOM W HapOIHBIM COOpaHUeM,
KOTOpbI€ JIOJDKHBI OZIHOBPEMEHHO
U TOJJICP)KUBATh U CHEP)KUBATH OT
3nmoymnorpednennii aApyr apyra [14,
c. 19].

Ha cmeny anTHYHOMY HOJIUCY H
UMIIEPUH C PECIyOIMKaHCKUMU WH-
CTUTYTaMH BJIACTU MPUXOJUT CPE-
HEBEKOBOE MMPOBO33PEHHUE, OCHO-
BaHHOE Ha CHCTEME BaccajuTeTa-
CIO3EpEHHTETa M TPUHIMIAX
XpUCTHAHCKOM Mopay. HMeHHO
B 3TO BpeMs CKJIaJbIBaeTCs KIlac-
CHUYECKOE TOCYHapCTBO, KOTOPOE
OTJEIISIETCST OT 00IIecTBa M MPHOO-
peraer IpU3HAKU CaMOCTOSITEIILHO-
r0 COLMANBHOro MHCTUTYTa. CTOUT
00paTuTh BHUMaHUE, YTO B 3IOXY
CPEIHEBEKOBBS CO3/IAI0TCSI OCHOBBI
COBpPEMEHHOHN TOCYAapCTBEHHOCTH,
BO3HMKAET CaMO IIOHATHE «TOCY-
JIApCTBEHHBIA  ammapar», CMbIC-
JIOM KOTOPOTO CTAHOBUTCS HYETKas
rOCYJapCTBEHHO-BIIACTHAsI MEpap-
XUl CIIEMAIBHBIX OPTaHOB YIIPaB-
nenust. Konneniys 00xecTBEHHOTO
MPOUCXOXK/ICHNUSI BJIACTH €IBa JIU
COBMELIAJACh NPUHLUIAMH pa3-
nenenus Biaacted. @. AKBUHCKHH,
SPKUI mocienoBarenb ApUCTOTeNs
u Ilnarona, B cBomx paborax «O
npaBieHun Biacturened, «Cymma
TEOJOTUU»» THCaJ, YTO Tocynap-
CTBO JOJDKHO CTOATh Ha CTpaxke
BHEIIHEH HpPaBCTBEHHOCTH JINY-
HOCTH, a IIePKOBb - BHYTPEHHETO
ero mupa. Paznenenue Biacteil oH
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yCMarpuBaJl MEXAY LEPKOBBIO U
MOHAPXOM, & MOHAPXHUIO - BBICIIECH
¢dopmoit mposiBieHust Buactu [13,
c. 22]. bauszko mopolen K BOMOpo-
Cy O HEOOXOOMMOCTH Da3AeiCHHs
Bracreil M. ITagyaHckuil, KOTOpBIN
OTIpaHMYMJI 3aKOHOJATENIbHYI0 U
HCIIOJHUTEIBHYO BiacTe. Hapon
OJIMILIETBOPSIET, T10 €70 MHEHHIO, «3a-
KOHOZATeNbHYI0 (PyHKIHIO, (hopmu-
PYeT W OCYIIECTBISIET KOHTPOJIb
HaJ [paBUTEIbCTBEHHBIMH Opra-
Hamu. [IpaBuTenbCTBO 3aHUMAETCS
WCIOJTHEHUEM 3aKOHA U Ha OCHOBE
3akoHa. Hapsimy ¢ aTumu dyHKIHS-
Mu [IpaBUTENBCTBO OCYILIECTBISIET
MPaBOCYHE U JOJDKHO OBITH TIOJIOT-
4yeTHO Hapoay» [12, c. 12].
Baxneimmm 3TamnomM, HoaroTo-
BUBIIIMM BCE€ OCHOBHBIE HJICHHBIE,
TEOpPEeTUYECKHE TyXOBHBIE Tpel-
MOCBUIKU JJIsl JajbHeuienl paspa-
OOTKM KOHIICTIIINH Pa3IeiCHUS Bila-
creit, crama Pedopmartus. [lepsrriid
mar OsuT caenman M. JlrotepoM, Ko-
TOPBIN B CBOEH OOpHOE KaTONHIU3-
MOM OTBEPI MPaBO HE TOIBKO OTLIOB
LEPKBU, HO CaMOM LEPKBHU CTOATH
Haj bubnwueit. [lampire Jlrotepa mo-
men JK. KansBuH co cBouMM yueHH-
eM 00 M3Ha4YaJIbHOM Ipeonpeere-
HUM OJTHMX BEYHOH rudeu, Ipyrux
BEUHOMY OJaKEHCTBY. XOTS caM
KanpBuH 00 5TOM TpsIMO U HE TO-
BOPHJI, JIOTHKA €TO JTOKTPHHBI Beja
(hOpMHUPOBaHHIO COBEPIIIEHHO WHOM
KapTUHbI Mupa. Becemorymnumii, Bce-
Beayuwmii [ocrnonp, 10 coTBOpeHus
MUpa MPEIONPEEIUBIINN HE TOMb-
KO CIIaCEHUE OJTHHX, THOCIb IPYTUX,
HO BeCh JAJIbHEHIINN X0/ HICTOPUH,
HE BMEILMBAETCS XOJ BeIlleH, HO
MIOCTOSIHHO HAIpaBIIsIeT €ro CBOEH
Bosieil. Takas kapTuHa Mupa HOA-
pa3symMeBaeT HaJMUHe CBOETo poja
3aKOHA, MEXaHMU3Ma. Tak, CyIIIHOCThb
B3aMMOOTHOIIICHWH YEeJlOBeKa W
rocynapcTBa B miepuop Pedopma-
LUU COCPEAOTOUMIIOCHh B IMOHSITHU
«roCyIapCTBO-MEXaHU3M», KOTOPOE
MOKHO M3y4aTh U, COBEPIICHCTBO-
BaTh, CYLUIECTBEHHO OTJIMYAIUCh OT
rocylapcTBa M OOILECTBA, BbIpAC-
TAIOIIUX Ha TOYBE OOBIYAEB, yXO-
JIAIINX KOPHSMHU B MCTOPHUYECKYIO
DIyOMHY, OTBEPralOlIMX TOMBITKH
pasuKaIbHOTO H3MEHEHUSI.
IlepBblii Iar Ha MyTH KOHCTPY-
MPOBAHUS  PAIMOHAIUCTUYECKON

MOJIEJIY FOCYAaPCTBEHHOIO YCTPOIi-
cTBa ObUI CHEJIaH TNPEACTaBUTENIS-
Mu aHmmickoro [Ipocsemenus,
3aJOKUBIIMMH  (QYHIAMEHT TOU
TOCY/IJapCTBEHHO-TIPAaBOBOM  KOH-
LETIHIH, YaCThIO KOTOPOH SIBISIETCS
KOHIETILUST pPa3fIeJieHnsl BJacTel.
OpHolt w3 TMepBBIX JACKIapanui
HOBOTO Topsaka crayna pabdora T.
To60ca «JleBuadpan, wmiu Mare-
pust, opma u BIacTh rocyaapcTaa
IIEPKOBHOTO W TPakIaHCKOTO» [3].
Hecmotpss Ha Takyro A0CTaTOYHO
TPaAULHOHHYIO IJIsl TOTO BPEMEHU
MHTEPHPETALMIO TOCYIapCTBEHHON
BJIACTH, OBUIO CIEJaHO IJIaBHOE!
BO-TIEPBBIX, ObUIA MPOBEJCHA aHa-
JIOTUSL MEXKIYy TOCYAapCTBOM U Y-
JIOBUIIIEM (COBEpIIEHHO HE Ba)KHO,
4TO B TOJNIKOBaHWM [000ca manHas
aHajorusi uMena Ooyee TOJIOKH-
TEJbHBIN, HEXENIM OTPULATENbHBII
CMBICIT), BO-BTOPBIX, IIPO3Bydasa
MBICIIb O JIOTOBOPHOH NPUPOJIE Io-
CYZIapCTBEHHOM BJIACTH.

OnHako, Kak OCHOBOIIOJIAraro-
MU OIPUHIKI COCTABHOTO YYEHHMS
0 JIeMOKpPaTHYECKOM TOCYyAapCTBE
NPUHLMIT pa3aefieHus] BIacTei Obu1
chopmynuposan /. JIokkoM 1 paz-
BuT BrnocieacTeuu 1. MoHTecKkbe.
Ilpu sTOoM Teopernyeckas 06aza
ObUTa TOATOTOBIIEHA BCEM OOBEK-
TUBHBIM XOJIOM HCTOPWH, a TOIY-
KOM K €€ O(OPMIIEHHIO TIOCITYKUIIN
OyprKya3Hble PEBOIIOLUH B AHIJIMU
B1640-1648 rr. 1 Bo ®dpanuuu B
1789-1794 rr. Komnpomuce MexIy
JBOPSIHCTBOM M OypiKyasuei, o Ko-
TOPOM peub LUIa B HpeablAyLIEeM
naparpade, cTaj BaKHEHIIeH npe-
MIOCBUIKOW TOSIBIICHHS KOHLICTLIUH,
chopmynupoBanHoii JIx. Jlokkom.
C camoro Havana JIx. JIokk pemu-
TEJILHO TIOPBAJl MCXOAMBIIYIO OT T.
To60ca TpamuiMiO OTHOLICHUS K
MoHapxuH. OH PAMO 1 HEJIBYCMBIC-
JICHHO OTBEpPr e€e: «..a0COoroTHas
MOHApXusi, KOTOPYIO HEKOTOpbIE
CUMTAIOT EIMHCTBEHHOW (popMmoi
NpaBJIeHUS] MHUPE, HAa CaMoM Jeje
HECOBMECTHMa C TPAKIAHCKUM
OOILIECTBOM U, CJIEA0OBATEIbHO, HE
MOXKET OBITh (YOPMOIA TPpakJaHCKO-
ro mpaBieHus». [ 14, c. 312]. «Jlokk
OBbUT CTOPOHHUKOM PEIIUTEIHHOTO
MepeBoia CPEHEBEKOBOW MOHAp-
XUHM Ha COBPEMEHHBIE PEJIbCHI, OH
He 00s1ICs pa3pbIBa UBKUBIIIEH cebs
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tpamutuu»|[16,c. 43]. Onucannas
Jlokkom cuctema, B KOTOPYIO BXO-
JUATA  3aKOHOJIATENbHAS, WCIIOIHU-
TenbHas cyneOHas BIAcTH, B HEMa-
JIOH CTENIeHN HallOMHUHAET CUCTEMY,
€CIli He JUHAMUYECKOTO, TO XOTs
OBl CTaTHYECKOTO PABHOBECHSI.

MoOHTECKbE IIHPOKO H3BECTEH
KaK aBTOp KIJIACCHYECKOW TpHaJbl
BJIACTEH, MpEeAoTBpallalONIUX Je-
CIIOTHIO U y3ypHauuro BiacTu. Pas-
JIeTieHne BIIacTel, TI0 MHEHHIO Be-
JUKOTO (hPAHITY3CKOTO MBICITUTEII,
HE SIBIISIETCS, ¥ HE MOYKET SIBIATHCS,
pe3yNIbTaTOM CYOBEKTUBHBIX JeH-
CTBUH, a TIyOOKOTO 3HAHMS «IPH-
pomsl  Bewiei». JleiicTBUTENBHO,
MIOJTHOMOYHSI 3aKOHOIATENILHOM BI1a-
CTH HCHOPUCMJICMbI I TMEpeaaqyun
UCTIOJTHUTEIBHON BJIACTH M Ha000-
pot. Tak *xe, Kak ¥ HU OfHa U3 3TUX
BJIACTEN HE MOAXOMUT JJIsi MPHUHS-
THS ¥ UCIIOJIF30BAaHUS ITOTHOMOUYHIH
CyzeOHOM BIIaCTH, KOTOPBIE, B CBOIO
odepe/ib, HE JOJDKHBI Yy4acTBOBAaTh
B 3aKOHO/IATEIHHOM WM WCTIOHU-
TENbHOH AeaTenbHOCTH. OH cunTa,
YTO «HOJUIEHTPUYHOCTh BJIACTH
MPOSIBIISICTCS. B Pa3iCieHUN CyOb-
€KTOB, KOTOpBIE e BhIpaxato™» [17,
c. 78], T.e. B pa3HOOOpa3HH BHICIINX
opranoB Binactd. CHauana, B Tipe-
JIBEpUH pacCyXJeHUi o OayaHce
Biacteit, MoHTeckbe Obu1a chopmy-
JIMpOBaHa Hjes, COITACHO KOTOPOH
¢cB000/1a 3aKJIFOYAETCS B TOM, YTOOBI
3aBHCETH TOJIBKO OT 3aKOHOB.

MOHTECKhE BEpHT, HTO IIOJIH-
THUYECKasi CBOOOIA B OTHOIICHUH
TOCYAapCTBEHHOIO CTPOSI BO3MOXK-
Ha MyTeM MPOBEACHHS Pa3ACICHHs
BJIACTEH, a B OTHOILICHUH MHIUBHIA
BO3MO)KHA ITOCPEACTBOM YCTaHOB-
JIeHusI OWJUISL O TIpaBax, 3allHIac-
MOTO CTaOUIILHBIM ITPABOTIOPSIKOM,
KOTOPBIi OBUT YCTaHOBIIEH Oarosia-
ps paszmeneHuro Biacteil. MoHte-
CKbe OBLI TIEPBHIM, KTO BBIIBHUHYII
H7ET0 0 HEOOXOANMOCTH JIOTIOTHUTD
TIPUHIAIT pa3ZIeNieHns] BIacTeil CH-
CTEMOM CJIEpKEeK M TPOTHBOBECOB.
@DpaHIly3CKUI MBICTUTENb HE OTpa-
HUYMWICS 3THM, a MPEIJIOKUIT KOH-
KpETHBIE MEXaHU3MbI CACPKUBAHHS
1 KOHTPOJISL.

Pycco kputHkoBalI psijt NOJI0XKe-
uuii [1I.MoHTeckbe u camy hopmy-
Jy «pazfieJieHue BiacTei», He CMO-
Tpsi Ha TO, 4TO nepBast Koncturynus
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@paHiuu IpsSMO 3aKpervisiia, 4To
«o01m1ecTBO, B KOTOPOM He obecrie-
YEHO MO0JIb30BaHUE NpaBaMU U HE
MIPOBEACHO pa3/ieiCHUE BIACTEH, HE
uMeeT KoHctutyum» [18, c. 132].
Teoperuueckyto mosunuio Pycco
0 ATOH mpolJIeMe XapaKTEePU3yrT
JIBA TIPUHITUTTHAIBHBIX TTOJIOKCHHUS:
pa3sHble TIPOSIBICHUS BEPXOBHOM
BJIACTH BBITEKAIOT U3 €IUHOTO CyBe-
pEHHUTETa TOCYIapCTBa; pasIeieHue
BJIACTEH €CTh HE YTO MHOE KaK pa3-
nenenne GyHKIMHA ToCynapCTBa.

BeiBoabl. B pesynbrare mpo-
BEJCHHOTO  aHalIM3a HUCTOPUKO-
MIPaBOBBIX HCTOKOB IIOSIBJICHUSA U
SBOJIIOLIUU TEOPUH Pa3/ICICHUS Bia-
CTel, HAyYHBIX MCTOYHUKOB, OBUIN
c(hOpMyIHPOBaHbl HEKOTOPHIC BbI-
BOJIBI.

Wrak, peHOMEH KOHIIETIIINN Pa3-
JICJICHUST BJIACTEH TIPOIIEN CIIOXK-
HBI Iy Th HCTOPHUIECKOTO PA3BUTHS
U B CBOEM COBPEMEHHOM COCTOS-
HUU TPEACTABIISIET UTOT B3aWMO-
JEHCTBUSI PA3NUYHBIX IPABOBBIX U
MOJIUTUYECKUX OCHOBAHUMU, PE3yib-
Tar BO3IeUCTBHS Ha (DOPMHUPOBAHHE
MIPaBOBOM MOJETH OOIIEMHPOBOM
MOJIMTUYECKOMN U MTPABOBOM MBICIIH.

Teopust pasmeneHuss BlacTeil
BO3HUKJIA B pe3yibTare mpea-
LIECTBYIOIIUX e [IEPUOOB
COIMATIFHO-TIONMUTUIECKOTO  Pa3-
BUTHS W HAKOIUICHUS HCTOPH-
YECKOTO0 OIbITa B OpraHu3aluu
rOCYIapCTBEHHO-IIPABOBOM  >KHU3HU
U TIOJJIEpP)KaHUN CTaOWMIIBHOCTH B
oOrmiecTBe U rocyaapcTse. MiMeHHO
B HUCTOPUKO-TEOPETUYECKOM IMpH-
BSI3KE BO3MOXKHO PACKPBITH CONEP-
JKaHUe KOHIICTILIUHY Pa3/IeIeHuUs Ba-
CTeH B KOHKPETHOM I'OCyIapCTBe, e
MPAKTUYECKU CMBICT W Tocynap-
CTBEHHOE Ha3HauyeHue. be3 yuera u
aHaJiu3a COIMAILHOIO (JOHa BEChMa
3aTPYIHUTETHHO TIOHATH HE TOJIBKO
TFeHEe3UC, HO U Ha3HAuY€HHE TEOPUU
paszieneHus BiacTel, 3aJI0KeHHbIN
B HEH ITOTEHIIHAIT.

Kak wu npyrue mnonutuko-
[IPaBOBbIC TEOPUU, KOHLICTIIUS Pa3-
JICJICHUST BJIACTEH HAXOJWT CBOM
3a4aTKU BO B3MISAJIaX MBICIUTEICH
AHTUYHOCTH. YHMKAJIbHAS TIOJUTH-

YecKas U MpaBoBasi KyasTypa pes-
Heil [perm crama To# mardop-
MO, Ha KOTOPOi cPOPMHUPOBAIIHICH
OCHOBHBIE IIEHHOCTH M KaTerOpUu
COBpPEMEHHOH IUBHIM3alMU. Bax-
HBIN BKJIaJ] B BOBHUKHOBESHHUU UJIeH
paszeneHus BiacTed BHecan Apu-
croreinb, [Toauouii, [Tnaron.

IIpn Bcell 3HAYMMOCTH 3IIOXU
CPE/THEBEKOBBSl CJIEyeT BCE JKe
MIpU3HATh, APKUMH TIPEJICTaBUTE-
nsMu  kotopoir Obun D  AxBUH-
ckuit, M. IlagyaHckwuii, yTo Goiee
B2)XHBIM JTaIlOM, TTOITOTOBHUBIIHM
OCHOBHBIE HJICWHBIC, TEOpeTHYe-
CKHE U JYXOBHBIE NPENNOCHUIKH
JUTSL TATBHEHIIeH pa3pabOTKU U MO-
JIEpHU3ALMN KOHLETLUN pa3fese-
HUS BacTel, cramu Pedopmanust n
ITpoceemenue.

LenmpHOE OopMIIEHHE TEOpUU
pasfeneHusl BIACTEl NOIMy4aeT B
MIEpUO, TPENIISCTBYIONINNA 3IT0Xe
BEJMKHUX OyprKya3HBIX PEBOIIOIHIA
B EBporie, npexe Bcero B AHIIIMKU
1 @paHiun. YKa3aHHbIN Iepros co-
BIIIa€T CO CTAHOBJIEHHEM OOIIei
TEOpUHM TPAaBOBOIO TOCYAAPCTBa,
YTO TOATBEPKIAET TE3UC O HEpas-
PBIBHOM €IMHCTBE IPaBOBOIO TO-
CylapcTBa WU pa3leieHUs] BIACTEM.
Krnaccnueckast Teopust paszaeneHus
Bracteid Owuia paspabortama III.
Momnteckbe, passura . Jlokkom.
Yyenne MOHTECKBE O pa3ieiacHun
BJIACTe Ha 3aKOHOJATENTFHYIO, WC-
MOJTHUTENTFHYIO M Cy[eOHYI0 OBLIO
chOopMyIHPOBAHO TPUMEHUTEIHHO
K COIMAIbEHO-UCTOPHUYECKUM YCIIO-
BUSM nocTdeonanbHol DpaHuuy.
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