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АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрены актуальные проблемы развития конкурентного зако-

нодательства Украины. Проанализированы тенденции влияния глобализации на 
национальные правовые порядки в сфере хозяйственной деятельности, в частно-
сти, в конкуренции. Автором констатирован тот факт, что значительное влияние на 
развитие конкурентного законодательства Украины имеют нормы международных 
договоров, которые определяют международную политику в области конкурен-
ции, заключенные в рамках ВТО, в частности Комплекс согласованных на много-
сторонней основе действий и справедливых принципов и правил для контроля 
за ограничительной деловой практикой, Соглашения, принятые на Уругвайском 
раунде многосторонних торговых переговоров (ГАТС, ТРИПС и др.). Автор обра-
щает внимание на то, что в научных кругах обсуждаются различные уровни и фор-
мы потенциального межгосударственного взаимодействия по вопросам защиты 
экономической конкуренции. Один из подходов заключается в преимущественном 
развитии двустороннего сотрудничества конкурентных ведомств с применением 
принципа взаимной вежливости (“positive comity”). Другой подход заключается в 
добровольном сближении конкурентных законодательств и политик разных стран 
(на базе принципов, которые разрабатываются ОЭСР и ЮНКТАД). Третий под-
ход предусматривает подготовку многостороннего соглашения по конкурентной 
политике в рамках ВТО. Автором делается вывод о том, что совершенствование 
законодательства о защите экономической конкуренции – это цивилизационный 
процесс. Именно поэтому с развитием общественных отношений конкурентное 
законодательство будет меняться. Главными задачами государства на этом этапе 
становятся создание надежной и эффективной системы защиты экономической 
конкуренции, согласование и унификация положений действующих нормативных 
актов по вопросам поддержки и защиты экономической конкуренции с учетом 
перспектив глобализации.

Ключевые слова: глобализация, экономическая система, конкуренция, эконо-
мическая безопасность, конкурентное законодательство.

TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF UKRAINE COMPETITION 
LEGISLATION IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Sergey LEKAR,
Doctor of Law, Associate Professor,

Professor at the Department of Tax Policy
of University of the State Fiscal Service of Ukraine

SUMMARY
The article deals with actual problems of Ukraine competition legislation 

development. The trends of globalization influence on the national legal orders in the 
sphere of economic activity, in particular in competition, are analyzed. The author states 
that a significant impact on the Ukraine competition legislation development have the 
norms of international treaties that determine international competition policy concluded 
within the WTO, in particular: a Set of multilaterally agreed actions and fair principles 
and rules to control restrictive business practices, Agreements adopted at the Uruguay 
round of multilateral trade negotiations (GATS, TRIPS, etc.). The author draws attention 
to the fact that various levels and forms of potential interstate cooperation on the 
economic competition protection are discussed in scientific circles. One approach is to 
primarily develop bilateral cooperation between competitive agencies using the principle 
of mutual courtesy (positive comity). Another approach is the voluntary convergence 
of different countries competition laws and policies (based on principles developed by 
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Постановка проблемы. В услови-
ях глобализации мировой экономики 
и интернационализации хозяйствен-
ных связей проблема унификации 
правового регулирования конкуренции 
является весьма актуальной. Обеспе-
чение развития конкурентных отноше-
ний, следовательно, основ их право-
вого регулирования является одной из 
главных задач правовой политики госу-
дарства.

В мире наблюдается тенденция 
максимального устранения препят-
ствий для развития экономической 
конкуренции, а национальные эконо-
мики все больше и больше становятся 
открытыми. Уже никого не удивляет, 
что транснациональные компании 
практически по всему миру приобрели 
контроль над большинством основных 
товарных рынков. В этих условиях 
государство должно создавать условия 
отечественным компаниям, чтобы они 
могли расти, но такая деятельность 
государства не должна отменять или 
ограничивать конкуренцию. Создание 
условий для развития экономической 
конкуренции является важнейшей 
задачей государства в условиях глоба-
лизации.

Актуальность темы исследова-
ния. Исследование особенностей раз-
вития законодательного регулирования 
экономической конкуренции в Украине 
предполагает учет того, что источни-
ками конкурентного законодательства, 
с одной стороны, являются норматив-
ные акты, международные договоры, 
судебные прецеденты или обычаи 
делового оборота, связанные с пресече-
нием недобросовестной конкуренции, 
а с другой стороны, нормативные акты 
по защите от проявлений монополи-
стической деятельности. Иными сло-
вами, конкурентное законодательство 
содержит в себе нормы, регламентиру-
ющие защиту как от недобросовестной 
конкуренции, так и от монополистиче-
ской деятельности [1, c. 64]. Базовыми 
законами в сфере защиты экономиче-
ской конкуренции являются положе-
ния Хозяйственного кодекса Украины, 
Законов Украины «О защите экономи-

ческой конкуренции», «О защите от 
недобросовестной конкуренции», «О 
природных монополиях».

Особенностью современного кон-
курентного законодательства Украины 
является формирование его на основе 
лучших мировых стандартов с учетом 
мировой практики его применения. 
Таким образом, текстуально мы име-
ем наиболее современное конкурент-
ное законодательство в Европе, однако 
практика применения его отдельных 
положений требует значительного 
совершенствования.

Состояние исследования. Иссле-
дованию вопросов формирования 
и развития конкурентной среды и вли-
яния глобализации на конкуренцию 
посвящены работы украинских уче-
ных, таких как Н.А. Буянова, А.И. Кон-
дратюк, А.В. Царенко, В.И. Довбенко, 
В.А. Самойленко.

Вопросы защиты экономической 
конкуренции были предметом иссле-
дований Г.А. Андрощука, О.О. Бака-
линской, А.В. Безуха, К.Дж. Веркма-
на, В.В. Галкина, Д.Дж. Галлигана, 
С.А. Горленко, И.И. Дахно, В.И. Ере-
менко, Ю.А. Журика, Н.М. Корчак, 
В.К. Мамутова, И.Т. Нойффера, 
Н.А. Саниахметовой, К.Ю. Тотьева 
и других ученых, что свидетельствует 
о ее актуальности.

Целью и задачей статьи является 
анализ влияния процессов глобализа-
ции на развитие конкурентного законо-
дательства Украины.

Методологической основой иссле-
дования является система философ-
ско-мировоззренческих, общенаучных 
и специально-юридических методов, 
обеспечивающих объективный анализ 
предмета исследования.

Изложение основного материала.  
Глобализация представляет собой 
сложное, противоречивое, многофак-
торное явление, которое охватывает 
различные стороны экономической 
и общественной жизни человечества, 
поэтому часто сторонники различных 
научных направлений, школ и поли-
тических взглядов вкладывают в него 
совсем разный смысл.

Под глобализацией принято пони-
мать огромное увеличение масштабов 
мировой торговли и других процессов 
международного обмена в условиях 
все более и более открытой, инте-
грированной, не признающей границ 
мировой экономики. Речь идет не толь-
ко о традиционной внешней торговле 
товарами и услугами, но и о денежных 
потоках, движении капитала, обмене 
технологиями, информацией и идеями, 
перемещении людей [2, c. 21].

Глобализация способствует раз-
делению труда в мировом масштабе, 
проявляется в усилении конкуренции 
на товарных рынках вследствие стиму-
лирования международного товарного 
обмена, что обусловлено либерализа-
цией торговли [3, c. 69].

В условиях интернационализации 
экономических связей и ограничи-
тельной деловой практики законода-
тельство о защите экономической кон-
куренции в большинстве стран мира 
предусматривает экстерриториальный 
подход к прекращению антиконкурент-
ных и недобросовестных действий, 
а именно применение санкций к нару-
шителям конкуренции независимо от 
их местонахождения. Это порождает 
два типа конфликтов, а именно кон-
фликты в отношениях между странами 
и нарушение процессуальных право-
вых норм [4, c. 46].

Конфликты между странами возни-
кают вследствие прямого применения 
органом защиты экономической кон-
куренции одного государства санкций 
к компаниям и физическим лицам дру-
гого. При этом решение, которое при-
нимает национальный орган защиты 
экономической конкуренции, является 
окончательным, поэтому компании 
не могут обжаловать его ни в одном 
международном органе (в отличие, 
например, от торговых споров, рас-
сматриваемых органом ВТО по раз-
решению споров, которым является 
“Dispute Settlement Body”). Конфликт-
ная ситуация заложена в самой форме 
рассмотрения дел и принятии реше-
ний. Если в целом международное 
публичное право предусматривает 

OECD and UNCTAD). The third approach involves the preparation of a multilateral agreement on competition policy within the 
WTO. The author concludes that the improvement of legislation on the protection of economic competition is a civilizational process. 
That is why with the development of public relations, competition legislation will change. The main task of the state at this stage is to 
create a reliable and effective system of economic competition protection, harmonization and unification of the provisions of existing 
regulations on the support and protection of economic competition, taking into account the prospects of globalization.

Key words: globalization, economic system, competition, economic security, competition legislation.
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взаимодействие государств в лице их 
уполномоченных органов по различ-
ным направлениям деятельности, то 
в случае экстерриториального при-
менения законодательства о защите 
экономической конкуренции государ-
ство в лице своего уполномоченного 
органа защиты экономической конку-
ренции вступает в непосредственные 
правовые отношения с юридическими 
и физическими лицами и принимает 
обязательные для них решения, что 
в определенной степени противоречит 
принципам международного публич-
ного права [5, c. 11; 6, c. 168]. Именно 
поэтому вопрос защиты украинских 
и иностранных субъектов хозяйство-
вания от монополистических и недо-
бросовестных практик является очень 
актуальным. Стоит отметить, что при-
соединение Украины к ВТО, а также 
заключение Соглашения об ассоциа-
ции между Украиной и ЕС предостав-
ляет право выбора субъектам хозяй-
ствования форм защиты своих прав 
и законных интересов.

В статье 15 Конституции Украи-
ны провозглашено, что обществен-
ная жизнь в Украине основывается на 
принципах политического, экономиче-
ского и идеологического многообразия. 
С учетом этого создание и развитие 
конкурентной среды как неотъемле-
мой составляющей функционирования 
рыночной экономики были признаны 
одними из основных задач государства. 
В развитых странах государственные 
органы, на которые возложены функ-
ции защиты и развития конкуренции, 
являются одними из самых влиятель-
ных учреждений, определяющих эко-
номическую политику государства. 
Вместе с тем, как показывает ситуация 
в Украине, многие вопросы, связанные 
с правовым регулированием конку-
рентной политики, остаются нерешен-
ными.

Фактически во всем мире в послед-
ние десятилетия наблюдается усиление 
конкуренции. Наличие такой конкурен-
ции сопровождает развитие системы 
экономических отношений и предус-
матривает на рынке равенство условий 
хозяйствования для их участников. 
Нельзя не учитывать значительное 
государственное влияние на эти про-
цессы, которые должны быть адек-
ватными и понятными. Важную роль 
играют ученые, которые занимаются 

исследованиями и разработками в этой 
сфере. Необходимо отметить, что имен-
но в стенах Гарвардского университета 
разрабатывалась структурная концеп-
ция конкуренции [7, с. 120]. Между тем 
еще можно вспомнить времена, когда 
конкуренция отсутствовала во мно-
гих странах и отраслях. «Рынки были 
защищены, и доминирующие позиции 
на них были четко определены. И даже 
там, где существовало соперничество, 
оно не было столь жестким. Рост кон-
куренции сдерживался непосредствен-
ным вмешательством правительств 
и картелей» [8, с. 21; 9, c. 14–16].

Постоянными спутниками свобод-
ной конкуренции традиционно высту-
пают монополизм и недобросовестная 
конкуренция, поэтому одной из форм 
указанного выше государственного 
воздействия является формирование 
механизма защиты участников конку-
рентного состязания от любых неза-
конных ограничений их предпринима-
тельской деятельности, в частности, 
в торговле.

Значительное влияние на развитие 
конкурентного законодательства Укра-
ины имеют нормы международных 
договоров, определяющих междуна-
родную политику в области конку-
ренции, заключенные в рамках ВТО, 
в частности Комплекс согласованных 
на многосторонней основе действий 
и справедливых принципов и пра-
вил для контроля за ограничительной 
деловой практикой [10], Соглашения, 
принятые на Уругвайском раунде мно-
госторонних торговых переговоров 
(ГАТС, ТРИПС и др.) [11; 12]. В совре-
менных условиях обсуждаются различ-
ные уровни и формы потенциального 
межгосударственного взаимодействия 
по вопросам защиты экономической 
конкуренции. Один из подходов заклю-
чается в преимущественном развитии 
двустороннего сотрудничества кон-
курентных ведомств с применени-
ем принципа взаимной вежливости 
(“positive comity”). Согласно этому 
принципу государство, которое полу-
чило запрос от другого государства 
по расследованию антиконкурентных 
действий или других ограничительных 
мер, которые осуществляются на его 
территории (первой стороны), должно 
беспристрастно рассмотреть это дело 
в соответствии со своей юрисдикцией. 
К этому варианту примыкает вариант 

приоритетного развития регионально-
го сотрудничества.

Другой подход заключается 
в добровольном сближении конкурент-
ных законодательств и политик разных 
стран (на базе принципов, которые 
разрабатываются ОЭСР и ЮНКТАД). 
В современных условиях эти подходы 
используются параллельно с целью 
обеспечения защиты общего рынка 
и прав субъектов хозяйствования.

Третий подход предусматривает 
подготовку многостороннего соглаше-
ния по конкурентной политике в рамках 
ВТО. Принимая во внимание универ-
сальный характер ВТО, которая имеет 
богатый опыт международно-правово-
го регулирования по широкому кругу 
экономических вопросов и уникаль-
ный механизм урегулирования межго-
сударственных споров, а также учиты-
вая обязательный характер решений, 
принимаемых в ВТО, считаем логич-
ным предположить, что формирование 
международных норм в сфере защиты 
экономической конкуренции будет про-
исходить преимущественно в рамках 
именно этой организации. Главными 
препятствиями на пути к достижению 
взаимопонимания по вопросу много-
стороннего регулирования отношений, 
связанных с защитой экономической 
конкуренции, можно считать суще-
ственные различия в уровнях и фор-
матах национального регулирования 
конкурентных отношений и частно-
правовой характер антиконкурентной 
практики [13, c. 27].

Внесенные международными экс-
пертами предложения касательно 
характера Соглашения ВТО очень 
дифференцированы, однако они, как 
правило, содержат базисные положе-
ния, которые совпадают с позицией 
Европейского союза. Это прежде все-
го обязательства государств обеспе-
чить наличие эффективного механизма 
защиты конкуренции в национальном 
законодательстве, недискриминацион-
ный характер конкурентного законода-
тельства, определение принципов вза-
имодействия конкурентных органов, 
механизм разрешения споров, ограни-
чение контроля в соответствии со взя-
тыми государствами обязательствами.

Следует отметить, что такая авто-
ритетная организация, как ОЭСР, 
не отрицает возможность заключе-
ния многостороннего Соглашения о  
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конкурентной политике в рамках ВТО 
(несмотря на значительную диффе-
ренциацию во взглядах стран-членов). 
Подход ОЭСР заключается в том, что 
Соглашение ВТО не должно ставить 
целью унификацию международного 
конкурентного законодательства. Дого-
вор должен включать ограниченный 
перечень базисных принципов (напри-
мер, принцип недискриминации), кото-
рые корреспондируются с междуна-
родным механизмом урегулирования 
споров, и определенные общие под-
ходы (например, методологию оцен-
ки слияний), которые не подпадают 
под механизм урегулирования споров. 
Секретариат рабочей группы ОЭСР 
по торговле и конкуренции предста-
вил в июне 1999 г. на международ-
ной конференции в Париже документ, 
в котором приведены основные под-
ходы к возможному Соглашению ВТО 
по конкуренции. Предлагается, чтобы 
Соглашение содержало базисные прин-
ципы (“core principles”), общие стан-
дарты (“common standards”) и общие 
подходы (“common approaches”) 
[14, c. 306].

Присоединение Украины к ВТО 
в 2008 г. обусловило необходимость 
унификации законодательства Украи-
ны к требованиям этой организации, 
а также открыло для национальных 
субъектов хозяйствования возможно-
сти использования международных 
регуляторов для защиты прав и закон-
ных интересов участников конкурент-
ных правоотношений.

Глобализация по-разному влияет на 
конкурентную среду. Развитие миро-
вой экономики сопровождается ростом 
глобальной конкуренции. С открыти-
ем рынков, уменьшением таможенных 
тарифов национальные рынки подвер-
гаются натиску со стороны крупных 
транснациональных экономических 
субъектов. Это порождает определен-
ную опасность, в частности, возника-
ет возможность образования мировых 
монополий, как следствие, распро-
страняются действия, определенные 
законодательством Украины как недо-
бросовестная конкуренция. Большую 
роль в указанных процессах игра-
ют транснациональные корпорации 
(далее – ТНК), деятельность которых 
тоже нельзя однозначно оценить.

Национальные антимонопольные 
меры при всем большом значении для 

регулирования конкуренции на вну-
треннем рынке не позволяют эффек-
тивно поддерживать последнюю за 
рубежом. Потребовались коллективные 
меры мирового сообщества по ограни-
чению стремления крупных компаний 
к монополизации глобальных товар-
ных рынков, тем более основную их 
группу составляли американские кор-
порации, соперничавшие в борьбе за 
эти рынки и сферы влияния с ТНК дру-
гих стран. Однако нельзя не учитывать, 
что ТНК одновременно являются глав-
ной движущей силой научно-техниче-
ского прогресса и развития экономики 
знаний, сочетая в своей деятельности 
не только негативные, но и позитивные 
аспекты [15, c. 56].

В то же время углубление между-
народной специализации и разделения 
труда повышает эффективность произ-
водства в результате перераспределе-
ния ресурсов и средств труда в рамках 
глобальной экономической системы. 
Рациональное и эффективное исполь-
зование средств производства, ресур-
сов, труда приводит к снижению затрат 
на самопроизводство.

Международная конкуренция 
и проникновение на национальный 
рынок международных субъектов 
хозяйствования ведут к повышению 
общего уровня конкуренции вслед-
ствие применения ими международ-
ных производственных стандартов, 
вызывают необходимость постоянного 
повышения конкурентоспособности 
выпускаемой продукции, а это являет-
ся значительным толчком к развитию 
как добросовестной, так и недобросо-
вестной конкуренции.

В период глобализации фирмы, 
которые концентрируются на мировых 
рынках, оказываются вне юрисдикции 
конкретного государства, поскольку 
действуют в сфере взаимоотношений 
нескольких государств. Это способ-
ствует возникновению нового аспекта 
в политике защиты от экономической 
конкуренции, ведь конкурентная поли-
тика приобретает международный 
характер, создаются международные 
институты регулирования поведения 
фирм на мировых рынках [16, с. 23].

Глобализация, с одной стороны, 
унифицирует социальное простран-
ство, а с другой стороны, ведет к более 
четкой стратификации мирового сооб-
щества. Формируется система, состоя-

щая из стран – лидеров глобализации 
и стран – периферий глобализации. 
К сожалению, Украина не является 
субъектом глобализации и относится 
в этом аспекте к периферийным госу-
дарствам. Это обусловлено как уров-
нем ее социально-экономического 
развития, так и местом и ролью госу-
дарства в современной мировой поли-
тической «игре событий и влияний» 
[2, с. 23].

Какие же угрозы и опасности вну-
тренней конкуренции встают перед 
Украиной в условиях глобального  
рынка?

Прежде всего это ослабление роли 
государства и усиление влияния на 
внутренние конкурентные отношения 
основных субъектов глобализации 
[2, c. 216; 17, c. 12], а именно стран 
«Большой восьмерки» (США, Кана-
да, Англия, Франция, Германия, Ита-
лия, Япония, Россия), ТНК (например,  
«Газпром»), а также международных 
организаций и объединений (ООН, 
НАТО, ЕС, 	 ВТО, МВФ и др.). 
Следствиями глобализации являют-
ся образование наднациональных 
институтов и переход в их компетен-
цию целого ряда политических, эко-
номических, социальных функций, 
выполняемых ранее органами наци-
ональных государств. Это приведет, 
с одной стороны, к увеличению числа 
национальных государственно-право-
вых институтов, ориентированных на 
удовлетворение потребностей надна-
циональных организаций, а с другой 
стороны, к ликвидации функционально 
ненужных в новых условиях государ-
ственных учреждений. Такая ситуа-
ция требует трансформации правового 
регулирования конкурентных отноше-
ний в Украине и его адаптации к меж-
дународным нормам.

Следующими факторами отри-
цательного влияния глобализации на 
конкурентные отношения являются 
изменение условий внешней среды, 
утрата прежних рынков сбыта, обо-
стрение конкуренции при выходе на 
новые рынки, недостаточное развитие 
внутреннего рынка.

Вместе с тем нельзя не отметить, 
что приток иностранных товаров огра-
ничивает возможности производителей 
монополизировать рынки. Мировой 
опыт свидетельствует о том, что изоля-
ция рынков от иностранной конкурен-
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ции создает возможности для сговоров 
и картелей. В ходе реализации взятых 
Украиной обязательств в рамках ВТО 
и формирования зоны свободной тор-
говли с ЕС будет происходить даль-
нейший рост открытости внутреннего 
рынка и конкурентного давления на 
украинских производителей.

Инерционность развития украин-
ской экономики, слабость инвести-
ционного потенциала не позволяют 
динамично реагировать на изменения 
в потребительском и инвестиционном 
спросе. Переход от ценовой техноло-
гической конкуренции или сервисной 
(передпродажного и послепродажного 
сервиса) требует качественных изме-
нений в подходах к обеспечению кон-
курентоспособности украинских пред-
приятий и их защиты от проявлений 
недобросовестной конкуренции [17].

Глобализация предполагает фор-
мирование наднациональной системы 
правового регулирования конкурент-
ных отношений. На практике это озна-
чает прежде всего адаптацию наци-
онального законодательства защиты 
конкуренции к универсальным согла-
сованным международным правовым 
нормам и правилам, признание при-
оритета международного законода-
тельства над национальным. Этому 
способствуют как соглашения в рам-
ках ВТО, так и Договор об ассоциации 
между Украиной и ЕС. Условно задачи 
по адаптации национального законода-
тельства к стандартам ЕС, например, 
можно разделить на три части. Пер-
вая из них касается усиления инсти-
туционализации Антимонопольного 
комитета Украины путем повышения 
прозрачности и публичности этого 
ведомства, предоставления ему боль-
ших полномочий. Вторая часть связана 
с совершенствованием механизма реа-
лизации норм конкурентного законо-
дательства (имеется в виду повышение 
пороговых показателей для получения 
разрешения на концентрацию, порядок 
применения штрафов и определения 
их размера). Третья часть касается вве-
дения в нашей стране новых «конку-
рентных» явлений вроде ограничений 
в заключении вертикальных согла-
шений, контроля допустимости госу-
дарственной помощи, формирования 
конкурентных условий при трансфере 
технологий. Итак, происходит унифи-
кация действующего национального 

законодательства, формируется уни-
версальное (общее) международное 
и региональное право. В ходе глоба-
лизации происходит кризис традици-
онных государственных образований. 
Она проявляется, во-первых, в тенден-
ции к децентрализации в полиэтниче-
ских государствах, что приводит к обо-
стрению межэтнических конфликтов 
и распаду этих государств, во-вторых, 
в том, что национальные государства 
в условиях экономической, информа-
ционной, политико-правовой, уголов-
ной глобализации теряют способность 
эффективно контролировать и регу-
лировать общественную жизнь [2], 
в-третьих, в появлении наднациональ-
ных структур (например, Европейский 
союз), которые постепенно подменяют 
в своей деятельности национальные 
государственные органы и институты.

Выводы. Учитывая вышесказан-
ное, можем прийти к выводу, что усло-
вия глобального рынка могут карди-
нально изменить информационный, 
социальный, экономический и поли-
тический строй Украины. То, какими 
будут эти изменения для конкурентной 
среды Украины: положительными или 
отрицательными, зависит от внешней 
и внутренней политики государства.

Стоит отметить, что совершенство-
вание законодательства о защите эко-
номической конкуренции – это цивили-
зационный процесс. Именно поэтому 
с развитием общественных отношений 
конкурентное законодательство будет 
меняться. Главными задачами государ-
ства на этом этапе становятся созда-
ние надежной и эффективной системы 
защиты экономической конкуренции, 
согласование и унификация положений 
действующих нормативных актов по 
вопросам поддержки и защиты эконо-
мической конкуренции с учетом пер-
спектив глобализации.

С развитием глобализации зару-
бежный транснациональный капитал 
будет оказывать все большее влияние 
на внутренний рынок Украины, поэто-
му нужно четко законодательно регла-
ментировать деятельность ТНК в Укра-
ине, иначе это грозит украинскому 
государству превращением в отсталую 
технологическую периферию и постав-
щика дешевых ресурсов, а также раз-
рушением отраслей национальной 
экономики. Это можно обеспечить 
путем формирования национальной 

программы экономического развития 
до 2030 г. и пересмотра основных поло-
жений Хозяйственного кодекса Украи-
ны, Законов Украины «О защите эко-
номической конкуренции», «О защите 
от недобросовестной конкуренции», 
а также других норм конкурентного 
законодательства.

Важно отметить, что конкурентное 
законодательство Украины содержит 
преимущественно оценочные понятия, 
которые сформированы и распростра-
нены в европейском праве, но не име-
ют теоретического, экономического 
и исторического основания в Украине 
с ее позитивистской правовой систе-
мой. Именно поэтому при принятии 
решений Антимонопольным комите-
том Украины и судебными органами 
при применении законодательства 
о конкуренции необходимо учиты-
вать практику европейских судов и их 
прецедентов при формировании как 
позиции защиты, так и регуляторного  
органа.
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ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА 
САМОКОНТРОЛЯ СУДА ПЕРВОЙ 

ИНСТАНЦИИ В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
Павел МИКУЛЯК,

заместитель председателя
Закарпатского окружного административного суда

АННОТАЦИЯ
В статье исследованы существующие в доктрине гражданского судопроизвод-

ства подходы к пониманию самоконтроля суда первой инстанции в гражданском 
процессе. Взгляды отечественных и зарубежных ученых автором систематизиро-
ваны в пять научных концепции, которые пытаются с использованием известных 
научных понятий разъяснить, в чем выражается сущность самоконтроля суда пер-
вой инстанции в гражданском процессе. Данные концепции (концепция факуль-
тативной стадии гражданского процесса, концепция первоначального пересмотра 
судебных актов, концепция принципа гражданской процессуальной формы, кон-
цепция процессуальной деятельности, концепция полномочий) подвергаются как 
критике, где автором обращается внимание на ошибочность или неполноценность 
некоторых выводов, так и поддержке, что помогает осознать сущность самокон-
троля суда первой инстанции. Обоснован авторский подход к пониманию само-
контроля суда первой инстанции в гражданском процессе.

Ключевые слова: гражданский процесс, самоконтроль суда первой инстан-
ции, юридическая природа, концепции.

LEGAL NATURE OF SELF-CONTROL OF PRIMARY COURT 
JURISDICTION IN CIVIL PROCESS

Pavel MYKULYAK,
Deputy Chief of Zacarpathian District Administrative Court

SUMMARY
There are researched, existent in the doctrine of the civil justice, approaches to 

understanding of self-control of primary court jurisdiction in civil process in this article. 
The views of domestic and foreign scientists were systemized by the author in five 
scientific conceptions, which, using famous scientific notions, try to clarify the essence of 
self-control of primary court jurisdiction in civil process. These conceptions (conception of 
facultative stage of civil process, conception of initial review of judicial acts, conception of 
principle of civil form of action, conception of procedural activities, conception of powers) 
are subjected to criticism, where the author takes notice of erroneousness or deficiency of 
some conclusions, and are supported other conclusions, can help to appreciate the essence 
of self-control of primary court jurisdiction. The authors approach of understanding of 
self-control of primary court jurisdiction in civil process.

Key words: civil process, self-control of primary court jurisdiction, legal nature, 
conceptions.

Постановка проблемы. Само-
контрольные полномочия суда первой 
инстанции в гражданском процессе 
направлены на исправление своих 
ошибок и недостатков в работе тем 
судом, который рассматривает или 
рассмотрел гражданское дело, без 
необходимости переноса их реше-
ния в суд вышестоящей инстанции. 
Наиболее известными и распростра-
ненными на практике самоконтроль-
ными полномочиями суда первой 
инстанции в гражданском процессе 

являются самоотвод судьи, переда-
ча гражданского дела к подсудности 
в надлежащий суд, закрытие про-
изводства по делу или оставление 
иска без рассмотрения, если осно-
вания для этого не были обнаруже-
ны во время открытия производства 
по делу. Возможность суда первой 
инстанции самому исправлять судеб-
ные недостатки, реагировать на изме-
нение обстановки или реализацию 
распорядительных прав участниками 
дела способствует более оператив-


