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Introducere. Pornind de la 
faptul că drepturile şi liber-

tăţile nu sunt oferite omului de că-
tre stat (ele fiind doar recunoscute, 
garantate, respectate şi protejate de 
către acesta ca deja existente), aces-
tea fiind inalienabile (adică nu pot 
fi înstrăinate), el, totuși, nu poate fi 
privat de dreptul său, ci doar poate 
fi limitat sau restrâns în exercitarea 
lui.

Atât în documentele internaţio-
nale, cât şi în legislaţia internă a sta-
telor este atestată ideea nu numai a 
posibilităţii restrângerii drepturilor 
şi libertăţilor omului într-o societa-
te democratică, dar şi a necesităţii 
restrângerii acestora în interesul 
societăţii atât în condiţiile de viaţă 
obişnuită, cât şi în condiţiile situa-
ţiilor excepţionale [2, p. 103-104]. 
Cu toate acestea, desigur, este ne-
cesar de a cunoaște condițiile în 
care este posibilă limitarea dreptu-
rilor omului, întrucât nerespectarea 
acestora prezintă pericol de încăl-
care a drepturilor omului.

Scopul studiului. Pornind de la 
necesitatea absolută de cunoaștere 

a limitelor în care se admite limi-
tarea/restrângerea legală a dreptu-
rilor omului, în studiul de față ne 
propunem să elucidăm unele dintre 
condițiile în care se admite atât la 
nivel internațional, cât și național, 
restrângerea legală a drepturilor 
omului.

Rezultate obținute și discuții. 
În sens tradiţional, limitarea drep-
turilor caracterizează situaţia omu-
lui în societate şi stat, care reflectă 
nivelul libertăţii individului oferită 
prin lege şi asigurată în mod real. 
Din această perspectivă, limitarea 
drepturilor presupune existența 
unor limite stabilite de legiuitor, 
referitoare la realizarea de către 
individ a drepturilor şi libertăţilor 
sale, care se exprimă prin interdic-
ţii, ingerinţe, obligaţii, răspunderi, 
existenţa cărora este determinată 
de necesitatea protejării valorilor 
sociale consacrate constituţional, 
iar menirea rezidă în asigurarea 
echilibrului necesar între interese-
le individului, societăţii şi statului 
[17, p. 12; 16, p. 18].

La nivel internaţional, Declara-

ţia Universală a Drepturilor Omu-
lui, cele două pacte internaţionale 
privitoare la drepturile omului, alte 
documente juridice admit existenţa 
unor limitări şi restrângeri, în legă-
tură cu exerciţiul drepturilor şi li-
bertăţilor omului [10, p. 105] după 
cum urmează. 

Declaraţia Universală a Drep-
turilor Omului[8] prevede în art. 29 
alin. (2): „În exercitarea drepturilor 
şi libertăţilor sale, fiecare persoa-
nă este supusă: numai îngrădirilor 
stabilite de lege în scopul exclusiv 
al asigurării recunoaşterii şi res-
pectului drepturilor şi libertăţilor 
celorlalţi şi în vederea satisfacerii 
cerinţelor juste ale moralei, ordinii 
publice şi a bunăstării generale, în-
tr-o societate democratică”. Aceas-
tă dispoziţie este o recunoaştere 
implicită a caracterului relativ al 
drepturilor şi libertăţilor prevăzu-
te în Declaraţie. Nefiind absolute, 
drepturile pot fi, deci, limitate în 
exerciţiul lor, astfel încât să prevină 
abuzul de drept şi, în acelaşi timp, 
să se păstreze caracterul democra-
tic al societăţii [11, p. 9].
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Pactul internaţional cu privire 
la drepturile economice, sociale şi 
culturale [13] prevede în art.4 că 
statele părţi nu pot supune dreptu-
rile decât la limitările stabilite de 
lege, numai în măsura compatibilă 
cu natura acestor drepturi şi exclu-
siv în vederea promovării bunăstă-
rii generale într-o societate demo-
cratică. 

Mai mult, potrivit art. 5: (1) „[n]
ici o dispoziţie din Pact nu poate 
fi interpretată ca implicând vreun 
drept de suprimare a drepturilor 
sau libertăţilor recunoscute în Pact 
ori limitări ale lor mai ample decât 
cele prevăzute în Pact. (2) Nu se 
poate admite nicio restricţie sau de-
rogare de la drepturile fundamen-
tale ale omului, recunoscute sau în 
vigoare în orice ţară în virtutea unor 
legi, convenţii, regulamente sau 
cutume, sub pretextul că prezentul 
Pact nu recunoaşte aceste drepturi 
sau le recunoaşte într-o măsură mai 
mică.” După cum susțin cercetăto-
rii, acest ultim alineat are o impor-
tanţă deosebită, deoarece extinde 
interzicerea şi asupra drepturilor pe 
care nu le prevede Pactul, dar care 
sunt recunoscute de legislaţia inter-
nă a statelor [1, p. 82-83].

Pactul internaţional cu privire 
la drepturile civile şi politice[12], 
preluând reglementările din Pactul 
internațional cu privire la dreptu-
ril sociale, economice şi culturale 
(în art. 4 şi 5), stabilește expres şi 
drepturile care pot fi restrânse, pre-
cum: 

dreptul de a circula liber şi de - 
a alege liber reşedinţa (art. 12 alin. 
3); 

dreptul la libertatea gândirii - 
(art. 18 alin. 3); 

dreptul la libertatea de expri-- 
mare (art. 19 alin. 3); 

dreptul de întrunire paşnică - 
(art. 21); 

dreptul de a se asocia (art. 22 - 
alin. 2) etc. 

De rând cu aceasta, Pactul preci-
zează că aceste drepturi nu pot face 

obiectul unor restricţii decât dacă 
acestea sunt prevăzute de lege, sunt 
necesare pentru a ocroti securitatea 
naţională, siguranţa publică, men-
ţinerea ordinii publice, prevenirea 
faptelor penale, protecţia sănătăţii 
sau a moralei ori pentru protejarea 
drepturilor şi libertăţilor altora.

Convenţia Europeană pentru 
apărarea Drepturilor Omului şi 
a Libertăţilor Fundamentale[5] 
stabileşte posibilitatea restrânge-
rii unor drepturi în art. 9 alin. (2), 
art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (2), iar 
prin art. 2 din Protocolul nr. 4 pre-
vede condiţiile în care este admisă 
restrângerea. Respectiv, potrivit 
acesteia exercitarea drepturilor nu 
poate face obiectul altor restrân-
geri decât acelea care, prevăzute de 
lege, constituie măsuri necesare, 
într-o societate democratică, pentru 
securitatea naţională, siguranţa pu-
blică, menţinerea ordinii publice, 
prevenirea faptelor penale, protec-
ţia sănătăţii sau a moralei ori pentru 
protejarea drepturilor şi libertăţilor 
altora.

Totodată, prezintă importanță şi 
art. 17 şi 18 din Convenţie, potri-
vit cărora: „[n]ici o dispoziţie din 
Convenţie nu poate fi interpretată 
ca implicând, pentru un stat, un 
grup sau individ, un drept oarecare 
de a desfăşura o activitate sau a în-
deplini un act ce urmăreşte distru-
gerea drepturilor sau a libertăţilor 
recunoscute de prezenta Convenţie 
sau de a aduce limitări mai ample 
acestor drepturi şi libertăţi, decât 
acele prevăzute de Convenţie”; 
„[r]estrângerile care, în termenii 
prezentei Convenţii, sunt aduse re-
spectivelor drepturi şi libertăţi, nu 
pot fi aplicate decât în scopul pen-
tru care ele au fost prevăzute”. Pe 
marginea acestor prevederi, cerce-
tătorii [14, p. 61] notează că doar 
o astfel de structurare a garanţiilor 
drepturilor şi libertăţilor omului 
faţă de restrângerile aduse acestora 
oferă posibilitatea păstrării echili-
brului între drepturile individului 

şi interesele generale ale societăţii 
democratice în ansamblu, astfel 
evitându-se ca acestea să intre în 
conflict.

Așadar, din conținutul restricţi-
ilor şi derogărilor admise de actele 
internaţionale se poate conchide că 
limitele, restrângerile drepturilor 
omului sunt admisibile dacă [7, p. 
43-44]: 

- sunt necesare într-o societate 
democratică şi sunt expres prevă-
zute de lege; 

- se impun pentru a proteja se-
curitatea naţională, ordinea, sănă-
tatea sau morala publică, drepturile 
şi libertăţile celorlalţi; 

- sunt stabilite exclusiv în vede-
rea favorizării binelui general într-
o societate democratică.

Vorbind despre instituţia re-
strângerii drepturilor şi libertăţilor 
omului pe plan intern, precizăm că, 
privită în sens larg, aceasta este o 
instituţie interramurală ce cuprinde 
norme de drept constituţional, ad-
ministrativ, penal, procesual civil, 
procesual penal, contravenţional 
etc., ea reglementând relaţiile de 
putere şi subordonare. 

Cel mai important rol îi revine 
desigur Constituţiei, care stabileş-
te principalele condiţii pentru re-
strângerea drepturilor şi libertăţilor 
omului, protejând astfel omul şi 
drepturile acestuia faţă de acţiuni-
le arbitrare ale statului, deoarece 
restrânge posibilitatea acestuia de 
a atenta asupra drepturilor şi de a 
interveni în sfera libertăţii indivi-
dului [15, p. 31].

Referindu-ne nemijlocit la tex-
tul Constituţiei Republicii Moldo-
va notăm că aceasta, aliniindu-se 
la standardele internaţionale, stabi-
leşte în art. 54 următoarele[3]: 

„(1) În Republica Moldova nu 
pot fi adoptate legi care ar suprima 
sau ar diminua drepturile şi liber-
tăţile fundamentale ale omului şi 
cetăţeanului. 

(2) Exerciţiul drepturilor şi li-
bertăţilor nu poate fi supus altor 
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restrângeri decât celor prevăzute 
de lege, care corespund normelor 
unanim recunoscute ale dreptu-
lui internaţional şi sunt necesare 
în interesele securităţii naţionale, 
integrităţii teritoriale, bunăstării 
economice a ţării, ordinii publice, 
în scopul prevenirii tulburărilor în 
masă şi infracţiunilor, protejării 
drepturilor, libertăţilor şi demnită-
ţii altor persoane, împiedicării di-
vulgării informaţiilor confidenţiale 
sau garantării autorităţii şi impar-
ţialităţii justiţiei. 

(3) Prevederile alin. (2) nu ad-
mit restrângerea drepturilor pro-
clamate în articolele 20-24. 

(4) Restrângerea trebuie să fie 
proporţională cu situaţia care a 
determinat-o şi nu poate atinge 
existenţa dreptului sau a libertă-
ţii.”

Dincolo de alte momente im-
portante pe care le cuprind aceste 
reglementări, atragem atenția la 
faptul că textul constituțional citat 
expres stabilește care drepturi nu 
pot fi restrânse, deci, care drepturi 
sunt absolute, și anume:

art. 20 – Accesul liber la - 
justiție 

art. 21 – Prezumția de - 
nevinovăție

art. 22 – Neretroactivitatea le-- 
gii

art. 23 –Dreptul fiecărui om - 
de a-și cunoaște drepturile și înda-
toririle

art. 24 – Dreptul la viață și la - 
integritate fizică și psihică.

Unii cercetători sunt de părerea 
că alin. (2) al art. 54 din Constituția 
Republicii Moldova ar trebui să-și 
extindă efectele şi asupra drepturi-
lor reglementate de art. 26 (Drep-
tul la apărare), 52 (Dreptul de 
petiționare) şi 53 (Dreptul persoa-
nei vătămate de o autoritate publi-
că) din Constituție, întrucât nimic 
nu poate justifica într-o societate 
democratică restrângerea dreptului 
la apărare, a dreptului la petiţionare 
şi a dreptului la recuperarea preju-

diciilor cauzate de autorităţile pu-
blice[1, p. 86]. 

În plan comparativ, menționăm 
că art. 53 din Constituţia Români-
ei [4] conține aproape același text 
normativ și, anume:

„(1) Exerciţiul unor drepturi sau 
al unor libertăţi poate fi restrâns 
numai prin lege şi numai dacă se 
impune, după caz, pentru: apăra-
rea securităţii naţionale, a ordinii, 
a sănătăţii ori a moralei publice, 
a drepturilor şi a libertăţilor ce-
tăţenilor; desfăşurarea instrucţiei 
penale; prevenirea consecinţelor 
unei calamităţi naturale, ale unui 
dezastru ori ale unui sinistru deo-
sebit de grav.

(2) Restrângerea poate fi dis-
pusă numai dacă este necesară în-
tr-o societate democratică. Măsu-
ra trebuie să fie proporţională cu 
situaţia care a determinat-o, să fie 
aplicată în mod nediscriminatoriu 
şi fără a aduce atingere existenţei 
dreptului sau a libertăţii.” 

Dincolo de asemănări, putem 
observa și unele deosebiri în tex-
tele celor două constituții, care, în 
opinia noastră, nu trebuie neglija-
te. În acest sens, Constituţia Ro-
mâniei reglementează o condiţie 
suplimentară pentru ca restrânge-
rea să poată opera, şi anume – ca 
aceasta „să fie necesară într-o so-
cietate democratică”. Sub acest 
aspect, atestăm că Legea Supremă 
a României valorifică mai fidel 
prevederile documentelor interna-
ţionale în materie comparativ cu 
Legea noastră fundamentală. 

O altă deosebire dintre cele 
două texte constituționale, rezi-
dă în omisiunea constituantului 
nostru de a stipula expres necesi-
tatea aplicării restrângerii în mod 
nediscriminatoriu, care împreună 
сu proporţionalitatea şi cu interzi-
cerea atingerii existenţei dreptului 
sau a libertăţii constituie principa-
lele condiţii ale legalităţii restrân-
gerii drepturilor şi libertăţilor 
omului în statul de drept.

Pe de altă parte, în doctrină, s-a 
constatat că în raport cu Convenția 
Europeană a Drepturilor Omului, 
conținutul Constituției Republi-
cii Moldova (nemijlocit art. 54), 
cuprinde mai multe prevederi de 
restrângere a exerciţiului unor 
drepturi şi libertăţi, respectiv, fiind 
necesară ajustarea dispoziţiilor 
date cu prevederile internaţionale 
în domeniu[14, p. 118; 6, p. 21].

În acest sens, prof. I. Guceac 
[9, p. 120], susţine că Constituția 
conţine dispoziţii prea generale, 
fiind necesar ca legiuitorul con-
stituant să prevadă circumscrierea 
prin lege organică a sferei dreptu-
rilor şi libertăţilor a căror exercita-
re ar putea fi restrânsă de lege.

În concluzie, subliniem că re-
glementarea constituţională a re-
strângerii drepturilor şi libertăţilor 
omului constituie una dintre cele 
mai importante garanţii juridi-
ce de natură să asigure protecţia 
libertăţii individului (a drepturi-
lor şi libertăţilor fundamentale în 
general) faţă de ingerinţa ilega-
lă şi arbitrară a statului în sfera 
personală. Cu toate acestea însă, 
eficiența acestor garanții depinde 
substanțial de dezvoltarea adecva-
tă a dispozițiilor constituţionale în 
legislaţia ramurală. 

Evaluând, în general, principiile 
şi criteriile aplicabile restrângerii 
drepturilor, identificăm următoa-
rele limite admisibile de care tre-
buie să se țină cont necondiționat: 

- restrângerile trebuie exercita-
te în baza legii potrivit unei proce-
duri concrete; 

- restrângerile nu trebuie să 
contravină normelor juridice in-
ternaţionale şi naţionale; 

- restrângerile se pot aplica doar 
în scopurile prevăzute de lege, în 
caz contrar, ele fiind ilegale; 

- restrângerea trebuie să fie 
proporţională scopului pentru care 
se aplică; 

- restrângerea trebuie să vize-
ze întotdeauna un drept determi-
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nat sau determinabil şi să nu facă 
dificilă realizarea altor drepturi şi 
libertăţi; 

- restrângerile dreptului nu tre-
buie să afecteze esenţa şi existenţa 
acestuia; 

- restrângerile nu trebuie să fie 
operate asupra drepturilor pentru 
care Constituţia nu permite re-
strângerea (acestea fiind drepturi 
absolute); 

- restrângerea nu trebuie să se 
transforme în discriminare; 

- restrângerile trebuie să fie ra-
ţionale şi necesare în general şi în 
fiecare caz concret; 

- restrângerile trebuie să aibă 
un caracter temporar.
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