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ntroducere. Curtea Consti-

tutionala, prin Adresa nr. PCC-
01/28a, aditional Hotérarii nr. 28
din 22 decembrie 2011, a solicitat
Parlamentului Republicii Moldova
sd solutioneze problema legatd de
procedura angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Parlamentului. In
acest context, Curtea a atras aten-
tia Parlamentului asupra necesitatii
modificarii si completarii Regula-
mentului Parlamentului in cores-
pundere cu revizuirea Constitutiei si
a reglementarii clare a procedurilor
de angajare a raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului. /nter alia,
Inalta Curte in HCC nr. 11/2015 [8,
§59] a mentionat faptul ca Adresa
nr. PCC-01/28a din 22 decembrie
2011 a ramas fara examinare. Mai
mult, vom spune ca, de altfel, Adre-
sa in cauza nu a fost executata nici
pana in prezent.

Asadar, procedura angajarii
raspunderii Guvernului in fata Par-
lamentului asupra unui program,
asupra unei declaratii de politica
generald sau a unui proiect de lege
a fost introdusa in articolul 106' din

Constitutia Republicii Moldova,
ca urmare a revizuirii Constituti-
ei operate prin Legea nr. 1115-XV
din 5 iulie 2000 [19]. Prin urmare,
legiuitorul constituant a instituit, pe
langa functia de baza de legiferare
a Parlamentului, si alte modalitati
de legiferare. Astfel, potrivit art. 60
alin. (1), art. 66 lit. a) si al art. 72
alin. (1) din Constitutie, functia de
legiferare uzuala apartine Parlamen-
tului, iar celelalte doua modalitati
exceptionale de legiferare se afla la
dispozitia Guvernului, care 1i permit
acestuia in anumite conditii s intre
in sfera de reglementare primard a
relatiilor sociale — 1) fie prin angaja-
rea raspunderii 1n fata Parlamentului
(prin proiecte de legi ordinare si/sau
organice) (art. 106' din Constitutie)
si 2) fie prin emiterea de ordonante
(acte normative cu putere de lege or-
dinara) (art. 106* din Constitutie). In
temeiul articolului 106" alin. (1) din
Constitutie, Guvernul 1si poate anga-
jaraspunderea in fata Parlamentului
asupra unui program, asupra unei
declaratii de politicd generald sau
unui proiect de lege. De asemenea,
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norma constitutionald stabileste ca
Guvernul este demis dacd motiunea
de cenzura, depusd in termen de 3
zile de la prezentarea programului,
declaratiei de politica generald sau
proiectului de lege, a fost votata cu
votul majoritatii deputatilor (alesi -
n.a.). Daca Guvernul nu a fost de-
mis, proiectul de lege prezentat se
considera adoptat, iar programul
sau declaratia de politica generald
devine obligatorie pentru Guvern
[1, art. 106'].

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. In procesul studiului
au fost utilizate metodele analizei,
sintezei si comparatiei. Materialele
folosite sunt cercetarile din dome-
niul vizat al Republicii Moldova si
Romaniei, precum si cercetarile le-
gislatiei Tn vigoare si jurisprudenta
Curtii Constitutionale. _

Scopul studiului. In acest de-
mers stiintific, in general, noi ne vom
referi la unele probleme legate de
interpretarea si aplicarea institutiei
juridice a angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Parlamentului, iar in
speta a angajarii raspunderii Guver-
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nului in fata Parlamentului asupra
unui proiect de lege. Scopul final:
inaintarea unor propuneri de lege
ferenda privind amendarea Regula-
mentului Parlamentului, astfel ca 1)
Adresa Inaltei Curti si fie executata
si 2) inlaturat vidul legislativ.

Rezultate obginute si discutii.
Adoptarea legilor in conditiile an-
gajarii raspunderii Guvernului pre-
zintd prin sine o procedura legisla-
tiva speciald, prin care un proiect
de lege, la initiativa Guvernului, cu
riscul demiterii sale, poate ob‘;ine
calitatea de lege fard a fi amendat si
votat de catre deputati. Deci, in acest
caz, se va opera cu votul ,tacit” al
deputatilor.

Observam ca, in ultima perioa-
da, Guvernul Republicii Moldova
face abuz/abuzeaza de institutia
juridicd a angajarii raspunderii in
fata Parlamentului. Asadar, pentru
a intelege mai bine lucrurile, vom
analiza practica angajarii raspunde-
rii Guvernului, in afara oricarei sesi-
uni, in perioada 2018 —2019. Astfel,
constatam ca sesiunea a doua ordi-
nara, din anul 2018, a Parlamentului
de legislatura a XX-a s-a incheiat
la 14 decembrie 2018. La 21 de-
cembrie 2018, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Hotararea nr.
1267 privind angajarea raspunderii
asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 313/2018 cu
privire la acordarea suportului unic
unor beneficiari de pensii [41]. Ho-
tararea Guvernului nr. 1267/2018
a fost publicata la 22 decembrie
2018, in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 504-511, art.
1340 [27]. La 21 decembrie 2018 —
Biroul permanent al Parlamentului
Republicii Moldova, pana la publi-
carea (22 decembrie 2018) HG nr.
1267/2018 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova [27], a luat act
de angajarea raspunderii Guvernu-
lui 1n fata Parlamentului asupra pro-
iectului de lege pentru acordarea su-
portului unic beneficiarilor de pen-
sii [38; 51]. La 24 decembrie 2018,
presedintele Parlamentului a semnat
Legeanr. 342 din 24.12.2018 pentru
modificarea Legii nr. 313/2018 cu
privire la acordarea suportului unic
unor beneficiari de pensii (suport
unic in suma de 600 de lei) care a
intrat in vigoare la 18 ianuarie 2019,

data publicarii acesteia Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.
13-21, art. 78 [28].

Retinem: Legiferarea, in extre-
mis, prin angajarea raspunderii Gu-
vernului, are loc in fata Parlamentu-
lui [5, §56], fapt neatestat in acces
caz. Atentie: Sesiunea a doua ordi-
nard (septembrie - decembrie) din
anul 2018 s-a incheiat la 14 decem-
brie 2018 [13; 26]. La caz, retinem
ca Parlamentul Republicii Moldo-
va, pana la finele anului 2018, nu a
mai fost convocat in nicio sesiune
extraordinara sau speciald [31]. Prin
urmare, depunerea la Secretariatul
Parlamentului/Biroul permanent al
Parlamentului a hotararii Guvernu-
lui privind angajarea raspunderii cu
materialele anexate, fara prezenta-
rea acestui act politic de angajare
a raspunderii in sedinta plenara, nu
corespunde cerintelor art. 106' alin.
(1) din Constitutie privind angajarea
raspunderii in fata Parlamentului [1;
5 §56; 20].

Trebuie mentionat faptul ca Gu-
vernul Republicii Moldova, deja
in sedintele sale din 11 februarie
2019 [42] si, respectiv, 7 martie
2019 [43] si-a angajat raspunderea
asupra mai multor proiecte de legi.
Atentie: Aceste proiecte de legi
(sapte aprobate in sedinta Guvernu-
lui din 11 februarie 2019 si, respec-
tiv, noud proiecte de legi aprobate
in sedinta Guvernului din 7 martie
2019), de asemenea, nu au fost pre-
zentate in fata Parlamentului, deci
in §edin;a/plenul Parlamentului asa
cum e statuat in art. 106" alin. (1)
din Constitutie si Hotararea Curtii
Constltutlonale nr. 28/2011 [5, §56
20].

Asadar, Guvernul Republicii
Moldova, in gedinta sa din 11 fe-
bruarie 2019, a adoptat sapte ho-
tarari [42; 44] prin care a aprobat
sapte proiecte de legi privind an-
gajarea raspunderii n fata Parla-
mentului. Toate aceste hotérari ale
Guvernului (HG nr. 96/2019, HG
nr. 97/2019, HG nr. 98/2019, HG
nr. 99/2019, HG nr. 100/2019, HG
nr. 101/2019, HG nr. 102/2019) au
fost publicate in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 48 din 12
februarie 2019, art. 82 — 88.

Constatam ca, in decurs de trei
zile, nu a fost depusa nicio motiune
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de cenzura si astfel, la 15 februarie
2019, presedintele Parlamentului
Republicii Moldova a semnat legile
nr. 12 — 18 prin care Guvernul si-a
angajat raspunderea in fata Parla-
mentului.

Urmare a analizei continutului
proiectelor de lege cu legile adopta-
te constatam urmatoarele:

I. Art. I din Legea nr. 12
din 15.02.2019 pentru modificarea
Codului contraventional al Repu-
blicii Moldova nr. 218/2008 a fost
completat cu sintagmele: s » CU MO~
dificdrile ulterioare, ” i ,,Articolul
419. Biroul National de Statistica”,
iar art. 11 cu textul N7/] Momtorul
Oficial al Republicii Moldova”.

2. Art. I—1Isiart.V din Le-
gea nr. 13 din 15.02.2019 pentru
modificarea unor acte legislative
au fost completate cu sintagmele
» s cu modificarile ulterioare, ”,
iar art. VI alin. (1) din lege a fost
completat cu textul ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”.
In titlul/denumirea Legii sintagma
,,cu privire la” a fost substituitd cu
cuvantul ,,pentru”. Mai mult, ver-
siunea art. [II din proiectul de lege
propus de Guvern a fost publicata in
lege intr-o noud variantd/redactie:
wdenumirea articolului se comple-
teazd in final cu textul ,, , precum
si a informatiei aferente raportu-
rilor de munca pentru stabilirea
drepturilor sociale si medicale”; la
alineatul (1), dispozitia va avea ur-
mdtorul cuprins: ,,Prezentarea cu
informatie neautenticd si/sau in-
completd a darii de seamd fiscale si
a informatiei aferente raporturilor
de muncda pentru stabilirea dreptu-
rilor sociale si medicale”; la aline-
atul (2), dupd cuvintele ,,darii de
seamd fiscale” se introduc cuvinte-
le ,sia informa,tiei aferente rapor-
turilor de munca pentru stabilirea
drepturilor sociale si medicale”.”.
(legiferare directd de cdtre Parla-
ment)

3. La art. I din Legea nr. 14
din 15.02.2019 cu privire la modi-
ficarea articolului 10 din Legea bu-
getului de stat pentru anul 2019 nr.
303/201 8 au fost excluse literele ,,a)

”, »b)” s1 sintagma ,,in final”.

4. La art. I din Legea nr. 15
din 15.02.2019 pentru modificarea
articolului 14 din Legea bugetului




" MAI 2019

asigurdrilor sociale de stat pe anul
2019 nr. 300/2018 dupa alineatul (1)
a fost introdus cuvantul ,,articolul”,
iar la art. II sintagma ,, luna ianuarie
2019 a fost substituitd cu sintagma
,» 1 tanuarie 2019,

5. Art. [ -1l din Legea nr. 16
din 15.02.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost com-
pletate cu sintagma ,,cu modifica-
rile ulterioare,”, iar alineatul (1) al
art. IV — cu sintagma ,,in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova”.
Mai mult, textul art. I pct. 10 a fost
completat cu cuvantul ,,alineatul”,
iar pct.11 — cu cuvantul ,,Legea”.
Textele art. II si Il au fost comple-
tate, respectiv, la pct. 2 si 3 cu cu-
vintele ,,Codul” si ,,Legea”.

Sintagmele ,.dupd expirarea a
6 luni” si, respectiv, ,,dupd expi-
rarea a 24 de luni” statuate la art.
IV alineatul (3) — nu denota nicio
urgentd. Prin urmare, adoptarea
acestor prevederi prin angajarea ras-
punderii Guvernului nu corespunde
exigentelor impuse pentru aseme-
nea cazuri.

6. Art. I din Legea nr. 17
din 15.02.2019 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr.26/2010
privind Zona Economicd Libera
,,Balti” a fost completat cu sintagma
s » cu modificarile ulterioare,”, iar
art. I — cu textul ,,in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova”.

7. Art. 1 din Legea nr. 18
din 15.02.2019 privind declararea
utilitdtii publice pentru lucrarile
de interes national de constructie
a Terminalului Vamal Centru si a
zonei rezervate de extindere a fost
completat cu textul ,,/n temeiul art.
5 alin. (1) lit. o) si al art. 6 alin. (1)
lit. a) din Legea exproprierii pen-
tru cauzd de utilitate publica nr.
488/1999,”, iar art. 7 — cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova’.

Atentie: Conform prevederilor
art. 106! alin. (1) din Constitutie
si jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale (incepand cu HCC
nr. 28 din 22 decembrie 2011), Par-
lamentul nu poate interveni si mo-
difica proiectul legii asupra caruia
Guvernul si-a angajat raspunderea
(nu se admit amendamente).

Observam ca, pe ultima suta
de metri, Guvernul reconfirma

teza ca exceptia devine reguld, si,
in sedinta sa din 7 martie 2019
[43; 45], a adoptat noud hotarari
prin care a aprobat noud proiecte
de legi privind angajarea raspun-
derii in fata Parlamentului. Toa-
te hotararile Guvernului (HG nr.
166/2019, HG nr. 167/2019, HG
nr. 168/2019, HG nr. 169/2019,
HGnr. 170/2019, HG nr. 171/2019,
HGnr. 172/2019, HG nr. 173/2019,
HG nr. 174/2019) au fost publicate
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 93 din 8 martie 2019,
art. 179 — 187.

Atentie: aceste proiecte de legi,
noud la numar, aprobate in sedinta
Guvernului din 7 martie 2019 nu au
fost prezentate in fata Parlamentu-
lui, deci in sedinta/plenul Parlamen-
tului asa cum e statuat in art. 106’
alin. (1) din Constitutie si Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 28/2011
[5, §56; 20].

Constatam ca, in decurs de trei
zile, nu a fost depusa nicio motiune
de cenzurd si astfel, la 11 martie
2019, presedintele Parlamentului
Republicii Moldova a semnat legile
nr. 19 — 27 prin care Guvernul si-a
angajat raspunderea in fata Parla-
mentului.

Urmare a analizei continutului
proiectelor de lege cu legile adopta-
te constatam urmatoarele:

I. Art. I din Legea nr
19 din 11.03.2019 pentru modifi-
carea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 a fost com-
pletat cu sintagma ,, , cu modifica-
rile ulterioare, 7, iar art. 11 a fost
completat cu textul ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. La
art. I, pct.1 din Lege, textele: ,,La

articolul 111:”, , 1) partea intro-
ductiva a alineatului (1) va avea ur-
matorul cuprins:”, ,,2) se comple-

teaza cu alineatul (I') cu urmatorul
cuprins:” si ,,3) alineatul (6) se
abroga” au fost inlocuite cu textele:
wArticolul 111:”, ,,la alineatul (1),
partea introductivd va avea urmd-
torul cuprins:”, ,,articolul se com-
pleteaza cu alineatul (I') cu urma-
torul cuprins:” si, respectiv, ,,aline-
atul (6) se abrogad”, iar la pct.1 si
3 cuvintele ,,(se achita)” si ,,(achi-
tarii)” au fost excluse din lege. In
clauza de adoptare si temeiul legal
de adoptare, textul ,, Constitutia Re-

@ LEGEA SI VIATA

publicii Moldova” a fost substituit
cu cuvantul ,, Constitutie”.

2. In Legea nr. 20
din 11.03.2019 cu privire la acorda-
rea suportului unic beneficiarilor de
pensii si alocatii sociale de stat ci-
frele romane ale articolelor au fost
substituite cu cifre arabe, iar ali-
neatul (1) al art. 6 a fost completat
cu textul ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”. In clauza de
adoptare si temeiul legal de adop-
tare, textul ,, Constitutia Republicii
Moldova” a fost substituit cu cu-
vantul ,, Constitutie”. (Atentiondm:
numai in legea de modificare si/sau
abrogare a mai multor acte normati-
ve, fiecarui act normativ 1 se consa-
crd un articol insemnat cu un numar
ordinar exprimat prin cifre romane
si urmat de punct, ceea ce nu este
specific acestei situatii descrise su-
pra).

3. Art. I din Legea nr. 21
din 11.03.2019 pentru modificarea
articolului 22° din Legeanr. 21/2013
cu privire la oamenii de creatie si la
uniunile de creatie a fost completat
cu sintagma ,, , cu modificdrile ul-
terioare, 7, iar art. Il cu textul ,,in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

4. Art. Isill din Legea nr. 22
din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost comple-
tate cu sintagma ,, , cu modificdirile
ulterioare, ”, iar art. III cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. La art. 11, pct. 2 si 3 tex-

tele: ,, La articolul 11:”, ,, la alinea-
tul (2): dupa cuvantul ,,contribuie”
se introduce textul ,, , in limitele

competentelor stabilite de prezenta
lege,”; cuvantul ,,interraionala” se
substituie cu cuvantul ,, regionala”.”
s, cu cuvintele” au fost redactate si
inlocuite cu textele: ,, Articolul 11:”,
» la alineatul (2), dupa cuvéntul
,wcontribuie” se introduce textul ,,
, in limitele competentelor stabili-
te de prezenta lege,”, iar cuvantul
winterraionala” se substituie cu
cuvantul ,regionald”.” si, respec-
tiv, ,,cu textul”.

5. Denumirea/titlul Legii nr.
23 din 11.03.2019 pentru modifi-
carea articolului 89 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile pu-
blice a fost substantial modificat
de catre Parlament. Unul dintre
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elementele constitutive ale unui
act normativ, precum denumirea
acestuia, din proiectul Legii pentru
modificarea Legii nr131/2015 pri-
vind achizitiile publice [29] a fost
modificat de catre legiuitor si expus
intr-o noud redactie/varianta: ,,Le-
gea nr. 23 din 11.03.2019 pentru
modificarea articolului 89 din Le-
gea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice”. Prin urmare, legea a fost
amendata, fapt inadmisibil in pro-
cedura angajarii raspunderii Gu-
vernului. Art. I din Legea nr. 23
din 11.03.2019 a fost completat cu
sintagma ,, , cu modificirile ulte-
rioare, ”, iar art. Il — cu textul ,,in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

6. Art. [ - Il din Legea nr. 24
din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost comple-
tate cu sintagma ,, , cu modificirile
ulterioare, ”, iar art. IV cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. Laart. 1 pct.2 , art.Il silIl
cuvantul ,, cuvintele” a fost substitu-
it cu cuvantul ,,textul”, iar la art. 11
textul ,, La articolul 7 alineatul (13)
" a fost substituit cu textul ,,La ar-
ticolul 7 alineatul 1 punctul 13)”.
In denumirea Legii nr. 24/2019, cu-
vantul ,, privind” a fost substituit cu
cuvantul ,,pentru”.

7. Art. I din Legea nr. 25
din 11.03.2019 pentru modificarea
Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2019 nr. 300/2018
a fost completat cu sintagma ,, , cu
modiﬁcdrile ulterioare, ”, iar art. 11
— cu textul ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”. n clauza de
adoptare si temeiul legal de adop-
tare, textul ,, Constitutia Republicii
Moldova” a fost substituit cu cu-
vantul ,, Constitutie”.

8. Art. Isi Il din Legea nr. 26
din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost comple-
tate cu sintagma ,, , cu modificarile
ulterioare, » iar art. III — cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. In denumirea Legu nr.
26/2019, cuvantul ,,privind” a fost
substituit cu cuvantul ,,pentru”. In
clauza de adoptare si temeiul legal
de adoptare, textul ,, Constitutia Re-
publicii Moldova” a fost substituit
cu cuvantul ,, Constitutie”.

9. Art. I din Legea nr. 27

din 11.03.2019 pentru modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul
2019 nr. 303/2018 a fost completat cu
sintagrna » s Clt modificarile ulterioa-
re, ”, iar art. Il — cu textul ,,in Monito-
rul Oﬁcml al Republicii Moldova”.
In clauza de adoptare si temeiul legal
de adoptare, textul ,, Constitutia Re-
publicii Moldova” a fost substltult
cu cuvantul ,, Constitutie”. In denu-
mirea Legili nr. 27/2019, cuvantul
., privind” a fost substituit cu cuvan-
tul ,,pentru’”. De asemenea, legiuito-
rul a intervenit redactional si la pct. 3
al art. I din lege.

In definitiv, observam ca Parla-
mentul a intervenit uneori mai mult
decat in aspect redactional in struc-
tura proiectelor de lege prin care
Guvernul si-a asumat raspunderea.
Prin urmare, aceste legi enumerate
supra sunt viciate, deoarece adopta-
rea acestora s-a facut cu desconside-
rarea Constitutiei si jurisprudentei
Curtii Constitutionale.

Astfel, pentru a elucida unele as-
pecte legate de angajarea raspunde-
rii Guvernului in fata Parlamentului
asupra unui proiect de lege, vom
formula cateva intrebari:

1. Care este autoritatea publi-
ca Indrituita sa adopte legi in proce-
dura angajarii raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului?

2. Reprezentantul carei
autoritati publice este in drept sa
semneze legile adoptate prin proce-
dura angajarii raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului?

3. Poate Presedintele Repu-
blicii Moldova sa remitd o lege
adoptata prin angajarea raspunderii
Guvernului la reexaminare Parla-
mentului?

4. Atunci cand Parlamentul
nu mai poate legifera prin legi orga-
nice (expirarea mandatului [1, art.
63] sau dizolvarea Parlamentului [1,
art. 85]) este indreptatit Guvernul,
investit cu vot de Incredere de aces-
ta, sd recurgd la procedura angajarii
raspunderii Guvernului in fata Par-
lamentului pana la validarea alege-
rilor pentru un nou Parlament?

5. Este indrituit un Guvern,
al carui mandat a incetat (la data
validarii alegerilor pentru un nou
Parlament), sd-si asume angajarea
raspunderii in fata unui Parlament
nou-ales?
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Retinem: La aceste intrebari,
nici cadrul normativ in vigoare, nici
doctrina juridica [14; 35; 36; 40;
47; 48; 49; 50] si nici jurispudenta
Curtii Constitutionale [24; 32; 33]
nu dau un raspuns univoc.

Asadar, mandatul plenipotentiar
al Parlamentului Republicii Moldo-
va de legislatura a XX-a a expirat la
30 noiembrie 2018, iar pentru peri-
oada 1 decembrie 2018 — 20 martie
2019 Parlamentul a avut un man-
dat limitat [18; 30], deci in aceas-
ta perioadd Parlamentul nu putea
interveni in sfera/domeniul legilor
constitutionale si organice [39; 52].
De altfel, mandatul plenipotentiar
al Guvernului se exercitd ca urma-
re a vointei Parlamentului, organul
reprezentativ suprem al poporului,
iar mandatul Guvernului interimar,
al carui mandat a incetat, se asigura
in baza prevederilor constitutiona-
le cuprinse 1n articolul 103 din Con-
stitutie.

Parlamentul Republicii Moldo-
va de legislatura a XX-a s-a Intrunit
in prima sedintd plenard a sesiunii
ordinare din anul 2019 la 7 februa-
rie 2019 [39]. Retinem: Parlamentul
Republicii Moldova de legislatura a
XX-a, ulterior, nu s-a mai Intrunit in
nicio altd sedintd plenara a sesiunii
ordinare si nici In sesiuni extraor-
dinare sau speciale. Prin urmare,
angajarea raspunderii Guvernului
asupra proiectelor de legi enume-
rate supra nu s-a desfasurat in fata
Parlamentului. Astfel, conchidem
ca angajarea raspunderii Guvernului
asupra proiectelor de legi enumera-
te supra nu corespunde exigentelor
impuse de norma constitutionala [1,
art. 106" alin. (1); 5, §56; 20].

Curtea Constitutionald a retinut
cad Parlamentul este si ramdne
unica autoritate legiuitoare, chiar
si in cazul angajarii raspunderii
de catre Guvern [10, §29; 24]. De
altfel, angajarea raspunderii Guver-
nului in fata Parlamentului asupra
unui proiect de lege urmeaza a fi
efectuatd prin adoptarea unei hota-
rari a Guvernului privind angajarea
raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege. Hotararea Guver-
nului privind angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de
lege urmeaza a fi publicatd iIn Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldo-
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va, concomitent cu textul integral
al proiectului de lege ce constituie
obiectul acestei proceduri [20]. Ho-
tararea Guvernului de angajare a
raspunderii sale 1n fata Parlamentu-
lui, dupa intrarea in vigoare a hota-
rarii Guvernului, odata cu proiectul
de lege asupra caruia Guvernul isi
angajeaza raspunderea se prezin-
ta Parlamentului [5, §65]. Ulterior,
legiferarea prin angajarea raspunde-
rii Guvernului 1n fata Parlamentului
se deruleazd numai in sedintd ple-
nard a Parlamentului cu asigurarea
obligatorie a cvorumului pentru ca
sedinta sa aiba caracter deliberativ/
sa fie deliberativa. Deputatii au la
dispozitie doud optiuni: 1) sa ad-
opte tacit legea sau 2) sa prezinte o
motiune de cenzura.

Astfel, pentru a aduce mai multa
luminad asupra conceptului legife-
rarii, prevazut in sectiunea a 3-a a
capitolului 1V al titlului III si, re-
spectiv, titlul VI din Constitutia Re-
publicii Moldova, vom spune ca in
Republica Moldova legifereaza, in
stricto sensu, prin adoptarea legilor,
numai Parlamentul, care este unica
autoritate legislativa a statului, iar
in lato sensu, activitatea de legife-
rare, acum mai nou, este prevazuta
si in art. 2 si 3 din Legea nr. 100
din 22.12.2017 cu privire la actele
normative. Asadar, Parlamentul le-
gifereaza, atat in procedurd ordina-
ra, cat si in procedurd exceptionald
prin adoptarea legilor. Legiferarea
exceptionald, in extremis, este una
fortuitd provocatd/impusa de catre
Guvern prin angajarea raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului
asupra unui proiect de lege. In pro-
cedura exceptionald (in extremis)
(angajarea raspunderii Guvernului),
Guvernul vine in fata Parlamentu-
lui pentru a-si angaja raspunderea
asupra unui proiect de lege si 1n
acest caz ultimul cuvant 1i apartine
Parlamentului (care poate impune
o motiune de cenzura). Mai mult,
procedura se desfisoara in sedinta
plenara a Parlamentului cu asigu-
rarea cvorumului, prezentarii pro-
iectului de lege de catre Guvern,
iar dacd 1) nu a fost inaintata nicio
motiune de cenzurd sau 2) aceasta
a picat (nu a fost votatd), proiectul
de lege prezentat se considera adop-
tat. Deci e vorba de o adoptare taci-

td a legii printr-un vot ,tacit”. Le-
gea adoptatd este semnata de catre
presedintele Parlamentului. In te-
meiul prevederilor art. 60 alin. (1),
art. 66 lit. a) si art. 72 alin. (1) din
Constitutie, Parlamentul este unica
autoritate legislativa a statului care
adopta legi. Asadar, legea este un
act oficial al Parlamentului si nu al
Guvernului. Astfel, conchidem ca
autoritatea publicd indrituitd sa
adopte legi in procedura angaja-
rii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului este Parlamentul
Republicii Moldova. Prin urmare,
in Republica Moldova, legile orga-
nice si ordinare, inclusiv cele adop-
tate in extremis, se adoptd de catre
Parlamentul Republicii Moldova. In
acest caz, este vorba de o adoptare
tacitd a legii, daca nu a fost inaintata
o motiune de cenzura si aceasta din
urma nu a fost votata de catre o ma-
joritate absolutd a deputatilor. Le-
gea adoptata in extremis este sem-
natd, dupa caz, de catre Presedintele
sau vicepresedintele Parlamentului
Republicii Moldova, care a prezidat
sedinta Plenului Parlamentului 1n
cadrul cdreia Guvernul si-a anga-
jat raspunderea. Retinem: conform
interpretarii Curtii Constitutionale,
prevederile articolului 93 alin. (2)
din Constitutie (trimiterea spre re-
examinare a legii) nu pot fi aplicate
in cazul legilor adoptate prin proce-
dura angajarii raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului. Prin urma-
re, Presedintele Republicii Moldova
nu-i poate trimite Parlamentului
spre reexaminare o lege in privinta
céreia Guvernul si-a angajat raspun-
derea, insa Presedintele poate sesiza
Curtea Constitutionald. Atentie: 1n
limitele temporale, de cand man-
datul plenipotentiar (de 4 ani) al
Parlamentului a expirat sau de cand
Parlamentul a fost dizolvat si pana
la intrunirea legald si constituirea
Parlamentului nou-ales, Parlamen-
tul nu mai poate legifera prin legi or-
ganice (expirarea mandatului [1, art.
63] sau dizolvarea Parlamentului [ 1,
art. 85]). Constitutia prevede in mod
expres ca durata mandatului este de
4 ani, deci si exercitarea functii-
lor Parlamentului poate fi efectu-
atd numai pentru aceastd perioa-
da. Parlamentului, dupd expirarea
mandatului plenipotentiar si pana
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la intrunirea Parlamentului nou-
ales, i1 sunt atribuite doar functii
operative pentru a asigura continu-
itatea activitatii permanente - re-
guld suprema intr-un stat de drept.
Restrangerea  competentelor le-
gislative,  stabilite  pentru Par-
lament prin art. 63 alin. (3) din
Constitutie (nu poate fi modificata
Constitutia si nu pot fi adoptate,
modificate sau abrogate legi organi-
ce), se impune din ziua expirarii
mandatului de 4 ani [2; 15] sau din
ziua intrdrii In vigoare a decretului
Presedintelui Republicii Moldova
privind dizolvarea Parlamentului
[4; 16] si dureaza pana la Intrunirea
legald a noii componente a Parla-
mentului [3; 17]. Prin urmare, in li-
mitele temporale dintre perioada de
dupa expirarea mandatului (4 ani) si
pana la intrunirea noului Parlament
ales, Parlamentul precedent nu are
atributii si competente depline. Ast-
fel, pe cale de consecinta, nici Gu-
vernul Tnvestit de acesta cu vot de
incredere nu poate avea un mandat
plenipotentiar pentru perioada de
dupa expirarea mandatului deplin
al Parlamentului care i-a acordat
vot de Incredere Guvernului si pana
la intrunirea noului Parlament ales.
Totodata, retinem ca fiecare Parla-
ment trebuie sa desemneze propriul
Guvern, iar Guvernul, ca exponent
al puterii executive, este opera co-
muna a legislatorului si a sefului de
stat [6, §106]. Astfel, numai avand
mandatul acordat de Parlament,
Guvernul poate exercita atributiile
de putere executiva, care, n ulti-
ma instantd, se reduc la procesul de
executare a legilor adoptate de ace-
lasi Parlament [6, §107]. Observam
ca, 1n temeiul art. 103 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul 1si exercita
mandatul pana la data validarii ale-
gerilor pentru un nou Parlament.
La caz, Curtea Constitutionala, la
9 martie 2019, a confirmat rezulta-
tele alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019 si a validat manda-
tele deputatilor alesi [11]. Astfel,
potrivit articolului 103 alin. (2) din
Constitutie, Guvernul, in asemenea
circumstante, indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor
publice.

Problema pusd in discutie se
referd la perioada de dupa/dintre
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expirarea mandatului Parlamentu-
lui (de 4 ani) si validarea alegerilor
pentru un nou Parlament. La caz, in
conformitate cu prevederile art. 63
alin. (1) din Constitutie, mandatul
Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a XX-a a expirat la 30
noiembrie 2018, iar, in conformita-
te cu prevederile art. 103 alin. (1)
din Constitutie, Guvernul 1si exer-
citd mandatul pana la data validarii
alegerilor pentru un nou Parlament,
deci pana la 9 martie 2019 [11]. Prin
urmare, in discutie se afla perioada
de timp cuprinsa intre 1 decembrie
2018 si 8 martie 2019.

In conformitate cu prevederile
art. 63 alin. (1), (3), art. 103 si
art. 106! alin. (1) din Constitutie in
coroborare cu art. 1 alin. (3) si art. 6
din Constitutie, conchidem ca dura-
ta mandatului plenipotentiar al Gu-
vernului nu poate depasi durata
mandatului plenipotentiar al Parla-
mentului. Ori, Guvernul este opera
Parlamentului. Guvernul este Tnves-
tit cu mandat de catre Parlament.
Guvernul este responsabil in fata
Parlamentului. Astfel, daca manda-
tul plenipotentiar al Parlamentului
expira la Tmplinirea a patru ani din
ziua alegerilor acestuia, atunci nici
mandatul plenipotentiar al Guver-
nului, care este Investit cu vot de
incredere de catre acesta, nu poate
depasi limitele temporale ale man-
datului plenipotentiar al Parlamen-
tului. Intr-adevar, ambele mandate
sunt mandate de drept public si nu
de drept privat, dar logica legiuito-
rului constituant este unica in felul
sau, astfel ca nici Constitutia si nici
mandantul (Parlamentul) nu-i pot
acorda/elibera mandatarului (Gu-
vernului) un mandat ce ar depasi li-
mitele temporale ale propriului
mandat. Prin urmare, Parlamentul
nu-i poate aproba Guvernului un
program de activitate pentru o peri-
oada ce depaseste propriul mandat
plenipotentiar. Or, nu poti da ceea
ce nu-ti apartine. De altfel, Curtea
Constitutionala retine ca votul de
incredere este acordat de catre Par-
lament [...] programului de activita-
te al Guvernului, elaborat pentru
durata intregului mandat, si echiva-
leazd cu acordarea mandatului de
catre Parlament. De aici se prezuma
ca acest program este sarcina §i res-
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ponsabilitatea intregii componente
a Guvernului si a Parlamentului, ca-
re-1 aproba prin votul de incredere
[6, §80]. Mai mult decat atat, din
concluzia anterioara Curtea
Constitutionala deduce importanta
mentinerii [...] mandatului acordat
de Parlament. Concluzia in cauza se
cristalizeaza si din prevederile art.
103 alin. (1) din Constitutie, con-
form cérora odatd cu incetarea
mandatului Parlamentului ince-
teaza si mandatul Guvernului [6,
§82/. Deci dupa cum observam din
interpretarea Curtii Constitutionale,
intre mandatele Parlamentului si
Guvernului existd o interdependenta.
Asadar, mandatul Guvernului nu
poate depasi durata mandatului Par-
lamentului, deoarece mutatis mu-
tandis mandatul Guvernului se
exercitd ca urmare a vointei Parla-
mentului, organul reprezentativ su-
prem al poporului [6, §66]. Curtea
Constitutionala retine ca prevederi-
le Constitutiei se afla intr-o stransa
legatura logico-juridica, interpreta-
rea sensului exact al dispozitiilor
constitutionale si a aplicabilitatii lor
urmeaza a fi exercitatd cu respecta-
rea principiului unitdtii materiei
constitutionale. Prin urmare, man-
datul plenipotentiar al Guvernului
inceteaza la data expirarii mandatu-
lui plenipotentiar al Parlamentului
care i-a acordat vot de incredere
acestui Guvern. La caz, daca man-
datul plenipotentiar al Parlamentu-
lui Republicii Moldova de legislatu-
ra a XX-a a expirat la 30 noiembrie
2018, atunci si durata mandatului
plenipotentiar al Guvernului nu
poate depdsi aceastd datad/perioada.
Prin urmare, pentru perioada 1 de-
cembrie 2018 — 8 martie 2019, Gu-
vernul a avut atributii limitate, care
nu puteau depasi competentele Par-
lamentului, care, inter alia, la acel
moment nu putea legifera prin legi
organice. Astfel, conchidem ca Gu-
vernul, investit cu vot de incredere
de acest Parlament, pentru perioada
1 decembrie 2018 — 8 martie 2019,
nu era Indreptatit sa recurga la pro-
cedura angajarii raspunderii Guver-
nului in fata Parlamentului pana la
validarea alegerilor pentru un nou
Parlament. Prin urmare, nicio auto-
ritate nu poate legifera, in extremis,
prin angajarea raspunderii Guvernul
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in fata Parlamentului n perioada
prelungirii ordinare a mandatului
pana la validarea noului Parlament.
Or, daca e sa admitem contrariul,
atunci trebuie sa recunoastem ca de
la bun Inceput ar exista diferente in-
tre durata mandatului Parlamentului
si Guvernului caruia Parlamentul
i-a acordat vot de incredere. De al-
tfel, mandatul plenipotentiar al Par-
lamentului este de patru ani, iar
mandatul prelungit (in sensul statuat
in art. 63 alin. (3) din Constitutie) se
extinde pana la intrunirea legald a
noului Parlament ales. La caz, Par-
lamentul de legislatura a XX-a a
avut mandatul alegatorilor pentru
perioada 30 noiembrie 2014 — 30
noiembrie 2018, iar mandatul pre-
lungit de la 1 decembrie 2018 — 20
martie 2019, in conformitate cu nor-
ma constitutionald. Cu referire la
mandatul Guvernului trebuie sa
mentionam faptul ca acesta intra in
exercitarea atributiilor de la data de-
punerii juramantului de catre mem-
brii sdi pana la validarea alegerilor
pentru un nou Parlament, iar pentru
perioada pana la depunerea jura-
mantului de catre membrii noului
Guvern, Guvernul, a carui mandat a
incetat, indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice.
La caz, Curtea Constitutionala a va-
lidat rezultatele alegerilor Parla-
mentului de legislatura a X-a la 9
martie 2019. Prin urmare, mandatul
Guvernului a incetat de drept la 8
martie 2019. Iatd aceasta perioada
de timp cuprinsa in limitele tempo-
rale 1 decembrie 2018 — 8 martie
2019, care se afla implicit sub
protectia art. 103 alin. (1) din
Constitutie, trebuie interpretatd si
aplicatd cu buna-credintd. La o in-
terpretare textuald a acestor preve-
deri constitutionale (art. 103 alin.
(1)) rezulta ca Guvernul a avut pana
la 8 martie 2019 un mandat deplin,
insd la o interpretare logica a preve-
derilor art. 103 alin. (1) combinat cu
art. 63 alin. (1) din Constitutie si co-
roborate cu art. 1 alin. (3) si art. 6
din Constitutie conchidem ca durata
mandatului plenipotentiar al Guver-
nului nu poate depasi durata manda-
tului plenipotentiar al Parlamentu-
lui. Mai mult decat atat, o asemenea
teza se regaseste si in considerentele
Curtii Constitutionale la §82 din
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HCC nr. 7 din 18.05.2013 unde In-
alta Curte a statuat: ,,Din concluzia
anterioara Curtea deduce importan-
ta mentinerii echipei guvernamenta-
le pe toata durata mandatului acor-
dat de Parlament. Concluzia n ca-
uza se cristalizeaza si din prevederi-
le art. 103 alin. (1) din Constitutie,
conform carora odatd cu incetarea
mandatului Parlamentului ince-
teazd si mandatul Guvernului” [6,
§82; 21J. Or, urméand logica legiui-
torului constituant trebuie sa spu-
nem ca o autoritate publica care este
emanatia altei autoritdti nu poate
avea un mandat plenipotentiar de o
altd durata decét Insasi durata man-
datului ,,mandantului”. Prin urmare,
odatd cu Incetarea mandatului
plenipotentiar al Parlamentului in-
ceteazd i mandatul plenipotentiar
al Guvernului. Astfel, deducem ca,
in perioada 1 decembrie 2018 — 8
martiec 2019, Guvernul, fiind
emanatia Parlamentului de legisla-
tura a XX-a, nu a fost indrituit sa
intervind catre Parlament cu
initiative de angajare a raspunderii
sale 1n fata Parlamentului, deoarece
Parlamentul era limitat in atributii si
nu putea adopta legi organice, iar
Guvernul si prin exceptie nu pu-
tea sa facid mai mult decat Parla-
mentul. Argumentul a majori ad
minus (cine poate mai mult poate si
mai putin) si nu viceversa reconfir-
ma aceastd teza. Cu toate ca Parla-
mentul in aceastd perioada putea sa
intervind asupra proiectelor de legi
privind angajarea raspunderii Gu-
vernului prin motiunea de cenzura,
care, de reguld, se adopta printr-o
hotarare a Parlamentului, aceasta
nicidecum nu inseamna ca un Gu-
vern care este opera Parlamentului
poate face mai mult decat acesta.
Or, un Guvern niciodatd nu poate
avea o perioadd de guvernare mai
lunga decat cea a Parlamentului care
1-a acordat vot de incredere, deci
,»i-a eliberat” mandat de a guverna.
Prin urmare, Guvernul care a primit
votul de incredere de la Parlament
guverneaza 1n perioada mandatului
plenipotentiar al Parlamentului, iar
ulterior nu mai administreaza trebu-
rile publice pana la depunerea jura-
mantului de catre membrii noului
Guvern. In definitiv, atunci cand
Parlamentul nu mai poate legifera

prin legi organice (expirarea man-
datului [1, art. 63] sau dizolvarea
Parlamentului [1, art. 85]), Guver-
nul, investit cu vot de Incredere de
acesta, nu este indreptatit sa recurga
la procedura angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului,
inclusiv si pana la validarea alegeri-
lor pentru un nou Parlament. De al-
tfel, retinem cé nicio autoritate de
pe pamant nu e nelimitatd. Prin ur-
mare, mandatul plenipotentiar al
Guvernului  trebuie circumscris
acelorasi limite care sunt impuse
pentru Parlament, autoritate de la
care emana acesta (Guvernul).

In ceea ce priveste perioada cu-
prinsa intre data validarii alegerilor
(9.03.2019) pentruun nou Parlament
si data constituirii (21.03.2019)
acestuia (Parlamentul de legislatura
a X-a), retinem ca Guvernul este in-
drituit numai sa administreze trebu-
rile publice [1, art. 103]. De altfel,
dupa data validarii alegerilor parla-
mentare si pana la depunerea jura-
mantului de catre membrii noului
Guvern, Guvernul nu mai este ple-
nipotentiar, ci unul demisionar. In
acest segment de timp Guvernul isi
continua activitatea, indeplinind, in
temeiul art. 103 alin. (2) din Consti-
tutie, numai functii de administrare
a treburilor publice, indispensabile
asigurdrii _continuitatii  serviciilor
publice. In temeiul prevederilor
constitutionale [1, art. 103] si legale
[12, art. 9, 11, 12 si 15], mandatul
Guvernului inceteazd de drept la
data confirmarii rezultatelor alegeri-
lor pentru un nou Parlament si vali-
darii de cétre Curtea Constitutionala
a mandatelor noilor deputati alesi.
Or, un Guvern, a carui mandat a in-
cetat (la data validarii alegerilor pen-
tru un nou Parlament), nu mai poate
sa-si asume angajarea raspunderii in
fata Parlamentului [12, art. 15]. Ast-
fel, Guvernul, al carui mandat a in-
cetat, nu este 1n drept sa adopte si sa
prezinte Parlamentului spre exami-
nare proiecte de acte normative [12,
art. 15 alin. (2) lit. a)]. Deci, Gu-
vernul, pentru perioada 9.03.2019
-20.03.2019, nu a fost indrituit sa-si
asume angajarea raspunderii in fata
Parlamentului. De altfel, un Gu-
vern demisionar nu-si poate angaja
raspunderea in fata Parlamentului,
deoarece un Guvern demisionar nu
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mai este susceptibil de a fi sancti-
onat de catre Parlament. Mai mult
decat atat, un Guvern demisionar
nu poate fi perpetuu in timp [7, 22].
De asemenea, este evident cd un
Guvern demisionar nu mai poate fi
rasturnat [6, §115].

Incepand cu 21 martie 2019
(data constituirii legale a Parlamen-
tului de legislatura a X-a), suntem
in situatia cand un Guvern continua
exercitarea mandatului sau limitat
pana la depunerea juramantului de
catre noua componentd a Guvernu-
lui. Curtea Constitutionala retine ca
fiecare Parlament trebuie sa desem-
neze propriul Guvern, or compo-
nenta Guvernului §i programul sdu
de activitate trebuie sd corespunda
configuratiei politice rezultate din
alegeri [9, §111]. Inter alia, Curtea
Constitutionala subliniaza ca intr-un
stat de drept este inadmisibila adop-
tarea de norme ce ar permite perma-
nentizarea unei guverndri in conditii
de interimat. Dimpotriva, toate nor-
mele si actiunile autoritatilor publice
trebuie sa fie directionate in vederea
desemnarii in cel mai scurt termen
a demnitarilor titulari, ce si-ar asu-
ma responsabilitatea deplind pentru
actul guvernarii [6, §94]. Astfel,
numai avand mandatul acordat de
Parlament, Guvernul poate exercita
atributiile de putere executiva, care,
in ultima instanta, se reduc la proce-
sul de executare a legilor adoptate
de acelasi Parlament [6, §107]. Cur-
tea retine ca un Guvern demisionar
continud sda administreze treburi-
le publice in asteptarea unui nou
Guvern, care sd fie plenipotentiar.
Aceasta inseamna cd Guvernul de-
misionar exercitd doar o parte limi-
tata a puterii, el ,,administreaza”, si
nu ,,guverneaza” [6, §111]. Admi-
nistrarea treburilor publice se referd
la deciziile zilnice, curente ale Gu-
vernului, care sunt necesare functi-
ondrii neintrerupte a serviciului pu-
blic. Aceastd activitate se reduce la
faptul cé, in asteptarea finalizarii ne-
gocierilor pentru formarea unei noi
echipe guvernamentale, sa se evite o
lipsa totala a puterii executive, care
este una operativa si vitald pentru
necesitdtile societatii [6, §112]. In
acest sens, administrarea treburilor
publice de catre un Guvern demisi-
onar vizeaza trei categorii: (1) tre-
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burile banale, uzuale care permit
statului sa functioneze; (2) treburile
in curs, care au fost incepute atunci
cand Guvernul era plenipotentiar si
care trebuie finalizate; (3) treburile
urgente, care trebuie in mod im-
perativ sa fie solutionate pentru a
evita pericole foarte grave pentru
stat si cetateni, pentru viata econo-
mica si sociala [6, §113]. Reducerea
functiilor Guvernului demisionar
la administrarea treburilor publice,
de care acesta sa poata face uz in
mod liber in scopul asigurarii con-
tinuitatii serviciilor publice, este, in
acelasi timp, o limita care i se im-
pune — capitis diminutio, a carei
incélcare poate conduce la o sancti-
une jurisdictionald. Aceasta limitare
a puterilor Guvernului demisionar
este un principiu general al dreptu-
lui [6, §119]. Odata cu lipsirea Gu-
vernului de mandatul deplin, marja
de manevra a acestuia este limitata.
De altfel, spiritul Constitutiei obliga
actorii politici sa desfasoare activi-
tatile intr-o astfel de maniera incat
perioada interimatului sa fie redusa
la maximum [6, §120]. Logica in-
ternd a parlamentarismului consta
in faptul ca libertatea de activitate
a Guvernului trebuie sa fie propor-
tionald increderii de care se bucura
acesta in cadrul Parlamentului. Din
dispozitiile constitutionale si Legea
cu privire la Guvern rezultd ca in
aceasta perioada Guvernul este limi-
tat numai in dreptul sdu de asigurare
a realizarii politicii externe si de ini-
tiativa legislativa, deoarece aceste
domenii implicé elaborarea si apro-
barea unor noi programe de activi-
tate. In aceasta situatiec, Guvernul,
limitat exclusiv la indeplinirea func-
tiilor de administrare a treburilor pu-
blice, emite numai acte cu caracter
general obligatoriu necesare pentru
conducerea generala a administra-
tiei publice. Curtea Constitutionala
retine ca prezentarea bugetului este
prerogativa fundamentala a unui
Guvern plenipotentiar. In context,
un Guvern demisionar poate elabo-
ra proiectul bugetului, insa prezen-
tarea acestuia pentru adoptare de
catre Parlament urmeaza a fi facuta
de catre un Guvern plenipotenti-
ar, care isi asuma responsabilitatea
pentru promovarea si executarea
acestuia [6, §144]. Inter alia, Inalta

Curte in § 156 din HCC nr. 7/2013
remarca faptul ca situatiile ipoteti-
ce invocate [...] reflectd intentia de
a mentine starea de interimat o pe-
rioada indelungata de timp. Avand
in vedere intinderea atributiilor
acordate, precum si In coroborare
cu extinderea atributiilor Guvernu-
lui demis, in conditiile lipsei unor
norme imperative privind limitele
temporale, Curtea constatd riscul
permanentizarii situatiilor de inte-
rimat guvernamental, cu excluderea
controlului parlamentar si in afara
campului constitutional. De altfel,
pentru Curte este evident ca norme-
le si spiritul Constitutiei urmaresc
sd asigure perpetuarea exercitarii
puterii de catre institutiile statului,
constituite Tn conformitate cu preve-
derile Constitutiei, iar situatiile pro-
vizorii precum interimatul, menite
sa evite crearea vidului de putere si
sa asigure organizarea mecanisme-
lor de formare a institutiilor functi-
onale plenipotentiare, trebuie sa fie
inlaturate cat mai curand [6, §157]
In context, Curtea reaminteste ca
aplicarea articolului 78 din Consti-
tutie (pana la revigorarea acestuia,
in 2016, de catre Inalta Curte — n.a.)
[34] a creat o situatie fara precedent
cand interimatul functiei de Prese-
dinte al tarii a consumat mai mult de
jumatate din durata mandatului unui
Presedinte, in perioada 11 septem-
brie 2009 — 16 martie 2012. Astfel,
a fost estompata norma constitutio-
nald care denota intentia legiuitoru-
lui constitutional de a limita o astfel
de situatic la un termen de 2 luni
[...] [6, §158]. Retinem: legiuitorul
constituant in art. 85, sub sanctiunea
constitutionald a dizolvarii Parla-
mentului, a prevazut expres un ter-
men comun de 3 luni, in interiorul
caruia trebuie sa aiba loc formarea
Guvernului si adoptarea legilor. Prin
urmare, o situatie de incertitudine nu
poate depdsi termenul constitutional
statuat la art. 85 alin. (1). Mai mult,
Curtea Constitutionald, in §159 din
HCC nr. 7/2013, retine ca, indife-
rent de circumstantele care au de-
terminat demisia Guvernului, Par-
lamentul si Presedintele Republicii
Moldova au obligatia imperativi
de a se subordona Constitutiei si,
pentru  asigurarea continuitatii
puterii executive, de a desfisura
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formarea noului Guvern plenipo-
tentiar in conformitate cu prevede-
rile art. 98 alin. (1) - (4) din Con-
stitutie. Prin urmare, situatiile de
interimat si incertitudine trebuie sa
aiba un caracter provizoriu $i sa nu
fie permanentizate. De altfel, Curtea
Constitutionala in §119 din HCC nr.
21/2015 [9, §119] a reiterat ca situ-
atiile provizorii precum interimatul,
menite sd evite crearea vidului de
putere si sa asigure organizarea me-
canismelor de formare a institutiilor
functionale plenipotentiare, trebu-
ie s fie eliminate cat mai curand.
Retinem: Guvernul, dupa validarea
alegerilor pentru un nou Parlament,
nu are mandatul Parlamentului nou-
ales pentru exercitarea atributiilor,
astfel se urmareste asigurarea con-
tinuitatii exercitarii atributiilor Gu-
vernului demisionar, care, in virtu-
tea caracterului lor special, nu per-
mit intermitente.

Concluzii. Urmare celor releva-
te si constatate supra retinem:

1.  Guvernul Republicii Mol-
dova (Cancelaria de Stat), urmare
a interventiei subsemnatului ca-
tre autoritatile publice, a inceput
sa respecte prevederile normelor
constitutionale si legale cu referi-
re la data actelor oficiale adoptate/
aprobate/emise de catre Guvern. /n-
ter alia, retinem: Parlamentul Repu-
blicii Moldova, luand in considerare
argumentele judicioase invocate de
catre subsemnat, adopta art. 50 alin.
(4) al Legii nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative in
redactia propusa de noi: ,,Data acte-
lor normative ale Guvernului este
data adoptarii acestora in cadrul
sedintei Guvernului. [...]”, si nu in
redactia propusd de catre Guvernul
Republicii Moldova: ,,Data actelor
normative aprobate de Guvern este
data inregistrarii acestora dupd

semnarea de cdtre prim-ministru.
»

2. Odata ce legiuitorul ordinar
a dezvoltat institutia juridica a anga-
jarii raspunderii Guvernului si in art.
43 din Legea nr. 136 din 7.07.2017
cu privire la Guvern [12; 25], atunci
este imperios necesar ca 1n toate ho-
tararile Guvernului Republicii Mol-
dova prin care acesta 1si angajeaza
raspunderea asupra unui proiect
de lege sa-si gaseasca reflectare in
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clauza de adoptare a actului nor-
mativ respectiv si temeiul legal de
adoptare a acestuia. Astfel, pentru
toate aceste hotarari ale Guvernu-
lui: (HG nr. 1267/2018; HG nr. 96
—102 din 11.02.2019 si HG nr. 166
— 174 din 7 martie 2019) temeiul
legal in clauza de adoptare trebu-
ia completat cu textul: ,,art. 43 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412)”.

3. Angajarea raspunderii Gu-
vernului asupra unui proiect de lege
este o modalitate de legiferare care
nu este specifica ,,mainii libere” a
deputatului (,,pentru” sau ,,contra”),
ci mai degraba ,,de fortare a mdi-
nii/votului deputatului” to stand
by si, astfel, numai prin simpla
prezentd a deputatului in sedinta
plenului  Parlamentului, atunci
cand cvorumul este asigurat, pro-
iectul de lege dupd prezentare se
considerd adoptat. Prin urmare, la
angajarea raspunderii Guvernu-
lui asupra unui proiect de lege nu
este vorba despre un vot explicit,
ci unul ,tacit” al deputatilor. Or,
votul implicit exprima pozitia Par-
lamentului fata de Guvern si fatd
de proiectul de lege propriu-zis.

4. Legiferarea in extremis,
prin angajarea raspunderii Guver-
nului, are loc 1n fata Parlamentului.
Atentie: proiectele de legi (sapte
aprobate 1n sedinta Guvernului
din 11 februarie 2019 si, respec-
tiv, noud proiecte de legi aprobate
in sedinta Guvernului din 7 martie
2019) nu au fost prezentate in fata
Parlamentului, deci in sedinta/ple-
nul Parlamentului asa cum e statuat
in art. 106" alin. (1) din Constitutie
si Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 28/2011 [5, §56; 20]. Or, depu-
nerea la Secretariatul Parlamen-
tului/Biroul permanent al Parla-
mentului a hotdardrii Guvernului
privind angajarea raspunderii cu
materialele anexate, fara prezen-
tarea acestui act politic de anga-
jare a raspunderii in gedinta ple-
nard, nu corespunde cerintelor
art. 106" alin. (1) din Constitutie
privind angajarea raspunderii in
fata Parlamentului [5, §56; 20].

5. La caz, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a intervenit in pro-

iectele de legi enumerate mai sus
asupra cdrora Guvernul si-a anga-
jat raspunderea. Astfel, constatam
ca a fost comis un abuz de drept
al Parlamentului Republicii Mol-
dova care a cauzat adoptarea unor
acte oficiale cu desconsiderarea
Constitutiei si jurisprudentei Curtii
Constitutionale. Conform prevede-
rilor art. 106! alin. (1) din Consti-
tutie si jurisprudentei constante a
Curtii Constitutionale (incepand cu
HCC nr. 28 din 22 decembrie 2011),
Parlamentul nu poate interveni
si modifica proiectul legii asupra
caruia Guvernul si-a angajat rds-
punderea. Prin urmare, efectuarea
modificarilor (completdirilor), re-
dactdrii, cu exceptia redactarii gre-
selilor gramaticale si de punctuatie,
a proiectelor de legi asupra cdrora
Guvernul si-a angajat raspunde-
rea, este inadmisibild in procedura
de legiferare in extremis.

6. Unica autoritate publicd
indrituita sa adopte legi, inclusiv
in procedura angajarii rdaspunde-
rii Guvernului in fata Parlamen-
tului, este Parlamentul Republi-
cii Moldova. Mai mult, procedura
se desfasoara in sedintd plenara a
Parlamentului cu asigurarea cvo-
rumului, prezentdrii proiectului de
lege de catre Guvern. Deputatii,
in acest caz, sunt lipsiti de dreptul
de a prezenta amendamente si/sau
dezbatere a proiectului de lege in
comisii sau plenul Parlamentului.
Deci e vorba de o adoptare tacitd
a legii printr-un vot ,tacit”. In te-
meiul prevederilor art. 60 alin. (1),
art. 66 lit. a) si art. 72 alin. (1) din
Constitutie, Parlamentul este unica
autoritate legislativa a statului care
adopta legi. Asadar, legea este un
act oficial al Parlamentului si nu
al Guvernului. In definitiv, adop-
tarea legilor este apanajul exclu-
siv al Parlamentului Republicii
Moldova si nu al Guvernului.

7. Legea adoptata, inclusiv
in procedura angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului
(in extremis), este semnatd, dupa
caz, de catre Presedintele sau
vicepresedintele  Parlamentului
Republicii Moldova, care a prezi-
dat sedinta Plenului Parlamentului
in cadrul céreia Guvernul si-a an-
gajat raspunderea.
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8. Presedintele  Republicii
Moldova nu-i poate remite Par-
lamentului spre reexaminare o
lege in privinta cdreia Guvernul
si-a angajat rdaspunderea, 1nsd
Presedintele poate sesiza Curtea
Constitutionald dacd considera
ca legea adoptatd prin angaja-
rea raspunderii Guvernului este
neconstitutionala.

9. In conformitate cu preve-
derile art. 63 alin. (1), (3), art. 103
si art.106! alin. (1) din Constitutie,
in coroborare cu art. 1 alin. (3) si
art. 6 din Constitutie, conchidem ca
durata mandatului plenipotentiar
al Guvernului nu poate depdsi
durata mandatului plenipotentiar
al Parlamentului. Astfel, conchi-
dem ca Guvernul, investit cu vot
de incredere de acest Parlament,
pentru perioada 1 decembrie 2018
— 8 martie 2019, nu era indreptdtit
sd recurgd la procedura angajarii
raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului pdna la validarea
alegerilor pentru un nou Parla-
ment. De altfel, un Guvern nicio-
datd nu poate avea o perioada de
guvernare mai lunga decat cea a
Parlamentului care i-a acordat vot
de 1incredere, deci ,,i-a eliberat”
mandat de a guverna. Prin urmare,
Guvernul care a primit vot de incre-
dere de la Parlament guverneaza in
perioada mandatului plenipotentiar
al Parlamentului, iar ulterior nu-
mai administreaza treburile publi-
ce pand la depunerea jurdmantului
de catre membrii noului Guvern. In
definitiv, atunci cand Parlamentul
nu mai poate legifera prin legi orga-
nice (expirarea mandatului [1, art.
63] sau dizolvarea Parlamentului
[1, art. 85]), Guvernul, investit cu
vot de incredere de acesta, nu este
indreptatit sa recurga la procedura
angajarii raspunderii Guvernului n
fata Parlamentului, inclusiv pana la
validarea alegerilor pentru un nou
Parlament. De altfel, retinem ca
nicio autoritate de pe pamant nu e
nelimitatd. Prin urmare, mandatul
Pplenipotentiar al Guvernului tre-
buie circumscris acelorasi limite
temporale care sunt impuse pen-
tru Parlament, autoritate de la
care emand acesta (Guvernul).

10. In ceea ce priveste peri-
oada cuprinsa intre data validarii
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alegerilor (9.03.2019) pentru un
nou Parlament si data constituirii
(21.03.2019) acestuia (Parlamen-
tul de legislatura a X-a), retinem ca
Guvernul este Tmputernicit numai
sd administreze treburile publice
[1, art. 103]. Or, un Guvern, a cd-
rui mandat a incetat, nu mai poate
sd-si asume angajarea raspunderii
in fata Parlamentului. Astfel, Gu-
vernul, al carui mandat a incetat,
nu este in drept sa adopte si sa pre-
zinte Parlamentului spre examinare
proiecte de acte normative [12, art.
15]. Deci, Guvernul, pentru peri-
oada 9.03.2019 - 20.03.2019, nu a
Sfost indrituit sa-si asume angaja-
rea raspunderii in fata Parlamen-
tului. De altfel, un Guvern demisi-
onar nu-si poate angaja raspunde-
rea in fata Parlamentului, deoarece
un Guvern demisionar nu mai este
susceptibil de a fi sanctionat de ca-
tre Parlament. Mai mult decat atat,
un Guvern demisionar nu poate fi
perpetuu in timp [7; 22]. De aseme-
nea, este evident ca un Guvern de-
misionar nu mai poate fi rasturnat
[6, §115].

11. Incepand cu 21 martie
2019 (data constituirii legale a Par-
lamentului de legislatura a X-a),
suntem 1in situatia cand un Guvern,
a carui mandat plenipotentiar a
incetat, continua exercitarea man-
datului sau limitat pana la depu-
nerea jurdmantului de catre noua
componenta a Guvernului. Odata
cu lipsirea Guvernului de mandatul
deplin, marja de manevra a acestu-
ia este limitatd. De altfel, spiritul
Constitutiei obligd actorii politici
sd desfasoare activitatile intr-o
astfel de manierd incat perioada
interimatului sa fie redusa la maxi-
mum [6, §120]. Mai mult, Curtea
Constitutionald, in §159 din HCC
nr. 7/2013, retine ca, indiferent de
circumstantele care au determinat
demisia Guvernului, Parlamentul
si Pregedintele Republicii Moldo-
va au obligatia imperativai de a se
subordona Constitutiei §i, pentru
asigurarea continuitdtii puterii
executive, de a desfisura forma-
rea noului Guvern plenipotentiar
in conformitate cu prevederile art.
98 alin. (1) - (4) din Constitutie.
Prin urmare, situatiile de interimat
si incertitudine trebuie sa aiba un

caracter provizoriu si sa nu fie per-
manentizate. In definitiv, Guver-
nul, a carui mandat a incetat, nu
poate interveni cdtre Parlamentul
nou-constituit prin angajarea rds-
punderii asupra unui proiect de
lege, deoarece acest Guvern nu
mai poate fi sanctionat de citre
Parlament.

In final, propunem:

1) modificarea alineatului (2)
al articolului 119 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 ( republicata in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2007, nr. 50, art. 237), si expu-
nerea acestuia intr-o noua redactie,
dupa cum urmeaza: ,,(2) Angajarea
raspunderii politice in fata Parla-
mentului se declara prin hotarare
a Guvernului, care se publica im-
preuna cu textul programului, al
declaratiei de politica generald sau
al proiectului de lege in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova.
Hotararea Guvernului, dupa intra-
rea 1n vigoare, Impreund cu textul
programului, al declaratiei de po-
liticd generala sau al proiectului
de lege asupra caruia Guvernul 1si
angajeaza raspunderea, se prezin-
ta Parlamentului”;

2) completarea  articolului
119 din Regulamentul Parlamen-
tului, dupa alineatul (2), cu un nou
alineat (2'): ,,(2") In cazul in care
Parlamentul nu se afla in sesiune
ordinara, Presedintele Parlamentu-
lui va convoca o sesiune speciald in
legdtura cu angajarea raspunderii
Guvernului si va dispune de indata
distribuirea hotararii Guvernului si
a materialelor aditionale deputati-
lor. Chestiunea privind angajarea
raspunderii Guvernului se exami-
neaza in prima sedinta a sesiunii In
care hotdrarea respectivd a Guver-
nului a fost depusd in Parlament.
Proiectele de acte legislative pri-
vind angajarea raspunderii Guver-
nului se prezintd plenului Parla-
mentului de catre Prim-ministru. In
proiectele programului, declaratiei
de politicd generala sau proiectul
de lege asupra caruia Guvernul si-a
angajat raspunderea nu se admit
amendamente (modificari). Proiec-
tele In cauza nu se supun dezbate-
rilor. Dupa angajarea raspunderii
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Guvernului in fata Parlamentului,
sedinta se sisteaza/suspenda pentru
o perioada de 72 de ore”.
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