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CONSOLIDAREA STATALITATII REPUBLICII MOLDOVA iN
CONTEXTUL ACTELOR JURIDICE - 660 DE ANI DE LA INTEMEIEREA
TARII MOLDOVEI

Victor PUSCAS,
doctor 1n drept, conferentiar universitar, USEM

Faptele istorice confirma intemeierea Tarii Moldovei in 1359 si recunoasterea ei ca stat la 2 februarie 1365, unirea Tarii
Moldovei cu Valahia in 1859, formarea Romaniei in 1862 si recunoasterea ei ca stat in 1878. Insa unii cercetitori ai istori-
ografiei contemporane atat din Romania, cat si unii colegi de ai lor din Republica Moldova fac tot posibilul ca aceste fapte
sa fie date uitdrii si sd se memorizeze numai informatia despre Romania.

Autorul nu pune la Indoiala statalitatea Romaniei, dar cerceteaza statalitatea Moldovei medievale, moderne si contem-
porane si ajunge la concluzia ca anume Moldova, Moldova de Rasarit din 27 august 1991 — Republica Moldova, cum este
recunoscutd in Declaratia de Suveranitate, din 23.06.1990, ,,are istorie proprie, culturd si traditii milenare”. Cercetarile
prezentului material s-au axat la studierea si stabilirea sistemului national de drept. Concluzia — necétand la intreruperea
continuitatii juridice a statului moldovenesc, Republica Moldova a dispus de o identitate constitutionala in dezvoltare si de
un patrimoniu constitutional propriu.

Cuvinte-cheie: Condicile, colectiile legiuirilor, cronica, pravild, hrisov, constitutie, dreptul moldovenesc, identitate
nationald, identitate constitutionald, patrimoniu constitutional.

STRENGTHENING THE STATEHOOD OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE CONTEXT OF LEGAL ACTS - 660 YEARS SINCE THE FOUNDING OF THE
MOLDOVAN STATE

Victor PUSCAS,
PhD in Law, Associate Professor, University of European Studies of Moldova,

Historical facts confirm the founding of Moldavia in 1359 and its recognition as a state at February 2, 1365, the union of
Moldavia with Wallachia in 1859, forming of Romania in 1862 and its recognition as a state in 1878. However, some scho-
lars of contemporary historiography both in Romania and some of their colleagues from Moldova use all the possibilities
for these facts to be forgotten and to memorize only the information about Romania.

The author does not question the statehood of Romania, but examines the statechood of modern and contemporary
medieval Moldavia and concludes that Moldova, the Eastern Moldova of August 27, 1991 - the Republic of Moldova, as
acknowledged in the Declaration of Sovereignty of 23.06.1990, has its own history, culture and millenary traditions.”The
research of this material is focused on studying and establishing the national law system. The conclusion - notwithstanding
the interruption of the legal continuity of the Moldovan state, the Republic of Moldova has a constitutional identity in de-
velopment and its own constitutional patrimony.

Keywords: Register, collections of laws, chronicle, rule, charter, constitution, Moldovan law, national identity, constitu-
tional identity, constitutional patrimony.

Acum 660 de ani pe harta Eu-
ropei a aparut un nou stat —
Tara Moldovei. Noua formatiune
statald Intemeiata in anul 1359 dis-
punea de un sir de elemente con-
temporane caracteristice statului:
populatie, teritoriu, frontiere, pute-
re politica decisiva, limba si altele.
Formatiunea ca stat, a fost recunos-
cutd in context international la 2 fe-
bruarie 1365, prin diploma regala a
suveranului statului vecin, ce era o
mare putere regionala in Europa de
atunci — regatului Ungariei [31].
Noul stat, Tara Moldovei, dis-

punea si de un sistem de drept, fie
fiind si el aflat in starea sa incipi-
entd, conturatd potrivit practicilor
statelor medievale.

Institutia  politico-administra-
tivd suprema a statului o asigura
Domnitorul, fiind nu numai su-
veranul tarii, dar si seful intregii
administratii centrale. Domnitorul
era si judecatorul suprem, care la
judecarea conflictelor se cilduzea
de obiceiurile pamantului — reguli
traditionale nescrise.

La Universitatea de Studii Eu-
ropene din Moldova a fost organi-

zata o conferintd la tema ,,Evolutia
constitutionalismului  in  Repu-
blica Moldova”. Participantii la
conferintd au analizat fenomenul
constitutionalismului,  incepand
cu perioada formarii statalitatii
moldovenesti si pand in ziua de as-
tazi. Un tanar cercetator, in refera-
tul prezentat in cadrul conferintei,
a ajuns la concluzia ca ,, statul mol-
dovenesc - Tara Moldovei, a pur-
ces pe calea dezvoltarii/construirii
propriului sistem de drept odata cu
formarea statalitatii moldovenesti”
[21]. Nu putem sa nu fim de acord
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cu aceastda concluzie. Sistemul
moldovenesc de drept s-a dezvoltat
pe calea reglementarilor juridice
potrivit realitatilor existente peri-
oadelor istorice respective.

Precum apreciazd profeso-
rul universitar, doctor habilitat in
stiinte istorice, domnul Alexandru
Roman [38], in manualul sau recent
publicat ,,Istoria prava Moldovi”,
la dezvoltarea sistemului de drept
moldovenesc au contribuit, mai in-
tai de toate Condicile si colectiile
legiuirilor, ideile carora isi iau in-
ceputul inca in secolul XIV, con-
comitent cu intemeierea Tarii Mol-
dovei. Aceste Condici contineau
nu numai norme religioase, dar si
norme ale dreptului civil si penal.
Unele dintre ele se compuneau in
sanul lacasurilor sfinte, altele se in-
tareau de puterea politica.

In timpul domniei lui Stefan cel
Mare (1457-1504) [19] functiona
Cronica de la Bistrita care regle-
menta structura statului feudal ca o
putere centrald consolidata.

Cercetatorii mai numesc ,,Pra-
vila de la Bisericani” (1512) [17],
,Pravila de la Neamt” (1557) [17],
,Pravila de la Putna” (1581) [17],
,,Pravila de la Bistrita Moldoveana”
(1618), ,,Pravila Iui Vasile Lupu”
(1646) [45] recunoscutd in une-
le izvoare ca ,,Pravila Moldovei”,
,Hrisovul lui Constantin Mavro-
cordat” (1741) — cunoscut in Eu-
ropa sub numele de “Constitutie”,
fiind publicat in revista franceza
“Mercure de France” [20].

Nu putem sa nu amintim de in-
cercarile ulterioare ale societatii
moldovenesti de a adopta legile
fundamentale ale statului. Se poa-
te vorbi de Constitutia ,,Céarvu-
narilor” de la lasi din 1822 [18].
Ea prevedea principii inspirate de
Declaratia francezad a drepturilor
omului si cetdteanului din 1789,
generatd de Marea Revolutie Fran-
cezd din 1789. Insa Constitutia
»Carvunarilor” a ramas ca proiect,
nefiind realizat din cauza afectarii,
cum se afirma, a intereselor impe-
riilor rus si otoman.

Aceeasi soartd a impartdsit si
proiectul Constitutiei Republicii
Democratice Moldovenesti din
ianuarie 1918 (publicat pentru
discutii in ziarul ,,Sfatul Tarii”, dar

neadoptat deja dupa impunerea vo-
tului din 27.03.1918) [43].
Orientarea spre conducerea
efectiva a Moldovei de Rasarit, de
catre organul reprezentativ — Sfatul
Suprem prevedea si ,,Asezamantul
organizarii Basarabiei din
29.04.1818. Acest document juri-
dico-administrativ prevedea pas-
trarea identitatii nationale a mol-
dovenilor si recunoasterea limbii
oficiale — limba moldoveneasca.
Insd cu regret, regulile pro-
gresive ale ,,Asezamantului” au
functionat doar pana in 1828, fiind
mai apoi inlocuite cu reguli de gu-
vernare prin care patria moldoveni-
lor a fost transformata intr-o guber-
nie ordinara a imperiului rus.
Realitatea istorica cunoaste si
alte acte juridice, care ne permit sa
afirmam ca atat in perioada medi-
evala, cat si cea, numitd in Europa
secolelor XVIII-XIX, ca moderna,
. dreptul moldovenesc capata un
caracter exclusiv national din toa-
te punctele de vedere: perceptional,
personal si lingvistic ” [21] si me-
ritd sd fie recunoscut si studiat ca
o disciplind obligatorie in spatiul
academic al Republicii Moldova.
Vorbesc  despre  statuarea
dreptului  moldovenesc  luand
in consideratie si conditiile de
existentd a statului care, dupa
afirmatiile lui Grigore Ureche,
Moldova s-a dezvoltat, aflandu-se
,»in calea tuturor rautatilor” [44], fi-
ind asezatd geografic la intersectia
imperiilor Roman de Rasarit/bi-
zantin (476-1453), Otoman (1223-
1923), Rus (1721-1917), Habsbur-
gic (pana in 1867) si Austro-ungar
(1867-1918), la intersectia a trei
culturi mondiale (slavona, latina si
orientald), la intersectia a trei reli-
gii si trei ideologii [34]. La acest
capitol vom constata si faptul, ca
Moldova de Rasarit din interfluvi-
ile Nistru, Prut-Dunare, n-a parti-
cipat la formarea Statului Roman
ce s-a produs acum 160 de ani, 1n
1862. Ea s-a aflat in componenta
Rusiei Tariste mai mult de o suta
de ani, 22 de ani In componenta
Romaniei regale, peste 50 de ani in
componenta Uniunii Sovietice.
Insa, poporul nostru, dornic de
libertate, pe parcursul secolelor
si-a pastrat identitatea nationalda —
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moldoveni si limba materna — mol-
doveneasca, iar statul si-a indepli-
nit misiunea sa, la nivel regional, In
toate perioadele sale de existentd —
protejarea drumului comercial din
nordul Europei spre Marea Neagra,
numit — ,,.Drumul comercial mol-
dovenesc”, apdrarea crestinitdtii,
pastrarea coridorului intre Vest si
Est, astazi numit de unii cercetatori
»Podul de aur” intre doua parti ale
Europei: Rasarit si Asfintit [25; 36;
39, p. 296-316].

Atunci cand se studiaza dez-
voltarea constitutionalda a Repu-
blicii Moldova, constitutionalistii
moldoveni cerceteazd dezvoltarea
statului moldovenesc in context,
nu numai cu actele juridice funda-
mentale ale Moldovei medievale si
a perioadei istorice moderne, dar
si in context cu Constitutiile RAS-
SM din 1925 si 1938 si, mai ales,
cu Constitutiile RSSM din 1941 si
1978 [23; 16; 24].

Insa statalitatea Republicii Mol-
dova la nivel contemporan s-a aflat
in deplina desfasurare si consolida-
re la sfarsitul si inceputul anilor 80-
90 ai secolului trecut.

Cum  mentioneazd  primul
Presedinte al Parlamentului, si
primul Presedinte al Republicii
Moldova, domnul Mircea Snegur,
la inceputul anilor ,,90”, in fata
societatii si a statului stateau obiec-
tivele:

“Organizarea cadrului poli-
tic si juridic al statului;

- Pregatirea premiselor pentru
deetanizarea patrimoniului obstesc
si trecerea la economia de piata;

- Crearea conditiilor prielnice
pentru emanciparea intelectuald a
poporului, angajarea lui in circu-
itul valorilor spirituale si morale,
dominante in spatiul european”
[42].

Legea N3464 din 31.08.1989,
semnatd de domnul Mircea Sne-
gur in calitate de Presedinte al
Prezidiului  Sovietului  Suprem,
a recunoscut necesitatea de a lua
sub ocrotirea statului limba mol-
doveneasca ca limba de stat, care
nu este altceva decat una din-
tre premisele existentei natiunii
moldovenesti in cadrul formatiei
sale national-statale suverane. In
partea introductiva a Legii este di-
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rect stipulat ca Legea nr. 3464 ,,are
menirea sa contribuie la realizarea
suveranitatii depline a republicii”
[7].

O insemnatate istoricd pentru
statalitatea Republicii Moldova
o are Declaratia de Suveranitate
din 23.06.1990 [4]. Primul Parla-
ment de legislatura a XlI-a, ales
in mod democratic, a recunoscut
in acest act istoric, ca ,, intelegand
responsabilitatea istorica pentru
soarta Moldovei, care are istorie
proprie, cultura si traditii milena-
re...” a pronuntat actul de autode-
terminare a Republicii Moldova ca
stat suveran si separdrii ei fata de
URSS. A fost legiferata restaurarea
suveranitatii depline a poporului
moldovenesc, limitatd in cadrul
statului unional totalitar. Potrivit
Declaratiei, legile unionale urmau
sd fie puse in aplicare pe teritoriul
Republicii Moldova numai dupa
ce erau ratificate de Parlamen-
tul Moldav, iar cele in vigoare, ce
contraveneau suveranititii urmau
sa fie suspendate. De asemenea,
Declaratia a instituit cetatenia Mol-
dovei, dreptul suveran la teritoriu,
proprietate, mentinerea relatiilor
diplomatice directe cu toate tarile
lumii, respectarea Cartei ONU;
participarea la crearea unui nou
sistem de securitate in Europa si
altele.

La 27 iulie 1990, a fost adoptat
Decretul cu privire la puterea de
stat [8]. Acest act a fundamentat
principiile dezideologizarii puterii,
depolitizarii colectivelor de munca
si de ITnvatamant si separarii puteri-
lor n stat.

Paralel cu adoptarea acestor acte
istorice au fost promovate un sir de
legi constitutionale: cu privire la
noul Drapel de stat [11] si Stema
de stat [12], schimbarea denumirii
statului [10], inlocuirea formelor
de proprietate obsteascd si coope-
rativ - colhoznica cu proprietatea
publica si privata [6] si altele.

Aceste prevederi au primit un
vesmant constitutional necesar,
fiind introduse in Constitutia din
15 aprilie 1978, care au functionat
pana la 29 iulie 1994 [15].

Procesul de tranzitie a consoli-
darii statalitatii moldovenesti la ni-
vel international a fost finalizat prin

Declaratia de Independenta din 27
august 1991 care a proclamat ca:

,,Republica Moldova este un
stat suveran, independent si de-
mocratic, liber sa-si hotarasca
prezentul si viitorul, fara de niciun
amestec din afarad, in conformitate
cu idealurile si nazuintele sfinte ale
poporului in spatiul istoric al deve-
nirii sale nationale” [5].

Cu siguranta putem constata ca
actele normative, inclusiv si cele
politico-juridice, care stabileau si
stabilesc oranduirea statald a sta-
tului nostru, reprezintd o identitate
constitutionald in dezvoltare si con-
stituie patrimoniul constitutional al
Republicii Moldova.

Astazi suveranitatea si
independenta statului Moldovenesc
— Republica Moldova, confirmata
prin referendumul national din 6
martie 1994 [13], numit la ,,Sfat
cu poporul” in cadrul caruia peste
95 la suta din participanti s-au ex-
pus pentru consolidarea statalitatii,
sunt recunoscute de circa 180 de
state ale lumii, dintre care cu pes-
te 150, fiind stabilite relatii diplo-
matice [26]. Republica Moldova
este membru cu drepturi depline a
celor mai prestigioase organizatii
internationale: ONU, OSCE, Con-
siliul Europei si altele.

Ca raspuns la unele provocari,
Parlamentul Republicii Moldova la
31.03.2016, a declarat ca ,,isi con-
firma devotamentul fata de princi-
piul incontestabilitatii articoluluil
din Constitutie, care stabileste ca
Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar §i
indivizibil ” [14].

Aspiratiile societatii
moldovenesti sunt statornicite n
Constitutia Republicii Moldova,
anul acesta, la 29 iulie vom marca
un sfert de secol de la adoptarea
acesteia .

In Preambulul Constitutiei se
stipuleaza cad ,,Avdnd in vedere
continuitatea statalitatii poporului
moldovenesc in contextul istoric §i
etnic al devenirii lui ca natiune” se
adopta actuala Constitutie [1].

Articolul 7 al acestui act fun-
damental confirma ca ,, Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei
supremd. Nicio lege si niciun alt
act juridic care contravine preve-
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derilor Constitutiei nu are putere
Juridica” [1].

Marcand la data de 02 februa-
rie 2019, jubileul de 660 de ani de
la intemeierea Statului Moldove-
nesc, parte a caruia am fost de la
infiintare, putem concluziona ca
Republica Moldova ca stat suve-
ran si independent are toate actele
in regula, afirmate prin sistemul
de drept national si confirmate de
dreptul international.
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ABUZ DE DREPT AL GUVERNULUI SI PARLAMENTULUI REPUBLICII
MOLDOVA SAU CUM EXCEPTIA DEVINE REGULA

Mihai CORJ,

doctor 1n drept, conferentiar universitar, Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”

Studiul actual este consacrat unor probleme legate de interpretarea si aplicarea institutiei juridice a angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului. in acest demers stiintific vom analiza, in spetd, angajarea raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului asupra unui proiect de lege.

Cuvinte-cheie: angajarea raspunderii Guvernului, proiect de lege, vot tacit, vot implicit, abuz de drept, limitele tempo-

rale.

ABUSE OF LAW OF THE GOVERNMENT AND PARLIAMENT OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA OR HOW THE EXCEPTION BECOMES A RULE

Mihai CORJ,

Doctor of Law, Associate Professor, Institute for Legislative Creation ,,LEX SCRIPTA”

The present study is devoted to issues related to the interpretation and application of the legal institution of the
Government’s accountability to the Parliament. In this scientific approach, we will analyze, in the present case, the commit-
ment of the Government to the Parliament on a draft law.

Keywords: engagement of government accountability, draft law, tacit vote, implicit vote, abuse of law, time limits.

Cui ii este permis mai mult decdt se cuvine, acela vrea mai mult decdt e permis.

ntroducere. Curtea Consti-

tutionala, prin Adresa nr. PCC-
01/28a, aditional Hotérarii nr. 28
din 22 decembrie 2011, a solicitat
Parlamentului Republicii Moldova
sd solutioneze problema legatd de
procedura angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Parlamentului. In
acest context, Curtea a atras aten-
tia Parlamentului asupra necesitatii
modificarii si completarii Regula-
mentului Parlamentului in cores-
pundere cu revizuirea Constitutiei si
a reglementarii clare a procedurilor
de angajare a raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului. /nter alia,
Inalta Curte in HCC nr. 11/2015 [8,
§59] a mentionat faptul ca Adresa
nr. PCC-01/28a din 22 decembrie
2011 a ramas fara examinare. Mai
mult, vom spune ca, de altfel, Adre-
sa in cauza nu a fost executata nici
pana in prezent.

Asadar, procedura angajarii
raspunderii Guvernului in fata Par-
lamentului asupra unui program,
asupra unei declaratii de politica
generald sau a unui proiect de lege
a fost introdusa in articolul 106' din

Constitutia Republicii Moldova,
ca urmare a revizuirii Constituti-
ei operate prin Legea nr. 1115-XV
din 5 iulie 2000 [19]. Prin urmare,
legiuitorul constituant a instituit, pe
langa functia de baza de legiferare
a Parlamentului, si alte modalitati
de legiferare. Astfel, potrivit art. 60
alin. (1), art. 66 lit. a) si al art. 72
alin. (1) din Constitutie, functia de
legiferare uzuala apartine Parlamen-
tului, iar celelalte doua modalitati
exceptionale de legiferare se afla la
dispozitia Guvernului, care 1i permit
acestuia in anumite conditii s intre
in sfera de reglementare primard a
relatiilor sociale — 1) fie prin angaja-
rea raspunderii 1n fata Parlamentului
(prin proiecte de legi ordinare si/sau
organice) (art. 106' din Constitutie)
si 2) fie prin emiterea de ordonante
(acte normative cu putere de lege or-
dinara) (art. 106* din Constitutie). In
temeiul articolului 106" alin. (1) din
Constitutie, Guvernul 1si poate anga-
jaraspunderea in fata Parlamentului
asupra unui program, asupra unei
declaratii de politicd generald sau
unui proiect de lege. De asemenea,

/Publilius Syrus/

norma constitutionald stabileste ca
Guvernul este demis dacd motiunea
de cenzura, depusd in termen de 3
zile de la prezentarea programului,
declaratiei de politica generald sau
proiectului de lege, a fost votata cu
votul majoritatii deputatilor (alesi -
n.a.). Daca Guvernul nu a fost de-
mis, proiectul de lege prezentat se
considera adoptat, iar programul
sau declaratia de politica generald
devine obligatorie pentru Guvern
[1, art. 106'].

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. In procesul studiului
au fost utilizate metodele analizei,
sintezei si comparatiei. Materialele
folosite sunt cercetarile din dome-
niul vizat al Republicii Moldova si
Romaniei, precum si cercetarile le-
gislatiei Tn vigoare si jurisprudenta
Curtii Constitutionale. _

Scopul studiului. In acest de-
mers stiintific, in general, noi ne vom
referi la unele probleme legate de
interpretarea si aplicarea institutiei
juridice a angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Parlamentului, iar in
speta a angajarii raspunderii Guver-
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nului in fata Parlamentului asupra
unui proiect de lege. Scopul final:
inaintarea unor propuneri de lege
ferenda privind amendarea Regula-
mentului Parlamentului, astfel ca 1)
Adresa Inaltei Curti si fie executata
si 2) inlaturat vidul legislativ.

Rezultate obginute si discutii.
Adoptarea legilor in conditiile an-
gajarii raspunderii Guvernului pre-
zintd prin sine o procedura legisla-
tiva speciald, prin care un proiect
de lege, la initiativa Guvernului, cu
riscul demiterii sale, poate ob‘;ine
calitatea de lege fard a fi amendat si
votat de catre deputati. Deci, in acest
caz, se va opera cu votul ,tacit” al
deputatilor.

Observam ca, in ultima perioa-
da, Guvernul Republicii Moldova
face abuz/abuzeaza de institutia
juridicd a angajarii raspunderii in
fata Parlamentului. Asadar, pentru
a intelege mai bine lucrurile, vom
analiza practica angajarii raspunde-
rii Guvernului, in afara oricarei sesi-
uni, in perioada 2018 —2019. Astfel,
constatam ca sesiunea a doua ordi-
nara, din anul 2018, a Parlamentului
de legislatura a XX-a s-a incheiat
la 14 decembrie 2018. La 21 de-
cembrie 2018, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Hotararea nr.
1267 privind angajarea raspunderii
asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 313/2018 cu
privire la acordarea suportului unic
unor beneficiari de pensii [41]. Ho-
tararea Guvernului nr. 1267/2018
a fost publicata la 22 decembrie
2018, in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 504-511, art.
1340 [27]. La 21 decembrie 2018 —
Biroul permanent al Parlamentului
Republicii Moldova, pana la publi-
carea (22 decembrie 2018) HG nr.
1267/2018 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova [27], a luat act
de angajarea raspunderii Guvernu-
lui 1n fata Parlamentului asupra pro-
iectului de lege pentru acordarea su-
portului unic beneficiarilor de pen-
sii [38; 51]. La 24 decembrie 2018,
presedintele Parlamentului a semnat
Legeanr. 342 din 24.12.2018 pentru
modificarea Legii nr. 313/2018 cu
privire la acordarea suportului unic
unor beneficiari de pensii (suport
unic in suma de 600 de lei) care a
intrat in vigoare la 18 ianuarie 2019,

data publicarii acesteia Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.
13-21, art. 78 [28].

Retinem: Legiferarea, in extre-
mis, prin angajarea raspunderii Gu-
vernului, are loc in fata Parlamentu-
lui [5, §56], fapt neatestat in acces
caz. Atentie: Sesiunea a doua ordi-
nard (septembrie - decembrie) din
anul 2018 s-a incheiat la 14 decem-
brie 2018 [13; 26]. La caz, retinem
ca Parlamentul Republicii Moldo-
va, pana la finele anului 2018, nu a
mai fost convocat in nicio sesiune
extraordinara sau speciald [31]. Prin
urmare, depunerea la Secretariatul
Parlamentului/Biroul permanent al
Parlamentului a hotararii Guvernu-
lui privind angajarea raspunderii cu
materialele anexate, fara prezenta-
rea acestui act politic de angajare
a raspunderii in sedinta plenara, nu
corespunde cerintelor art. 106' alin.
(1) din Constitutie privind angajarea
raspunderii in fata Parlamentului [1;
5 §56; 20].

Trebuie mentionat faptul ca Gu-
vernul Republicii Moldova, deja
in sedintele sale din 11 februarie
2019 [42] si, respectiv, 7 martie
2019 [43] si-a angajat raspunderea
asupra mai multor proiecte de legi.
Atentie: Aceste proiecte de legi
(sapte aprobate in sedinta Guvernu-
lui din 11 februarie 2019 si, respec-
tiv, noud proiecte de legi aprobate
in sedinta Guvernului din 7 martie
2019), de asemenea, nu au fost pre-
zentate in fata Parlamentului, deci
in §edin;a/plenul Parlamentului asa
cum e statuat in art. 106" alin. (1)
din Constitutie si Hotararea Curtii
Constltutlonale nr. 28/2011 [5, §56
20].

Asadar, Guvernul Republicii
Moldova, in gedinta sa din 11 fe-
bruarie 2019, a adoptat sapte ho-
tarari [42; 44] prin care a aprobat
sapte proiecte de legi privind an-
gajarea raspunderii n fata Parla-
mentului. Toate aceste hotérari ale
Guvernului (HG nr. 96/2019, HG
nr. 97/2019, HG nr. 98/2019, HG
nr. 99/2019, HG nr. 100/2019, HG
nr. 101/2019, HG nr. 102/2019) au
fost publicate in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 48 din 12
februarie 2019, art. 82 — 88.

Constatam ca, in decurs de trei
zile, nu a fost depusa nicio motiune
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de cenzura si astfel, la 15 februarie
2019, presedintele Parlamentului
Republicii Moldova a semnat legile
nr. 12 — 18 prin care Guvernul si-a
angajat raspunderea in fata Parla-
mentului.

Urmare a analizei continutului
proiectelor de lege cu legile adopta-
te constatam urmatoarele:

I. Art. I din Legea nr. 12
din 15.02.2019 pentru modificarea
Codului contraventional al Repu-
blicii Moldova nr. 218/2008 a fost
completat cu sintagmele: s » CU MO~
dificdrile ulterioare, ” i ,,Articolul
419. Biroul National de Statistica”,
iar art. 11 cu textul N7/] Momtorul
Oficial al Republicii Moldova”.

2. Art. I—1Isiart.V din Le-
gea nr. 13 din 15.02.2019 pentru
modificarea unor acte legislative
au fost completate cu sintagmele
» s cu modificarile ulterioare, ”,
iar art. VI alin. (1) din lege a fost
completat cu textul ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”.
In titlul/denumirea Legii sintagma
,,cu privire la” a fost substituitd cu
cuvantul ,,pentru”. Mai mult, ver-
siunea art. [II din proiectul de lege
propus de Guvern a fost publicata in
lege intr-o noud variantd/redactie:
wdenumirea articolului se comple-
teazd in final cu textul ,, , precum
si a informatiei aferente raportu-
rilor de munca pentru stabilirea
drepturilor sociale si medicale”; la
alineatul (1), dispozitia va avea ur-
mdtorul cuprins: ,,Prezentarea cu
informatie neautenticd si/sau in-
completd a darii de seamd fiscale si
a informatiei aferente raporturilor
de muncda pentru stabilirea dreptu-
rilor sociale si medicale”; la aline-
atul (2), dupd cuvintele ,,darii de
seamd fiscale” se introduc cuvinte-
le ,sia informa,tiei aferente rapor-
turilor de munca pentru stabilirea
drepturilor sociale si medicale”.”.
(legiferare directd de cdtre Parla-
ment)

3. La art. I din Legea nr. 14
din 15.02.2019 cu privire la modi-
ficarea articolului 10 din Legea bu-
getului de stat pentru anul 2019 nr.
303/201 8 au fost excluse literele ,,a)

”, »b)” s1 sintagma ,,in final”.

4. La art. I din Legea nr. 15
din 15.02.2019 pentru modificarea
articolului 14 din Legea bugetului
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asigurdrilor sociale de stat pe anul
2019 nr. 300/2018 dupa alineatul (1)
a fost introdus cuvantul ,,articolul”,
iar la art. II sintagma ,, luna ianuarie
2019 a fost substituitd cu sintagma
,» 1 tanuarie 2019,

5. Art. [ -1l din Legea nr. 16
din 15.02.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost com-
pletate cu sintagma ,,cu modifica-
rile ulterioare,”, iar alineatul (1) al
art. IV — cu sintagma ,,in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova”.
Mai mult, textul art. I pct. 10 a fost
completat cu cuvantul ,,alineatul”,
iar pct.11 — cu cuvantul ,,Legea”.
Textele art. II si Il au fost comple-
tate, respectiv, la pct. 2 si 3 cu cu-
vintele ,,Codul” si ,,Legea”.

Sintagmele ,.dupd expirarea a
6 luni” si, respectiv, ,,dupd expi-
rarea a 24 de luni” statuate la art.
IV alineatul (3) — nu denota nicio
urgentd. Prin urmare, adoptarea
acestor prevederi prin angajarea ras-
punderii Guvernului nu corespunde
exigentelor impuse pentru aseme-
nea cazuri.

6. Art. I din Legea nr. 17
din 15.02.2019 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr.26/2010
privind Zona Economicd Libera
,,Balti” a fost completat cu sintagma
s » cu modificarile ulterioare,”, iar
art. I — cu textul ,,in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova”.

7. Art. 1 din Legea nr. 18
din 15.02.2019 privind declararea
utilitdtii publice pentru lucrarile
de interes national de constructie
a Terminalului Vamal Centru si a
zonei rezervate de extindere a fost
completat cu textul ,,/n temeiul art.
5 alin. (1) lit. o) si al art. 6 alin. (1)
lit. a) din Legea exproprierii pen-
tru cauzd de utilitate publica nr.
488/1999,”, iar art. 7 — cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova’.

Atentie: Conform prevederilor
art. 106! alin. (1) din Constitutie
si jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale (incepand cu HCC
nr. 28 din 22 decembrie 2011), Par-
lamentul nu poate interveni si mo-
difica proiectul legii asupra caruia
Guvernul si-a angajat raspunderea
(nu se admit amendamente).

Observam ca, pe ultima suta
de metri, Guvernul reconfirma

teza ca exceptia devine reguld, si,
in sedinta sa din 7 martie 2019
[43; 45], a adoptat noud hotarari
prin care a aprobat noud proiecte
de legi privind angajarea raspun-
derii in fata Parlamentului. Toa-
te hotararile Guvernului (HG nr.
166/2019, HG nr. 167/2019, HG
nr. 168/2019, HG nr. 169/2019,
HGnr. 170/2019, HG nr. 171/2019,
HGnr. 172/2019, HG nr. 173/2019,
HG nr. 174/2019) au fost publicate
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 93 din 8 martie 2019,
art. 179 — 187.

Atentie: aceste proiecte de legi,
noud la numar, aprobate in sedinta
Guvernului din 7 martie 2019 nu au
fost prezentate in fata Parlamentu-
lui, deci in sedinta/plenul Parlamen-
tului asa cum e statuat in art. 106’
alin. (1) din Constitutie si Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 28/2011
[5, §56; 20].

Constatam ca, in decurs de trei
zile, nu a fost depusa nicio motiune
de cenzurd si astfel, la 11 martie
2019, presedintele Parlamentului
Republicii Moldova a semnat legile
nr. 19 — 27 prin care Guvernul si-a
angajat raspunderea in fata Parla-
mentului.

Urmare a analizei continutului
proiectelor de lege cu legile adopta-
te constatam urmatoarele:

I. Art. I din Legea nr
19 din 11.03.2019 pentru modifi-
carea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 a fost com-
pletat cu sintagma ,, , cu modifica-
rile ulterioare, 7, iar art. 11 a fost
completat cu textul ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. La
art. I, pct.1 din Lege, textele: ,,La

articolul 111:”, , 1) partea intro-
ductiva a alineatului (1) va avea ur-
matorul cuprins:”, ,,2) se comple-

teaza cu alineatul (I') cu urmatorul
cuprins:” si ,,3) alineatul (6) se
abroga” au fost inlocuite cu textele:
wArticolul 111:”, ,,la alineatul (1),
partea introductivd va avea urmd-
torul cuprins:”, ,,articolul se com-
pleteaza cu alineatul (I') cu urma-
torul cuprins:” si, respectiv, ,,aline-
atul (6) se abrogad”, iar la pct.1 si
3 cuvintele ,,(se achita)” si ,,(achi-
tarii)” au fost excluse din lege. In
clauza de adoptare si temeiul legal
de adoptare, textul ,, Constitutia Re-
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publicii Moldova” a fost substituit
cu cuvantul ,, Constitutie”.

2. In Legea nr. 20
din 11.03.2019 cu privire la acorda-
rea suportului unic beneficiarilor de
pensii si alocatii sociale de stat ci-
frele romane ale articolelor au fost
substituite cu cifre arabe, iar ali-
neatul (1) al art. 6 a fost completat
cu textul ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”. In clauza de
adoptare si temeiul legal de adop-
tare, textul ,, Constitutia Republicii
Moldova” a fost substituit cu cu-
vantul ,, Constitutie”. (Atentiondm:
numai in legea de modificare si/sau
abrogare a mai multor acte normati-
ve, fiecarui act normativ 1 se consa-
crd un articol insemnat cu un numar
ordinar exprimat prin cifre romane
si urmat de punct, ceea ce nu este
specific acestei situatii descrise su-
pra).

3. Art. I din Legea nr. 21
din 11.03.2019 pentru modificarea
articolului 22° din Legeanr. 21/2013
cu privire la oamenii de creatie si la
uniunile de creatie a fost completat
cu sintagma ,, , cu modificdrile ul-
terioare, 7, iar art. Il cu textul ,,in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

4. Art. Isill din Legea nr. 22
din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost comple-
tate cu sintagma ,, , cu modificdirile
ulterioare, ”, iar art. III cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. La art. 11, pct. 2 si 3 tex-

tele: ,, La articolul 11:”, ,, la alinea-
tul (2): dupa cuvantul ,,contribuie”
se introduce textul ,, , in limitele

competentelor stabilite de prezenta
lege,”; cuvantul ,,interraionala” se
substituie cu cuvantul ,, regionala”.”
s, cu cuvintele” au fost redactate si
inlocuite cu textele: ,, Articolul 11:”,
» la alineatul (2), dupa cuvéntul
,wcontribuie” se introduce textul ,,
, in limitele competentelor stabili-
te de prezenta lege,”, iar cuvantul
winterraionala” se substituie cu
cuvantul ,regionald”.” si, respec-
tiv, ,,cu textul”.

5. Denumirea/titlul Legii nr.
23 din 11.03.2019 pentru modifi-
carea articolului 89 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile pu-
blice a fost substantial modificat
de catre Parlament. Unul dintre
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elementele constitutive ale unui
act normativ, precum denumirea
acestuia, din proiectul Legii pentru
modificarea Legii nr131/2015 pri-
vind achizitiile publice [29] a fost
modificat de catre legiuitor si expus
intr-o noud redactie/varianta: ,,Le-
gea nr. 23 din 11.03.2019 pentru
modificarea articolului 89 din Le-
gea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice”. Prin urmare, legea a fost
amendata, fapt inadmisibil in pro-
cedura angajarii raspunderii Gu-
vernului. Art. I din Legea nr. 23
din 11.03.2019 a fost completat cu
sintagma ,, , cu modificirile ulte-
rioare, ”, iar art. Il — cu textul ,,in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

6. Art. [ - Il din Legea nr. 24
din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost comple-
tate cu sintagma ,, , cu modificirile
ulterioare, ”, iar art. IV cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. Laart. 1 pct.2 , art.Il silIl
cuvantul ,, cuvintele” a fost substitu-
it cu cuvantul ,,textul”, iar la art. 11
textul ,, La articolul 7 alineatul (13)
" a fost substituit cu textul ,,La ar-
ticolul 7 alineatul 1 punctul 13)”.
In denumirea Legii nr. 24/2019, cu-
vantul ,, privind” a fost substituit cu
cuvantul ,,pentru”.

7. Art. I din Legea nr. 25
din 11.03.2019 pentru modificarea
Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2019 nr. 300/2018
a fost completat cu sintagma ,, , cu
modiﬁcdrile ulterioare, ”, iar art. 11
— cu textul ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”. n clauza de
adoptare si temeiul legal de adop-
tare, textul ,, Constitutia Republicii
Moldova” a fost substituit cu cu-
vantul ,, Constitutie”.

8. Art. Isi Il din Legea nr. 26
din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative au fost comple-
tate cu sintagma ,, , cu modificarile
ulterioare, » iar art. III — cu textul
»in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. In denumirea Legu nr.
26/2019, cuvantul ,,privind” a fost
substituit cu cuvantul ,,pentru”. In
clauza de adoptare si temeiul legal
de adoptare, textul ,, Constitutia Re-
publicii Moldova” a fost substituit
cu cuvantul ,, Constitutie”.

9. Art. I din Legea nr. 27

din 11.03.2019 pentru modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul
2019 nr. 303/2018 a fost completat cu
sintagrna » s Clt modificarile ulterioa-
re, ”, iar art. Il — cu textul ,,in Monito-
rul Oﬁcml al Republicii Moldova”.
In clauza de adoptare si temeiul legal
de adoptare, textul ,, Constitutia Re-
publicii Moldova” a fost substltult
cu cuvantul ,, Constitutie”. In denu-
mirea Legili nr. 27/2019, cuvantul
., privind” a fost substituit cu cuvan-
tul ,,pentru’”. De asemenea, legiuito-
rul a intervenit redactional si la pct. 3
al art. I din lege.

In definitiv, observam ca Parla-
mentul a intervenit uneori mai mult
decat in aspect redactional in struc-
tura proiectelor de lege prin care
Guvernul si-a asumat raspunderea.
Prin urmare, aceste legi enumerate
supra sunt viciate, deoarece adopta-
rea acestora s-a facut cu desconside-
rarea Constitutiei si jurisprudentei
Curtii Constitutionale.

Astfel, pentru a elucida unele as-
pecte legate de angajarea raspunde-
rii Guvernului in fata Parlamentului
asupra unui proiect de lege, vom
formula cateva intrebari:

1. Care este autoritatea publi-
ca Indrituita sa adopte legi in proce-
dura angajarii raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului?

2. Reprezentantul carei
autoritati publice este in drept sa
semneze legile adoptate prin proce-
dura angajarii raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului?

3. Poate Presedintele Repu-
blicii Moldova sa remitd o lege
adoptata prin angajarea raspunderii
Guvernului la reexaminare Parla-
mentului?

4. Atunci cand Parlamentul
nu mai poate legifera prin legi orga-
nice (expirarea mandatului [1, art.
63] sau dizolvarea Parlamentului [1,
art. 85]) este indreptatit Guvernul,
investit cu vot de Incredere de aces-
ta, sd recurgd la procedura angajarii
raspunderii Guvernului in fata Par-
lamentului pana la validarea alege-
rilor pentru un nou Parlament?

5. Este indrituit un Guvern,
al carui mandat a incetat (la data
validarii alegerilor pentru un nou
Parlament), sd-si asume angajarea
raspunderii in fata unui Parlament
nou-ales?
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Retinem: La aceste intrebari,
nici cadrul normativ in vigoare, nici
doctrina juridica [14; 35; 36; 40;
47; 48; 49; 50] si nici jurispudenta
Curtii Constitutionale [24; 32; 33]
nu dau un raspuns univoc.

Asadar, mandatul plenipotentiar
al Parlamentului Republicii Moldo-
va de legislatura a XX-a a expirat la
30 noiembrie 2018, iar pentru peri-
oada 1 decembrie 2018 — 20 martie
2019 Parlamentul a avut un man-
dat limitat [18; 30], deci in aceas-
ta perioadd Parlamentul nu putea
interveni in sfera/domeniul legilor
constitutionale si organice [39; 52].
De altfel, mandatul plenipotentiar
al Guvernului se exercitd ca urma-
re a vointei Parlamentului, organul
reprezentativ suprem al poporului,
iar mandatul Guvernului interimar,
al carui mandat a incetat, se asigura
in baza prevederilor constitutiona-
le cuprinse 1n articolul 103 din Con-
stitutie.

Parlamentul Republicii Moldo-
va de legislatura a XX-a s-a Intrunit
in prima sedintd plenard a sesiunii
ordinare din anul 2019 la 7 februa-
rie 2019 [39]. Retinem: Parlamentul
Republicii Moldova de legislatura a
XX-a, ulterior, nu s-a mai Intrunit in
nicio altd sedintd plenara a sesiunii
ordinare si nici In sesiuni extraor-
dinare sau speciale. Prin urmare,
angajarea raspunderii Guvernului
asupra proiectelor de legi enume-
rate supra nu s-a desfasurat in fata
Parlamentului. Astfel, conchidem
ca angajarea raspunderii Guvernului
asupra proiectelor de legi enumera-
te supra nu corespunde exigentelor
impuse de norma constitutionala [1,
art. 106" alin. (1); 5, §56; 20].

Curtea Constitutionald a retinut
cad Parlamentul este si ramdne
unica autoritate legiuitoare, chiar
si in cazul angajarii raspunderii
de catre Guvern [10, §29; 24]. De
altfel, angajarea raspunderii Guver-
nului in fata Parlamentului asupra
unui proiect de lege urmeaza a fi
efectuatd prin adoptarea unei hota-
rari a Guvernului privind angajarea
raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege. Hotararea Guver-
nului privind angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de
lege urmeaza a fi publicatd iIn Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldo-
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va, concomitent cu textul integral
al proiectului de lege ce constituie
obiectul acestei proceduri [20]. Ho-
tararea Guvernului de angajare a
raspunderii sale 1n fata Parlamentu-
lui, dupa intrarea in vigoare a hota-
rarii Guvernului, odata cu proiectul
de lege asupra caruia Guvernul isi
angajeaza raspunderea se prezin-
ta Parlamentului [5, §65]. Ulterior,
legiferarea prin angajarea raspunde-
rii Guvernului 1n fata Parlamentului
se deruleazd numai in sedintd ple-
nard a Parlamentului cu asigurarea
obligatorie a cvorumului pentru ca
sedinta sa aiba caracter deliberativ/
sa fie deliberativa. Deputatii au la
dispozitie doud optiuni: 1) sa ad-
opte tacit legea sau 2) sa prezinte o
motiune de cenzura.

Astfel, pentru a aduce mai multa
luminad asupra conceptului legife-
rarii, prevazut in sectiunea a 3-a a
capitolului 1V al titlului III si, re-
spectiv, titlul VI din Constitutia Re-
publicii Moldova, vom spune ca in
Republica Moldova legifereaza, in
stricto sensu, prin adoptarea legilor,
numai Parlamentul, care este unica
autoritate legislativa a statului, iar
in lato sensu, activitatea de legife-
rare, acum mai nou, este prevazuta
si in art. 2 si 3 din Legea nr. 100
din 22.12.2017 cu privire la actele
normative. Asadar, Parlamentul le-
gifereaza, atat in procedurd ordina-
ra, cat si in procedurd exceptionald
prin adoptarea legilor. Legiferarea
exceptionald, in extremis, este una
fortuitd provocatd/impusa de catre
Guvern prin angajarea raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului
asupra unui proiect de lege. In pro-
cedura exceptionald (in extremis)
(angajarea raspunderii Guvernului),
Guvernul vine in fata Parlamentu-
lui pentru a-si angaja raspunderea
asupra unui proiect de lege si 1n
acest caz ultimul cuvant 1i apartine
Parlamentului (care poate impune
o motiune de cenzura). Mai mult,
procedura se desfisoara in sedinta
plenara a Parlamentului cu asigu-
rarea cvorumului, prezentarii pro-
iectului de lege de catre Guvern,
iar dacd 1) nu a fost inaintata nicio
motiune de cenzurd sau 2) aceasta
a picat (nu a fost votatd), proiectul
de lege prezentat se considera adop-
tat. Deci e vorba de o adoptare taci-

td a legii printr-un vot ,tacit”. Le-
gea adoptatd este semnata de catre
presedintele Parlamentului. In te-
meiul prevederilor art. 60 alin. (1),
art. 66 lit. a) si art. 72 alin. (1) din
Constitutie, Parlamentul este unica
autoritate legislativa a statului care
adopta legi. Asadar, legea este un
act oficial al Parlamentului si nu al
Guvernului. Astfel, conchidem ca
autoritatea publicd indrituitd sa
adopte legi in procedura angaja-
rii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului este Parlamentul
Republicii Moldova. Prin urmare,
in Republica Moldova, legile orga-
nice si ordinare, inclusiv cele adop-
tate in extremis, se adoptd de catre
Parlamentul Republicii Moldova. In
acest caz, este vorba de o adoptare
tacitd a legii, daca nu a fost inaintata
o motiune de cenzura si aceasta din
urma nu a fost votata de catre o ma-
joritate absolutd a deputatilor. Le-
gea adoptata in extremis este sem-
natd, dupa caz, de catre Presedintele
sau vicepresedintele Parlamentului
Republicii Moldova, care a prezidat
sedinta Plenului Parlamentului 1n
cadrul cdreia Guvernul si-a anga-
jat raspunderea. Retinem: conform
interpretarii Curtii Constitutionale,
prevederile articolului 93 alin. (2)
din Constitutie (trimiterea spre re-
examinare a legii) nu pot fi aplicate
in cazul legilor adoptate prin proce-
dura angajarii raspunderii Guvernu-
lui in fata Parlamentului. Prin urma-
re, Presedintele Republicii Moldova
nu-i poate trimite Parlamentului
spre reexaminare o lege in privinta
céreia Guvernul si-a angajat raspun-
derea, insa Presedintele poate sesiza
Curtea Constitutionald. Atentie: 1n
limitele temporale, de cand man-
datul plenipotentiar (de 4 ani) al
Parlamentului a expirat sau de cand
Parlamentul a fost dizolvat si pana
la intrunirea legald si constituirea
Parlamentului nou-ales, Parlamen-
tul nu mai poate legifera prin legi or-
ganice (expirarea mandatului [1, art.
63] sau dizolvarea Parlamentului [ 1,
art. 85]). Constitutia prevede in mod
expres ca durata mandatului este de
4 ani, deci si exercitarea functii-
lor Parlamentului poate fi efectu-
atd numai pentru aceastd perioa-
da. Parlamentului, dupd expirarea
mandatului plenipotentiar si pana
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la intrunirea Parlamentului nou-
ales, i1 sunt atribuite doar functii
operative pentru a asigura continu-
itatea activitatii permanente - re-
guld suprema intr-un stat de drept.
Restrangerea  competentelor le-
gislative,  stabilite  pentru Par-
lament prin art. 63 alin. (3) din
Constitutie (nu poate fi modificata
Constitutia si nu pot fi adoptate,
modificate sau abrogate legi organi-
ce), se impune din ziua expirarii
mandatului de 4 ani [2; 15] sau din
ziua intrdrii In vigoare a decretului
Presedintelui Republicii Moldova
privind dizolvarea Parlamentului
[4; 16] si dureaza pana la Intrunirea
legald a noii componente a Parla-
mentului [3; 17]. Prin urmare, in li-
mitele temporale dintre perioada de
dupa expirarea mandatului (4 ani) si
pana la intrunirea noului Parlament
ales, Parlamentul precedent nu are
atributii si competente depline. Ast-
fel, pe cale de consecinta, nici Gu-
vernul Tnvestit de acesta cu vot de
incredere nu poate avea un mandat
plenipotentiar pentru perioada de
dupa expirarea mandatului deplin
al Parlamentului care i-a acordat
vot de Incredere Guvernului si pana
la intrunirea noului Parlament ales.
Totodata, retinem ca fiecare Parla-
ment trebuie sa desemneze propriul
Guvern, iar Guvernul, ca exponent
al puterii executive, este opera co-
muna a legislatorului si a sefului de
stat [6, §106]. Astfel, numai avand
mandatul acordat de Parlament,
Guvernul poate exercita atributiile
de putere executiva, care, n ulti-
ma instantd, se reduc la procesul de
executare a legilor adoptate de ace-
lasi Parlament [6, §107]. Observam
ca, 1n temeiul art. 103 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul 1si exercita
mandatul pana la data validarii ale-
gerilor pentru un nou Parlament.
La caz, Curtea Constitutionala, la
9 martie 2019, a confirmat rezulta-
tele alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019 si a validat manda-
tele deputatilor alesi [11]. Astfel,
potrivit articolului 103 alin. (2) din
Constitutie, Guvernul, in asemenea
circumstante, indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor
publice.

Problema pusd in discutie se
referd la perioada de dupa/dintre
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expirarea mandatului Parlamentu-
lui (de 4 ani) si validarea alegerilor
pentru un nou Parlament. La caz, in
conformitate cu prevederile art. 63
alin. (1) din Constitutie, mandatul
Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a XX-a a expirat la 30
noiembrie 2018, iar, in conformita-
te cu prevederile art. 103 alin. (1)
din Constitutie, Guvernul 1si exer-
citd mandatul pana la data validarii
alegerilor pentru un nou Parlament,
deci pana la 9 martie 2019 [11]. Prin
urmare, in discutie se afla perioada
de timp cuprinsa intre 1 decembrie
2018 si 8 martie 2019.

In conformitate cu prevederile
art. 63 alin. (1), (3), art. 103 si
art. 106! alin. (1) din Constitutie in
coroborare cu art. 1 alin. (3) si art. 6
din Constitutie, conchidem ca dura-
ta mandatului plenipotentiar al Gu-
vernului nu poate depasi durata
mandatului plenipotentiar al Parla-
mentului. Ori, Guvernul este opera
Parlamentului. Guvernul este Tnves-
tit cu mandat de catre Parlament.
Guvernul este responsabil in fata
Parlamentului. Astfel, daca manda-
tul plenipotentiar al Parlamentului
expira la Tmplinirea a patru ani din
ziua alegerilor acestuia, atunci nici
mandatul plenipotentiar al Guver-
nului, care este Investit cu vot de
incredere de catre acesta, nu poate
depasi limitele temporale ale man-
datului plenipotentiar al Parlamen-
tului. Intr-adevar, ambele mandate
sunt mandate de drept public si nu
de drept privat, dar logica legiuito-
rului constituant este unica in felul
sau, astfel ca nici Constitutia si nici
mandantul (Parlamentul) nu-i pot
acorda/elibera mandatarului (Gu-
vernului) un mandat ce ar depasi li-
mitele temporale ale propriului
mandat. Prin urmare, Parlamentul
nu-i poate aproba Guvernului un
program de activitate pentru o peri-
oada ce depaseste propriul mandat
plenipotentiar. Or, nu poti da ceea
ce nu-ti apartine. De altfel, Curtea
Constitutionala retine ca votul de
incredere este acordat de catre Par-
lament [...] programului de activita-
te al Guvernului, elaborat pentru
durata intregului mandat, si echiva-
leazd cu acordarea mandatului de
catre Parlament. De aici se prezuma
ca acest program este sarcina §i res-
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ponsabilitatea intregii componente
a Guvernului si a Parlamentului, ca-
re-1 aproba prin votul de incredere
[6, §80]. Mai mult decat atat, din
concluzia anterioara Curtea
Constitutionala deduce importanta
mentinerii [...] mandatului acordat
de Parlament. Concluzia in cauza se
cristalizeaza si din prevederile art.
103 alin. (1) din Constitutie, con-
form cérora odatd cu incetarea
mandatului Parlamentului ince-
teaza si mandatul Guvernului [6,
§82/. Deci dupa cum observam din
interpretarea Curtii Constitutionale,
intre mandatele Parlamentului si
Guvernului existd o interdependenta.
Asadar, mandatul Guvernului nu
poate depasi durata mandatului Par-
lamentului, deoarece mutatis mu-
tandis mandatul Guvernului se
exercitd ca urmare a vointei Parla-
mentului, organul reprezentativ su-
prem al poporului [6, §66]. Curtea
Constitutionala retine ca prevederi-
le Constitutiei se afla intr-o stransa
legatura logico-juridica, interpreta-
rea sensului exact al dispozitiilor
constitutionale si a aplicabilitatii lor
urmeaza a fi exercitatd cu respecta-
rea principiului unitdtii materiei
constitutionale. Prin urmare, man-
datul plenipotentiar al Guvernului
inceteaza la data expirarii mandatu-
lui plenipotentiar al Parlamentului
care i-a acordat vot de incredere
acestui Guvern. La caz, daca man-
datul plenipotentiar al Parlamentu-
lui Republicii Moldova de legislatu-
ra a XX-a a expirat la 30 noiembrie
2018, atunci si durata mandatului
plenipotentiar al Guvernului nu
poate depdsi aceastd datad/perioada.
Prin urmare, pentru perioada 1 de-
cembrie 2018 — 8 martie 2019, Gu-
vernul a avut atributii limitate, care
nu puteau depasi competentele Par-
lamentului, care, inter alia, la acel
moment nu putea legifera prin legi
organice. Astfel, conchidem ca Gu-
vernul, investit cu vot de incredere
de acest Parlament, pentru perioada
1 decembrie 2018 — 8 martie 2019,
nu era Indreptatit sa recurga la pro-
cedura angajarii raspunderii Guver-
nului in fata Parlamentului pana la
validarea alegerilor pentru un nou
Parlament. Prin urmare, nicio auto-
ritate nu poate legifera, in extremis,
prin angajarea raspunderii Guvernul
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in fata Parlamentului n perioada
prelungirii ordinare a mandatului
pana la validarea noului Parlament.
Or, daca e sa admitem contrariul,
atunci trebuie sa recunoastem ca de
la bun Inceput ar exista diferente in-
tre durata mandatului Parlamentului
si Guvernului caruia Parlamentul
i-a acordat vot de incredere. De al-
tfel, mandatul plenipotentiar al Par-
lamentului este de patru ani, iar
mandatul prelungit (in sensul statuat
in art. 63 alin. (3) din Constitutie) se
extinde pana la intrunirea legald a
noului Parlament ales. La caz, Par-
lamentul de legislatura a XX-a a
avut mandatul alegatorilor pentru
perioada 30 noiembrie 2014 — 30
noiembrie 2018, iar mandatul pre-
lungit de la 1 decembrie 2018 — 20
martie 2019, in conformitate cu nor-
ma constitutionald. Cu referire la
mandatul Guvernului trebuie sa
mentionam faptul ca acesta intra in
exercitarea atributiilor de la data de-
punerii juramantului de catre mem-
brii sdi pana la validarea alegerilor
pentru un nou Parlament, iar pentru
perioada pana la depunerea jura-
mantului de catre membrii noului
Guvern, Guvernul, a carui mandat a
incetat, indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice.
La caz, Curtea Constitutionala a va-
lidat rezultatele alegerilor Parla-
mentului de legislatura a X-a la 9
martie 2019. Prin urmare, mandatul
Guvernului a incetat de drept la 8
martie 2019. Iatd aceasta perioada
de timp cuprinsa in limitele tempo-
rale 1 decembrie 2018 — 8 martie
2019, care se afla implicit sub
protectia art. 103 alin. (1) din
Constitutie, trebuie interpretatd si
aplicatd cu buna-credintd. La o in-
terpretare textuald a acestor preve-
deri constitutionale (art. 103 alin.
(1)) rezulta ca Guvernul a avut pana
la 8 martie 2019 un mandat deplin,
insd la o interpretare logica a preve-
derilor art. 103 alin. (1) combinat cu
art. 63 alin. (1) din Constitutie si co-
roborate cu art. 1 alin. (3) si art. 6
din Constitutie conchidem ca durata
mandatului plenipotentiar al Guver-
nului nu poate depasi durata manda-
tului plenipotentiar al Parlamentu-
lui. Mai mult decat atat, o asemenea
teza se regaseste si in considerentele
Curtii Constitutionale la §82 din




A

" MAI 2019

HCC nr. 7 din 18.05.2013 unde In-
alta Curte a statuat: ,,Din concluzia
anterioara Curtea deduce importan-
ta mentinerii echipei guvernamenta-
le pe toata durata mandatului acor-
dat de Parlament. Concluzia n ca-
uza se cristalizeaza si din prevederi-
le art. 103 alin. (1) din Constitutie,
conform carora odatd cu incetarea
mandatului Parlamentului ince-
teazd si mandatul Guvernului” [6,
§82; 21J. Or, urméand logica legiui-
torului constituant trebuie sa spu-
nem ca o autoritate publica care este
emanatia altei autoritdti nu poate
avea un mandat plenipotentiar de o
altd durata decét Insasi durata man-
datului ,,mandantului”. Prin urmare,
odatd cu Incetarea mandatului
plenipotentiar al Parlamentului in-
ceteazd i mandatul plenipotentiar
al Guvernului. Astfel, deducem ca,
in perioada 1 decembrie 2018 — 8
martiec 2019, Guvernul, fiind
emanatia Parlamentului de legisla-
tura a XX-a, nu a fost indrituit sa
intervind catre Parlament cu
initiative de angajare a raspunderii
sale 1n fata Parlamentului, deoarece
Parlamentul era limitat in atributii si
nu putea adopta legi organice, iar
Guvernul si prin exceptie nu pu-
tea sa facid mai mult decat Parla-
mentul. Argumentul a majori ad
minus (cine poate mai mult poate si
mai putin) si nu viceversa reconfir-
ma aceastd teza. Cu toate ca Parla-
mentul in aceastd perioada putea sa
intervind asupra proiectelor de legi
privind angajarea raspunderii Gu-
vernului prin motiunea de cenzura,
care, de reguld, se adopta printr-o
hotarare a Parlamentului, aceasta
nicidecum nu inseamna ca un Gu-
vern care este opera Parlamentului
poate face mai mult decat acesta.
Or, un Guvern niciodatd nu poate
avea o perioadd de guvernare mai
lunga decat cea a Parlamentului care
1-a acordat vot de incredere, deci
,»i-a eliberat” mandat de a guverna.
Prin urmare, Guvernul care a primit
votul de incredere de la Parlament
guverneaza 1n perioada mandatului
plenipotentiar al Parlamentului, iar
ulterior nu mai administreaza trebu-
rile publice pana la depunerea jura-
mantului de catre membrii noului
Guvern. In definitiv, atunci cand
Parlamentul nu mai poate legifera

prin legi organice (expirarea man-
datului [1, art. 63] sau dizolvarea
Parlamentului [1, art. 85]), Guver-
nul, investit cu vot de Incredere de
acesta, nu este indreptatit sa recurga
la procedura angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului,
inclusiv si pana la validarea alegeri-
lor pentru un nou Parlament. De al-
tfel, retinem cé nicio autoritate de
pe pamant nu e nelimitatd. Prin ur-
mare, mandatul plenipotentiar al
Guvernului  trebuie circumscris
acelorasi limite care sunt impuse
pentru Parlament, autoritate de la
care emana acesta (Guvernul).

In ceea ce priveste perioada cu-
prinsa intre data validarii alegerilor
(9.03.2019) pentruun nou Parlament
si data constituirii (21.03.2019)
acestuia (Parlamentul de legislatura
a X-a), retinem ca Guvernul este in-
drituit numai sa administreze trebu-
rile publice [1, art. 103]. De altfel,
dupa data validarii alegerilor parla-
mentare si pana la depunerea jura-
mantului de catre membrii noului
Guvern, Guvernul nu mai este ple-
nipotentiar, ci unul demisionar. In
acest segment de timp Guvernul isi
continua activitatea, indeplinind, in
temeiul art. 103 alin. (2) din Consti-
tutie, numai functii de administrare
a treburilor publice, indispensabile
asigurdrii _continuitatii  serviciilor
publice. In temeiul prevederilor
constitutionale [1, art. 103] si legale
[12, art. 9, 11, 12 si 15], mandatul
Guvernului inceteazd de drept la
data confirmarii rezultatelor alegeri-
lor pentru un nou Parlament si vali-
darii de cétre Curtea Constitutionala
a mandatelor noilor deputati alesi.
Or, un Guvern, a carui mandat a in-
cetat (la data validarii alegerilor pen-
tru un nou Parlament), nu mai poate
sa-si asume angajarea raspunderii in
fata Parlamentului [12, art. 15]. Ast-
fel, Guvernul, al carui mandat a in-
cetat, nu este 1n drept sa adopte si sa
prezinte Parlamentului spre exami-
nare proiecte de acte normative [12,
art. 15 alin. (2) lit. a)]. Deci, Gu-
vernul, pentru perioada 9.03.2019
-20.03.2019, nu a fost indrituit sa-si
asume angajarea raspunderii in fata
Parlamentului. De altfel, un Gu-
vern demisionar nu-si poate angaja
raspunderea in fata Parlamentului,
deoarece un Guvern demisionar nu
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mai este susceptibil de a fi sancti-
onat de catre Parlament. Mai mult
decat atat, un Guvern demisionar
nu poate fi perpetuu in timp [7, 22].
De asemenea, este evident cd un
Guvern demisionar nu mai poate fi
rasturnat [6, §115].

Incepand cu 21 martie 2019
(data constituirii legale a Parlamen-
tului de legislatura a X-a), suntem
in situatia cand un Guvern continua
exercitarea mandatului sau limitat
pana la depunerea juramantului de
catre noua componentd a Guvernu-
lui. Curtea Constitutionala retine ca
fiecare Parlament trebuie sa desem-
neze propriul Guvern, or compo-
nenta Guvernului §i programul sdu
de activitate trebuie sd corespunda
configuratiei politice rezultate din
alegeri [9, §111]. Inter alia, Curtea
Constitutionala subliniaza ca intr-un
stat de drept este inadmisibila adop-
tarea de norme ce ar permite perma-
nentizarea unei guverndri in conditii
de interimat. Dimpotriva, toate nor-
mele si actiunile autoritatilor publice
trebuie sa fie directionate in vederea
desemnarii in cel mai scurt termen
a demnitarilor titulari, ce si-ar asu-
ma responsabilitatea deplind pentru
actul guvernarii [6, §94]. Astfel,
numai avand mandatul acordat de
Parlament, Guvernul poate exercita
atributiile de putere executiva, care,
in ultima instanta, se reduc la proce-
sul de executare a legilor adoptate
de acelasi Parlament [6, §107]. Cur-
tea retine ca un Guvern demisionar
continud sda administreze treburi-
le publice in asteptarea unui nou
Guvern, care sd fie plenipotentiar.
Aceasta inseamna cd Guvernul de-
misionar exercitd doar o parte limi-
tata a puterii, el ,,administreaza”, si
nu ,,guverneaza” [6, §111]. Admi-
nistrarea treburilor publice se referd
la deciziile zilnice, curente ale Gu-
vernului, care sunt necesare functi-
ondrii neintrerupte a serviciului pu-
blic. Aceastd activitate se reduce la
faptul cé, in asteptarea finalizarii ne-
gocierilor pentru formarea unei noi
echipe guvernamentale, sa se evite o
lipsa totala a puterii executive, care
este una operativa si vitald pentru
necesitdtile societatii [6, §112]. In
acest sens, administrarea treburilor
publice de catre un Guvern demisi-
onar vizeaza trei categorii: (1) tre-
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burile banale, uzuale care permit
statului sa functioneze; (2) treburile
in curs, care au fost incepute atunci
cand Guvernul era plenipotentiar si
care trebuie finalizate; (3) treburile
urgente, care trebuie in mod im-
perativ sa fie solutionate pentru a
evita pericole foarte grave pentru
stat si cetateni, pentru viata econo-
mica si sociala [6, §113]. Reducerea
functiilor Guvernului demisionar
la administrarea treburilor publice,
de care acesta sa poata face uz in
mod liber in scopul asigurarii con-
tinuitatii serviciilor publice, este, in
acelasi timp, o limita care i se im-
pune — capitis diminutio, a carei
incélcare poate conduce la o sancti-
une jurisdictionald. Aceasta limitare
a puterilor Guvernului demisionar
este un principiu general al dreptu-
lui [6, §119]. Odata cu lipsirea Gu-
vernului de mandatul deplin, marja
de manevra a acestuia este limitata.
De altfel, spiritul Constitutiei obliga
actorii politici sa desfasoare activi-
tatile intr-o astfel de maniera incat
perioada interimatului sa fie redusa
la maximum [6, §120]. Logica in-
ternd a parlamentarismului consta
in faptul ca libertatea de activitate
a Guvernului trebuie sa fie propor-
tionald increderii de care se bucura
acesta in cadrul Parlamentului. Din
dispozitiile constitutionale si Legea
cu privire la Guvern rezultd ca in
aceasta perioada Guvernul este limi-
tat numai in dreptul sdu de asigurare
a realizarii politicii externe si de ini-
tiativa legislativa, deoarece aceste
domenii implicé elaborarea si apro-
barea unor noi programe de activi-
tate. In aceasta situatiec, Guvernul,
limitat exclusiv la indeplinirea func-
tiilor de administrare a treburilor pu-
blice, emite numai acte cu caracter
general obligatoriu necesare pentru
conducerea generala a administra-
tiei publice. Curtea Constitutionala
retine ca prezentarea bugetului este
prerogativa fundamentala a unui
Guvern plenipotentiar. In context,
un Guvern demisionar poate elabo-
ra proiectul bugetului, insa prezen-
tarea acestuia pentru adoptare de
catre Parlament urmeaza a fi facuta
de catre un Guvern plenipotenti-
ar, care isi asuma responsabilitatea
pentru promovarea si executarea
acestuia [6, §144]. Inter alia, Inalta

Curte in § 156 din HCC nr. 7/2013
remarca faptul ca situatiile ipoteti-
ce invocate [...] reflectd intentia de
a mentine starea de interimat o pe-
rioada indelungata de timp. Avand
in vedere intinderea atributiilor
acordate, precum si In coroborare
cu extinderea atributiilor Guvernu-
lui demis, in conditiile lipsei unor
norme imperative privind limitele
temporale, Curtea constatd riscul
permanentizarii situatiilor de inte-
rimat guvernamental, cu excluderea
controlului parlamentar si in afara
campului constitutional. De altfel,
pentru Curte este evident ca norme-
le si spiritul Constitutiei urmaresc
sd asigure perpetuarea exercitarii
puterii de catre institutiile statului,
constituite Tn conformitate cu preve-
derile Constitutiei, iar situatiile pro-
vizorii precum interimatul, menite
sa evite crearea vidului de putere si
sa asigure organizarea mecanisme-
lor de formare a institutiilor functi-
onale plenipotentiare, trebuie sa fie
inlaturate cat mai curand [6, §157]
In context, Curtea reaminteste ca
aplicarea articolului 78 din Consti-
tutie (pana la revigorarea acestuia,
in 2016, de catre Inalta Curte — n.a.)
[34] a creat o situatie fara precedent
cand interimatul functiei de Prese-
dinte al tarii a consumat mai mult de
jumatate din durata mandatului unui
Presedinte, in perioada 11 septem-
brie 2009 — 16 martie 2012. Astfel,
a fost estompata norma constitutio-
nald care denota intentia legiuitoru-
lui constitutional de a limita o astfel
de situatic la un termen de 2 luni
[...] [6, §158]. Retinem: legiuitorul
constituant in art. 85, sub sanctiunea
constitutionald a dizolvarii Parla-
mentului, a prevazut expres un ter-
men comun de 3 luni, in interiorul
caruia trebuie sa aiba loc formarea
Guvernului si adoptarea legilor. Prin
urmare, o situatie de incertitudine nu
poate depdsi termenul constitutional
statuat la art. 85 alin. (1). Mai mult,
Curtea Constitutionald, in §159 din
HCC nr. 7/2013, retine ca, indife-
rent de circumstantele care au de-
terminat demisia Guvernului, Par-
lamentul si Presedintele Republicii
Moldova au obligatia imperativi
de a se subordona Constitutiei si,
pentru  asigurarea continuitatii
puterii executive, de a desfisura
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formarea noului Guvern plenipo-
tentiar in conformitate cu prevede-
rile art. 98 alin. (1) - (4) din Con-
stitutie. Prin urmare, situatiile de
interimat si incertitudine trebuie sa
aiba un caracter provizoriu $i sa nu
fie permanentizate. De altfel, Curtea
Constitutionala in §119 din HCC nr.
21/2015 [9, §119] a reiterat ca situ-
atiile provizorii precum interimatul,
menite sd evite crearea vidului de
putere si sa asigure organizarea me-
canismelor de formare a institutiilor
functionale plenipotentiare, trebu-
ie s fie eliminate cat mai curand.
Retinem: Guvernul, dupa validarea
alegerilor pentru un nou Parlament,
nu are mandatul Parlamentului nou-
ales pentru exercitarea atributiilor,
astfel se urmareste asigurarea con-
tinuitatii exercitarii atributiilor Gu-
vernului demisionar, care, in virtu-
tea caracterului lor special, nu per-
mit intermitente.

Concluzii. Urmare celor releva-
te si constatate supra retinem:

1.  Guvernul Republicii Mol-
dova (Cancelaria de Stat), urmare
a interventiei subsemnatului ca-
tre autoritatile publice, a inceput
sa respecte prevederile normelor
constitutionale si legale cu referi-
re la data actelor oficiale adoptate/
aprobate/emise de catre Guvern. /n-
ter alia, retinem: Parlamentul Repu-
blicii Moldova, luand in considerare
argumentele judicioase invocate de
catre subsemnat, adopta art. 50 alin.
(4) al Legii nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative in
redactia propusa de noi: ,,Data acte-
lor normative ale Guvernului este
data adoptarii acestora in cadrul
sedintei Guvernului. [...]”, si nu in
redactia propusd de catre Guvernul
Republicii Moldova: ,,Data actelor
normative aprobate de Guvern este
data inregistrarii acestora dupd

semnarea de cdtre prim-ministru.
»

2. Odata ce legiuitorul ordinar
a dezvoltat institutia juridica a anga-
jarii raspunderii Guvernului si in art.
43 din Legea nr. 136 din 7.07.2017
cu privire la Guvern [12; 25], atunci
este imperios necesar ca 1n toate ho-
tararile Guvernului Republicii Mol-
dova prin care acesta 1si angajeaza
raspunderea asupra unui proiect
de lege sa-si gaseasca reflectare in
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clauza de adoptare a actului nor-
mativ respectiv si temeiul legal de
adoptare a acestuia. Astfel, pentru
toate aceste hotarari ale Guvernu-
lui: (HG nr. 1267/2018; HG nr. 96
—102 din 11.02.2019 si HG nr. 166
— 174 din 7 martie 2019) temeiul
legal in clauza de adoptare trebu-
ia completat cu textul: ,,art. 43 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412)”.

3. Angajarea raspunderii Gu-
vernului asupra unui proiect de lege
este o modalitate de legiferare care
nu este specifica ,,mainii libere” a
deputatului (,,pentru” sau ,,contra”),
ci mai degraba ,,de fortare a mdi-
nii/votului deputatului” to stand
by si, astfel, numai prin simpla
prezentd a deputatului in sedinta
plenului  Parlamentului, atunci
cand cvorumul este asigurat, pro-
iectul de lege dupd prezentare se
considerd adoptat. Prin urmare, la
angajarea raspunderii Guvernu-
lui asupra unui proiect de lege nu
este vorba despre un vot explicit,
ci unul ,tacit” al deputatilor. Or,
votul implicit exprima pozitia Par-
lamentului fata de Guvern si fatd
de proiectul de lege propriu-zis.

4. Legiferarea in extremis,
prin angajarea raspunderii Guver-
nului, are loc 1n fata Parlamentului.
Atentie: proiectele de legi (sapte
aprobate 1n sedinta Guvernului
din 11 februarie 2019 si, respec-
tiv, noud proiecte de legi aprobate
in sedinta Guvernului din 7 martie
2019) nu au fost prezentate in fata
Parlamentului, deci in sedinta/ple-
nul Parlamentului asa cum e statuat
in art. 106" alin. (1) din Constitutie
si Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 28/2011 [5, §56; 20]. Or, depu-
nerea la Secretariatul Parlamen-
tului/Biroul permanent al Parla-
mentului a hotdardrii Guvernului
privind angajarea raspunderii cu
materialele anexate, fara prezen-
tarea acestui act politic de anga-
jare a raspunderii in gedinta ple-
nard, nu corespunde cerintelor
art. 106" alin. (1) din Constitutie
privind angajarea raspunderii in
fata Parlamentului [5, §56; 20].

5. La caz, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a intervenit in pro-

iectele de legi enumerate mai sus
asupra cdrora Guvernul si-a anga-
jat raspunderea. Astfel, constatam
ca a fost comis un abuz de drept
al Parlamentului Republicii Mol-
dova care a cauzat adoptarea unor
acte oficiale cu desconsiderarea
Constitutiei si jurisprudentei Curtii
Constitutionale. Conform prevede-
rilor art. 106! alin. (1) din Consti-
tutie si jurisprudentei constante a
Curtii Constitutionale (incepand cu
HCC nr. 28 din 22 decembrie 2011),
Parlamentul nu poate interveni
si modifica proiectul legii asupra
caruia Guvernul si-a angajat rds-
punderea. Prin urmare, efectuarea
modificarilor (completdirilor), re-
dactdrii, cu exceptia redactarii gre-
selilor gramaticale si de punctuatie,
a proiectelor de legi asupra cdrora
Guvernul si-a angajat raspunde-
rea, este inadmisibild in procedura
de legiferare in extremis.

6. Unica autoritate publicd
indrituita sa adopte legi, inclusiv
in procedura angajarii rdaspunde-
rii Guvernului in fata Parlamen-
tului, este Parlamentul Republi-
cii Moldova. Mai mult, procedura
se desfasoara in sedintd plenara a
Parlamentului cu asigurarea cvo-
rumului, prezentdrii proiectului de
lege de catre Guvern. Deputatii,
in acest caz, sunt lipsiti de dreptul
de a prezenta amendamente si/sau
dezbatere a proiectului de lege in
comisii sau plenul Parlamentului.
Deci e vorba de o adoptare tacitd
a legii printr-un vot ,tacit”. In te-
meiul prevederilor art. 60 alin. (1),
art. 66 lit. a) si art. 72 alin. (1) din
Constitutie, Parlamentul este unica
autoritate legislativa a statului care
adopta legi. Asadar, legea este un
act oficial al Parlamentului si nu
al Guvernului. In definitiv, adop-
tarea legilor este apanajul exclu-
siv al Parlamentului Republicii
Moldova si nu al Guvernului.

7. Legea adoptata, inclusiv
in procedura angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului
(in extremis), este semnatd, dupa
caz, de catre Presedintele sau
vicepresedintele  Parlamentului
Republicii Moldova, care a prezi-
dat sedinta Plenului Parlamentului
in cadrul céreia Guvernul si-a an-
gajat raspunderea.
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8. Presedintele  Republicii
Moldova nu-i poate remite Par-
lamentului spre reexaminare o
lege in privinta cdreia Guvernul
si-a angajat rdaspunderea, 1nsd
Presedintele poate sesiza Curtea
Constitutionald dacd considera
ca legea adoptatd prin angaja-
rea raspunderii Guvernului este
neconstitutionala.

9. In conformitate cu preve-
derile art. 63 alin. (1), (3), art. 103
si art.106! alin. (1) din Constitutie,
in coroborare cu art. 1 alin. (3) si
art. 6 din Constitutie, conchidem ca
durata mandatului plenipotentiar
al Guvernului nu poate depdsi
durata mandatului plenipotentiar
al Parlamentului. Astfel, conchi-
dem ca Guvernul, investit cu vot
de incredere de acest Parlament,
pentru perioada 1 decembrie 2018
— 8 martie 2019, nu era indreptdtit
sd recurgd la procedura angajarii
raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului pdna la validarea
alegerilor pentru un nou Parla-
ment. De altfel, un Guvern nicio-
datd nu poate avea o perioada de
guvernare mai lunga decat cea a
Parlamentului care i-a acordat vot
de 1incredere, deci ,,i-a eliberat”
mandat de a guverna. Prin urmare,
Guvernul care a primit vot de incre-
dere de la Parlament guverneaza in
perioada mandatului plenipotentiar
al Parlamentului, iar ulterior nu-
mai administreaza treburile publi-
ce pand la depunerea jurdmantului
de catre membrii noului Guvern. In
definitiv, atunci cand Parlamentul
nu mai poate legifera prin legi orga-
nice (expirarea mandatului [1, art.
63] sau dizolvarea Parlamentului
[1, art. 85]), Guvernul, investit cu
vot de incredere de acesta, nu este
indreptatit sa recurga la procedura
angajarii raspunderii Guvernului n
fata Parlamentului, inclusiv pana la
validarea alegerilor pentru un nou
Parlament. De altfel, retinem ca
nicio autoritate de pe pamant nu e
nelimitatd. Prin urmare, mandatul
Pplenipotentiar al Guvernului tre-
buie circumscris acelorasi limite
temporale care sunt impuse pen-
tru Parlament, autoritate de la
care emand acesta (Guvernul).

10. In ceea ce priveste peri-
oada cuprinsa intre data validarii
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alegerilor (9.03.2019) pentru un
nou Parlament si data constituirii
(21.03.2019) acestuia (Parlamen-
tul de legislatura a X-a), retinem ca
Guvernul este Tmputernicit numai
sd administreze treburile publice
[1, art. 103]. Or, un Guvern, a cd-
rui mandat a incetat, nu mai poate
sd-si asume angajarea raspunderii
in fata Parlamentului. Astfel, Gu-
vernul, al carui mandat a incetat,
nu este in drept sa adopte si sa pre-
zinte Parlamentului spre examinare
proiecte de acte normative [12, art.
15]. Deci, Guvernul, pentru peri-
oada 9.03.2019 - 20.03.2019, nu a
Sfost indrituit sa-si asume angaja-
rea raspunderii in fata Parlamen-
tului. De altfel, un Guvern demisi-
onar nu-si poate angaja raspunde-
rea in fata Parlamentului, deoarece
un Guvern demisionar nu mai este
susceptibil de a fi sanctionat de ca-
tre Parlament. Mai mult decat atat,
un Guvern demisionar nu poate fi
perpetuu in timp [7; 22]. De aseme-
nea, este evident ca un Guvern de-
misionar nu mai poate fi rasturnat
[6, §115].

11. Incepand cu 21 martie
2019 (data constituirii legale a Par-
lamentului de legislatura a X-a),
suntem 1in situatia cand un Guvern,
a carui mandat plenipotentiar a
incetat, continua exercitarea man-
datului sau limitat pana la depu-
nerea jurdmantului de catre noua
componenta a Guvernului. Odata
cu lipsirea Guvernului de mandatul
deplin, marja de manevra a acestu-
ia este limitatd. De altfel, spiritul
Constitutiei obligd actorii politici
sd desfasoare activitatile intr-o
astfel de manierd incat perioada
interimatului sa fie redusa la maxi-
mum [6, §120]. Mai mult, Curtea
Constitutionald, in §159 din HCC
nr. 7/2013, retine ca, indiferent de
circumstantele care au determinat
demisia Guvernului, Parlamentul
si Pregedintele Republicii Moldo-
va au obligatia imperativai de a se
subordona Constitutiei §i, pentru
asigurarea continuitdtii puterii
executive, de a desfisura forma-
rea noului Guvern plenipotentiar
in conformitate cu prevederile art.
98 alin. (1) - (4) din Constitutie.
Prin urmare, situatiile de interimat
si incertitudine trebuie sa aiba un

caracter provizoriu si sa nu fie per-
manentizate. In definitiv, Guver-
nul, a carui mandat a incetat, nu
poate interveni cdtre Parlamentul
nou-constituit prin angajarea rds-
punderii asupra unui proiect de
lege, deoarece acest Guvern nu
mai poate fi sanctionat de citre
Parlament.

In final, propunem:

1) modificarea alineatului (2)
al articolului 119 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 ( republicata in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2007, nr. 50, art. 237), si expu-
nerea acestuia intr-o noua redactie,
dupa cum urmeaza: ,,(2) Angajarea
raspunderii politice in fata Parla-
mentului se declara prin hotarare
a Guvernului, care se publica im-
preuna cu textul programului, al
declaratiei de politica generald sau
al proiectului de lege in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova.
Hotararea Guvernului, dupa intra-
rea 1n vigoare, Impreund cu textul
programului, al declaratiei de po-
liticd generala sau al proiectului
de lege asupra caruia Guvernul 1si
angajeaza raspunderea, se prezin-
ta Parlamentului”;

2) completarea  articolului
119 din Regulamentul Parlamen-
tului, dupa alineatul (2), cu un nou
alineat (2'): ,,(2") In cazul in care
Parlamentul nu se afla in sesiune
ordinara, Presedintele Parlamentu-
lui va convoca o sesiune speciald in
legdtura cu angajarea raspunderii
Guvernului si va dispune de indata
distribuirea hotararii Guvernului si
a materialelor aditionale deputati-
lor. Chestiunea privind angajarea
raspunderii Guvernului se exami-
neaza in prima sedinta a sesiunii In
care hotdrarea respectivd a Guver-
nului a fost depusd in Parlament.
Proiectele de acte legislative pri-
vind angajarea raspunderii Guver-
nului se prezintd plenului Parla-
mentului de catre Prim-ministru. In
proiectele programului, declaratiei
de politicd generala sau proiectul
de lege asupra caruia Guvernul si-a
angajat raspunderea nu se admit
amendamente (modificari). Proiec-
tele In cauza nu se supun dezbate-
rilor. Dupa angajarea raspunderii

MAI 2019 D|

Guvernului in fata Parlamentului,
sedinta se sisteaza/suspenda pentru
o perioada de 72 de ore”.
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DREPTUL LA O INSTANTA DE JUDECATA INDEPENDENTA — GARANTIE
A UNUI PROCES ECHITABIL
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de Invatdmant ASEM si USPEE

Deoarece justitia se desfasoara prin intermediul sistemului judecatoresc, alcatuit din judecatori, aceasta inseamna ca pu-
terea judecatoreasca este exercitatd numai de instanta judecatoreasca in persoana judecatorului, singurul purtator al acestei
puteri. Insa putem vorbi de o putere si nu o oarecare autoritate, doar atunci cind independenta magistratilor este garantata,
iar exercitarea puterii judecatoresti este suverana.

Cuvinte-cheie: independenta sistemului judiciar, garantiile independentei, recrutarea judecatorilor, aparenta de
independentd, interzicerea presiunilor externe

Since justice is carried out through the judiciary, composed of judges, this means that the judicial power is exercised only
by the court in the person of the judge, the sole bearer of that power. But we can speak of a power and not just authority,
unless organically the independence of the members of the judiciary is guaranteed and the exercise of the power to judge

is sovereign.

Keywords: independence of the judiciary, guarantees of independence, recruitment of judges, appearance of indepen-

dence, prohibition of external pressure.

Introducere. Una dintre preo-
cupdrile statelor democratice
pentru a realiza o protectie concretd
drepturilor persoanei a fost aceea a
organizarii unui sistem judiciar care
sa asigure Infaptuirea unei justitii
credibile, impartiale si independen-
te.

Imperativul unei justitii inde-
pendente, dupd cum s-a remarcat
in literatura de specialitate, [9, p.7]
are rolul de a pune la adapost au-
toritatea judecatoreascd de ames-
tecul unor factori exteriori, de di-
ferite influente, presiuni sau alte
ingerinte in pronuntarea unei hota-
rari judecdtoresti. In plan teoretic,
problema care se poate examina
priveste sinonimia independentei
judecétorilor si a independentei
justitiei. Aparent, asa cum remarca
prof. I. Deleanu, cele doud concepte
parafiidentice, deoarece justitia este
infaptuitd de judecatori [7, p.366].
In realitate, este o mare diferenta
intre independenta judecatorilor si
independenta justitiei. Acest fapt se
datoreaza raportarii judecatorilor la
o dubla realitate a justitiei: cea pri-
vitd in sens material, care vizeaza
organizarea judecatoreascd, si cea
privitd in sens functional, care se re-
fera la opera de justitie realizatd de
judecator.

Sub primul aspect, judecato-

rul nu este independent, deoarece
intreaga sa activitate este supusa
unui set de reguli administrative
referitoare la salarizare, program
de activitate, zile si ore libere, po-
sibile sanctiuni etc., care intervin
din exterior, respectiv din partea
Ministerului Justitiei si a Consiliu-
lui Superior al Magistraturii. Aceste
constrangeri In activitatea judecato-
rului pot parea, la prima vedere, im-
pedimente in desfasurarea normala
a activitatii de judecata. In realita-
te, aceste exigente nu au nimic de
a face cu independenta justitiei, re-
spectiv cu dreptul judecatorului de
a solutiona Tn mod independent ca-
uzele pe care le judeca, ci constituie
garantii ale desfasurarii procesului
in conditii de legalitate. Sanctiunile
ce pot interveni, pe acest fond or-
ganizatoric, nu tin de independenta
Jjudecatorului.

In ceea ce priveste cel de-al doi-
lea aspect, acela al independentei
judecatorului in opera de infaptu-
ire a justitiei, este necesar sa pre-
cizdm ca orice imixtiune, indife-
rent care ar fi sursa acesteia, este
inadmisibild. Dupa cum remarca,
somitatile constitutionalismului
romanesc (I. Muraru si S. E. Tana-
sescu), ,,independenta judecatorului
exprima posibilitatea de protectie a
guvernatilor, fiind in fond o garantie

in fata abuzurilor autoritatilor. Desi-
gur, independenta judecatorului este
substantial tributarda caracterului,
moravurilor si traditiilor specifice
fiecarei tari, ea nu poate fi garantata
absolut prin lege.” [23, p.281]
_ Materiale si metode aplicate.
In prezentul studiu au fost consul-
tate lucrari din doctrina nationala si
internationald, precum si legislatia
aferenta. Pentru atingerea scopului,
s-a recurs la urmatoarele metode de
cercetare: metoda analizei logice, a
analizei sistemice, metode prospec-
tive, metoda clasificarii, precum si
metoda analizei comparative, ne-
cesard pentru efectuarea studiului
comparat dintre pozitiile diferitilor
specialisti din domeniu, dar si intre
diferite acte normative nationale si
straine, conventii internationale.
Rezultate obtinute si discutii.
Despre valoarea si importanta aces-
tui principiu, al independentei jude-
catorului, ne vorbeste insasi Legea
Fundamentald a RM, care procla-
ma 1n art. 116 alin. 1 ca judecato-
rii sunt independenti, impartiali si
inamovibili. [5] Chintesenta aces-
tei dispozitii constitutionale a fost
preluatd si de alte acte normative.
Astfel, Legea privind organizarea
judecatoreasca [21] in articolul 1,
stipuleaza urmatoarele: ,,Puterea
judecatoreasca este independenta,
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separatd de puterea legislativa si pu-
terea executiva, are atributii proprii,
exercitate prin instantele judecato-
resti, In conformitate cu principiile
si dispozitiile prevazute de Consti-
tutie si de ale legi.”

In acelasi sens, si in literatura de
specialitate s-a retinut [2, p.27] ca,
independenta judecatorului necesita
a fi analizata sub aspectul raportului
dintre puterea judecatoreasca si pu-
terea legislativa, dar si a raportului
dintre puterea judecatoreasca si pu-
terea executiva.

Dupd cum remarca prof. fran-
cez J. F. Renucci, 1n una dintre lu-
crarile sale consacrate drepturilor
omului [24, p.430] ,exigenta de
independentd a tribunalului este
inteleasd In mod traditional in ra-
port cu puterea politica, si anume cu
cea legislativa, dar mai ales cu cea
executiva unde, a priori, riscul este
mai mare.”

Caracteristic puterii judecatoresti
este cd ea nu se pronunta pe cale de
reglementare. Judecdtorul realizea-
za o aplicare concreta a legii in sco-
pul solutiondrii unui litigiu deter-
minat, Legiuitorul actioneaza de o
maniera diferita, edictand norme cu
caracter general si abstract care nu
sunt menite sa reglementeze cazuri
particulare, ci raporturi si situatii
nedeterminate.

Echilibrul dintre cele doua puteri
se poate sintetiza In aceea ca puterea
judecatoreasca nu poate interveni in
mod direct asupra puterii legisla-
tive, iar aceasta din urma nu poate
interveni in activitatea de judecata.

In lumina celor aratate, este evi-
dent ca Parlamentul, in calitate de
titular al dreptului de legiferare de-
legata, nu poate, prin acte de putere,
sa se substituie puterii judecatoresti,
respectiv sa solutioneze, prin decizii
proprii, litigii ce tin de competenta
instantelor judecatoresti. Legiuitorul
nu poate modifica sau stinge efecte-
le unei hotarari judecatoresti irevo-
cabile. In acelasi respect al justitiei,
leglle nu pot avea caracter retroactiv
si nu pot modifica sau stinge rapor-
turile juridice ndscute inainte de in-
trarea in vigoare a legii. Este sem-
nificativ in acest context, art.76 din
Constitutia RM care stabileste ca,
,Legea se publica In Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova si intra in

vigoare la data publicarii sau la data
prevazuta in textul ei. Nepublicarea
legii atrage inexistenta acesteia.” [5]
Acest articol constitutional trebuie
coroborat cu dispozitiile art.22 din
Legea fundamentala, care stabileste
ca, ,,nimeni nu va fi condamnat pen-
tru actiuni sau omisiuni care, in mo-
mentul comiterii, nu constituiau un
act delictuos. De asemenea, nu se
va aplica nicio pedeapsa mai aspra
decit cea care era aplicabild in mo-
mentul comiterii actului delictuos.”
[5]

Din continutul acestor prevederi
constitutionale rezultd ca neretroac-
tivitatea legii a devenit un pr1n01p1u
constitutional, iar legiuitorului i
este interzisa adoptarea unor legi re-
troactive exprese sau tacite, inclusiv
a unor legi de interpretare cu carac-
ter retroactiv, dupa cum subliniaza
doctrina [9, p.9].

Totodata, trebuie sa mentionam
ca, este posibil ca, in proces de in-
faptuire a justitiei, judecatorul sa
devind el insusi legiuitor, In sen-
sul cé prin interpretarea textelor de
lege pe care le aplica sa dea o alta
semnificatie vointei exprimate de
legiuitor, uneori contrara politicii
legislative a statului. In acest sens,
sunt necesare cateva precizari pen-
tru a marca mai bine limitele puterii
judecdtoresti In raport cu puterea
legislativa, incéalcarea acestor limite
reprezentand un exces de putere din
partea judecatorului:

a) Judecatorul nu poate sa re-
fuze aplicarea legii pe motivul ca
aceasta ar fi imperfecta. Art.5 al.2
din Codul de procedura civila a RM
prevede ca: ,,Nici unei persoane nu
1 se va refuza apararea judiciard din
motiv de inexistentd a legislatiei, de
imperfectiune, coliziune sau obscu-
ritate a legislatiei In vigoare.” [4]
Din aceste prevederi rezulta ca, ju-
decatorul este obligat sa solutioneze
cauza dedusa judecitii potrivit legi-
lor aplicabile, iar ,,in cazul inexis-
tentei normei de drept care sa regle-
menteze raportul litigios, instanta
judecatoreasca aplici norma de
drept care reglementeaza raporturi
similare (analogia legii), iar 1n lip-
sa unei astfel de norme, se conduce
de principiile de drept si de sensul
legislatiei in vigoare (analogia drep-
tului)” (art.12 al.3). [4] Astfel, daca
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cauza nu poate fi solutionata in te-
meiul legii, judecatorului 1i este per-
misd raportarea la alte criterii, totul
pentru a particulariza elementele ca-
uzei pe care o solutioneaza.

b) De cele mai multe ori jude-
catorul este obligat sd interpreteze
textul de lege si sd il adapteze la
ipoteze pe care legiuitorul nu si le-a
imaginat, dar care au aparut in ca-
zuistica sa. Totodata, judecatorul nu
incalca principiul separatiei puteri-
lor 1n stat interpretand legea atunci
cand ea este obscurd sau ambigua,
deoarece face acest lucru tocmai
pentru a determina vointa reala a
legiuitorului. Este adevarat ca jude-
catorul nu creeaza legea, ci numai
o aplica la un caz concret, dar nu
este vorba de o aplicare automati.
Judecatorul poate interpreta legea
realizdnd un echilibru intre litera si
spiritul acesteia.

¢) In activitatea de infaptuire
a justitiei, judecatorul nu este tinut
de solutiile precedente adoptate de
instantele judecatoresti in alte spete
similare, solutia sa urmand a se ra-
porta numai la textele legale aplica-
bile cauzei. In dreptul nostru, bazat
pe traditia romano-germanica prece-
dentul judiciar nu reprezinta izvor de
drept, motiv pentru care autoritatea
ce emana dintr-o jurisprudenta cre-
atd in legdturd cu o anumita situatie
juridica nu poate sta la baza motiva-
rii unei hotarari judecatoresti. Mai
mult decat atat, Curtea Suprema de
Justitie, ca unica instanta judecato-
reascd suprema in stat, isi exprima
opinia asupra anumitor probleme de
drept, prin emiterea unor hotarari
explicative sau recomandari, con-
tribuind astfel la unificarea practicii
judiciare. Insd, opiniile exprimate
de instanta supremd nu sunt obli-
gatorii, acestea avand rolul doar sa
asigure interpretarea unitara a legii,
de obicei, in acele cazuri in care
instantele pronunta solutii diferite
pe cauze similare.

Trebuie sd mentionam ca relativ
recent Curtea Constitutionald a RM
a emis o hotdrare, care vine sa con-
firme cele afirmate mai sus. Astfel,
in cadrul hotararii se mentioneaza
ca, ”independenta judecatorului
implica cerinta solutionarii litigii-
lor fara nicio ingerinta, inclusiv din
partea instantei ierarhic superioare.
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Un sistem 1n care este acordata Cur-
tii Supreme posibilitatea de a adresa
instantelor de rang inferior ,,reco-
mandari/explicatii” in probleme de
aplicare a legislatiei nu este de na-
turd sa favorizeze aparitia unei pu-
teri judecatoresti cu adevarat inde-
pendente. Mai mult, aceasta implica
riscul ca judecatorii sd se comporte
ca functionarii publici, care primesc
ordine de la superiorii lor. Adoptarea
de catre instanta suprema sau alte
instante superioare a unor ghiduri
de practica obligatorii pentru juris-
dictiile inferioare, situatia intalnita
in cateva tari post-sovietice, ridica
probleme in aceastd privingd, fapt
retinut si de Comisia de la Venetia
in rapoartele sale. Astfel, asemenea
,,recomandari/explicatii” in mod in-
dividual nu pot sta la baza unei ho-
tarari judecatoresti, care urmeaza a
fi Intemeiata exclusiv pe prevederile
legale. Judecatorii trebuie sa bene-
ficieze de libertate neingradita de a
solutiona in mod impartial cauzele,
in conformitate cu legea si cu pro-
pria apreciere a faptelor.” [11]

d) Judecatorul are dreptul sa
verifice Tn mod direct daca legislatia
RM este in concordantd cu tratate-
le internationale privind drepturile
fundamentale ale omului la care
tara noastra este parte, in caz contrar
urmand a prevala acestea din urma,
constatare care rezultd fara echivoc
din art.4 al.2 al Constitutiei RM.

e) Judecatorul nu poa-
te sa se pronunte in legatu-
rd cu constitutionalitatea unui
text de lege. Aceasta revine In
competenta Curtii Constitutionale,
in rezultatul invocarii exceptiei
de neconstitutionalitate. Dupa
cum remarcd judecdtorul Curtii
Constitutionale, V. Zaporojan, in
una din lucrarile sale, ,,exceptia de
neconstitutionalitate, reprezintd o
actiune procesuala de aparare, prin
care Curtea Constitutionala este
sesizatd asupra neconcordantei
unor dispozitii legale, aplicabile
sau deja aplicate n cauza dedusa
judecdtii, cu dispozitiile Consti-
tutiei. Pentru Republica Moldova,
exceptia de neconstitutionalitate
reprezintd o cale de acces indirect
al persoanei, prin intermediul in-
stantelor de drept comun la justitia
constitutionald, pentru sesizarea

actelor normative prin care se in-
calca drepturile sale.” [27, p.412]

Formularea exceptiei de necon-
stitutionalitate obligd instanta, n
fata careia aceasta este ridicata sa
verifice strict indeplinirea conditiilor
de admisibilitate prevazute de lege
si, in cazul in care constatd indepli-
nirea acestora, sa sesizeze, in virtu-
tea dispozitiilor art.12' CPC, Curtea
Constitutionald. Totodata, in litera-
tura de specialitate s-a mentionat ca,
[3, p.13] in cadrul competentei sale,
Curtea Constitutionald nu poate da
o alta formulare textelor de lege pe
care, printr-un control de constituti-
onalitate, le-ar socoti nesatisfacator
redactate. In raport cu alte autoritati
jurisdictionale, Curtea Constitutio-
nala nu se poate substitui instantelor
in ceea ce priveste calificarea unei
situatii de fapt. Curtea Constitutio-
nald nu are dreptul sa-si asume, prin
deciziile pe care le pronunta, rolul
de legiuitor pozitiv, subrogandu-se
astfel functiei legiuitoare a Parla-
mentului, care, potrivit art. 60 alin.
1 din Constitutia RM, este unica au-
toritate legislativa a statului.

Cat priveste interactiunea dintre
autoritatea judecatoreascd si exe-
cutiv, sub acest aspect, nici puterea
executiva si nici administratia publi-
ca nu se pot substitui justitiei, dupa
cum nici justitia nu poate lua locul
acestora in exercitarea atributiilor
conferite de lege. Aceasta nu ex-
clude, in niciun caz, posibilitatea
judecatorului, garantatd de art.53 si
114 din Constitutie, de a anula ac-
tele administrative ilegale emise de
autoritatile publice si de a dispune
repararea pagubelor produse prin
astfel de acte ori prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri.

Totodata, pentru a determina
daca o instanta poate fi considerata
independenta, in special, n ceea ce
priveste executivul, 1n jurisprudenta
CtEDO s-au retinut [24, p.433-434]
urmatoarele criterii de apreciere:

- modul de desemnare si dura-
ta mandatului judecatorilor,

- existenta garantiilor Tmpotri-
va presiunilor exterioare,

- faptul dacd existd sau nu
aparenta de independenta.

In prezenta diferitelor sisteme
de desemnare a judecatorilor, ideea
fundamentala care-si face tot mai
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mult loc in mentalitatea moderna
este cd, fatd de reglementarile juridi-
ce foarte numeroase in vigoare, care
guverneaza relatii economice, soci-
ale si politice deosebit de complexe,
este necesar ca judecatorii sa posede
o serioasd pregatire de specialitate si
o temeinica experientd. Recrutarea
si promovarea lor in spiritul acestui
imperativ, dupd cum mentioneaza
prof. T. Draganu, nu sunt Insa impo-
sibile decat daca ele au loc pe baza
de concurs, desfasurat in fata unei
comisii formate din personalitati de
inalt prestigiu profesional, in majo-
ritatea lor apartinand insusi corpului
judecatoresc, caci numai asa trium-
ful meritului personal poate fi asi-
gurat, iar influentele politicianiste
eliminate [8, p.343].

In Republica Moldova,
competentele in privinta recrutarii
judecatorilor sunt indeplinite de ca-
tre Consiliul Superior al Magistratu-
rii, organism ce poate fi considerat
ca apartindnd corpului magistratilor.
Numirea in functie a judecatorilor
este realizata de Presedintele RM,
dar numai la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii (art.11 al.1
din Legea cu privire la statutul ju-
decatorului) [20]. Sistemul adoptat
acorda intaietate Consiliului Superi-
or al Magistraturii, care este compe-
tent in ce priveste impunerea criteri-
ilor de pregatire profesionald avute
in vedere la selectarea judecatorilor,
actul de numire fiind conditionat de
propunerea formulatd de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Prin acest sistem, se acorda prio-
ritate organului profesional, si in ca-
zul unui conflict cu reprezentantul
puterii executive, in privinta numi-
rii in functie a unui anumit candidat.
Astfel, Presedintele RM poate refuza
o singura datd numirea judecatorilor
propusi de catre Consiliul Superior
al Magistraturii. Refuzul trebuie sa
fie motivat. In aceasta situatie, daca
Consiliul Superior al Magistraturii
sustine propunerea initiala, trebuie
sa motiveze optiunea sa, iar seful
executivului este obligat sd proce-
deze la numire, actul sau devenind
unul formal (art.11 al.3-5 din Legea
cu privire la statutul judecatorului)
[20].

Desigur, un asemenea sistem nu
este lipsit de carente, fapt care s-a
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demonstrat cu prisosinta in perioada
presedintiei D-lui N. Timofti, cand
domnia sa a respins unele candida-
turi a caror moralitate dubioasa a
starnit un val de critici in societate.
Cert 1nsa, ramane faptul ca prese-
dintele tarii nu ar trebui nici intr-un
caz sa decida ce judecator sa rama-
nd 1n functie si ce judecator sa fie
concediat, altfel vom asista la un sir
de abuzuri, care au periclitat justitia
moldoveneasca si 1n trecut, cand cei
care nu conveneau sistemului po-
litic si nu-1 executau ordinele erau
demisi, iar cei docili guvernantilor
eray promovati.

In cazul in care existd disfunctii
la nivelul CSM in ceea ce priveste
evaluarea judecatorilor, atunci pro-
babil ar trebui fortificat mecanismul
de evaluare al judecdtorilor. Daca
CSM considera ca acesti judecatori
sunt buni in urma unui proces sigur
de evaluare, atunci presedintele tarii
nu are decat fie sd accepte propu-
nerea CSM, fie sa vina cu obiectii
publice in acest sens. Acest lucru ar
putea contrabalansa pozitia CSM
prima datd, iar in cazul in care totusi
a doua oara CSM acceptd aceeasi
pozitie, atunci efectul va fi scaderea
increderii in corpul de judecatori
si acest risc trebuie s si-l asume
CSM.

Cat priveste durata mandatu-
lui, in literatura de specialitate s-a
mentionat [24, p.434] ca, aceastd
expresie este una Inselatoare, intru-
cat ar putea lasa sd se inteleaga ca
aspectul temporal este determinant,
ceea ce nu este cazul. In fapt, ceea
ce conteazd sunt garantiile oferite
judecatorului pe durata mandatului
sau, in special, inamovibilitatea.

Prin inamovibilitate se intelege
dreptul pe care il au persoancle ce
detin functia de judecator de a fi pro-
tejate fatd de orice masura arbitrara
referitoare la: detasarea (in scopul
indeplinirii unei functii Tn cadrul
secretariatului Consiliului Superior
al Magistraturii sau al Institutului
National al Justitiei), suspendarea,
demisia, eliberarea din functie sau
chiar promovarea si transferarea
acestuia.

Inamovibilitatea nu trebuie pri-
vita ca o favoare pentru judecatori,
ci mai degraba ca o garantie pentru
justitiabili. De aceea, inamovibilita-

tea trebuie sa se aplice si cu privire
la modul de desemnare a judeca-
torilor in colegiile instantelor si cu
privire la repartizarea dosarelor si
posibilitatea de schimbare a judeca-
torului.

Cat priveste existenta garantiilor
impotriva presiunilor exterioare,
este evident cd o instantd de jude-
catd nu mai este independentd in
cazul in care solicitd opinia unei
autoritati externe cu privire la inter-
pretarea unui text si ulterior trebuie
sa se conformeze acesteia. Astfel, in
cauza Chevrol contra Frantei, [19]
reclamanta Yamina Chevrol, ceta-
tean francez, introduce o actiune in
contencios administrativ, in cadrul
careia Consiliul de Stat solicita, ca o
chestiune prejudiciala, Ministerului
Afacerilor Externe sd se pronunte
asupra existentei reciprocitatii 1n
aplicarea unui tratat international,
instanta administrativa consideran-
du-se legata de solutia primiti. In
hotararea sa Curtea a precizat ca
exercitarea intregii jurisdictii de
catre un tribunal presupune ca aces-
ta sd nu renunte la niciuna dintre
componentele functiei de a judeca,
apreciind ca reclamanta nu poate fi
considerata a fi avut acces la un tri-
bunal care are sau careia sa {i fi fost
recunoscuta o competenta suficienta
pentru a se pronunta asupra tuturor
problemelor de fapt si de drept per-
tinente pentru a transa litigiul.

Interzicerea presiunilor exterioa-
re este consacratd si in Standardele
Minime de Independentd Judiciara
[25], care prevad ca ministrii nu vor
exercita niciun fel de presiuni asu-
pra judecatorilor nici vadit, nici n
secret si nu vor face declaratii care
afecteaza negativ independenta ju-
decatorilor, priviti individual sau a
puterii judecatoresti, ca intreg (pct.
16). Interventiile autoritatilor guver-
namentale, a sefului Statului intr-o
procedurd in curs, oricare ar fi mo-
tivele invocate pentru a le justifica,
pot sa fie incompatibile cu indepen-
denta tribunalelor, prin continutul
si modalitatea 1n care ele sunt exer-
citate. Oricare ar fi impactul real al
unor asemenea interventii asupra
derularii procedurii, in mintea justi-
tiabililor pot trezi suspiciuni obiec-
tive privind independenta justitiei.
Acestea releva ,,0 lipsa de respect
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fatd de puterea judiciara” (CEDO,
Hotararea Sovtransavto Holding vs.
Ucraina din 25 iulie 2002) [18].

Trebuie sd mentiondm ca presi-
unile exterioare pot fi exercitate nu
doar de catre organele executive ale
statului, ci si de diferite grupuri de
interese, care utilizeaza n calitate
de instrument de presiune mijloa-
cele mass-media. In literatura de
specialitate, [26, p.17] s-a aratat in
acest sens ca, atat in cadrul audio-
vizualului, cat si in presa scrisa se
abuzeaza de libertatea de exprimare
consacrata constitutional, precum si
de dreptul de a participa la dezba-
terile publice din sélile de judecata.
Deseori, televiziunea filmeaza per-
soane 1n stare de arest preventiv, in-
dicandu-li-se numele si prenumele,
date din cazier, informatii legate de
profesiune si date personale, famili-
ale si din continutul relatarii si mon-
tajul filmului se extrage concluzia
cd persoana a comis fapta si va fi
cu sigurantd condamnatd. Nu de
putine ori s-au facut arestari in faga
camerelor de luat vederi inducan-
du-se publicului telespectator ideea
ca persoana retinutd este raufacator
(se ataseaza de multe ori alte epitete
graitoare pentru a reliefa ca persoa-
na a comis cu certitudine fapta ilici-
td) si cu siguranta va fi condamnata,
mai ales prin indicarea limitelor de
pedeapsa cu inchisoarea.

Prezentarea acestora in cursul
urmaririi penale a creat pentru jude-
catori o presiune atunci cand acestia
au fost sesizati, de pilda, cu luarea
masurii prelungirii arestului preven-
tiv, sau trimisi 1n judecata si din pro-
bele administrate nu a reiesit vino-
vatia suspectului ori a rezultat o alta
stare de fapt ce a condus la aplicarea
unei pedepse mai blande.

Pentru a relata cu acuratete ase-
menea stari §i imprejurri este reco-
mandabil si obligatoriu din punct
de vedere al eticii si deontologiei
profesiei de ziarist sa se apeleze la
autoritatile judiciare, care prin biro-
ul de informare si relatii publice sa
prezinte un punct de vedere oficial
in masura in care informatiile solici-
tate nu sunt exceptate de la accesul
liber al cetatenilor.

Un alt criteriu de apreciere a
independentei este cel al aparen-
tei. Din jurisprudenta Curtii de la
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Strasbourg (CEDO Campbell si Fell
vs. UK), rezultd ca este necesar nu
numai ca justitia sa se realizeze in
fapt, ci sa existe si toate aparentele
din care sa reiasa indeplinirea con-
ditiilor prevazute de lege pentru ca
judecata sa se desfasoare in mod
echitabil. [15] Aparenta de indepen-
denta semnifica in acest sens Incre-
derea pe care tribunalele trebuie sa
o inspire populatiei intr-o societate
democratica. Aceasta cerinta este
consacrata pe plan international prin
adagiul preluat din sistemul anglo-
saxon potrivit caruia: ,justice must
not only be done, it must be seen to
be done” (justitia nu trebuie numai
sa fie Infaptuita, trebuie sa fie vazuta
ca fiind infaptuitd) [10].

In aprecierea banuielilor cu pri-
vire la posibila lipsa de aparenta
a independentei, se are in vedere
punctul de vedere al celui vizat, insa
sustinerile sale trebuie sa fie justi-
ficate din punct de vedere obiectiv.
Astfel, s-a decis ca, din moment ce
intr-un tribunal se afli o persoana
care este subordonata ca functie si
sarcini fatd de una din parti, justitia-
bilii pot s se indoiasca in mod legi-
tim de independenta acelei persoane
[1, p. 197] - se consacra astfel ne-
cesitatea independentei nu doar fata
de executiv si legislativ, ci si fata
de parti (CEDO, Chevrol vs. Franta
13.02.2003 par 77). [19]

In raportul de independenta fata
de parti, este cert faptul ca o instanta
nu poate fi consideratd independen-
ta atunci cand una dintre parti este
si judecator, asa cum se Intampla
de multe ori in situatia proceduri-
lor  administrativ-jurisdictionale.
Concluzia ramane valabila si atunci
cand o parte are un rol determinant
in cadrul procedurii. Spre exemplu,
Curtea europeana a infirmat din
punct de vedere al conformitatii cu
Conventia, procedura din fata curfii
martiale britanice. In cadrul acesteia,
judecatorii erau numiti de un oﬁ‘;er
care exercita si functia de acuzator.
Mai mult, acelasi ofiter putea dizol-
va instanta, iar executarea deciziei
Jjudecatorilor era suspusa aprobarii
acestuia. In aceste conditii, Curtea
a constatat de mai multe ori incal-
carea dreptului de a fi judecat de
un tribunal independent si imparti-
al. [14] In mod identic, nu este un

tribunal independent, un colegiu al
medicilor din care face parte un me-
dic ce este subordonat administrativ
medicului care a formulat sesizarea
in fata colegiului. [6, p.82]

Pentru a fi luate insd in conside-
rare, aparentele trebuie sa fie de na-
turd a crea temeri privitoare la lipsa
de independenta sau impartialitate,
care sa fie justificate In mod obiec-
tiv. Si perceptia acuzatului sub acest
aspect trebuie luata in considerare,
fara Tnsa ca ea sa joace un rol de-
cisiv.

Din aceste motive, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului in cau-
za Altay c. Turcia [17] a statuat ca
acuzatul a avut motive obiective sa
se indoiasca de independenta si im-
partialitatea instantei judecatoresti
care l-a judecat, datoritd prezentei
in compunerea ei a unui judecator
militar. In cauza, chiar daca se con-
statd existenfa unor garantii consti-
tutionale si legale privind indepen-
denta si impartialitatea judecatorilor
militari, alte elemente ale statutului
lor sunt de natura sa le puna in dis-
cutie (cum ar fi faptul ca este vorba
de militari continuand sa apartind
armatei, care, la randul ei, depin-
de de puterea executiva, precum §i
faptul ca ei raman supusi disciplinei
militare, iar desemnarea si numirea
lor necesitd in mare masura inter-
ventia administratiei si a armatei).
Faptul ca acuzatul, un civil, a fost
judecat penal de o instantd in com-
punerea careia intrd chiar si un sin-
gur judecator militar, alaturi de 2
judecatori civili, este de natura sa
il faca pe acuzat, in mod legitim, sa
se teama ca instanfa s-ar putea lasa
condusd de considerente strdine na-
turii cauzei sale. Altfel spus, teme-
rile reclamantului cu privire la lipsa
de independenta si de impartialitate
a jurisdictiei pot fi considerate ca fi-
ind justificate in mod obiectiv.

In afara acelor criterii pe care le-
am analizat mai sus este indispen-
sabil sa amintim n acest context si
despre componenta financiara, care
are si ea un rol deosebit in asigura-
rea independentei justitiei, de aceea
credem ca sistemul judecétoresc si,
in special Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, trebuie sa militeze cu mai
multd determinare pentru alocarea
unui procent rezonabil din PIB pen-
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tru justitie si pentru descentralizarea
deciziilor bugetare.

Independenta justitiei presupu-
ne asigurarea resurselor materiale
necesare bunei functionari a justitiei
ca serviciu public, precum si asigu-
rarea independentei individuale a
magistratilor si sub aspect financi-
ar, prin salarizarea acestora pe baza
unor criterii obiective, stabilite prin
lege, spre a se afla la adapost de pu-
terea discretionara a executivului
si la un nivel al indemnizatiei care
sd ia In considerare importanta so-
ciala a functiei exercitate, riscurile
inerente acesteia si regimul incom-

sunt supusi magistratii.

De asemenea, CSM trebuie sa
sustina cresterea bugetului instante-
lor, pentru a acoperi nu doar majo-
rarea necesara a numarului de jude-
catori, ci si cresterea fondurilor alo-
cate pentru pregatirea profesionald
a magistratilor si pentru investitii,
care trebuie sa tind pasul cu nece-
sitatea maririi numarului de judeca-
tori si personal auxiliar.

Concluzii

- Esenta principiului indepen-
dentei justitiei este libertatea de-
plind a judecatorului de a judeca si
solutiona cauzele deduse instantei;
nimeni din afard — nici guvernul,
nici grupurile de presiune, niciun in-
divid sau chiar niciun alt judecator
—nu ar trebui sa se implice, sau sa
incerce sa deturneze calea justitiei,
in situatia In care un judecator con-
duce o cauza si ia o decizie.

- Sunt trei condiii mini-
me pentru independenta puterii
judecatoresti: a) siguranta functiei:
de exemplu, mandatul judecatoru-
lui, indiferent ca este pe viatd, sau
pana la varsta pensionarii, sau pe
duratd determinata, trebuie sa fie
protejat fatd de amestecul arbitrar
sau discretionar al executivului
sau a altei autoritdti competente in
procedura de numire; b) indepen-
denta institutionald, care presupune
nu doar interdictia imixtiunilor din
partea legislativului sau executivu-
lui, dar si independenta 1n ceea ce
priveste chestiunile administrative
legate direct de exercitarea functiei
Judecatorestl ¢) siguranta financia-
1a, prin asigurarea unui nivel de trai
decent membrilor corpului judeca-
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toresc si un buget rezonabil pentru
functionarea eficienta a instantelor
de judecata.

- Este esential pentru indepen-
denta puterii judecatoresti si pentru
pastrarea increderii populatiei in sis-
temul de justitie ca nici executivul,
nici legislativul si nici ]udecatorul

sd nu dea impresia ca deciziile jude-
catoresti ar putea fi influentate.

- Este indispensabila gasirea
unui just echilibru intre nevoia de a
responsabiliza mai mult magistratii
prin diverse instrumente legale si
obiectivul pastrarii independentei
acestora. In acest sens, este esenti-
ala crearea unui cadru unitar de in-
terpretare a elementelor constitutive
ale fiecarei abateri in parte, astfel
incat procedurile disciplinare sa
nu fie utilizate ca mijloace de con-
strangere sau de influentare indusa
a instantelor si sa nu se aduca atin-
gere unor principii fundamentale
ale Infaptuirii justitiei: independen-
ta puterii judecatoresti, securitatea
raporturilor juridice si dreptul la un
proces echitabil.
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Audierea martorilor este una dintre cele mai importante etape absolut necesare, in deosebi, in faza de urmarire penala
si se cere respectata in toate Imprejurdrile, indiferent de gradul de dificultate a cauzei. Audierea martorilor referitoare la
infractiunile de coruptie reprezinta cea mai importanta etapa in faza de urmarire penala, Intrucat declaratiile martorilor care
detin informatii ce vizeaza o infractiune de coruptie pot constitui probele de baza in aflarea adevarului si solutionarea cauzei.
Coruptia, din perspectiva istorica constituie fenomenul ce are la baza cel mai vechi tip de criminalitate care a Insotit practic
evolutia societatii, avand un impact direct asupra dezvoltarii economice si sociale prin distrugerea beneficiilor fortelor de
piata libere, facand ca societatile comerciale sa ,,liciteze pe comision” pentru a obtine un acord economic profitabil. Ca
urmare a complexitatii temei abordate, prezentul articol cuprinde informatiile esentiale referitoare la audierea martorilor in
general, dar si la audierea martorilor la infractiunile de coruptie.
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The hearing of the witnesses is one of the most important absolutely necessary stages, in distinguishing in the criminal
pursuit phase, and requires observance in all circumstances, irrespective of the degree of difficulty of the case. The hearing
of the witnesses concerning the corruption cries represents the most important stage in the criminal pursuit phase, as the
statements of the witnesses that have information related to corruption crime can represent basic evidence in finding the
truth and settling the case. Corruption, in the historical perspective constitutes the phenomenon based on the oldest type of
criminality that practically accompanied the evolution of society, having a direct impact on the economic and social develo-
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Introducere. Fenomenul co-
ruptiei este prezent chiar din
cele mai vechi timpuri, coruptia ca
fenomen social universal s-a dez-
voltat odatd cu societatea, cu statul
si cu dreptul, capatand noi forme de
existenta.

In contemporaneitate, fenome-
nul coruptiei se manifesta ca un fe-
nomen tipic statului birocratic, bu-
getar, reprezentdnd o amenintare
pentru democratie, subminand
principiile de bunad administrare,
echitate si justitie sociala, dena-
turand concurenta si impiedicand
dezvoltarea economica a statului

si stabilirea institutiilor democra-
tice.

Pregdtirea ascultarii  martori-
lor, in special, la infractiunile de
coruptie este o regula absolut nece-
sara, in deosebi, In faza de urmarire
penala, si se cere respectata in toate
imprejurarile, indiferent de gradul
de dificultate al cauzei.

In prezentul demers stiintific se
analizeaza etapele audierii martori-
lor in general, acestea aplicandu-se
in majoritatea situatiilor indiferent
de cauza in care este audiat mar-
torul, dar in special se analizeaza
cum are loc audierea martorilor

care detin informatii referitoare la
o faptd de coruptie. Este extrem
de importantd audierea unui mar-
tor care detine informatii despre o
faptd de coruptie, intrucét in urma
declaratiilor oferite de cétre acesta
se poate descoperi adevarul si fina-
liza cauza, bineinteles, daca marto-
rul este de buna credinta.

Din punct de vedere statistic
se observa un numadar de persoa-
ne condamnate relativ mic pentru
infractiunile de coruptie, cu toate
acestea, desi numarul de persoane
esterelativmic, fenomenul coruptiei
ia amploare si patrunde cu usurinta
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in tot mai multe sectoare sociale,
fapt care demonstreaza capacitatea
redusa a institutiilor abilitate de a
interveni prin intermediul actului
de justitie in contracararea acestor
fenomene. In cele mai multe cazuri
chiar in spatele autodenuntului,
ca formd de sesizare a organelor
judiciare in cazul savarsirii unei
infractiuni de dare de mita se afla
un interes al denuntatorului ca ur-
mare a faptului ca functionarul pu-
blic nu si-a indeplinit obligatia ilici-
td In urma intelegerii cu acesta.

Scopul studiului. Pornind de la
aceste caracteristici ale coruptiei, se
abordeaza aceasta tema complexa a
audierii martorilor la infractiunile
de coruptie, avand scopul expli-
carii etapelor audierii martorului
intr-o cauzad de coruptie, felurile
de intrebari adresate, analiza com-
portamentului organului judiciar si,
nu in ultimul rand, tactica ascultarii
tuturor categoriilor de martori, fie
acestia minori, handicapati, varst-
nici.

Rezultate obtinute si discutii.

A. Audierea martorilor referi-
toare la infractiunile de coruptie.

Audierea martorilor in special
la infractiunile de coruptie este o
regula absolut necesara, in deose-
bi in faza de urmarire penala, si se
cere respectata in toate Tmprejurari-
le, indiferent de gradul de dificulta-
te al cauzei. In linii mari, pregatirea
audierii martorilor ce au cunostinta
despre savdrsirea unei infractiuni
de coruptie, presupune studierea
datelor existente la dosar, stabilirea
persoanelor care trebuie ascultate,
cunoasterea personalitatii acesto-
ra, a naturii relatiilor pe care le pot
avea subiectii infractiunii, stabilirea
locului, a momentului si a modului
de citare, precum si pregatirea acte-
lor materiale ce pot fi folosite de ca-
tre organul judiciar cu acest prilej.

Audierea, in calitate de martor,
a persoanei care are cunostinta des-
pre o anumita fapta sau Imprejurare
ce vizeaza o infractiune de coruptie,
in legaturd cu cauza penald, astfel
informatia obtinutd din respectiva
madrturie este de natura sa serveasca
aflarii adevarului.

In  cazul infractiunilor de
coruptie, de exemplu dare de mita,
persoana care a dat mita $i apoi
denunta fapta nu se mai poate con-

sidera ca fiind vatamata, deoarece
ea insasi a comis o faptd penald, dar
beneficiazd de imunitatea legala. In
atare situatie poate fi audiata in ca-
litate de martor. Daca 1nsa calitatea
de parte/subiect procesual principal
s-a pierdut pe parcursul procesului
penal, persoana respectiva poate fi
audiata in calitate de martor, fiind
respectiv aplicate regulile cuvenite.

O astfel de situatie poate fi avu-
tad in vedere si atunci cand, ca ur-
mare, a solicitdrii unui inculpat de
a fi judecat in baza recunoasterii
vinovdtiei, s-a dispus disjungerea
cauzei si condamnarea acestuia, ul-
terior inculpatul fata de care instanta
de judecata s-a pronuntat putand fi
audiat in calitate de martor in do-
sarul disjuns, chiar daca sentinta de
condamnare nu este definitiva.

De asemenea, in practica au fost
numeroase cauze in care un dosar
de urmarire penald complex a fost
disjuns in dosare de urmarire penale
mai mici, astfel incat persoane care
aveau calitatea de inculpati intr-un
dosar, au fost trimisi in judecata in
aceasta calitate, pentru ca in cele-
lalte dosare disjunse sa figureze in
calitate de martori.

Pentru stabilirea adevérului in
cauza si pentru a determina ca mar-
torul audiat sa adopte o atitudine
sincera, procurorul trebuie sa se
comporte adecvat, manifestand sta-
panire de sine, cunoasterea temeini-
ca a normelor de drept, precum si a
detaliilor faptelor deduse cercetarii.
Un principiu dovedit de practica in
audierea faptelor de coruptie, de
altfel general valabil, este ca pe par-
cursul audierii procurorul sa adop-
te fatd de martorii audiati — acelasi
gen de comportament, in care s se
evidentieze caracterul sdu integru,
de respect pentru lege si adevar.

A.a.  Citarea  martorilor
si studierea dosarului cauzei
infractiunilor de coruptie.

In scopul audierii ca martor ce
are cunostintd despre infractiunea
de coruptie vizatd, persoana este ci-
tatd, aceasta avand obligatiile: de a
se prezenta in fata organului judici-
ar care a citat-o la locul, ziua si ora
aratate 1n citatie, de a depune jura-
mant sau declaratie solemna in fata
instantei, de a spune adevarul.

Chemarea martorului ce are
cunostinta  despre  comiterea
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infractiunii de coruptie in fata or-
ganului de urmadrire penald sau a
instantei de judecata se face prin
citatie scrisa. Citarea se poate face
si prin notd telefonicd sau telegra-
fica, incheindu-se in acest sens un
proces-verbal.

Studierea dosarului cauzei ce vi-
zeaza infractiunile de coruptie, dare
de mita, luare de mita, traficul de
influenta, cumpararea de influentd,
are ca scop in primul rand stabili-
rea faptelor si imprejurarilor ce pot
fi clarificate pe baza declaratiilor
martorilor, precum si stabilirea ace-
lor persoane care cunosc, in totali-
tate sau in parte, aceste fapte, dintre
care vor fi selectionati martorii.

Analizarea si  studierea ma-
terialului cauzei ce implicd una
dintre infractiunile de coruptie nu
se rezuma insd numai la aspectele
mentionate. Aceasta presupune o
aprofundare a tuturor datelor, deta-
liilor, informatiilor existente in caz,
a altor materiale cu caracter proba-
tor, inclusiv o eventuala documen-
tare, in vederea elucidarii unor as-
pecte de ordin tehnic, care ies din
cadrul judiciar, dar care pot servi
indirect elucidarii unor imprejurari
ale cauzei.

A.b. Stabilirea martorilor care
pot fi audiati.

Stabilirea persoanelor care pot
fi ascultate in calitate de martori si
care detin informatii referitoare la
comiterea unei fapte de coruptie, se
va face pe baza criteriilor procesua-
le penale si criminalistice.

Prima etapa este cea de iden-
tificare a persoanelor care au avut
posibilitatea sa perceapa direct fap-
tele si imprejurdrile comiterii uneia
dintre infractiunile de coruptie, dar
si acelea care cunosc sau detin in-
direct date referitoare la fapta, din
surse sigure, ciat mai concrete si
aproape de adevar. Respectiv din
acest rand vor fi selectionate per-
soanele care, potrivit legii, pot de-
pune marturie.

In situatia in care exista un nu-
mar mare de persoane care detin
informatii referitoare la savarsirea
uneia dintre infractiunile de
coruptie, este posibild o selectare
a martorilor pe baza calitatii date-
lor pe care le detin, a personalitatii
lor, a obiectivitatii si pozitiei fata de
cauza cercetatd, astfel sunt evitate
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datele inutile, colaterale, lipsite de
semnificatie, sau care pot deruta an-
cheta. Clarificarea naturii relatiilor
acestora cu persoanele implicate n
comiterea infractiunii de coruptie,
cunoscut fiind sentimentul de tipul
prietenie, dusmanie fata de fap-
tuitori sau existenta altor interese
conduc la alterarea declaratiilor si
in multe cazuri chiar la marturie
mincinoasd, de aceea acest aspect
trebuie luat in considerare serios la
selectionarea martorilor.

A.c. Importanta analizei si
cunoasterii personalitatii marto-
rilor.

Cunoasterea personalitatii mar-
torilor care au cunostintd despre
savarsirea faptelor de coruptie,
este absolut necesara si extrem de
importantd pentru eficienta ascul-
tarii, presupune date cu privire la
profilul psihologic, la pregatirea
si ocupatia, la natura eventualelor
relatii cu persoanele antrenate 1n
savarsirea infractiunii.

Cu certitudine, trebuie cunoscu-
td pozitia martorului fatd de fapta
corupta savarsitd, precum si fata de
conditiile in care a perceput aspec-
tele in legaturd cu care este ascul-
tat.

In principiu datele despre martor
sunt necesare in prima faza a proce-
sului penal si mai putin in faza de
judecata cand, de regula faptele si
imprejurarile cauzei sunt contura-
te. Oricum, aceasta nu Inseamna ca
instanta, pentru pronuntarea unei
solutii temeinice, pentru infirmarea
sau confirmarea invinuirii, nu tre-
buie sd manifeste un rol activ si pe
planul cunoasterii martorilor.

Organele judiciare pot obtine
datele referitoare la persoana mar-
torului din studierea materialelor
cauzei, din audierea altor persoane
ascultate in cauza de coruptie, de
asemenea pot lua cunostinta despre
personalitatea martorului de la locul
in care 1si desfasoard activitatea, de
la domiciliu etc.

A.d. Stabilirea ordinii, mo-
mentului si locului audierii mar-
torilor.

Ordinea de audiere a martori-
lor se stabileste dupd planificarea
problemelor ce se cer clarificate sau
verificate. In principiu, cei care au
perceput nemijlocit faptele, adica
martorii principali, vot fi ascultati

inaintea martorilor indirecti care au
obtinut datele prin intermediul altor
persoane sau din zvon public.

Determinarea ordinii de asculta-
re a martorilor se mai stabileste si
in functie de natura relatiilor dintre
martorul ce urmeazd a fi audiat si
partile din proces, la fel ca si pozitia
lor fata de cauza. In functie de com-
plexitatea si specificul anchetei, au-
dierea martorilor poate fi efectuata
fie Tnainte, fie dupa ascultarea per-
soanei vatamate sau a suspectului.

Atunci cand se stabileste ordinea
de audiere a martorilor, totodata, se
are in vedere si posibilitatea verifi-
carii declaratiilor obtinute de la alti
martori, suspecti, in scopul obtinerii
unor date reale si concrete. Un ele-
ment tactic, aflat Tn stransa corelatie
cu ordinea de ascultare relatatd an-
terior, este stabilirea momentului si
locului audierii martorilor. Momen-
tul audierii unui martor principal
care detine informatii directe intr-o
cauzd de coruptie sau unui martor
indirect, care a obtinut datele prin
intermediul altor persoane, este ales
in functie de mai multi factori, de
care organul judiciar este obligat sa
tind seama. Respectiv:

a) Este necesara evifarea posi-
bilei intelegeri intre martori, ca si
influentarea celui care va fi audiat
de catre diverse persoane interesa-
te in cauza (inculpat, suspect, parte
vatamata, parte civild), astfel, pen-
tru aceasta trebuie ca citarea sa se
facd de urgenta, la ore sau zile di-
ferite, in asa mod incat s nu existe
posibilitatea intalnirii martorilor la
sediul organului judiciar si nici su-
ficient timp pentru a-si comunica
date referitoare la declaratiile facu-
te, sau referitoare la Intrebarile puse
de anchetator. Indicat si de prefe-
rat ar fi, cand conditiile o permit,
martorii sa fie citati In aceeasi zi la
intervale mici de timp si respectiv
invitati n diferite incaperi, astfel
se reduce mult posibilitatea contac-
tului si a unei_eventuale 1nteleger1
intre martori. In practica, in speci-
al intre declaratiile martorilor ce
au cunostintd despre savarsirea
unei infractiuni de coruptie, apar
situatii de contradictii izbitoare, la-
turd de naturd sa puna sub semnul
intrebarii buna lor credinta, cu atat
mai mult cu cét, in situatia data, nu
se constata o diferenta evidenta in
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posibilitatile de percepere fixare si
redare.

b) Tot la stabilirea momentului
audierii, trebuie de avut in vede-
re programul de activitate si pro-
fesia martorului care urmeaza a fi
ascultat, desigur numai daca este
posibil si fard a se submina obiec-
tivitatea anchetei si autoritatea
magistratului, de asemenea, daca
situatia nu o impune, martorii pot fi
ascultati 1n afara orelor de program,
exceptie fac cazurile deosebite, de
genul infractiunilor flagrante sau al
infractiunilor cu un grad ridicat de
pericol. Locul audierii martorilor
nu este indicat expres in lege, de re-
gula, martorul este audiat la sediul
organului judiciar, nsa nu se exclu-
de posibilitatea audierii la serviciu,
la locul savarsirii faptei, la spital, la
domiciliu sau resedinta si nu este re-
comandabild audierea 1n sediile unor
persoane juridice, ale unor institutii,
servicii administrative etc.

Nu se are in vedere, sub nicio
forma, pozifia sociala, ,,forta”
economicd, polmca sau diverse
demnitati mai mult sau mai putin
onorabile, detinute temporar de ca-
tre martorii principali sau indirecti
audiati cu referire la comiterea unei
infractiuni de coruptie.

B. Modalitatea tactica identi-
ficarii martorului la infractiunile
de coruptie.

Etapa identificarii martorului
care detine informatii si date des-
pre savarsirea unei infractiuni de
coruptie, in care o includem si pe
aceea a depunerii juramdntului de
catre martor, consta potrivit preve-
derilor art. 119 NCPP, in adresarea
intrebarilor acestuia despre nume,
prenume, porecld, starea civila,
cetatenie, studii, situatia militara,
profesia ori ocupatia, domiciliul,
locul de muncd si adresa unde
locuieste momentan. In cele din
urma relatate, trebuie de mentionat
faptul cd@ martorul este intrebat si
cu privire la adresa la care doreste
sa-1 fie comunicate actele de proce-
durd, antecedentele penale sau daca
impotriva sa se desfasoara un alt
proces penal, daca solicita un inter-
pret in cazul in care nu vorbeste sau
nu Intelege limba romand ori nu se
poate exprima, precum si cu privire
la orice alte date pentru stabilirea
situatiei personale.
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Respectiv, martorului i se co-
municad obiectul cauzei si apoi este
intrebat daca este membru de fami-
lie sau fost sot al suspectului, incul-
patului, persoanei vatamate ori al
celorlalte parti din procesul penal,
daca se afla in relatii de prietenie
sau de dusmanie cu aceste persoa-
ne, la fel si daca a suferit vreo pagu-
bd 1n urma infractiunii de coruptie
comise. Conform art. 120 NCPP,
dupa stabilirea situatiei personale a
martorului, i se comunica drepturile
si obligatiile, acestea fiind:

a) dreptul de a fi supus masu-
rilor de protectie si de a beneficia
de restituirea cheltuielilor prilejuite
de chemarea in fata organelor judi-
ciare, atunci cand sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege;

b) obligatia de a comunica in
scris, in termen de 5 zile, orice
schimbare a adresei la care este ci-
tat, atragandu-i-se atentia ca, in ca-
zul neindeplinirii acestei obligatii,
se poate dispune Tmpotriva sa
sanctiunea prevazuta de art. 283
alin.(2);

¢) obligatia de a se prezenta la
chemdrile organelor judiciare, atra-
gandu-i-se atentia ca. In cazul nein-
deplinirii acestei obligatii, se poate
emite mandat de aducere impotri-
va sa. Dupa indeplinirea acestor
conditii absolut importante, potrivit
art. 121 NCPP, martorul depune ju-
ramantul sau declaratia solemna, iar
organul judiciar este obligat sa se
conduca dupa cateva reguli tactice,
proprii debutului audierii, absolut
necesare credrii unui climat psiho-
logic adecvat obtinerii de declaratii
complete si sincere.

a) Este important ca primirea
martorului sa aiba loc intr-o manie-
ra corecta, civilizata, care trebuie sa
fie prezenta din momentul asteptarii
pana in momentul audierii propriu-
zise, astfel reamintim necesitatea
ludrii de masuri destinate evitarii
contactului cu alti martori, cu alte
parti din proces.

b) Necesitatea crearii unui ca-
dru de ascultare sobru, caracteri-
zat de seriozitate, lipsit de factori
stresanti, care pot distrage atentia
martorului, de exemplu, cum ar fi,
prezenta unor persoane straine, a
unor obiecte, aparate sau instalatii
ce pot starni teama sau curiozitate.

¢) Comportarea organului judici-

ar intr-un mod incurajator, calm, in
asa fel incat sa fie redusa Incordarea
nelinistea fireascd a martorului au-
diat, in sens juridic doar faptuitorul
este persoana care comite o fapta,
savarsitd cu vinovatie, care prezinta
pericol social si este prevazutd de
legea penala.

De asemenea, este total con-
traindicata atitudinea de raceala,
de sfidare, de arogantd, care poate
conduce la inhibarea martorului sau
chiar la determinarea acestuia sa
evite declaratii complete si concre-
te, mai ales daca este bruscat. Un
comportament necivilizat si nea-
decvat determina martorul sa nu de-
clare tot ce stie cu privire la faptele
si imprejurarile cauzei de coruptie
sau sd refuze sd raspunda la intre-
bari, desi este de bund credinta.

In concluzie, crearea climatu-
lui psihologic favorabil confesiunii
se obtine prin discutii libere, prin
abordarea degajata a unor proble-
me care nu intrd imediat pe terenul
investigat, dar care privesc persoa-
na martorului, cum ar fi de exem-
plu, activitatea desfasurata la locul
de munca, situatia familiala etc. In
acest context, se pot cunoaste, in
mare parte, si personalitatea marto-
rului, la fel si eventualele raporturi
cu alte persoane antrenate in comi-
terea faptei de coruptie si alte date
care pot fi utile in clarificarea ei.
Atitudinea incurajatoare, calma, so-
bra, dar nu rigida, trebuie mentinuta
pe intreaga perioada a audierii mar-
torului, in special in ipoteza primei
audieri, cand anchetatorul si marto-
rul se afla la primul lor contact.

B.a. Conduita tactica din mo-
mentul relatarii libere a martoru-
lui.

A doua etapa a audierii, este
denumita relatare libera, dupa cre-
area cadrului psihologic favorabil
obtinerii unor declaratii sincere,
martorului i se comunica calitatea
in care este audiat si faptele sau im-
prejurarile de fapt pentru dovedirea
carora a fost propus ca martor si i se
aduc apoi la cunostinta drepturile si
obligatiile (art. 120 NCPP).

Relatarea libera a martorului
care detine date despre faptele sau
imprejurarile de fapt referitoare
la infractiunea de coruptie pentru
dovedirea careia a fost propus ca
martor, prezintd un avantaj fata de
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declaratiile obtinute pe cale intero-
gativa, datoritd spontaneitatii sale,
faptele fiind prezentate asa cum
au fost percepute si memorate de
catre martor. Pentru acest rezultat,
martorul trebuie lasat sd expuna,
potrivit personalitatii sale, asa cum
isi reaminteste, ceea ce a perceput
si conform modului sdu de ordo-
nare a ideilor, astfel se creeaza si
posibilitatea studierii si cunoasterii
mai bune a martorului. Se sustine
pe buna dreptate cad o depozitie li-
bera prezinta garantia unei mari
fidelitati, daca martorul nu are ceva
de ascuns sau pe cineva de protejat.
In cele din urma, conduita magis-
tratului, anchetatorului, se va ghida
dupa urmaétoarele reguli:

a) Martorul trebuie ascultat
cu rabdare si calm, fara a fi intre-
rupt, chiar daca relateaza faptele cu
lux de amanunte, unele fara nicio
semnificatie pentru a clarifica cau-
za, dar In schimb altele extrem de
importante.

b) Evitarea oricarui gest, reactie
sau expresie, mai ales ironicd,
prin care se resping sau se aproba
afirmatiile martorului audiat, re-
spectiv incruntarea, limbajul iro-
nic, gesturile de nervozitate, lipsa
de atentie, expresii de genul: ,,Nu
mai spune?”, ,,Hai, fii serios”, ,,Ce
vorbesti, domnule?”, au influenta
de a bloca martorul si de a-i crea
neincredere Tn organul judiciar.

¢) Ajutarea cu tact a martorului,
in deosebi daca nivelul intelectual
il impiedica sa faca o relatare libe-
ra cat de cat coerenta, fara insa a-1
sugestiona.

d) Daca martorul se abate in
mod deliberat de la subiectul re-
latarii sau se pierde in amanunte,
organul judiciar trebuie sa inter-
vina cu suficientd fermitate, dar
civilizat, in reorientarea relatarii
spre obiectul marturiei, astfel mar-
torul va fi Intrerupt si rugat sa se
concentreze asupra problemelor
care fac obiectul cauzei ce vizea-
zd infractiunea de coruptie, fara ca
prin aceasta sa fie anulatd sponta-
neitatea declaratiei.

e) Aspectele mai semnificative
si le va nota organul judiciar, pre-
cum si eventualele contraziceri sau
neclaritati din expunere, dar fara sa
se procedeze cu ostentatie sau sa se
intrerupa martorul audiat cerandu-i
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sd mai repete o anumita idee sau sa
fie mai explicit.

B.b. Reguli tactice in etapa
formularii de intrebéri referitoa-
re la infractiunile de coruptie.

Teoretic, aceastd etapa a adresarii
de Intrebari martorilor nu are carac-
ter obligatoriu, in cazul in care mar-
torii fac declaratii complete si clare,
inca din faza relatarii libere, fara a
mai fi nevoie de Intrebari, insa refe-
ritor la martorii atat principali, cat
si indirecti care detin informatii si
date referitoare la savarsirea une-
ia dintre infractiunile de coruptie,
organul judiciar este nevoit sa inter-
vina cu intrebari de naturd sa lim-
pezeascd relatarile martorului sau
sa le verifice.

Aceasta etapa mai este denumi-
ta Interogarea martorului, Relatarea
ghidatd, Depozitie - interogatoriu.
Intrebarile pentru martorii ce au
cunostinte despre o fapta de coruptie
sunt extrem de necesare, deoarece
depozitia martorului poate contine
denaturari de naturd obiectiva sau
subiectiva ce vizeaza infractiunea
de coruptie, frecvente fiind: denatu-
rarea prin adaugare (aditie) in care
martorul detindtor de informatii
despre o fapta de coruptie relateaza
mai mult decat ceea ce a perceput
, exagerand sau nascocind fapte
imaginare; denaturarea prin omisi-
une, referitoare la o infractiune de
coruptie, relatarea martorului are
caracter incomplet, ca urmare a ui-
tarii, a subestimdrii importantei unui
anumit aspect, ca si urmare a unei
eventuale rele-credinte, adeseori in-
talnite in raspunsurile martorilor ce
vizeaza o infractiune de coruptie;
denaturarea prin transformare, n
urma modificérii succesiunii reale
a faptelor cunoscute referitoare la
o infractiune de coruptie, a modi-
ficarii locului unor detalii in timp
si In spatiu; denaturarea prin sub-
stituire, in care faptele, persoanele
implicate intr-o cauza de coruptie,
obiectele reale percepute sunt inlo-
cuite, substituite cu altele, percepu-
te anterior, ca urmare asemanarilor
existente intre ele.

Prin urmare, pentru inlaturarea
acestor denaturari, dar si pentru sta-
bilirea corectitudinii sau exactitdtii
depozitiei, organul judiciar va tre-
bui sd intervind cu intrebari cdtre
martorii ce detin informatii refe-

ritoare la infractiunea de coruptie
cercetata, ntrebari care se Tmpart
in mai multe categorii, din perspec-
tiva tacticii criminalistice:

a) Intrebari de precizare, necesa-
re, de pilda, pentru determinarea cu
exactitate a circumstantelor de loc,
timp, mod de desfasurare a unui
eveniment, spre exemplu preciza-
rea locului si perioadei in care se
afla martorul cand a aflat sau vazut
evenimente importante, ce ar putea
constitui una dintre infractiunile de
coruptie, darea de mitd, luarea de
mitd, traficul de influentd, precum
si stabilirea surselor din care mar-
torul a obtinut date despre fapta
coruptd.

b) Intrebari de completare a as-
pectelor omise din declaratia mar-
torului referitoare la infractiunile
de coruptie sau care contin detalii
suficiente pentru stabilirea impreju-
rarilor de fapt.

¢) Intrebari ajutitoare, acestea
sunt destinate reactivarii memori-
ei, ca si inlaturarii denaturarilor, de
genul substituirilor sau transforma-
rilor, prin referiri, de exemplu, la
evenimente importante din viata
martorului, evenimente desfasurate
concomitent cu faptele de coruptie
despre care este ascultat.

d) Intrebari problema, destinate
sa lamureasca un anumit aspect din
multitudinea faptelor, Tmprejurari-
lor cunoscute de catre martorii ce
detin informatii referitoare la comi-
terea infractiunii de coruptie, ast-
fel intrebarile pot fi de genul: ,,Ce
cunoasteti despre modul in care nu-
mitul....si-a petrecut ziua de...?”.

e) Intrebari detaliu, acestea sunt
mult mai concrete, folosirea lor are
menirea sa duca la obtinerea unor
amanunte de natura sa asigure ve-
rificarea  afirmatiilor martorilor
care au cunostinte despre fapta de
coruptie cercetatd, de exemplu:
,,Cine mai era de fata in momentul
cand a avut loc discutia la care va
referiti?;,,Cu ce era imbrdcatd per-
soana care ati vazut-o0?”.

f) Intrebari de control, aces-
tea sunt destinate verificarii
informatiilor, pe baza unor date
certe, in ipoteza sesizdrii de de-
naturdri, in special prin adaugare
sau transformare ca si in ipoteza
existentei suspiciunii cu privire la
buna credinta a martorului.
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Intrebarile se vor referi la proble-
mele cuprinse in planul de audiere a
martorilor ce detin informatii refe-
ritoare la infractiunea de coruptie
cercetatd, nsd formularea lor ca
atare, stabilirea ordinii In care vor
fi puse se fac in functie de datele
desprinse din relatarea libera a mar-
torului din coroborarea acestora cu
alte informatii detinute de organul
Jjudiciar. Din punct de vedere tac-
tic criminalistic, potrivit opiniilor
exprimate in literatura de speciali-
tate, fundamentate pe o indelunga-
ta practica a organelor judiciare, In
formularea si adresarea intrebarilor
anterior scrise este absolut necesar
sd se respecte urmatoarele reguli:

a) Intrebarile trebuie sa fie clare,
precise, concise si exprimate intr-o
forma accesibila persoanei asculta-
te, potrivit varstei, experientei, pre-
gatirii i inteligentei sale.

b) Intrebarile trebuie sa vizeze
strict faptele de coruptie percepute
de catre martor,iar nu punctul sau
de vedere referitor la natura acesto-
ra sau la probleme de drept.

¢) Intrebarile nu trebuie sa
contind elemente de intimidare, de
punere in dificultate a martorului
sau promisiuni pe care organul ju-
diciar nu le poate respecta.

d) Prin modul de formulare a
intrebarilor si tonul pe care sunt
adresate nu trebuie, in nici un caz,
sa se sugereze raspunsul. Raportat
la gradul lor de sugestibilitate, in-
trebarile referitoare la infractiunile
de coruptie ar putea fi:

a) Intrebari determinative, des-
chise, lipsite de elemente de suges-
tibilitate (,,/n ce zi a saptamanii s-au
intdalnit cei doi presupusi inculpati
mituitul si mituitorul? ) ca si intre-
bari la care se raspunde prin ,,da”
si ,,nu” (,, Presupusul mituitor avea
servieta?”).

b) Intrebari incomplet sau com-
plet disjunctive, inchise, care contin
elemente de sugestie, n special ul-
timele, martorul fiind pus sa aleaga
intre cele doua alternative (,, Presu-
pusul mituitor avea sau nu servie-
ta”, ,Servieta era de culoare nea-
gra sau albastra?”). In exemplul
dat, martorul este pus, practic, in
situatia de a opta intre cele doua cu-
lori, mai ales daca isi aminteste ca
presupusul mituitor avea Intr-adevar
servietd, dar nu i-a retinut culoarea.
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¢) Intrebari implicative (ipoteti-
ce), cu mare grad de sugestibilitate,
intrucat pornesc de la presupunerea
ca martorul a perceput imprejurarea
in care s-a comis fapta de coruptie
(,,Servieta era in mana dreapta sau
stanga?”), desi este posibil sd nu
fi realizat acest lucru. In exemplul
prezentat martorului i se sugereaza
ca mituitorul a avut o servietd in
mand, insa sugestia devine si mai
categorica, atunci cand Intrebarea
incepe cu cuvintele: ,,Nu este asa
ca...?” (,,Nu este asa ca presupusul
mituitor avea o servietd in mdna
dreapta, iar dupa ce a intrat in bi-
roul presupusului mituit a incuiat
usa?”).

Este important de atras atentia si
asupra modului in care sunt adre-
sate intrebarile, intrucat, insasi mo-
dularea vocii, ca si tonul vocii, pe
langa faptul ca dezvaluie starea de
nemultumire a anchetatorului, pot
constitui un serios factor de suges-
tie.

B.c. Ascultarea raspunsurilor
la intrebari.

Ascultarea  raspunsurilor la
intrebari presupune, obligatoriu,
respectarea unei conduite tactice
specifice, importanta ei fiind con-
firmatd 1n practica, respectiv tine
de atitudinea anchetatorului care
trebuie sa fie aceeasi ca si in mo-
mentul relatarii libere, dar cu unele
nuantari tactice, impuse de faptul
ca dialogul cu martorii, in aceasta
faza, devine mai complex, inclu-
siv pe plan psihic. Regulile tacti-
ce ascultarii raspunsurilor sunt, in
esentd, urmatoarele:

a) Ascultarea martorului cu toa-
ta atentia si seriozitatea, evitindu-se
plictiseala, enervarea, expresiile ori
gesturile de aprobare sau dezapro-
bare care 1l pot deruta pe martor.

b) La sesizarea unor contradictii
in raspunsurile martorului, organul
judiciar nu trebuie sa reactioneze
imediat, sd-si exteriorizeze sur-
prinderea ori nemulfumirea, ci sa
o inregistreze, pentru clarificarea ei
ulterioara.

¢) Urmadrirea cu atentie, dar
fara ostentatie, a modului in care
reactioneaza martorul la Intrebari,
sau daca si-au facut aparitia indicii
de posibilad nesinceritate.

Daca se constatd ca marto-
rul incearca sd mintd, raportat la

particularitatile fiecarei cauze, pro-
cedeele tactice sunt diferite, unele
apropiindu-se de cele specifice tac-
ticii ascultarii suspectului, fireste
fara depasirea cadrului legal.

In aceste Tmprejurdri, se va pro-
ceda la repetarea audierii, la refor-
mularea si diversificarea Intrebari-
lor, inclusiv la confruntare, cu alti
martori sau faptuitori, insistandu-se
asupra unor amanunte care nu pot
fi avute in vedere de catre aceia
care 1si ,,pregatesc” declaratia prin
intelegere cu partile sau alti mar-
tori.

Daca un martor isi aduce amin-
te mai greu unele date, el poate
sd-si reaminteascd prin intrebari
de referinta, fara sa i se sugereze
raspunsul, respectiv presupunand
ca martorul a depasit momentul de
tensiune fireasca de la inceputul
audierii si ca s-a realizat contactul
psihologic intre el si anchetator, nu
trebuie exclusa reaparitia unor ma-
nifestari emotionale in timpul audi-
erii (congestionarea fetei, tremura-
tul mainilor, respiratie neregulata,
schimbarea mimicii, a modului de
verbalizare, o anumitd crispare
s.a.). Aceste reactii vor fi interpre-
tate de la caz la caz diferentiat, ele
nereprezentdnd ntotdeauna un in-
diciu de nesinceritate.

In evaluarea martorului care
detine informatii referitoare la o
infractiune de coruptie $i a mdrtu-
riei trebuie sd se tind seama si de
alte doud tipuri de atentie, si anu-
me:

a) Tipul static - cand marturia
va prezenta grade egale de fidelitate
pe tot parcursul actului perceptiv;

b)Tipul dinamic — marturia va
contine informatii mai exacte asu-
pra faptelor petrecute la un scurt
interval de timp de la declansarea
fenomenului spre care si-a indrep-
tat atentia.

Din analiza acestora se impun
doua concluzii in evaluarea martu-
riei si tactica ascultarii martorilor:

1. Daca martorul nu reuseste sa
furnizeze informatii cu privire la
pricind 1n intreaga sa desfasurare,
nu inseamnd neaparat cd este de
rea-credintd,

2. Cand la producerea unui fapt
au asistat mai multe persoane este
indicat a fi ascultati cat mai mulfi
martori pentru a se putea, in felul
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acesta, reproduce intreg tabloul
faptei.

C. Verificarea si aprecierea
declaratiilor martorilor.

Verificarea declaratiilor mar-
torilor care detin informatii refe-
ritoare la o fapta de coruptie, este
absolut necesard pentru stabilirea
veridicitatii unei marturii, respectiv
verificarea va fi efectuata pe baza
altor probe sau date existente la
dosar, prin intrebari referitoare, la
modul in care martorul a perceput
faptele de coruptie ori a aflat despre
acestea, neexcluzandu-se nici efec-
tuarea de reconstituiri, atunci cand
se considera necesar.

Aprecierea declaratiilor ce vi-
zeaza o faptd de coruptie, reprezin-
td momentul semnificativ in activi-
tatea de cunoastere si de stabilire a
adevarului, astfel operatia de anali-
za a unei declaratii se efectueaza in
cadrul examinarii si aprecierii intre-
gului probatoriu, ea presupunand un
studiu comparativ al faptelor stabi-
lite, inclusiv prin intermediul mar-
torilor, cdt §i un studiu al calitatii
surselor directe sau indirecte, din
care provin datele. In cele din urma,
se constata ca evaluarea conditiilor
martorilor impune o analizd de
continut pe baza céreia organul de
urmdrire penald sau instanta de ju-
decatd interpreteaza si evalueaza
materialul informativ comunicat de
martor, pentru a stabili in ce masu-
ra acesta serveste, coroborat cu alte
date, la aflarea adevarului.

C.a. Consemnarea
declaratiilor martorilor.

Conform prevederilor procesua-
le, depozitia martorilor se consem-
neazd n scris, aceasta reprezentand
principalul mijloc de fixare a rezul-
tatelor ascultarii, astfel declaratia
se scrie pe formulare tip si cu-
prinde mai multe parti. De regula,
declaratia este scrisa la masina de
scris, dar este posibil ca si marto-
rul sa-si scrie singur declaratia ce
vizeazd infractiunea de coruptie,
in cabinetul de anchetd, atragan-
du-i-se atentia sd se raspunda la
toate problemele care fac obiec-
tul declaratiei, urmand sa fie cititd
imediat, In vederea completarii cu
raspunsurile la intrebari sau cu cla-
rificarea aspectelor insuficient de
precis redate de martor.

Consemnarea depozitiei marto-
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rului care contine informatii referi-
toare la o fapta de coruptie se va
face intr-o forma cat mai fideld si
precisa, cat mai apropiatda de modul
de exprimare a martorului, fiind in-
terzisd modificarea sau inlocuirea
cuvintelor acestuia, cu exceptia ce-
lor vulgare sau triviale.

In practicd, se manifestd uneori
tendinta de reformulare a expresii-
lor martorului, de sintetizare a rela-
tarilor, aspect de natura sa altereze
obiectivitatea declaratiei sau sa se
dea un alt inteles afirmatiilor.

Dupa fixarea declaratiilor, facu-
td 1n etapa expunerii libere, se vor
consemna intrebarile si rdspunsurile
date de martor, astfel declaratia este
cititd persoanei ascultate si semnata
pe fiecare pagina si la sfarsit, de ca-
tre organul judiciar care a efectuat
ascultarea, de catre martor, eventu-
al interpret, dacd prezenta acestuia
a fost necesara.

C.b Strategii si atitudini in
identificarea martorului de rea
credinta.

Posibilitatea ca cel din fata sa
spund adevarul este relativd, iar
speranta ca martorul va declara li-
ber ceea ce stie referitor la fapta de
coruptie despre care are cunostinta
este prea departe, iar indoiala si
practica dovedesc acest lucru. In
obtinerea marturiei, anchetatorul va
trebui sa aiba cunostinte atat psiho-
logice, cat si criminalistice, astfel
in vederea ascultarii martorului, an-
chetatorul trebuie sa se pregateasca
atat pe sine, cat si mediul audierii.

Martorul care define informatii
referitoare la o fapta de coruptie
adopta fie o pozitie de sinceritate,
de buna credintd, manifestatd in
dorinta de a face declaratii since-
re si complete, fie o pozitie de rea
credinta manifestata in tendinta de
denaturare, de contrafacere a fap-
telor despre care are cunostinte.

De reguld, atitudinea de rea cre-
dinta a martorului se dezvaluie in-
tr-un moment ulterior audierii, in
urma confruntarii declaratiilor sale
cu celelalte probe existente in cau-
za de coruptie urmaritd, astfel fata
de aceasta situatie, organul judiciar
va adopta o atitudine specifica, si
anume, cea folosita in anchetarea
inculpatului, deoarece psihologia
martorului mincinos este asemand-
toare cu cea a inculpatului.

Motivele care pot duce la mar-
turie mincinoasa sunt diferite si in
functie de acestea, anchetatorul va
trebui sd adopte o anumitd pozi-
tie pentru a preveni sau determina
martorul sa renunte la atitudinea de
rea credintd.

Martorul trece sub tdacere impre-
jurdri esentiale sau denatureazd im-
prejurari in defavoarea invinuitului/
inculpatului, datoritd resentimen-
tului fatd de acesta, sentimentelor
de ura, invidie ce apar sub forma
razbunarii, respectiv atitudinea ne-
gativa se va reflecta in depozitia sa
prin aprecierile pe care le va face la
adresa partilor, ingrosarea si exa-
gerarea voita a imprejurarilor care
vin in defavoarea inculpatului.

Anchetatorul, observand acest
lucru, va trebui sa-1 determine pe
martor sd renunte la aceasta atitu-
dine.

Adesea martorul nu declara tot
ce stie sau prezintd faptele denatu-
rat pentru ca daca ar face depozitii
sincere, ar putea fi implicat ca in-
vinuit sau inculpat in cauza sau din
teama de a nu fi tras la raspundere
penald pentru o fapta savarsitd ante-
rior. In cele din urma anchetatorul,
presupunand ca acestea sunt moti-
vele atitudinii de rea credinta, 1l va
convinge pe martor ca, mai devre-
me sau mai tarziu, faptele vor fi do-
vedite, iar declaratiile sale sincere,
ajutorul acordat 1i va usura situatia,
insa nu i se va promite cd nu va fi
tras la raspundere penald daca va
coopera.

Tendinta de marturie mincinoa-
sd mai poate fi cauzata si de resen-
timente, de antipatie fata de orga-
nul judiciar, datoritd unor raporturi
avute anterior, in pofida acestui fapt
organul judiciar chiar dacad observa
resentimentele martorului, trebuie
sa adopte un comportament calm si
respectuos.

D.  Protectia  martorilor
amenintati care detin informatii
despre o fapta de coruptie.

In scopul ocrotirii unor persoane
chemate sa contribuie la aflarea ade-
varului ntr-o cauza de coruptie si
pentru buna desfasurare a procesu-
lui penal, in noul Cod de procedura
penald au fost introduse dispozitii
speciale referitoare la ascultarea
martorilor aflati in situatii speciale,
respectiv s-au avut in vedere marto-
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rii amenintati si martorii vulnerabili.
Potrivit art. 125 din Codul de pro-
cedura penala, martorul amenintat
este cel cu privire la care exista o
suspiciune rezonabild ca viata, inte-
gritatea corporala, libertatea, bu-
nurile sau activitatea profesionala
a sa ori a unui membru de familie al
acestuia ar putea fi puse in pericol
ca urmare a datelor referitoare la
infractiunea de coruptie pe care le
furnizeaza organelor judiciare sau a
declaratiilor sale.

Acordarea statutului de mar-
tor amenintat reprezintd un act de
dispozitie al procurorului, judeca-
torului de camera preliminard sau
al instantei de judecata, prin urma-
re, statutul de martor amenintat se
particularizeaza prin luarea de catre
organul judiciar competent a unor
masuri de protectie, diferentiate in
functie de faza in care se afla pro-
cesul penal. Pentru audierea marto-
rilor amenintati se aplicd procedura
prevazuta pentru audierea martori-
lor, astfel organul judiciar va sta-
bili situatia personald a martorului
amenintat, ii va comunica drep-
turile si obligatiile, apoi martorul
amenintat va fi audiat dupa ce va

depune juramantul.

D.a. Protectia martorilor vul-
nerabili .

Procurorul sau, dupd caz,

instanta de judecatd poate decide
acordarea statutului de martor vul-
nerabil urmatoarelor categorii de
persoane [art.130 alin. (1)]:

1. martorului care a suferit o tra-
uma psihica ca urmare a faptei de
coruptie cercetate ori ca urmare a
comportamentului ulterior al sus-
pectului sau inculpatului;

2. martorului minor. In practica
rar existd posibilitatea ca un minor
sa fie audiat in calitate de martor n-
tr-un dosar de coruptie, totusi exis-
ta posibilitatea ca acesta sa fi fost
prin preajma efectudrii unei actiuni
suspecte, care ar putea reprezen-
ta respectiva fapta corupta. Pentru
protectia unui astfel de martor, in
faza de urmarire penala el poate fi
insotit, ca de altfel si membrii fa-
miliei sale ori poate fi audiat prin
mijloace audio, video de transmi-
tere, cu vocea si imaginea distor-
sionate, fard a fi prezent la sediul
organului de urmarire penald. In
faza de judecata, protectia se poate
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realiza prin Tnsotirea martorului ori
a membrilor familiei sale, prin pro-
tejarea identitatii, audierea interme-
diata si prin desfasurarea nepublica
a sedintei de judecata.

Ascultarea martorului minor,
ca si in cazul majorului, parcurge,
desigur, aceleasi etape principale:
pregatirea ascultarii, identificarea
persoanei, ascultarea propriu-zisa,
respectiv, relatarea liberd, urmata
de intrebari si raspunsuri. Factorii
de naturd sd influenteze declaratia
minorului sunt, in primul rand,
varsta, dezvoltarea sa psiho-soma-
ticad, mediul din care provine, pe
langa ceilalti factori amintiti an-
terior. Acestor factori li se adauga
conditiile de audiere si tactica adop-
tata de catre organul judiciar.

Cel care face audierea trebuie sa
aiba in vedere ca procesul de forma-
re a declaratiilor, desi este asema-
nator adultilor (receptie-decodare-
memorare-reactivare) va fi marcat
de factori cum sunt: emotivitatea
ridicata, lipsa experientei de viata,
nivelul scazut de cunostinte, su-
biectivitatea, reflectatd mai ales in
tendintele de exagerare.

Concluzii. Martorul este acea
persoana care are cunostinta despre
vreo fapta sau Imprejurare de natura
sd serveasca la aflarea adevarului,
potrivit art. 114 N.C.P.P. Conform
informatiilor detinute, martorul di-
rect sau indirect si de bund credinta,
poate fi principalul pilon in aflarea
adevarului si [amurirea cauzei exis-
tente.

Dupa minutioasa analizd a etape-
lor de audiere a unui martor, se con-
statd faptul cd audierea martorilor
in faza de urmarire penald prezinta
o activitate extrem de importanta,
intrucat declaratiile martorilor pot
servi drept probe fundamentale la
aflarea adevarului.

Referitor la audierea martorilor
ce detin date si informatii despre
o faptd de corptie, se evidentiaza
faptul c@ aceasta se realizeaza de
catre organul de urmarire penald
cu multa precautie, respectand cele
trei etape importante: de identifica-
re a martorului, relatarea libera a
martorului §i etapa care constd in
adresarea de intrebari martorului ce
detine informatii despre o fapta de
coruptie.

Coruptia poate fi considerata

un ,,acord” care are la baza un flux
negociabil infractional intre doua
parti ale caror interese si principii
coincid la un moment dat, din care
o parte are calitatea de functionar
public, iar cealalta isi materializea-
za intentiile cautand variante de ex-
teriorizare a dorintei de obtinere a
rezultatului profitabil. Fenomenul
coruptiei fiind unul dintre cele mai
grave si dur sanctionate, reprezin-
ta impedimente si fricd in cele mai
multe cazuri in declaratiile mar-
torilor la audieri, de aceea Legea
nr. 682/2002173 explica faptul ca
acea calitate de martor protejat se
dobandeste la semnarea Protocolu-
lui de protectie.

Pentru o rezolvare rapida a ca-
uzei de coruptie si a aflarii imedi-
ate a adevarului, autorul conside-
ra ca ar trebui nepedepsita fapta
de coruptie a martorului care o
recunoaste in timpul audierii de
catre organul de urmadrire pena-
la, dar mai ales inaintea audie-
rii acesta sa fie instiintat cd daca
recunoaste complicitatea alaturi
de suspect, nu i se va diminua pe-
deapsa, ci nu i se va pedepsi fapta
coruptd, eventual va fi sanctionat
cu o amenda care sa echivaleze in
mare parte anii de detentie pe care
ar fi trebuit sa-i primeasca.

Aceasta este o propunere ., de
lege ferenda” referitoare la audie-
rea martorilor care detin informatii
referitoare la comiterea unei fapte
de coruptie, respectiv autorul con-
siderd ca utilitatea acestei propu-
neri o datd implementate ar duce la
descoperirea din prima si imediat a
coruptilor si la sanctionarea lor prin
modalitatea financiara, excluzand-o
pe cea a detentiei. Nepedepsirea
unui martor care isi recunoaste fap-
ta corupta la audieri, schimbandu-
se statutul din martor in inculpat
achitat, datorita sinceritatii si bunei
credinte, in schimbul unei amenzi,
ar duce spre descoperirea imediata
a faptelor de coruptie si spre rezol-
varea rapida a cauzelor propriu-zi-
se.

In cele din urma mentionate
aceastd propunere de ,,lege feren-
da” totodata ar usura si munca or-
ganelor de urmadrire penald, cauza
rezolvandu-se imediat, fara a mai fi
nevoie de o continuitate a procesu-
lui de ani de zile uneori.
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DESPRE FORMAREA EXPERTILOR JUDICIARI iN REPUBLICA
MOLDOVA
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In lucrarea de fata dorim sa atentiondm opinia de specialitate, dar si cea de decizie asupra unei probleme de importanta
majord in activitatea practica de expertiza judiciard, dupa cum este cea a formarii expertilor judiciari. Consideram importan-
ta aceastd tema, datorita faptului, cd actualmente, la noi in tara este creata o situatie precara in mai multe specialitati de ex-
pertiza judiciard cu privire la pregatirea cadrelor de experti. Spre exemplu, la specialitatile 11.13. Examinarea substantelor
de provenienta a solului, 14.01. Expertiza produselor industriei ugoare de larg consum,14.02. Expertiza produselor alimen-
tare si altele, este doar cate un expert judiciar calificat, alte domenii deja sunt ”pierdute”, adica nu mai exista experti judiciari

calificati ( ex.12.01,12.03) 3

Nu vom discuta consecintele insuficientei/lipsei expertilor judiciari calificati in anumite specialitati de expertiza, dar
vom incerca sa propunem anumite solutii in scopul redresarii situatiei create, facand comparatie cu alte state la capitolul

respectiv.

Cuvinte-cheie: expertiza judiciara, specialitati de expertiza judiciara, formarea expertilor judiciari, formare initiala
primard, formare initiald secundd, statut de cercetare stiintifica, suport metodico-stiintific.

In this work we would like to pay attention to the specialized opinion, but also to the decision-making on a matter of
major importance in the practical activity of judicial expertise, as is the case with the training of judicial experts. We consi-
der this issue important due to the fact that at present, in our country is created a precarious situation in several specialties
of judicial expertise regarding the training of experts.

For example, at specialties 11.13. Examination of soil-source substances, 14.01. Expertise of light consumer products
14.02. Expertise of food products and others is only a qualified legal expert, other areas are already “lost”, that there are no
qualified legal experts (ex.12.01,12.03) 81,

We will not discuss the consequences of the shortage/lack of qualified judicial experts in some specialties of expertise,
but we will try to propose some solutions in order to redress the created situation by comparing it with other states in that

chapter.

Keywords: judicial expertise, specialities of judicial expertise, judicial expert training, primary initial training, second
initial training, scientific research status, methodological and scientific support.

NALIZE, CONSTATARI: ina-

inte de a expune situatia referi-
toare la formarea expertilor judiciari in
cadrul tarii, este necesar de a face unele
precizari. Pentru a facilita intelegerea
corectd a acestui proces, vom mentiona,
ca nu existd “expert judiciar” calificat in
toate specialititile de expertiza judici-
ard, avand 1n vedere, ca anume asa s-a
inteles atunci cand a fost elaborat pro-
iectul Legii cu privire la expertiza judi-
ciard si statutul expertului judiciar nr. 68
din 14.04.2016, in prezent fiind in vi-
goare. O altd notiune specifica, necesar
de evidentiat, este clasificarea tipurilor
de formare a expertilor judiciari® in:

1. formare initiald primara,

2. formare initiald secunda si

3. formare continua.

O astfel de clasificare a tipurilor
de formare nu se intalneste in alte pro-
fesii, de aceea o sa explicam pe scurt
esenta, fara a intra 1n detalii.

Formarea initiala primara semni-
fica instruirea candidatului in anumite
specialitati de expertiza judiciara pen-
tru prima data, adica persoana nu mai
detine o altd specialitate de expertiza
judiciara. Candidatii respectivi detin
doar studiile de baza superioare si, ca-
reva stagiu de activitate in domeniul
profesional (ex. contabil, inginer-con-
structor, inginer-tehnolog, fizician, bi-
olog, medic legist, etc.).

Formarea initiala secundara, in-
seamna ca persoana detine deja calitatea
de expert judiciar in anumite specialitati
(specialitate) si se formeaza doar in alta
specialitate, permisa de studiile sale de
baza. De mentionat, cd studiile de baza
definesc acele specialitati de expertiza
judiciara, in care persoana are dreptul
sa se califice.

Formarea continua, este acea for-
mare, in sensul in care este perceputa
pentru orice tip de activitate umana.

Vom prezenta starea de lucruri la
moment pentru fiecare tip de formare a
expertilor judiciari la noi in tara, anu-
mite paralele cu cea din alte tari.

Formarea initiala primara si secun-
da a expertilor judiciari, pentru marea
majoritate a specialitatilor de expertiza
judiciara se face prin metoda tutorilor,
in laboratoarele institutiilor publice
si in cele ale birourilor de expertiza
private. La specialitatile de crimina-
listica traditionala (cod. 1-10 conform
nomenclatorului HG 195/2017), for-
marea initiala primara se face inclusiv
peste hotarele tarii, dupa care persoa-
nele sustin examen de calificare la Mi-
nisterul Justitiei (aici este problema, ca
aceste persoane trebuie sa sustind doar
examen de admitere in profesie, nu de
calificare®!. Pentru primele specialitati
de expertiza judiciara cod 1 si 2 din
nomenclator, se formeaza experti
judiciari si in Academia Stefan cel



| MAI 2019

Mare, care pentru accedere in profesie
trec prin procedura descrisd mai sus.
Specialitatile de expertizd judiciara
din domeniul criminalistic traditional
sunt cele mai solicitate si, in perioada
anilor 2001-2013, in cadrul MAI a fost
luata decizia respectiva, si formarea se
desfasoara, paralel cu tutoria, In acest
mod, pana in prezent. Daca e sa luam
in comparatie, formarea In strainatate
la specialitatile 1-10 cuprinde circa
70%, restul 30%, revenindu-i formarii
prin intermediul tutorilor.

Cu referire la formarea initiald a
expertilor judiciari din domeniul me-
dicinii legale, inclusiv a psihiatriei
medico-legale, situatia de fapt este, ca
la catedrele respective ale Universitatii
de medicind, acestia nu studiaza ba-
zele stiintifice ale expertizei judiciare
(expertologia, teoria identificarii si di-
agnosticdrii stiintifice si criminalistice,
ceea ce se vede si in rezultatele evalu-
arilor, si din continutul rapoartelor lor
de expertiza judiciard), urmand sa o
faca doar in cadrul laboratoarelor unde
se angajeaza dupa absolvirea facultati-
lor/rezidentuirii.

Formarea continua a expertilor ju-
diciari este realizata diferit, in functie
de institutie. De ex. CNEJ realizeaza
formare continua in cadrul INJ, cate 40
ore semestrial si alte ore (cat este ne-
cesar) in cadrul laboratoarelor, inclu-
siv peste hotare, (Kiev, Harkov, Lvov,
Romania, Rusia, Belarus, in cadrul
grupurilor de lucru ENFSI sau CML -
pentru obtinerea specialitatii in ADN,
au trecut formarea initiald secunda in
laboratorul din Iasi). In Inspectora-
tul General al Politiei, Departamentul
Politiei de Frontiera al MAI, Centrul
de Medicina Legala - instruirile in
acest sens sunt facute la fel in cadrul
laboratoarelor proprii si in strdindtate,
in functie de programele disponibile.

Sectorul expertizelor judiciare in
republicd, pe an ce trece ramane cu un
sir de specialitati de expertiza neacope-
rite. De mai multi ani sunt pierdute ex-
pertizele din domeniul biologic, foarte
putini experti judiciari calificati avem
in domeniul expertizelor din domeniul
criminalistic special, etc. Nu ne vom
referi la analiza cauzelor ce au creat
asa situatie, deoarece sunt mentionate
intr-un sir de alte documente, doar
vom evidentia, ca acele specialitati, pe
care a fost posibil, deja le-am reabilitat
(psihologia, materialele documentelor,
domeniul constructiilor). Pentru seg-

mentul de expertiza judiciard, rezulta-
tele acestor reabilitari nu pot fi simtite
imediat, avand in vedere, ca pe parcur-
sul insuficientei expertilor judiciari de
aceste specialitati, s-au acumulat sute
de materiale, iar cei nou-formati nu
dispun de capacitati si experienta pe
masura sa solutioneze materialele in
timp foarte scurt.

Anterior expunerii solutiei propu-
se, consideram necesar intru sustinerea
relatarilor noastre in continuare, sa fa-
cem referire la viziunile internationale
asupra calitatii de expert (",

1. Acumularea de experienta ca
expert nu acordda competentd pentru a
activa ca expert in alte cazuri.

Experience as an expert witness,
standing alone, does not qualify so-
meone as an expert in later cases. For
example in Bogosian v. Mercedes-Benz
of N.Am., Inc., 104 F.3d 472, 477 (1st
Cir.1997), the court rejected an opini-
on of a witness who had testified as an
expert 126 times.

2. Curtea a stabilit ca ,,este absurd
a concluziona cad cineva poate deve-
ni expert acumuland experientd prin
efectuarea de expertize”.

One court even noted ‘it would be
absurd to conclude that one can beco-
me an expert by accumulating experi-
ence in testifying’— Thomas J. Kline,
Inc. v. Lenillard, Inc., 878 F.2d 791,
800 (4th Cir. 1989).

3. Chiar si cel mai experimentat
expert trebuie sa aiba prima sa zi de
expert in fata curtii.

Avand in vedere, cele mentionate
supra, este clar, ca expertul judiciar
nu se formeaza peste noapte si nici nu
este suficient sa detii studii superioare
sau anumita experientd pentru a avea
aceasta calitate procesuala, dar este
nevoie de o instruire si activitate prac-
tica in acest sector.

In intreaga lume, cadrele de experti
se formeazd, in special, prin metoda
tutoriei ( indrumarii), la locul de mun-
ca, 1n laboratoarele 1n care urmeaza sa
activeze candidatul la acest statut.

In acelasi timp, daca ne referim la
Belarus, expertii judiciari se formeaza
nu doar prin metoda mentionatd mai
sus (indrumare), dar in cadrul Comi-
tetului de Stat de Expertize Judiciare,
in Institutia de Stat de formare (Institut
de perfectionare a cadrelor de experti
judiciari). Institutia respectiva are cur-
riculum standard pentru fiecare speci-
alitate de expertiza judiciard, aprobat
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la Ministerul Invatamantului. Durata
studiilor pentru formarea in specia-
litate de expertiza depinde de insasi
specialitatea de expertiza si este de 10-
12 luni. Cu referire la cerintele fata de
candidati, in cazul discutat este pusa
doar detinerea studiilor de baza (su-
perioare cu masterat) in domeniul de
stiintd din care face parte specialitatea
de expertiza judiciard. De mentionat,
ca obligatoriu, indiferent de speciali-
tatea de expertiza, audientii studiaza
bazele criminalisticii, accent fiind pus
pe cercetarea locului faptei, depistarea,
fixarea, ridicarea si interpretarea urme-
lor si mijloacelor materiale de proba
prin prisma stiintei identificarii si dia-
gnosticarii criminalistice, argumentarii
stiintifice, cu respectarea procedurii,
prevazute!?).

In Rusia, spre exemplu, de cativa
ani s-au deschis institutii superioare
de invatamant, care pregatesc experti
judiciari in domeniile mult solicitate.
Spre exemplu, in specialitatea de ex-
pertiza a materialelor documentelor si
scrisului. In cazul dat, primii trei ani,
studentii invatd bazele chimiei, cu
inclinatie spre chimia analitica, iar in
ultimii doi — criminalistica si metodica
de efectuare a expertizei judiciare, in
special, a expertizei judiciare a mate-
rialelor documentelor si scrisului. Pe
acelasi drum se formeazd si expertii
judiciarii in domeniul TI, economico-
financiar!,

In Romania, calitatea de expert teh-
nic judiciar se poate dobandi pe baza
de examen/interviu, organizat de Mi-
nisterul Justitiei, cu respectarea con-
ditiilor prevazute la art. 10, art. 10"1
si art. 12 din ordonanta Guvernului nr.
2/20008!. Calitatea de expert judiciar
criminalist, se capata in conformitate
cu prevederile expuse in Ordonanta
nr.75 din 24 august 2000 privind auto-
rizarea expertilor criminalisti.

Se poate de continuat fara capat
expunerea modalitatii de accedere in
profesia de expert judiciar pentru fi-
ecare dintre tarile lumii, dar tinem sa
mentiondm, cd comun Iintre acestea
(modalitatile de obtinere a calitatii
de expert) sunt faptele, ca persoane-
le care candideazd trebuie sa detina
studii de baza, in Romania se cere
obligatoriu si stagiu in domeniul pro-
fesional respectiv, si sa treacd prin exa-
men organizat de Ministerul Justitiei.
Cerintele respective nu sunt intdmpla-
toare, derivand din sensul termenului
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de ”cunostinte speciale/specializate
sau de specialitate” (numite diferit n
acte normative de domeniu, functie
de tard) — ce Inseamnd cunostinte din
anumite domenii ale stiintei, tehnicii,
culturii, artei, mestesugaritului, etc.,
utilizate in procesul judiciar special
pentru depistarea, fixarea, ridicarea si
cercetarea urmelor si mijloacelor ma-
teriale de proba. Cu referire la faptul,
dacd cunostintele juridice fac sau nu
parte din domeniul cunostintelor spe-
ciale, abordarea expertologica mo-
dernd specifica, ca acestea se refera la
cele speciale, atata timp, cat nu se uti-
lizeaza pentru stabilirea legalitatii sau
ilegalitatii actiunilort?l.

latdde ceanume Ministerul Justitiei,
de fiecare data este responsabil de ad-
miterea In profesie a expertilor judici-
ari, si nu o altd institutie, primul fiind
hegemon in procesul jurisprudential
desfasurat in orice tara.

In consecinta celor expuse, venim
cu urmatoarele solutii:

1. Propuneri de separare a pro-
ceselor de calificare si de admitere in
profesia de expert judiciar.

In conditiile reformei pe cale ra-
dicala a sistemului de expertize judi-
ciare din tara, este rational de pus in
competenta institutiei de expertiza ju-
diciard instruirea initiald primara si se-
cundara (la fel si continud) a cadrelor
de experti, cu finalizarea acestora prin
examen de calificare, iar admiterea
in profesia de expert judiciar, de pus
in competenta Ministerului Justitiei
(dupa cum este mentionat mai sus).

In conditiile reformei conservati-
ve a sistemului de expertiza judicia-
ra, oportund este optiunea propusad pe
platforma INJ, care necesitda modifica-
rea cadrului legal (L68/2016 si legea
152/08.06.20006), iar partea practica sa
fie asigurata de laboratoarele institutiilor
de expertiza. Nu trebuie anulatd nici
posibilitatea instruirilor peste hotare (
in cazuri de expertize “rare”). Doar, ca
calificarea sa fie facuta exclusiv de co-
misia institutiei coordonatoare, iar ad-
miterea — la fel de MJ.

Astfel, va fi asigurata respectarea
principiilor stiintifice referitoare la
personalitatea expertului judiciar'?,
reveland structura personalitatii aces-
tuia. Potrivit cercetatorilor problemei,
acestia evidentiaza patru substructuri:

1) Trasaturi social-dependente;

2) Cunostinte,  deprinderi  si
abilitati, capatate prin invatare;

3) Particularitati individuale ale
persoanei expertului;

4)  Particularitati  psihologice,
conditionate de activitatea nervoasa
superioard a omului - care pot fi for-
mate numai in conditiile de instruire
descrise supra.

2. Propuneri de repunere pe fun-
dament stiintific a expertizei judiciare.

Dupd cum am mentionat mai de-
vreme, precum si dupa cum se reite-
reaza intr-un sir de lucrari de specia-
litate, si insasi din definitia expertizei
judiciare, 1n esentd, expertiza judiciara
nu poate fi conceputa fara suport meto-
dic si stiintific. Acest lucru este dove-
dit de practica cotidiana. Actualmente,
toate institutiile de expertiza judiciara
de la noi din tara utilizeaza metodicile
sovietice de care dispun si donate de
partenerii din alte tari. Foarte multe
acte ordonatorii se restituie fara execu-
tare ( ce-i drept, in ultimul timp, mai
putine, datoritd dezvoltarii legaturilor
cu laboratoarele de profil din tarile
vecine). Problema este, ca expertiza
judiciara nu este un proces tehnologic,
care se ocupa cu cercetarea obiectelor
cunoscute, standarde, dar de fiecare
data, obiectele expertizei sunt diferite
si sarcinile inaintate expertului - la fel.
De aceea abordarea cétre procesul de
investigare este individuald in fiecare
caz in parte. Acest lucru impune deja
o atitudine stiintifica, creatoare fata
de obiectul si obiectivele expertizei
concrete. In acelasi timp, fard anumi-
te recomandari de ordin metodic, cu
lamuriri stiintifice si interpretdri ale
rezultatelor obtinute sau preconizate,
nu se poate de purces la efectuarea ex-
pertizei. Aceste solutii de abordare (nu
gata, expertul trebuie sd le incerce si
sa le explice prin prisma cunostintelor
sale si recomandarile metodice) sunt
oferite de metodicile elaborate si vali-
date de lucratori stiintifici, care au anu-
mita experienta de activitate in calitate
de expert judiciar.

Iatd de ce, in domeniul de exper-
tiza judiciard nu este posibil de ac-
tivat fard suport metodico-stiintific,
iar acest suport poate fi elaborat si
validat doar de persoane, care deja au
experientd de activitate In domeniu,
incat cunostintele si aptitudinile lor de
cercetare, modul de gandire abstracta
si imaginard s-au transformat n ste-
reotip dinamic, devenind obisnuinta.
Stiinta fundamentala ofera solutii, dar
generale, care fara adaptare metodica
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nu pot fi utilizate ’brut” in practica de
expertiza judiciara®.

Din cele expuse se deduc logic trei
concluzii:

- Fara o formare sistemicd a
expertilor judiciari nu este posibila o
activitate adecvatd in domeniul de ex-
pertiza judiciara,

- Statutul stiintific pentru dome-
niul de expertizad judiciara este indis-
pensabil;

- Acest statut referitor la persoa-
ne, poate fi atribuit doar celor cu o
experientd impundtoare in domeniul
de expertiza judiciara.
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In lucrare autorul analizeazia domeniul grafoscopiei ca parte componenti a tehnicii criminalistice in care se elaboreazi
metodologia cercetarii scrisului si a semnaturii utilizata in activitatea practica a expertilor judiciari. Se evidentiaza specifi-
cul obiectului de studiu, a metodelor si a sistemului grafoscopiei judiciare. Ca ramura a tehnicii criminalistice grafoscopia
este privita ca o teorie aparte, un concept despre mecanismul procesului de scriere, bazele formarii stereotipului dinamic al
scrierii, nsusirile scrisului — individualitatea, stabilitatea relativa, variabilitatea lui.

Cuvinte-cheie: scris, semnaturd, expertiza grafoscopicd, metodica grafoscopica, sistemul grafoscopiei judiciare

JUDICIAL GRAPHOLOGY AS A BRANCH OF FORENSIC TECHNIQUE: OBJECT, SYSTEM,
METHODS

Mihai COSTEA,
PhD student, Free International University of Moldova

The author of the present work analyses graphology as a part of the forensic technique, which establishes the methodolo-
gy of handwriting and signature research, used in the practical activity of judicial experts. The specific features of the object
of study, system and methods of judicial graphology are emphasised. As a branch of the forensic technique, graphology
creates a distinguished theory, a concept about the mechanism of the writing process, the bases of the dynamic stereotype

of writing and its attributes — individuality, relative stability and variability.
Keywords: handwriting, signature, graphological expertise, graphological methodology, system of judicial graphology.

Analiza practicii
judiciare marturiseste tendinta
accentuatd a sporirii numarului de
infractiunidinsferaeconomieinationale,
o buna parte dintre care este legata de
utilizarea documentelor partial sau total
falsificate. S-a modificat calitativ si cer-
cul de subiecti ai acestor infractiuni, ni-
velul intelectual al plastografilor. La ho-
tarul dintre secole, au aparut noi forme
de opunere de rezistentd organelor de
urmarire penald in activitatea de inves-
tigare a astfel de infractiuni (ascunderea
originalelor de documente, modificarea
intentionatd a scrisului si semnaturii,
alcatuirea de copii falsificate, aplicarea
pe larg a tehnologiilor computerizate
la realizarea contrafacerilor s.a.). Toate
acestea dicteaza necesitatea precizarii si
perfectiondrii fundamentelor stiintifice
si a cunostintelor specializate in dome-
niul cercetarii scrisului si a semnaturii —
activitate desfasuratd in cadrul tehnicii
criminalistice.

Rezultate si discutii. Scrisul, ca
mijloc de fixare si comunicare a ideilor,
prezinta unul din elementele cele mai
importante ale complexului identifica-
tor al omului si, In acest sens, identifi-

Introducere.

carea grafoscopica trebuie privita, pe de
0 parte, ca ramura a tehnicii criminalis-
tice si, totodata, ca un gen de expertiza
a domeniului expertologiei judiciare. in
cea din urma ipostaza, grafoscopia se
infatiseaza ca sistem de cunostinte des-
pre legitatile scrisului si metodele (me-
todicile) procesului de examinare ale
acestuia in scopul stabilirii datelor fap-
tice cu valoare probanta, necesare luarii
de hotarari judecatoresti n procesul pe-
nal, civil sau contraventional. Insi, ca
ramurd a compartimentului de tehnica
criminalisticd, grafoscopia formeaza
o teorie aparte, un concept desavarsit
al stiintei criminalistica, servind drept
sprijin teoretic in activitatea profesiona-
14 de efectuare a expertizei scrisului pe
diversele documente in litigiu, prezen-
tate expertului. Continutul lor, de altfel,
ca oricare alta examinare expertald, este
un gen de activitate practica.

Legat de aceasta, trebuie notat ca,
in lucrarile stiintifice, dar si In legislatia
RM, expertiza judiciard este tratatd si
ca “activitate stiintifico-practica” [2,
p-694; 8] sau ca “proces si rezultat al
unei cercetari stiintifice” [3, p.5;7].

In ceea ce ne priveste, alaturandu-

ne la pozitiile altor autori [4, p.94; 11,
p-158], abordarile sus-mentionate le
consideram discutabile. Examinarea
surselor materiale de proba realizata n
cadrul expertizei judiciare, cu toate ca
aparent se aseamana cu cercetarea sti-
intifica, ea prezinta un rand de particu-
laritati inerente activitatii practice si nu
celei stiintifice. Aici expertii aplicd me-
tode, procedee si mijloace fundamen-
tate stiintific pentru a solutiona sarcini
practice de aflare a adevarului in diver-
se cauze judiciare, pe cand scopul cer-
cetarilor stiintifice consta in dezvaluirea
si studierea unor noi legitati si legi ale
realitatii obiective, stabilirea unor fapte,
verificarea unor ipoteze stiintifice. Per-
soanele competente aici nu efectueaza
cercetari stiingifice In sensul analizat,
dar aplica doar in sferele lor de activi-
tate solutiile deja existente, validate sti-
intific si verificate 1n practica [4, p.94].
Prin urmare, expertiza ca activitate
practica, spre deosebire de stiintd, doar
foloseste, si nu descoperd, nu lamureste
legitatile scoase 1n evidenta de stiinta.
Iata de ce, deosebirea, dar si legatu-
ra dintre grafoscopia judiciara ca dome-
niu stiintific de cunoastere si expertiza
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scrisului si a semnaturii ca sfera aplica-
tiva, este determinata de corelatia dintre
teorie si practicd, adica dintre activita-
tea stiintificd si cea practica aplicata.
in munca de expertiza judiciard, meto-
dicile de examinare a diferitor obiecte,
elaborate in cadrul criminalisticii 1si ga-
sesc aplicativitate directd, fara de care,
investigatiile  expertilor-grafoscopisti
ar purta doar un caracter empiric, si nu
stiintific. Deci, teoria serveste baza de
elaborare a recomandarilor metodice si,
totodata, foloseste practica ca sursa de
informare despre directiile de cercetare
stiintifica, eficacitatea metodelor si me-
todicilor elaborate in scopul efectuarii
expertizelor.

Prin urmare, avand in vedere lega-
tura stransa dintre aceste doua aspecte
de manifestare ale grafoscopiei si pen-
tru o Intelegere mai profunda a esentei
lor, consideram necesar ca, inainte de
a aborda problematica conceptului si a
fundamentelor teoretice ale expertizei
scrisului, s ne oprim succint asupra
obiectului, metodelor si structurii com-
partimentului criminalistic de grafosco-
pie.

Obiectul de studiu al cercetarii scri-
sului ca ramura a documentologiei cri-
minalistice detine o structura tridimen-
sionala: a) studierea legitatilor formarii,
functionarii si modificarii scrisului si a
complexului functional-dinamic al de-
prinderilor ce stau la temelia acestuia;
b) studierea legitatilor a insusi proce-
sului de expertizare a scrisului; ¢) ela-
borarea in baza cunoasterii legitatilor
descoperite, a metodelor si metodicilor
solutionarii de sarcini privind expertiza
grafica intru stabilirea faptelor cu va-
loare probanta in cauzele judiciare.

Ansamblul de cunostinte despre
aceste legitati constituie si fundamentul
stiintific al expertizei grafice, manifes-
tandu-se in calitate de teorie generald
cu privire la scrisul de maina. Ea pre-
zintd un sistem dezvoltat si diversificat
de notiuni cu privire la natura scrierii si
a scrisului, a caracteristicilor identifica-
toare si insusirilor acestuia, metodica
examinarii lor in scopul stabilirii exe-
cutorului manuscrisului. Prin urmare,
teoria in cauzd cuprinde un rand de
elemente structurale: - notiunea de scris
si a complexului functional-dinamic
al miscarilor de scriere ce stau la ori-
ginea acestuia, mecanismul procesului
de scriere, bazele formarii complexului

functional-dinamic al scrierii, nsusirile
principale ale scrisului — individualita-
tea, stabilitatea dinamica, variabilitatea,
modificarea selectiva, notiunea de ca-
racteristica a scrisului, natura si criteri-
ile de sistematizare ale caracteristicilor
scrisului, folosite la solutionarea sarci-
nilor identificatoare si diagnosticatoare
in cadrul expertizei respective.

Criminalistica este o disciplind ju-
diciard autonoma [10,p.30], situatd la
intersectia domeniilor umanistice ale
dreptului cu stiintele naturii si ale ce-
lor de profil tehnic. De aceea, pentru
a elucida continutul obiectului de stu-
diu al grafoscopiei ca compartiment al
stiintei criminalistice, este important a
lua in considerare, pe de o parte, lega-
tura, iar, pe de alta parte, deosebirea de
obiectele respective de studiu ale dis-
ciplinelor adiacente. Se are in vedere
ca, grafoscopia judiciard ca ramurd a
tehnicii criminalistce are ca punct de
pornire tezele unui rand de stiinte ale
naturii, precum fiziologia, biomecani-
ca, anatomia, psihologia, cibernetica
s.a. Desigur, aici importantd predomi-
nanatd o detin cunostintele fiziologiei
activitatii de la nivelul scoartei cere-
brale, anatomia aparatului ce genercaza
miscarile de scriere, biomecanica scri-
erii, psihologia deprinderii de a scrie
s.a. — cunostinte, care permit a intelege
si a interpreta stiintific fenomenele ce
insotesc scrierea. Tot aici trebuie notat
ca, natura statisticd a multor legitati
scripturale predetermina si aplicarea pe
larg a tezelor din teoria probabilitatilor
si a statisticii matematice, a mijloacelor
instrumentale si tehnicii computerizate
la elaborarea conceptelor teoretice si a
metodelor de cercetare ale scrisului.

Aplicarea datelor altor stiinte in
grafoscopia judiciard prezintd un pro-
ces creativ si graduat destul de complex
ce oglindeste diverse niveluri de adap-
tare a cunostintelor stiintifice respecti-
ve [18, p.47]. In primele etape au fost
insusite si valorificate datele incipiente
din domeniile stiintelor naturii si altor
ramuri la nivelul contemporan elabo-
rarilor in disciplinele respective. Este
vorba de cunostinte cu privire la fizi-
ologia si structura actului motric, una
dintre varietatile caruia este si scrierea,
anatomia si biomecanica deprinderilor
operationale etc.

Acest ansamblu de cunostinte cu-
prinde, in primul rand, doctrina sa-
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vantului rus I.P.Pavlov despre natura
conventional-reflectoricd a deprinderi-
lor [20], a streotipului dinamic, teoria
Iui N.A.Bernstein privind administrarea
circulard a activitatilor reflectorice si
structurarea miscarilor[13], conceptia
Iui P.K.Anohin cu privire la caracterul
functional-sistemic al actului compor-
tamental [12] s.a.

Potrivitteoriei pavloviene, mecanis-
mul fiziologic al deprinderilor (inclusiv
cel de scriere) are la baza complexul de
legaturi nervoase temporare si de refle-
xe conditionate. Prof. roman L.Ionescu
cu aceasta ocazie scrie, pe drept, ca ”la
nivelul scoartei cerebrale procesele
nervoase fundamentale — excitatia si
inhibitia — sunt permanent sistemati-
zate. Datorita fenomenului de iradiere
a excitatiei din focarul mai slab spre
focarul mai puternic si al concentrarii
celor doua tipuri de procese nervoase,
precum si ca urmare a inductiei lor re-
ciproce, are loc un fenomen de stabili-
zare, de “’batatorire” a cailor nervoase
ale unei anumite actiuni. In acest fel se
formeaza un stereotip dinamic, adica un
complex de legaturi temporare, care se
manifesta sub forma unor reactii stabile
cu caracter unitar” [6, p.27]. Insa acest
stereotip nu se formeaza dintr-o data si
pentru a se fixa si a se stabiliza sunt ne-
cesare multiple repetari ca, in final, ac-
tul scrierii sa devind automatizat.

Pentru criminalisti, cunoasterea
legitatilor formarii scrisului, a principi-
ilor ce guverneaza procesul de scriere,
insdsi anatomia aparatului motric de
scriere prezintd importantd deosebita,
intrucat serveste, la randul ei, la studie-
rea legitatilor ce determina insusirile ca-
racteristicilor identificatoare si diagnos-
ticatoare ale scrisului — individualitatea,
stabilitatea lor relativa, variabilitatea,
modificarea selectiva etc. Sprijinindu-
ne pe cunostintele despre legitatile scri-
sului este posibil a deduce si intemeia
reguli privind activitatea de examinare
expertald a manuscriselor, elaborarea
schemelor metodice de expertizare gra-
foscopica si a sarcinilor concrete ce pot
fi formulate 1n fata expertului.

Mai mult, studierea mecanismului
scrierii si a problematicii controlului
intelectual al acestuia, nu se limiteaza
la norma, adica la procesul scrierii in
conditii obisnuite. Prof. M.V. Jijina are
dreptate cand scrie cd, ”In procesul de
efectuare a expertizei scrisului, obiectul
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examinarii pot fi si documentele, exe-
cutate in conditii neobisnuite (in intu-
neric, in transportul ce se deplaseaza
sau 1n starea de stres, alcoolemie etc.).
In mod frecvent expertul este nevoit si
examineze manuscrise si semnaturi,
modificate intentionat de catre titular
cu scopul de camuflare (autodeghiza-
re)” [14, p.12] sau imitare a scrisului
(semnaturii) altei persoane. Iata de ce,
in grafoscopia judiciara, pentru a re-
leva si a aprecia caracterul denaturarii
intentionate sau imitarii scrisului altei
persoane, un rol insemnat il capata si
anumite compartimente din psihologie,
neuropatologie, psihiatrie, datele clinice
ale carora ajuta la evidentierea deregla-
rilor In mecanismul scrierii, inclusiv si
a celor legate de anumite imbolnaviri.

Aici 1nsa trebuie adaugat ca, pentru
grafoscopia judiciara importanta funda-
mentald o detin si teoriile doctrinare ale
stiintei criminalistice, precum: teoria
identificarii criminalistice, teoria dia-
gnosticarii, teoria generald a expertizei
judiciare care, actualmente a depasit ca-
drul stiintei-matca - criminalistica, de-
venind o disciplina judiciara autonoma
in curs de consolidare. Criminalistica si
teoria expertizei judiciare sunt domenii
de cunoastere de profil juridic, de aceea
si grafoscopia judiciard detine acelasi
caracter, tezele de baza ale criminalisti-
cii si expertologiei sunt fundamentale si
pentru grafoscopie.

Expertiza grafica, ca oricare altd
expertiza judiciard prezinta o activitate
practica aplicata efectuatd in cadrul pro-
cesului civil, penal sau contraventional
in scopul aflarii adevarului. Raportul de
expertiza prezintd mijloc de proba in
cauzele instrumentate, de aceea in cu-
prinsul grafoscopiei judiciare se elabo-
reaza reguli tactice legate de dispunerea
si efectuarea expertizelor, aprecierea si
valorificarea de catre organele de urma-
rire penald si cele judiciare a rapoar-
telor expertilor-grafoscopisti. Legat
de aceasta, o mare importantd obtin si
actele normative ce contin reglementari
ale expertizei judiciare, inclusiv dreptul
material si procesual ramural al Ro-
maniei si Republicii Moldova precum,
spre exemplu: Legea Republicii Mol-
dova Cu privire la expertiza judiciara
st statutul expertului judiciar nr.68 din
14.04.2016; Legea 488/2002 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului Ro-
maniei 75/2000 privind autorizarea ex-

pertilor criminalisti, publicata in Moni-
torul Oficial al Romaniei, nr. 578/2002;
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 2
din 21 ianuarie 2000 privind organi-
zarea activitatii de expertiza tehnica
Judiciara si extrajudiciard, publicata in
Monitorul Oficial nr. 26 din 25.01.2000;
Ordonanta Guvernului Romaniei nr.75
din 24 august 2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti, publicata in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei nr. 407 din
29.08.2000 s.a.

Reglementarea juridica a experti-
zei judiciare determina si exigentele
fata de activitatea expertala, inclusiv a
expertilor-grafoscopisti. Legea R. Mol-
dova Cu privire la expertiza judiciard
si statutul expertului judiciar nr.68 din
14.04.2016 stipuleazd regulile funda-
mentale ce guverneaza aceasta activitate
si anume: principiile legalitatii, respec-
tarii drepturilor si libertatilor persoanei,
independentei expertului, obiectivitatii
si plenitudinii cercetarilor, confidentia-
litatii, impartialitatii si echitatii. De aici
decurge si accentul ce trebuie pus pe
obiectivitate in cursul elaborarii meto-
delor si metodicilor examinarii scrisului
care, de reguld, se materializeaza in for-
ma de metodici algoritmizate [9]. Tot
din actele normative ce reglementeaza
domeniul in cauza reiese si necesitatea
respectarii unei anumite structuri tipi-
ce a raportului de expertiza grafosco-
pica care, la fel, urmeaza a fi elaborat
si verificat conform anumitor reguli si
instructiuni metodice [5].

in fine, cele sus-mentionate permit
a conchide cd natura functionala a scri-
sului predetermina aplicarea in calitate
de baza fundamentald a grafoscopiei ju-
diciare tezele unui rand de domenii ale
naturii, a psihologiei, a stiintelor exac-
te. Totodata, esenta judiciara a exper-
tizei grafoscopice justifica acumularea
cunostintelor despre scris pe baza cri-
minalisticii, a stiintei despre expertiza
judiciard, dar si a tezelor unor discipline
din sfera dreptului, preponderent celor
de natura procesuala.

in alta ordine de idei trebuie
mentionat ca, pentru grafoscopie, de al-
tfel ca si pentru oricare alt domeniu, este
specific nu numai obiectul de studiu, dar
si metodele ei. Metoda 1n acceptia lar-
gd a cuvantului trebuie inteleasa ca un
”mod de percepere, insusire si transfor-
mare a realitatii lumii inconjurdtoare, o
modalitate de cunoastere a realitdtii, de
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solutionare a unor sarcini” [4, p.112].
Deci, prin prisma ingusta a cercetarilor
noastre, metoda trebuie inteleasd ca o
activitate de cunoastere, oranduita intr-
un anumit fel.

Insa grafoscopia criminalistici ca
ramurd stiintifica, pentru a-si solutiona
sarcinile sale, intrebuinteaza un ansam-
blu intreg de metode ierarhic sistema-
tizate care si formeaza metodologia
grafoscopica. Dar, aplicarea lor, de
rand cu anumite procedee, tehnici si
tehnologii in cercetdrile stiintifice se
va deosebi prin scop si conditii de fo-
losire de acele metode si mijloace ce
sunt utilizate in activitatea practica de
expertiza judiciara. Totusi, fiind strans
legate intre ele, metodologia de cerce-
tare stiintificd permite a elabora meto-
dici de solutionare practica a obiecti-
velor expertale, formulate in actele de
dispunere a expertizelor. In literatura
de specialitate se aminteste, pe drept
ca, In examindrile reale de expertiza si
in elaborarile stiintifice pot fi utilizate
unele si aceleasi metode [21, p.102],
insa este, la fel, adevarat ca, nici pe de
parte nu oricare metoda de cunoastere
este valabild si in cercetdrile de teren.
In practica judiciara pot fi aplicate doar
acele metode care sunt stipulate expres
in metodica expertald respectiva si care
nu contravin cerintelor legislative, nor-
melor etice, sunt inofensive, verificate
experimental si aprobate 1n activitatea
cotidiana de expertiza, adica corespund
principiului admisibilitatii in forma lui
generala.

Orice activitate de cunoastere se
supune legii universale a dialecticii
materialiste, care este determinanta si
in investigatiile grafoscopice, refrac-
tandu-se specific in ierarhia metodelor
general-stiintifice si celor grafoscopice-
speciale.

Metodele general-stiintifice, comu-
ne mai multor stiinte, dupa natura lor
pot fi logice si empirice (sprijinite pe
datele stiintelor naturii). Exemple tipi-
ce de metode general-stiintifice sunt:
analiza, sinteza, comparatia, analogia,
ipoteza, extrapolarea, experimental
mental s.a. Tot aici trebuie evidentiata
si metoda adaptarii si valorificarii la
necesitdtile expertizei judiciare a reali-
zarilor stiintelor naturii, a psihologiei in
cercetarea scrisului care explicd forma-
rea si functionarea in regim normal, dar
si patologic a deprinderilor functional-
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dinamice (a stereotipului dinamic).
Amintim totodatd ca metoda in cauza
prezinta si una dintre principalele iz-
voare ale dezvoltarii criminalisticii ca
stiinta.

La categoria celor empirice pot fi
catalogate metodele observatiei, a ma-
surdrii, descrierea, comparatia, experi-
mentul, modelarea fizica si matematica
s.a.

Intrucat toate aceste metode sunt
reflectate destul de detaliat 1n literatura
de specialitate [17, p.58-60;11, p.250;
22, p.40], in cele ce urmeaza ne vom
opri doar la specificul unora dintre ele
care detin importantd semnificativa
pentru cercetarile grafoscopice. Buna-
oard, metoda experimentului - repro-
ducerea artificiala a unui fenomen sau
proces in anumite conditii, in scopul
studierii si stabilirii legaturii lui cu alte
fenomene sau procese [4, p.112]. Cu
ajutorul investigatiilor experimentale
a activitatii bioelectrice a muschilor a
fost posibil de stabilit corelatia dintre
indicii echilibrului sistemului nervos al
persoanei si a caracteristicilor scrisului
acestuia.

O largd raspandire capata me-
toda testarii persoanelor pentru a
judeca despre capacitatile lor psiho-
fiziologice si personale, precum si a
cunostintelor, priceperilor acestora;
testari pentru a diagnostica starea
psihica, a relatiilor interpersonale in
colectiv si familie, pentru psihodia-
gnostica selectarii cadrelor legata de
ocuparea anumitor posturi, functii etc.
Cu ajutorul chestionarelor se practica
diagnosticarea nivelului de neliniste
si Ingrijorare a persoanelor verificate
(stres, depresie, agresivitate).

In legatura cu caracterul de rutina
al procesarii manuale a obiectelor de
naturd scripticd, masurarilor anevoiase
si altor proceduri matematice se reali-
zeaza automatizarea aplicarii metodelor
si metodicilor de analiza a scrisului. Pe
metoda analizei statistice si a abordarii
probabilistice se bazeaza rezultatele
cercetarilor experimentale in scopul
crearii metodicii de diferentiere a scri-
sului realizat de barbati si de femei
[19, p.20]. De rand cu acestea, in cer-
cetdrile grafoscopice moderne pe larg
se aplica metode de factura cibernetica
orientate spre automatizarea proceselor
de investigatie (complexe automatizate
de stabilire a modificarii intentionate a

scrisului, de examinare a semnaturilor
de cuantum redus pentru diferentierea
celor autentice executate in conditii
obisnuite si celor falsificate prin imitatie
servila s.a.). [15, p.196].

Ceea ce tine de metodele si meto-
dicile speciale ale grafoscopiei, acestea
sunt multiple si permit a solutiona anu-
mite sarcini, aparute in cursul efectuarii
expertizelor grafice cu aplicarea inclu-
siv si a mijloacelor tehnico-stiintifice.
Cele mai frecvente sunt: fotografia, mi-
croscopia, metode descriptiv-calitative,
grafice, instrumentale, computerizate
ete.

Prin urmare, caracteristic pentru sis-
temul de metode grafoscopice este fap-
tul preluarii si adaptarii a multora dintre
ele din alte domenii (fiziologia, psiho-
logia, biomecanica, matematica s.a.),
aplicarea lor in complex, astfel incat
obiectele in litigiu sa nu sufere alterari
ca urmare a expertizarii lor. Mai mult,
rezultatele aplicarii metodelor urmeaza
a fi evidente si convingatoare pentru
toti participantii la proces, in cadrul
familiarizarii cu rapoartele expertilor-
grafoscopisti.

Legat de metodologia grafoscopi-
ei criminalistice, trebuie spus ca orice
cunostinte doctrinare ce pretind a se
considera de rangul unui concept sau
teorie, isi au in fata date despre obiectul,
metodele si sistemul acestor cunostinte,
istoria aparitiei si starea lor actuala.
Toate acestea sunt aplicabile si fata de
teoria grafoscopiei judiciare, de unde si
necesitatea abordarii in continuare si a
compartimentului structural al acestea.

Este cunoscut ca tezele teoretice ce
cuprind continutul de baza al grafosco-
piei criminalistice se subdivizeaza in
doua parti: generala si speciala.

Partea generala este mai mult te-
oretica, servind drept baza pentru par-
tea el speciald, care poartd caracter pur
practic, aplicativ, fiind consacratd asa
numitelor metodici particulare (scheme
metodice) — ghiduri (indreptare) meto-
dice de solutionare a unor sarcini tipice
ale expertizei scrisului. Fiecare dintre
aceste parti detin un anumit continut si
structura.

Partea generala cuprinde, de regula,
un cerc Intreg de probleme, printre care
regasim: - obiectul, metodele si siste-
mul grafoscopiei judiciare; - istoria si
analiza starii contemporane a grafosco-
piei; - conceptul despre scris ca obiect
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al cercetarii criminalistice; - obiectul de
studiu, sarcinile si obiectele materiale
ale expertizei grafice; - tezele generale
ale metodicii expertizei grafoscopice
judiciare; - aspectele procesuale si me-
todice de efectuare a expertizei scrisu-
lui, aprecierea rapoartelor expertilor-
grafoscopisti, valorificarea lor de catre
organele de urmarire penald si instantele
de judecata; - activitatea profilactica a
expertului-grafoscopist s.a.

Partea speciala prezintd in sine o
expunere a metodicilor de solutionare
a unor sarcini tipice privind expertiza
grafoscopicd. Pornind de la aceasta,
partea in cauza, la randul ei, poate fi
impartita in doud mari compartimente,
consacrate: a) metodicii rezolvarii de
sarcini, legate de examinarea textelor
manuscrise cu volum mare si mediu; b)
metodicii solutionarii problemelor ce
privesc cercetarea obiectelor scripturale
de cuantum redus [1].

Evidentierea acestor compartimente
este determinatd de specificul grupe-
lor de scheme metodice in functie de
informatia utila, cuprinsa in diversele ca
volum obiecte scripturale. in primul caz
aceste obiecte, de reguld, sunt suficient
sau excesiv informative, iar in al doilea
— limitat informative. In dependenta de
acesti factori se elaboreaza (selecteza)
si se includ in metodica anumite proce-
dee si metode de examinare a manus-
criselor.

in cuprinsul fiecirui comparti-
ment se contine descrierea algoritmi-
lor de solutionare a diferitor sarcini
tipice de expertiza, diferentiate potri-
vit varietatilor de obiecte scripturale si
conditiilor de executare ale acestora.

Astfel, in primul compartiment se
analizeaza comparativ si se iau in calcul
textele voluminoase alcatuite din sem-
ne ciftice si literale, in al doilea — sem-
naturile, notitele scurte cu masa grafica
sdraca, grafisme lapidare de cuantum
redus. Diferentierea de mai departe
este legatd de conditiile tipice in care se
executa obiectele scripturale. Ele pot fi
obisnuite si neobisnuite, cele din urma
subdivizandu-se in cele ce depind sau
nu depind de modificarea intentionata a
scrisului cu luarea in considerare a mo-
dului de prefacere deliberata a scrisului
(deghizarea scrisului cursiv, imitarea
semnelor tipografice, schimbarea mai-
nii scripturale etc.).

Deci, sistemul partii speciale a gra-



" MAI 2019

foscopiei criminalistice poate fi siste-
matizat in:

1) Metodica solutionarii sarcinilor
expertale privind textele de volum mare
si mediu:

* Scheme metodice de solutionare
a sarcinilor de expertizd executate in
conditii obisnuite;

» Scheme metodice de solutionare
a sarcinilor expertale a textelor exe-
cutate in conditii neobisnuite, si anu-
me: a) nefiind legate de modificarea
intentionata a scrisului, adica a scrisului
influentat de factori, fie externi (pozitie
neobisnuitd a scriptorului, materiale si
instrumente scripturale neobisnuite,
scrierea in mijlocul de transport ce se
deplaseaza, intr-o Incapere intunecatad
s.a.), fie temporar interni (stres, alcoo-
lemie, oboseala s.a.), fie permanent in-
terni (imbolnavire de lunga durata), sau
legati de bolile batranetei; b) legata de
modificarea intentionata a scrisului cu
luarea 1n calcul a modului de deghizare
— scris cursiv, cu imitarea unor semne
tipografice, schimbarea mainii cu care
persoana s-a obisnuit a scrie, tinerea
neobisnuitd a instrumentului scriptural,
imitarea scrisului altei persoane s.a[ 16,
p.316].

2) Metodica solutiondrii sarcinilor
de expertiza in privinta obiectelor scrip-
turale de cuantum redus (semnaturi,
texte sumare, notite scurte):

* Scheme metodice generale de exa-
minare a texelor de cuantum redus: a)
metodica cercetarii unor texte si notite
executate in conditii obignuite, inclusiv
cu scris asemanator sau scris realizat
prin imitatie; b) metodici de examina-
re a textelor si notitelor executate in
conditii neobisnuite, neavand legatura
sau legate de modificarea intentionata a
scrisului cu luarea in considerare a mo-
dului deghizarii;

* Scheme metodice generale de cer-
cetare a semnaturilor: a) metodici de
stabilire a autenticitatii (neautenticitatii)
semnaturilor executate 1n conditii
obisnuite; b) metodici de stabilire a
autenticitatii (neautenticitatii) semnatu-
rilor, executate in conditii neobisnuite,
fie nelegate de intentia modificarii sem-
naturii - factori externi, interni, (tempo-
rali si permanenti), fie legate de intentia
de a modifica semnatura cu scopul de a
nu recunoaste ulterior ca este titularul
el (autodeghizare), prin imitarea libera,
servild sau din fantezie; ¢) metodici de

stabilire a autorului unor semnaturi ne-
autentice (falsificate).

Concluzii. Aspectele doctrinare
sus-abordate cu privire la specificul
obiectului, a metodelor si a sistemului
acestei ramuri a tehnicii criminalistice,
marturisesc atat importanta sistemati-
zarii si cunoasterii lor de catre expertii
practicieni, cat si necesitatea genera-
lizarii cunostintelor si experientelor
acestora pe acest segment de activitate
profesionald, dezvoltdrii de mai de-
parte a teoriei si practicii grafoscopiei
judiciare in cadrul tehnicii criminalisti-
ce. Si aceasta, cu atat mai mult, cu cat
divergenta de abordare a grafoscopiei
judiciare in spatiul vorbitorilor de limba
romani este inca destul de evidenta. In
Republica Moldova, dar si alte tari din
spatiul ex-sovietic expertiza judiciara,
spre deosebire de Romania, este privita
ca un domeniu desprins de ramura cri-
minalisticii, avand menirea de a gene-
raliza si a argumenta stiintific procesele
ce se produc in activitatea practica de
expertiza judiciard, inclusiv grafoscopi-
ca. Denumita uneori expertologie” sau
teoria generald a expertizei, ea tipizeaza
situatiile de expertiza si instrumentariul
expertului judiciar, releva tipicul ce este
caracteristic pentru orice gen de exper-
tiza sau caz de utilizare a cunostintelor
specializate. Insa elaborarea fundamen-
telor stiintifice, a metodicilor de cerce-
tare ale diverselor genuri si varietati de
expertize, inclusiv a celor grafoscopice
prezinta, dupa cum se observa din cele
relatate de mai sus, obiectul tehnicii cri-
minalistice.
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WCHOJHUATEJILHBINA KOJIEKC PM COAEPKUT MOJIOKEHUS,
TPEBYIOIIUE BAKHOWM JJOPABOTKH

b. COCHA,

JTIOKTOP TIpaBa, u.0. mpodeccopa Komparckoro yauBepcurera MonaoBbl, BEAYIIH HAyIHBIH COTPYIHUK
WHCTHTYTA FOPUANYECKHX, TOMTHYECKUX M COIIMOJIOTHYECKUX UCCIIeIOBaHUI

P. MOPO3,

Doctor Honores Causa, npokypop XbIHUEIITCKOTO pailoHa

B crarpe maércs obmas xapakrepuctuka Kuaunre IlepBoit. Mconnenne pemeHuii rpak1aHcKoro xapakrepa Memnoman-
TenpHOTO Koziekca PecryOnuku MomnmoBa Ne 443-XV ot 24.12.2004 roaa (B penakuuu 3akona PM Ne 143 ot 02.07.2010
rojia) U MOJBEPraroTCsi KPUTHUKE IPaBOBbIE HOPMBI, IpoTuBopedainne Koncrurynun PM 1 MexyHapoaHBIM akTaM O 3a-

HIUTEC IIpaB YCJIOBCKA.

AKTyaThbHOCTB TeMBI 00yCIIOBIIeHa HanmuueM B VcnomHnTensHOM Konekce PM HopMm, ipotnBopedamux KoHcTuTymm
PM, xoTopsie HapyIIalOT MpaBa (pU3HIeCKUX JIHII.
B wactHocTH, cT. 89 McnomauTensHOTO0 Koekca PM mo3BosisieT 00paTuTh B3bICKaHKE Ha €IMHCTBEHHOE )KHIITOE TIOMEITIe-
HUE JIOJPKHUKA M BBICEJIUTH €r0 BMECTE C WIEHAMH €r0 CEMbH, B TOM YHUCIIE U MaJIOJIETHUMH JIETbMH O€3 IpeoCTaBICHUS
JIPYTO# KWIoH 1uiomaayu. B pesysisrare JOIKHUK M YJICHBI €T0 CEMbH NPEBPAILAIOTCS B JIML O3 ONpEesIeHHOr0 MecTa

JKHUTCJIBCTBA.

Knrouesvie cnosa: nptu()ume/ZbHoe UCNOJIHEHUE, UCNOJIHUME/IbHbLE ()OKyMeHmbl, Cy()€6Hbluv ucnojiHumeio, ()OJZDiCHuK,

B3blCKaNéeiy, pacxodbz NnoO UCNOJIHEHUIO.

THE EXECUTIVE CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA CONTAINS PROVISIONS THAT

REQUIRE IMPORTANT REVISION.

The article gives a general description of the Book of the First. Execution of decisions of a civil nature of the Executive
Code of the Republic of Moldova No. 443-XV dated December 24, 2004 (as amended by Law No. 143 dated July 2, 2010)
and legal norms contradicting the Constitution of the Republic of Moldova and international acts on the protection of human

rights are criticized.

The relevance of the topic is due to the presence in the Executive Code of the Republic of Moldova of norms contrary
to the Constitution of the Republic of Moldova, which violate the rights of individuals.

In particular, Art. 89 of the Executive Code of the Republic of Moldova allows to foreclose on the debtor’s only living
quarters and to evict him together with members of his family, including young children, without providing other living
space. As a result, the debtor and his family members become persons without a fixed abode.

Keywords: compulsory execution, executive documents, bailiff, debtor, recoverer, costs of execution.

H:momeﬂne OCHOBHOIO0 Ma-
Tepuasa. lcrnomHuTenbHbIN
kozekc Pecry6onmuku MonmoBa (nanee
— UK PM) Ne 443-XV ot 24.12.2004
roma (Kawra IlepBas. HcmomHenue
pEILIEHNH TPaXkKIAaHCKOTO XapakTepa)
66u1 M3MeHeH 3akoHoM PM Ne 143 ot
02.07.2010 roga.[1]

Jo BcTymuieHus B cuity 3akoHa PM
Ne 143 or 02.07.2010 roma cyneOHBIC
pelIeHHs] U JPYyTHe MCIIOIHUTENbHbIC
JIOKYMEHTBI UCHOJIHSJIMCH CYACOHBIMU
UCTIONIHUTEISIMA, KOTOpPBIC  SIBJISUINCH
TOCYIapCTBEHHBIMU ciyskammmu. Ilo-
Clie BCTYIUICHHS B CHIIy 3TOTO 3aKOHA
MPUHYIUTEIIBHOE WCIIOJIHEHNE HCIION-
HUTEIBHBIX JIOKyMEHTOB CTaJIO0 TPOM3-
BOAUTHCSI YaCTHBIMH CYJCOHBIMH HC-
MIOJTHUTEIISIMU.

[IpunyaUTENEHOE UCTIOTHEHHE OCY-
IIECTBIIICTCS] B COOTBETCTBHH €O CT. 10
HK PM.

[IpuHYINTENbHBIM — HCTIOJIHEHUEM
SIBJISIETCSI COBOKYITHOCTH MeEp, TpeIy-
CMOTPCHHBIX HACTOSIIIAM  KOJICKCOM,
MOCPEJICTBOM ~ KOTOPBIX  B3BICKATENb
peanu3yer yepe3 CyaeOHOro HCIo-
HUTEJISL TPHU TOMOIIH YITOJTHOMOYCH-
HBIX TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB CBOH
npaBa, MPU3HAHHBIC UCTIOIHUTEILHBIM
JIOKYMEHTOM, B CITy4ae, eI I0JDKHHUK
JI0OPOBOJIBHO HE BBITOJHSIET CBOU 0051~
3aTeILCTRA.

[punyauTensHOe UCHONHEHHE Ha-
YHHACTCSA C OOparieHus K CyaeOHOMY
HCITOJIHUTEIIIO B COOTBETCTBUHU C 3aKO-
HOM W TIPOU3BOJAUTCS B JIFOOOM TIpe-
YCMOTPEHHOM HACTOSIIIIUM  KOJEKCOM
(hopme, OIHOBPEMEHHO MIJIM TIOOUepe/I-
HO, JI0 TIOJTHOTO YIOBJICTBOPCHUSI MPH-
3HAHHOTO UCIIOJHUTEIBHBIM JTOKYMCH-
TOM TIpaBa, YIUIAThI MPOLCHTOB, TEHU
WM UHBIX CYyMM, TMPHCYKICHHBIX B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, a TAKIKE pac-

XOJIOB TI0 HcnonHeHuto. [Ipunyaurens-
HOC HCIIOJHCHUE OCYIICCTBISICTCS Ha
OCHOBaHHH WCIIOJTHUTCIFHOTO JIHCTA
WA WHOTO TOKYMEHTA, SBJISIOLICTOCS
WCTIOTHUTENIFHBIM B COOTBETCTBHH C
HACTOSIIIUM KOICKCOM.

Cormnacho ct. 11 UK PM otHocsTCS
K HCTIOTHUTEIFHBIM JOKYMEHTAM U HC-
TIOJHSIOTCSI B COOTBETCTBHUH C TIOJIOXKE-
HUSIMU HACTOSIIICTO KOJIEKCa:

) HCTIOJTHUTEIEHBIC JIUCTHI, BBIIAH-
HBIC CyZIcOHOI MHCTAHIIMEH B COOTBET-
CTBHH C 3aKOHOM;

b) pemieHusi, BhIHECEHHBIE CyIe0-
HBIMU WHCTAHIUSMH TI0 aJJMUHHCTpA-
THUBHBIM JICJIaM, OTIPEICIICHUS, TIPHKa-
361 CyneOHBIX WHCTAHIMI, €CIH 3aKO-
HOM HE ITPEAyCMOTPEHO HHOE;

¢) perreHust (OmpeIeNiCHHsI) Mo Jie-
JIaM O TIPaBOHAPYIICHUSIX, B TOM YHC-
Jie BBIHECEHHBIC KOHCTaTHUPYIOIMINMHU
CyObeKTaMH B COOTBETCTBUH C yCTa-
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HOBJICHHOM 3aKOHOM KOMIICTCHIIHEH,
UCIIOJTHUTEIIbHBIE JIUCTBI IO YIOJIOB-
HbIM J€JlaM U IPUTOBOPLI IO YI'OJIOB-
HBIM JIeJIaM B YacTH B3BICKAHHMSI IITpa-
¢a, a TakxKe rpaKIaHCKOTrO MCKa;

c') ompeneneHust CyabH M0 YTOJI0B-
HOMY TIPECIIEIOBaHHIO, O0sI3bIBAIOIIIE
K COBEPILICHHUIO ONpEJCICHHbIX Jei-
CTBHH, CBA3aHHBIX C IEPEBOIOM/TIepe-
Javeii/ BO3BpaTOM MMYIICCTBA,

d) nmocranosneHuss 06 0CcBOOOXKIE-
HHUH OT YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH C
NPUBJICYEHHEM K OTBETCTBEHHOCTH 32
[paBoOHapyLIEHNE B BUIE WTpada;

e) HCIIOJIHUTCIIbHBIC JINCTBHI, BbI-
JIAaHHbIE HA OCHOBaHUM apOMTPaKHBIX
pelieHuii;

f) ucroMHUTENbHBIE JIUCTHI, BBI-
JaHHbIC Ha OCHOBAaHHHN peH_leHI/Iﬁ HHO-
CTPAaHHBIX CYJAECOHBIX WHCTaHIMH U
WHOCTPAaHHBIX apOUTPAKHBIX pelle-
HUH, NPU3HAHHBIE M Pa3pelleHHBIE K
HCIIOJIHEHUIO Ha TeppuTopun Peciry-
Ok MojzoBa;

g) pemeHus KoHCTHTYIIOHHOTO
Cyaa 0 HaJIOKEHHH mTpada;

h) ompenenennst cyne6HOro uC-
TIOJTHUTEJIS, ITPOTOKOJIBI CyZIe€OHOTO HC-
TIOJTHUTEIS, KOTOPBIMU 3aKPEIUIIOTCS
YCJIOBHMSL MHPOBOTO COIVIAIIECHHS CTO-
POH B COOTBETCTBUU CO CT. 62 HACTOS-
IIEro KOJEKCa;

1) pemenns JuCIMIUITHHAPHON KO-
nernn HarmonaneHoro corosa cyneo-
HbIX HUcnonHuTenel u JlucuuminHap-
HoH xoyuternn Coro3a a/IBOKaTroB O Ha-
JIOXKSHHUH JIUCLUILUTMHAPHBIX CAHKIUH
JEHE)KHOTO XapakTepa;

j) TmoCTaHOBIEeHUs (pelieHus)) O
NIPUMEHEHUN  CAHKLUH, NPHUHATHIC
OpraHaMu ITyOJIIYHON BIACTH W/HIH
JPYTHUMH OpraHaMyl, HaJeJCHHBIMU B
COOTBETCTBHU C 3aKOHOM (DYHKIMSIMU
perIaMeHTUPOBAHNUS U KOHTPOJIS;

k) HOTapmanmbHBIC aKTHI, HAJIEICH-
HBIC UCITOJTHUTEIIFHOMN CHJION;

k') apOuTpaskHBIC pEIICHHS, KOTO-
PBIMH yTBEPIKAAIOTCSI MUPOBBIE COIVIA-
LICHUSE;

1) pemrennst EBpomnetickoro cyaa mo
[IpaBaM YeJIOBEeKa, KaCaIOIINECs CYMMbI
CIIPaBEUIMBOrO BO3MELIEHHMS ylepoa n
KOMIICHCAIIUH JPYTUX 3aTpaT, a TaKkkKe
COIVIAILICHUs O JPYKECTBEHHOM ypery-
JIMPOBAHHH, 3aKIIFOYEHHbBIE CTOPOHAMH;

1') pewenuss Munucrepcrsa ¢u-
HAaHCOB O B3BICKAHMU €O cyeTa OcHe-
¢buIapoB rocynapcTBEHHOH Mporpam-
™Mbl «[lepBblii JoM» 00s13aTENBCTB MO
orulare, BBITEKAIOMINX W3 BBIIAHHBIX U
BBIIUIAYCHHBIX B IOJIB3Yy OaHKa rocy-
JapCTBEHHBIX IapaHTHH M He obecre-
YEHHBIX B ITOJIHOM 00bEME BCIIEJICTBHE
TIPOAAKU UIIOTEYHOTO KHIIbSI;

m) pemeHus o0 yperyaupoBaHUM,
cocTaBleHHble TaMOKeHHOU CITyKO00i
B CIIy4asix, IPEAyCMOTPEHHBIX CT. 92 1
101 HacrosImIero Kogekca;

N) ZOTOBOPHI O 3aJI0Te TBIKUMOTO
HMMYIIECTBA TIPH YCJIOBHH, YTO 3aJIOT
MOXET 6I>IT]) OIIPOTECCTOBAH B IMOPAAKE,
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM.

n') 0OrOBOPBI JIM3UHTA B YACTH, Ka-
caromeiics mpaBa JIM3WHTOAATENS Ha
BCTYIUICHUE BO BJIa/ICHUE UMYIIIECTBOM
1 OTHOCSIIIUMUCS K HEMY JOKyMEHTa-
MU ¥ Ha UCKITFOUCHHE 3AITACH O JIN3UHTE
13 MyOIUYHOTO peecTpa, MpH YCIOBHH,
4TO JIM3WHIOJATENb IPEICTABISET CO-
00ii HeOAHKOBCKYIO KPEIUTHYIO Opra-
HU3AIIMIO WK JTU3WHTOBOE OOIIIECTBO, a
JIU3UHT OTMEYEH WU 3aPETHCTPUPOBAH
B COOTBETCTBUU C 4acThio (3) cT. 929
I’paxxnanckoro kogekca;

0) peUIeHus] KOOPAMHATOPOB Tep-
putopHanbHEIX Oropo HarponaiasHOTO
COBeTa 110 FOPUMYECKOH ITOMOIIH, Ta-
PaHTHPYEMOH roCyaapcTBOM, O BO3Me-
IICHUH PACXOIOB TI0 MPEI0CTABICHHIO
IOPUIMYECKOW TIOMOIIH, TapaHTUpye-
MO FOCY1apCTBOM;

P) axThl, u3AaHHbEIe [ocynapcTBeH-
HOU HaJIOTOBOM CITy>KOOM, O TIpemrca-
HUH B3BICKAHHS CyMM;

q) axtel, u3gaHHele CoBETOM IO
KOHKYPEHIIMH, O HaJIOKCHUM JICHEXk-
HBIX B3bICKaHUM.

Cornacno yactu (1) ct. 12 UK PM
MCITOJIHUTENILHBIN JIMCT BbLJ1a€TCs1 B3bI-
CKaTeJIIo 110 €ro 3asiBJICHHIO IIePBOi HH-
CTaHINEH! IocIie OOPETEHHS PEIICHUEM
OKOHYATEIBHOTO Xapakrepa. CormacHo
gacTtu (1) ct. 254 I'paxnaHckoro mpo-
LeccyaslbHOTO  Kojiekca PecryOnukun
MomnoBa (manee — ['TIK PM) Ne 225-
XV or 30.05.2003 roma cumTaroTcs
OKOHYAaTCJIbHbIMHA Cyﬂe6HbIe peumeHus,
BBIHECEHHBIE B IIEPBOM HWHCTAHIINH,
0o0O)kaIOBaHHBIC B ANEIUIAIHOHHOM TIO-
psznKe, TOCIE PAacCMOTPEeHHus 1ena B
aneJUIAIIMOHHON MHCTAHIUN. [2]

Cunraem, uyto vacth (1) ct. 12 UK
PM crnenyer u3aMeHUTb, IPELyCMOTPEB,
YTO WCIIOJHUTENBHBIA JIUCT BBIJACTCS
B3BICKATEJTIO TOJIBKO TT0CIIE BCTYIICHHS
pelIeH s cysia B 3aKOHHYIO CHITY.

ComnacHo vact (2) ct. 254 TTIK
PM cuurarorcs BCTYNMBIIMMH B 3a-
KOHHYIO CHIIy CIEIYIOIHE PELICHHs
CyeOHBIX MHCTAHIINH:

a) peIIeHHs, BBIHECCHHBIC B IIEp-
BOW MHCTAHINH, IO MCTEYCHHH CPOKa
o0’KaJloBaHUs B ale/UIIIMOHHOM II0-
psIIIKe, eCIM 3aMHTEepPECOBAHHBIC JIMIA
HE BOCIIOJH30BAIIICH 3THM ITyTeM 00-
JKaJIOBAHHUS;

a') peleHus, BHIHCCEHHBIC B TIEp-
BOW HHCTaHIMHM, OOXaJOBaHHBIC B
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aneJUIMOHHOM MOpsijike, 0e3 mnpasa
KaccallmOHHOI'0 00)KaJIOBaHMS;

b) peleHusi, BEIHECEHHBIE B ariel-
JSIMOHHOW MHCTAHIIUHM, 110 UCTCYCHUH
CpOKa KacCallMOHHOTO OOKaJIOBaHUSI,
€CIIM 3aMHTEPECOBAHHBIC JIMI[A HE BOC-
MOJIb30BATICh STHM ITyTeM O0)KajIoBa-
HUSE

C) pelieHus1, BHIHECEHHbBIC B Kacca-
LMOHHON HMHCTaHLUH, MOCIE PacCMO-
TPEHHMs KaCCallMOHHOM 5KaJIO0BbI.

Comnacno yactu (1) ct. 14 UK PM B
HCIIOJIHUTEIILHOM JIOKYMEHTE, BbIJaH-
HOM CyJeOHOW WHCTaHIMEH, TOJKHBI
COZlepIKaThCS:

a) HaNMEHOBaHME CyIeOHOW WH-
CTaHLMH, BbIAABILIEH HUCIIOJHUTEIbHBIN
JIOKYMEHT;

b) nmeno, Mo KOTOPOMY BBIZAH HC-
TIOJTHUTEJIBHBIN IOKYMEHT;

C) Jlata BBIHECEHUsI PELICHHS U er0
PE3OIIOTUBHAS YaCTh (JIOCIOBHO);

d) nara oOpeTeHus pereHHeM OKOH-
YaTeIbHOTO XapakTepa WK yKa3aHue O
HEMEJUICHHOM UCIIOJIHCHHH;

e) dammns, ums, nara poKACHUS
WJIN HAUMCHOBAHUC NOJIDKHHUKA W B3bI-
cKaresst, (PUCKaIBHBIA KO, MECTO JKH-
TENbCTBA WJIK MECTOHAXOXK/ICHHE, OaH-
KOBCKHE PEKBU3HTHI,

f) Jara BbIJJa4M HCIIOJIHHUTCIIBHOI'O
JIOKYMEHTa;

g) OTMETKa O MPUHSATHIX Mepax Mo
00€eCITEYEHHUIO HCKa;

h) ormerka o pasperieHHd MpU-
HYJUTEJIBHOTO IPOHUKHOBEHHS CY-
JICOHOTO HCTIOJHUTEINSI B [OMEIICHNS,
KOTOpbIE HAXOJSTCSI BO BJIAJACHUU HJIM
COOCTBEHHOCTH JIOJIKHHUKA, B TOM YHC-
Jie B KOTOPBIX HAaXOAWTCS MMYILECTBO
JIOJKHHKA,;

1) IpyTue ykazaHusl — MPH HEOOXO-
JIIMOCTH.

Cuntaem, yro myHKT c) yactu (1)
ct. 14 IK PM cnemyeT TOMOTHATH yKa-
3aHMEM Ha OTYECTBO JIOJDKHHUKA, YTO
MO3BOJIUT M30€KaTh OUIMOOK ITPU HC-
TIOJIHEHHH.

[To obuiemy TmpaBUIly HCIIONHH-
TENbHBIA JIOKYMEHT TPEABSBISIETCS K
UCIIOJIHEHUIO B3BICKATENIeM COIVIACHO
vactu (1) ct. 15 UK PM.

Uckmrouenuss U3 3TOro IpaBuia
ycTaHOBJIEHBI YacThio (2) cr. 15 UK
PM, cornacHo KoTOpoil cyneOHass WH-
CTaHIIUS 110 CBOCH MHUIINATHBE IPEIb-
SIBJISICT K WCIIOJHEHUIO HCTIOIHUTEIb-
HBI JIUCT 110 CIEYIOLIHUM JIeIaM:

b) 0 B3bICKaHUM JICHEKHBIX CYMM B
JIOXOJI TOCY/1apCTBa;

C) O B3BICKAHUH JICHSIKHBIX CYMM
C TOCylapcTBa, TOCYIApCTBEHHBIX
U MYHUUUIAIBHBIX IPEANPUATHH,
KOMMEPYECKHX OOIIECTB C MpEeuMy-
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IIECTBEHHO TOCYJapCTBEHHBIM KallH-
TajoM;

d) 0 B3BICKAaHUH ATMMECHTOB;

€) O B3BICKAHWHU JICHE)KHBIX CYMM
B CUET BO3MEIICHWS Bpena, MPUYH-
HEHHOTO HAHECCHUEM TEJIECHBIX II0-
BPEXKICHUN MM UHBIM TIOBPEIK/ICHUEM
3710pOBBSI, @ TAKXKE CMEPTHIO, €CIIN BO3-
MEIIEHNE OCYIIECTBISIIOCHh B BUE T1e-
PHOINYECKHX JICHEKHBIX BBITIIAT;

e') o Bo3MeIIeHHH Bpena, MPUYH-
HEHHOTO HapyIICHWEM IIpaBa Ha CyIo-
MIPOM3BOJICTBO B PasyMHBIH CPOK WM
IpaBa Ha HMCHOJIHEHHE CyneOHOTO pe-
LIEHUS B Pa3yMHbIN CPOK;

¢?) 0 BO3MCLICHHHU YyIuepba, MpH-
YMHEHHOTO HE3aKOHHBIMH JEHCTBHAMU
OpraHOB YTOJIOBHOTO IIPECIIE/IOBAHUS,
MPOKYPaTyphl U CYICOHBIX HHCTAHIINIA;

f) o BoccraHoBNIEeHNH Ha paboTe 1 0
B3BICKaHUH CpeIHEel 3apaboTHOH Tia-
ThI 32 BECh IIEPUO]] BBIHYKJICHHOTO OT-
CYTCTBHSI Ha padoTe;

g) 0 B3BICKAaHWHU TOCOOMIi 10 Bpe-
MEHHOH HETPYAOCIIOCOOHOCTH M MHBIX
BBIIUIAT COLMAJIBHOIO CTPAXOBaHUS,
MPEeyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM;

h) o B3bICKaHMM pPacXoIOB IO Mpe-
JIOCTABJICHUIO  KBaIHU(HUIIMPOBAHHON
IOPUINYECKON TOMOIY, TapaHTUpye-
MOM I'OCY1apCTBOM.

Comacno yactu (1) ct. 60 UK PM
UCTIONIHUTENIBHOE TIPON3BOJICTBO BO3-
OyxIaeTcs 10 3asBJICHHUIO B3bICKATES
W, B PEyCMOTPEHHBIX HACTOSILIM
KOJICKCOM CIIydasiX, — I10 IPEe/ICTaBIIe-
HHUIO CyleOHOH WHCTaHIMH C TIPENb-
SIBJICHUEM €10 MCIIOTHUTEIBEHOTO JOKY-
MEHTa K MCIIOJIHEHHUIO.

Cornacuo vactu (3) ct. 60 UK PM
CyleOHBIN MCTIOMHHUTEN B 3-THEBHBIH
CPOK CO JTHS TIOy4€HHS UCIIOJIHUTEIb-
HOTO JIOKYMEHTa BBIHOCHUT OIIpejielie-
HHE 0 BO30YXK/ICHUH UCIIOIHUTEILHOTO
IIPON3BOACTBA M HAIIPABIISIET €TI0 CTOPO-
HaM HCIIOJHUTEIBHOTO HPOU3BOICTBA
HE M03/{Hee YeM B 3-JIHEBHBII CPOK CO
JIHSI €r0 BBIHECEHHS C NPEIIOKCHUEM
00 HCTIOJHEHHH JOJDKHUKOM HCIION-
HUTEJILHOTO JIOKYMEHTA B 15-THEBHBIIM
CpOK, 0€3 MPUHSTHUSI ACHCTBHIA 110 IPU-
BEJICHUIO B MCIIOJIHEHUE HCIIOJIHUTEIb-
Horo nokymeHra. K ompeneneHuro o
BO30YKAE€HUN HCIIOIHUTENBHOIO IIPO-
W3BOJICTBA TIPHJIAraeTcs BEJOMOCTb
pacdera pacxolOB IO HCIIOIHEHUIO,
CBSI3aHHBIX C BHECEHHMEM IUIaThl 32
Hayajlo U apXWBUPOBAHUE HCIIOIHU-
TeIbHOro Jeina. JIOJKHUKY Harpas-
JSIeTCsl TaKk)Ke 3aBepeHHas CyAeOHBIM
UCTIOJHUTENEM KONl HCIHOJIHHUTEIb-
HOro JI0OKyMeHTa. McumcneHue cpoka
HAYMHAETCS C MOMEHTa COOOIICHHS
JIOJDKHUKY OIpE/IeNICHUs] O BO30YxkK/ie-

HUH HCTOJHUTEIHHOTO IMPOM3BOACTBA
B COOTBETCTBHH CO CT. 67 HACTOSIIETO
KOZIeKCa.

Eciu gomKHUK B yCTaHOBJIEHHBIIM
gactbio (3) ct. 60 UK PM 15-1HeBHBIi
CPOK HCIIONHHUT HCTIOJHHUTENIBHBIN 10-
KyMEHT, CyJeOHbIIl UCIIOIHUTENb B3bI-
CKUBaeT ¢ JobkHuKa 20 Jiell pacxo1oB
3a Ha4yajo WCIIOJHUTEIHHOTO Jeia U
60 7eii pacxomoB 3a apXHWBHUPOBAHHE
HCIIOJIHUTEILHOTO Aena, a Takke 50%
TOHOpapa CyneOHOTO  HCIIOJHUTEIIS,
ycTaHoBJIeHHOTO cT. 38 UK PM .

Cormacuo yactu (3') cr. 60 MK
PM B cinyyae UCIOIHUTENBHBIX JOKY-
MCHTOB HEMEJICHHOTO HCIOJHCHUS,
3a MCKJIIOYEHUEM YKA3aHHOIO B CT. 27
HACTOSIIETO0 KOfEKCa, CyAeOHBIM wC-
TIOJTHUTENb MpeAiaraeT JOKHUKY HC-
MIOJIHUTH WCIIOJHUTEIBHBIA JTOKYMEHT
B 3-JHEBHBII CPOK, HE MpeaIpUHUMAS
JIEMCTBUH 110 NMPUBEACHUIO B UCIIOJIHE-
HUC HCIOJHUTCIBHOIO JOKYMCHTa B
9TOT CPOK

Conmacio gactn (1) cr. 38 MK
PM ecnu 3akoHOM HE MPETyCMOTPEHO
MHOE, TOHOpap CyJeOHOrO HCIIOIHU-
TeJisl B3BICKUBACTCS C JOJDKHUKA Ha
OCHOBAaHHH BBIHECEHHOTO CYICOHBIM
WCTIOJTHUTENIEM ONpEIeNeHNUsI BO BCEX
ClTy4asiX MOJIHOTO MJIM YaCTUYHOTO TO-
rameHus: 00s3aTeNIbCTBA, YCTAHOBIICH-
HOTO B WCIIOJHUTEIBHOM JOKyMEHTE,
WM TPEKPAIIeHUs HCIOIHUTEIHFHOTO
MIPOU3BOJICTBA.

Cornacno yactu (2) cr. 38 UK PM
JUIL  WCTIONHUTENBHBIX  JTOKYMEHTOB
JICHE)KHOTO XapaKTepa ToOHopap cyned-
HOT'O MCIIOJIHUTCIIA PAaCCHUTBIBACTCA
B TPOLCHTHOM OTHOIICHHUH K CyMME
TIOTAIIIEHHOTO JIOJITa CIIEAYFOIINM 00-
pasom:

a) 1Mo CyMMaM, He IMPEBBIIIAIOIIIM
100000 nees, ronopap cocrasisier 10
% ot morameHHOH cyMMBl. Bo Bcex
ClTydasix, 3a HMCKIIOYEHHEM HCIIOIHU-
TCJIbHBIX JOKYMCEHTOB O B3bICKaHUUN
MICPUOINICCKUX IUIATEIKEN U ITPadoB,
TOHOpAp JOJDKEH COCTABIATH HE MCHEE
500 neeB. B cimyuyae MCIIOTHHUTETBHBIX
JIOKyMCHTOB O B3bICKaHUH IITPadoB
TOHOpPAp JIOJDKEH COCTABIISITh HE MEHee
200 nees;

b) mo cymmam or 100001 sest mo
300000 neeB TOHOpap COCTaBISAET
10000 neeB mwatoc 5 % OT CyMMBI, IIpe-
ermaromieit 100001 neii;

C) MO CyMMaMm, IMPEBBIMAIOIIIM
300000 neeB, ToHOpap COCTaBISAET
20000 nees mmtoc 3 % OT CyMM, IIPEBBI-
marorux 300000 sieeB, npy 3TOM OH HE
MoxeT Ob1Th 60mee 300000 nees.

CuntacM HEOOXOAUMBIM HU3MEHHUTH
yacth (2) ct. 38 UK PM, nipemycmoTpes,
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YTO TOHOpAp CyneOHOTO HCIIOTHUTEIS
He nopkeH npesbimath 100 000 neid.

CornacHo yacti (4) ct. 38 UK PM B
ClTydae IPEeKPaICHUS UCIIOTHUTEIEHO-
TO TIPOU3BO/ICTBA IO MHBIM, YeM TIPEy-
CMOTpEHHBIE B 9acTH (1), OCHOBaHUSIM,
BBIILIATa TOHOpapa IMPOU3BOAUTCS Clie-
JYIOIIAM 00pa3oM:

a) B cilydae, IPEIyCMOTPEHHOM B
nyHkTe b) cT. 83, roHOpap BhIILIAYKMBA-
€TCA JODKHHUKOM C MPUMCEHEHHEM KO-
s¢dunmenra 0,7 kK 0ObIYHOMY pasMepy
TOHOpapa;

b) B ciydae, mpenyCMOTPEHHOM B
MyHKTE €) CT. 83, roHOpap BbIILUIAYHMBa-
€TCsI B3bICKATEIIEM;

C) B ciIydae CMEpPTH B3BICKATeINsd,
NPU3HAHUS €ro 0e3BEeCTHO OTCYTCTBY-
OIIMM HUIIN O6’I)51BJ'I€HI/I${ €Tro yMepuinm,
KorJa TpeOOBaHWE HE JIOITyCKaeT IIpa-
BOIIPEEMCTBA, TOHOPAP BEIIIAYNBACTCS
JIOJDKHAKOM HCXOJISl M3 pa3Mepa JI0Jro-
BOI'0 00sI3aTEILCTRA;

d) B ciydae cmepTH JIOJDKHUKA,
MIPU3HAHUSA €r0 0E3BECTHO OTCYTCTBY-
FOLIMM WJIH OOBSIBIICHUS €70 YMEPIIIHM,
Kora 00s13aTeNnbCTBO HE MOXKET Tepeii-
TH K TIPAaBONPEEMHHUKAM JIOJDKHHKA,
TOHOpAp BBHIIUIAYMBACTCS TPABOIPEEM-
HUKaMH UCXOZS U3 pa3Mepa JOITOBOTO
00s13aTeILCTRA;

€) B ciydae, NpeayCMOTPEHHOM B
IyHKTE g) CT. 83, TOHOpap BBHIILIAYHBA-
eTcs B3bICKATeNIeM HCXOAI U3 pa3Mepa
TpeboBaHus;

f) B ciy4ae MCTIIONHEHUS UCTIONHH-
TENFHOTO JIOKYMEHTa B CPOK, IIpey-
CMOTpeHHBIH "acThio (3) cT. 60, ToHO-
pap BBIIIJIAYUBAECTCS TOJDKHUKOM B pas-
Mepe 50 % 0T ero 0OBIYHOTO pa3mepa.

Cunraem, uto myHKT f) ct. 38 UK
PM cnenyer usmMeHUTb, IPEyCMOTPEB,
YTO B Clly4ae HCIOJHEHHS JOJIKHH-
KOM HCIOJHUTEIEHOTO JOKYMCHTa B
15-n1HEeBHBIA CPOK, YCTaHOBJIEHHBIN
gacTtbio (3) ct. 60 K PM, ronopap BbI-
IUIAYMBACTCSl JIOJDKHUKOM B pazmepe
20% OT ero 0OBIYHOTO pa3Mepa.

ABTOp OOpamaroT BHUMaHHE Ha
HeobxoaumocTh u3MeHeHus cT. 89 MK
PM, cornacHo KOTOpoii He oOparaercs
B3BICKAHUC Ha:

1) wumymecrBo, HeoOxoauMmoe
JOIDKHAKY—(H3UYECKOMY JIUITY W HIIe-
HaM ero ceMbHM cyry0o Jyisi JIMYHOTO
MMOJIb30BAHUSI WJIM HCIIONIb30BAaHUS B
OBITY:

a) oKy — Ha KaXK/I0€ JIUIO0: OTHO
3MMHEE MaJITO, OJHO JEMHCE30HHOE
MaJIETO, OOUH 3UMHUM ¥ OJIWH JICTHHH
KOCTIOM (IUTs1 MY’>KYMH), 1Ba JICTHUX U
JIBa 3UMHHUX IIJIaThs WIIA KOCTIOMA (ISt
JKEHIIUH), OJHA IUIANA W OJJHA 3UM-
HsIS IIaITKa, J[BA JICTHUX W JIBA 3UMHHX
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TTaTKa (U1 YKEHIIUH), APYTas OJekK/Ia,
JUITNTEIbHOE BpeMsI HAaXOOUBIIASCA B
yrnoTpeOJIeHnH U He MPe/ICTaBIISIONIast
LIEHHOCTH;

b) o0yBb, Oernbe, MOCTENbHBIE TIPHU-
HA/JIEKHOCTH, KPOME TPEIMETOB, CIe-
JIAHHBIX U3 JIParoleHHbIX MaTepHasoB,
a TaKXKe MPEIMETOB, MMEIOLINX Xy/I0-
YKECTBEHHYIO [ICHHOCTH;

C) BCE AETCKHE PUHAIIICKHOCTH;

d) mebenb — 10 OAHOM KpoBatu U
OJIHOMY CTYJy Ha Ka)J0€ JIMLO, OJHH
CTOJI, OIWH IKa( Ha CEMBIO;

€) ceMelHbIe MKOHBI M TOPTPETHI,
00pyYaIbHbBIC KOJIbIIA;

f) opnena, Mmenanm, Apyrue OTINYH-
TENbHBIC 3HAKW, KOTOPBIMH Harpakzie-
HBI JIOJDKHUK WA YWICHBI €T0 CEMbBH;

g) Beu (B TOM 4HCIe MOCoOUs U
KHUTH), HEOOXOIUMBIE JOJDKHUKY JUIs
JATBHEHIIIET0 OCYIIECTBICHHUS —TIPO-
(heccroHAIBHOMN e TEIbHOCTH;

h) cneunanbHBIE TPaHCIOPTHBIC
CpeIcTBa Ul JIUI C OpPaHUYCHHBIMU
BO3MOXKHOCTAMH ¥ BEIH, HEOOXOau-
MBIE JIMIIAM C OTPaHWYCHHBIMH BO3-
MOXKHOCTSIMH 1 OOJIbHBIM U IIPE/IHA3HA-
YeHHBIE JUIsl yX0/ia 3a HIMH;

1) IPOYKTHI MUTaHUS B KOIMIECTBE,
HEOOXOANMOM IS IOJDKHUKA U YWICHOB
€ro CeMbU B TEUCHUE TPEX MECSIIEB;

j) TOILIMBO, HEOOXOMUMOE IS TIPH-
TOTOBJICHUS ITUIIN W OTOTUICHUS JKUIH-
II1a CeMBbH B XOJIOTHOE BPeMs Iof1a;

2) ceMeHa CelbCKOXO3SHCTBEHHBIX
KyJIBTYp, HEOOXOAMMBIE ISl IpOBe-
JICHUSI TIOCEBAa W TOCAIKH, B KOJIHYe-
CTBE, HEOOXOJMMOM JIOJDKHHKY W €ro
ceMbe JUIsl JIMYHOTO TOJIb30BAHMUS,
€CIIM OHM IPHHA/UICKAT JOJDKHUKY—
¢u3muecKkoMy NIy, JEATEITBHOCTD
KOTOPOTO HE CBfi3aHa C MX MPOHM3BOJI-
CTBOM WJIM MPOJAXKEN;

3) KOpM sl CKOTa, Ha KOTOPBIH

He oOpamanoch B3BICKaHHE, HEeoOXO-
JUMBIA 10 cO0pa HOBBIX KOPMOB HIIH,
B 3aBHCHUMOCTH OT OOCTOSITEJIBCTB, JIO
BBITOHA Ha TTACTOMINA;

5) WMyIIecTBO, OTHOCSIIEECS K
myONIMYHON cdepe rocymapcTsa WM
AJIMUHUCTPATUBHO-TCPPUTOPHAIBHBIX
CIIUHUII;

6) WHOE WMYIIECTBO, Ha KOTOpOE
COMIACHO 3aKOHY HE MOXKET OBbITh 00-
palleHO B3bICKaHHE.

Crarba 89 MK PM He momycka-
eT oOpamars B3bICKaHHE Ha MeOenb
(KpoBaTh, CTYJbs, CTOJd, IHKad), HO
JIOITyCKaeT 0OpaIiarh B3bICKAHUE Ha
SIMHCTBCHHOE JKIWJIOC IIOMECIICHHE, B
KOTOPOM TIPOYKHBAET TOJDKHHUK U YIICHBI
€r0 CEMbH, B TOM YHCJIE  HECOBEPIIICH-
HOJICTHHE JICTH.

Crarps 89 UK PM npotuBopeuut
gacta (1) ct. 47 Koncrurymmm PM,
npussTon 29 utons 1994 rona, cornac-
HO KOTOPOU rOCyAapCTBO 00513aHO IPH-
HUMATh MEPBI IS 00eCIIeueHHs JT000-
My YeJIOBEKY JOCTOMHOTO KU3HEHHOTO
YPOBHS, TOTPEOHOTO JUTS TOLACPKAHNS
37I0pOBBsI 1 OJIArOCOCTOSIHUSL €T0 CaMO-
IO M €ro CeMbH, B TOM YHCIIC IHUIIH,
OJICIK/IBI, JKIUTHIA, MEIUIIMHCKOTO YXO-
J1la ¥ HEOOXOIMMOTO COIMAIBHOTO 00-
cinykuBaHusL.[3]

Crarsto 89 UK PM, no3Boisitolyto
BBICEJIATH Ha YJIHILy HOJDKHUKA U dIle-
HOB €r0 CEMBH BMECTE C KPOBATSIMH,
CTYJIbSIMH, CTOJIOM U HJKa(l)OM, HECJIb3s51
MPU3HATH HU CIPABEJINBON, HU Ty-
MaHHOMH.

Hwuskue nencun u 3apaboTHBIE TITa-
ThI, BBICOKHE Tapu(pbl Ha KOMMYHaIIb-
HBIC W JPYTHE YCIYTH HE IO3BOJIIIOT
OONBIIMHCTBY TpaXJaH OIUIAYHBATH
9TH YCITyTH.

A ct. 89 UK PM paspemraer 00-
paTtuTh B3BICKAaHWE HA CIUHCTBEHHOC
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JKMJIO€ TTOMEIICHNE JTOJDKHHUKA U BBICE-
JWTH €ro 0e3 MpefocTaBiIeHNs APyron
JKHJIOH TUIOIIA/IH, T.€. BBICENIUTH JIOJK-
HHUKa ¥ WICHOB €ro CEeMbH Ha YJIHILY
BMecCTe C TpeaMeramu Medenu (KpoBa-
TH, CTYJIbsI, CTON U Ka(), KOTOpbIe HE
MOI'yT 3aMCHUTD Y€JIOBEKY KPBILTY Hal
TOJIOBOIA.

YeJtoBeK, JMIICHHBIA JKWIbS, HE
MOXKET PEaIn30BaTh MIPaBa U CBOOOMIBI,
ycraHoBneHHble Konctutynmeit PM,
KonBeHnueli o 3amyre npas yejoBeKa
1 OCHOBHBIX CBOOOJ OT 4 HOs10pst 19950
rona u IIporokonamu k 310l KoHBeH-
IUH.
Crares 89 UK PM npotuBopeunt
Taroke cT. 5 UK PM, B cooTBeTcTBHH
C KOTOPOH THOPSIOK U YCIIOBUSI TIPHUBE-
JACHUS HCIIOJHUTCIIBbHBIX JOKYMEHTOB
B WCIIOJIHEHHE YCTAHABJIMBAIOTCS HA
OCHOBE TPHHIMIIA COOJNIONCHUS TIPaB
YelI0BeKa U HE MOTYT HUMEThb IEJbI0
NpUYMHEHnEe (U3MYECKHMX W HpPaB-
CTBEHHBIX CTPaJIaHHI WIIM MaTepHallb-
HOTO yIepoa.

Pa3Be MOXHO mpU3HATH TYMaHHOM
ct. 89 UK PM, mno3BOifIOIIyI0 BBI-
CeIIUTh 3a JIOJITH JOJDKHHUKA M WICHOB
€ro CeMbH M3 €IMHCTBEHHOTO JKHJIOTO
MIOMEIIEHNS], OCTaBUB UM B yTCIIICHHUE
KpOBAaTH, CTYJbs, CTOJI M LIKad, KOTO-
PBIMU JIIOIIM, JIMIICHHBIC 3aKOHOM JKH-
JTIbsI, HE MOT'YT TTOJIb30BAThCA.

Jlaske COBETCKOE «TOTAJIMTapHOE
3aKOHOJIATENBCTBO B OOJIbIIEH Mepe 3a-
IIMIIAJIO TIPABO HA JKHJIMILIE.

Jns cpaBuenust npuseneM Ilpuio-
xeHue 1 IlepeueHb BUIOB UMYILECTBA,
Ha KOTOPOE HE MOXKET ObITh 00paIeHO
B3BICKAHUE MO HCIOIHUTEILHBIM J0-
KyMEHTaM K [pakmgaHcKoMy Iporec-
cyanpHOMY Konekcy MomnaBckoit CCP,
yTBep)kaAeHHOMY 3akoHoM MCCP or
26.12.1964 rona.

IMTPMJIOXKEHHUE 1

INEPEYEHb BUJIOB UMVIIIECTBA, HA KOTOPOE HE MOXET BbITh
OBPAIIIEHO B3bICKAHMUE I1O UCITOJIHUTEJIBHBIM IOKYMEHTAM

B3pickanue 1Mo HMCIOMHUTEIBHBIM
JIOKyMCHTaM HE MOXeT OBITh oOpariie-
HO Ha CIICIYyIOIINe BUABI MMYIIECTBA
U MPEIMETHI, MPUHAICKAIINE TODK-
HUKY Ha MpaBe JMYHOH COOCTBEHHO-
CTH WM SIBIIAIONIHECS JTOJIEW B 0OmIei
COOCTBEHHOCTH, HEOOXOAUMBIE IS
JIOJDKHHUKA U JIMLI, HAXOAIIMXCS Ha €r0
WKIUBEHUU:

1. XKwo#t oM ¢ XO3IMCTBEHHBIMH
MTOCTPOIKaMHU HWJIM OTAEIBHBIC ero da-
CTH - y JIUI], OCHOBHBIM 3aHITHEM KO-
TOPBIX SIBJISICTCSI CEJIBCKOC XO3SICTBO,
€CJIA JODKHUK U €r0 CEMbBSI IOCTOSH-

HO B HEM IIPOJKUBAIOT, KPOME CIIy4yacB,
KOTIa B3BICKMBAETCS CCY/QA, BbIJAHHAs
0aHKOM Ha CTPOHUTEIHCTBO JAOMa.

2.V nu1, OCHOBHBIM 3aHSITHEM KO-
TOPBIX SABIISIETCS CENBbCKOE XO3SHCTBO, -
€IMHCTBEHHAsI KOPOBA, IPU OTCYTCTBUU
KOPOBBI - €IUHCTBEHHAs TelKa; B XO-
3HCTBAX, HE NMEIOIINX HU KOPOBBI, HHI
TEJIKU - €JUHCTBEHHAs KO3a, OBLA WU
CBUHBS; Y KOJIXO3HMKOB KpOME TOIO -
OBIIBI, KO3bI M CBUHBU B IPEJENax Mo-
JIOBUHHOM HOPMBI, YCTaHOBJIEHHOM JUIsl
KOJIXO3HOTO JIBOpa YCTaBOM KOJIX03a, a
TaKXKe JOMAILHS NTHLA.

3. KopMm a7t ckota, HEOOXOAUMBIH
10 cOOpa HOBBIX KOPMOB HIIH JIO BBITO-
Ha Ha [1acTOMIIIA.

4.V nau1, OCHOBHBIM 3aHITHEM KO-
TOPBIX SBIISICTCS CEIBCKOE XO3SICTBO, -
CeMeHa, HEOOXOIUMBIC JIJIs OUSPETHOTO
IOCceBa.

5. IlpeameTsl foMariHe 00CTaHOB-
KW, yTBapH, OJCKIbI, HEOOXOIUMBIC
I JTOJDKHHMKA W COCTOSIIIMX Ha €ro
YOKIMBEHUH JINII;

1) onexaa - Ha KaK0€ JIUIIO: OTHO
JIETHEE WA OCEHHEE IMaJIETO, OJHO
3UMHEE MMaJbTO WIH TYIYI, OIUH 3UM-
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HUA KOCTIOM (IS KCHIIMH (B 3WM-
HUX IUIaThs, OUH JIETHUI KOCTIOM, JIBA
JICTHUX IUIaThsl), TOJOBHBIC YOOPBI IO
OJTHOMY Ha KaKIbI CE30H (I KEH-
IIMH, KpOME TOTO, JIBA JICTHHX IUIaTKa
U OAWH TEIUIBIA IUIATOK WM IIajb),
Jpyrasi Ofie’)K[a W TOJIOBHBIE YOOpBI,
JUTUTETIPHOEC BpPEMs HAXOAWBIIHECS B
YHOTPEeOICHNN W HE TPECTABIIIONINE
LIEHHOCTH;

2) 00yBb, O€JIbe, MOCTEIBHBIC TPH-
HAJUTC)KHOCTH, KyXOHHAs W CTOJOBast
yTBapb, HAXOJWBIIHECS B yIoTpedie-
HUM (32 HCKIIIOYEHHEM TIPEIMETOB,
C/ICIaHHBIX U3 JPArOICHHBIX MaTepHa-
JIOB, a TaKKe IMPEIMETOB, MMCFOIIIX
XyAOKECTBEHHYTO [IEHHOCTH );

3) mebenpb - 10 OIHOW KPOBAaTH U
CTYyJdy Ha KaXJIO€ JIUIIO, OJUH CTOII,
OJIVIH IIKa() U OIMH CYHIIYK Ha CEMBIO;

4) Bce IeTCKUE MPUHAICKHOCTH.

6. IIpomykTel MUTAHUS B KOJHYE-
cTBE, HEOOXOAMMOM JUIsl JOJDKHUKA U
€ro CeMbU JI0 HOBOTO YpOXKas, CCIH
OCHOBHBIM 3aHSTHEM JIOJDKHHKA SBIIS-
€TCS CEeNTbCKOE XO3AHCTBO, a B OCTaJIb-
HBIX CJIy4asix - MPOMYKThI MHUTAHUS U
JICHBI'H Ha OOIIyI0 CyMMY B pa3Mepe
MECSIHOH 3apaOO0THOM IIIATHI JOIDKHU-
Ka, HO He MeHee cTa pyOIe.

7. TormBo, HEOOXOAMMOE ISl TIPH-
TOTOBJICHUS TTHIIY U OTOILICHUS JKHUIIO-
TO TIOMEIICHHUS CEMBbH B TEUCHHE OTO-
MUTEIEHOTO CE30Ha.

8. MuBeHTapp (B TOM w4HCIE MO-
CcOOMS W KHHTH), HEOOXOIUMBIN st
TIPOIOIKEHHS IpodecCHOHATTFHBIX
3aHATHN JIOJDKHUKA, 32 HUCKITIOYCHHEM
CJIydaeB, KOIZa JOJDKHUK IPUTOBOPOM
CyneOHOM MHCTAHIINY JIAIICH IIpaBa 3a-
HUMATbCSI COOTBETCTBYIOIICH JEsTeIb-
HOCTBIO WJIM KOTJIa MHBEHTAPh UCIIOJb-
30BaJICS. UM JIJIsl HE3aKOHHOTO 3aHSTHS
TIPOMBICIIOM.

9. IlaeBble B3HOCHI B KOOIEPATUB-
HBIX OpPTaHM3aIMAX, €CIH JODKHHK He
HCKJIFOYACTCSl M3 COCTaBa 4YICHOB KOO-
TiepaTuBa.

10. B cirygae oOparieHust B3bICKa-
HUSL TI0 WCHONHHUTENBHBIM JIOKYMEH-
TaM Ha JIOJII0 JIOJDKHUKA B COBMECTHOM
MMYIIECTBE KOJXO3HOTO JIBOpa UM
XO3SHCTBA TpaXIaH, 3aHUMAIOIIHXCS
WHJIUBUIYaJIbHOU TPYIAOBOM J€ATEINb-
HOCTBIO B CEJILCKOM XO3SICTBE pa3mep
OIPEIEISIeTCs] TIOCNE UCKITIOUCHHS W3
ATOTO UMYIIECTBA: JKUJIOTO I0Ma, B KO-
TOPOM IIPOXKUBAIOT WICHBI IBOPA, C XO-
3SICTBEHHBIMU TIOCTPOMKaMH, CEMsH,
HEOOXOUMBIX [UTs 04EPEIHOTO TOCeBa
OJTHOHM KOPOBBHI, a TIPU OTCYTCTBHH KO-
POBBI - OHOM TENKH (a B KOJIXO3HOM
JIBOpE TaKXe OBELl, KO3, CBUHEHW U J10-

MarrHel ITUIBI B TpeiesiaX TOJIOBHH-
HOIl HOPMBI, YCTAHOBIIEHHOM YcTaBoM
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHON — apTenu), W
KOpMa, HEOOXOAMMOTO JUIsS OCTaroIIle-
rocs ckota.[4, ¢. 546-548]

CpaBHEHHE 3THX HOPMATHBHBIX aK-
TOB CBUJACTCILCTBYET O TOM, YTO IIPaBO
Ha JKWIMIe (QU3NYSCKHUX JIUL, OCHOB-
HBIM 3aHSATHEM KOTOPBIX OBLIO CEllb-
CKO€ XO3SIHICTBO, COBETCKUM 3aKOHO/IA-
TEJILCTBOM OBLIO 3AIHUIICHO.

Cuuraem, uto ct. 89 UK PM , nipo-
tuBopeyaiyto Koncturyuuu PM, cie-
JIyeT U3MEHHUTb, TIPETyCMOTPEB, UTO HE
JIOITyCKaeTcsi 00paleHre B3bICKAaHHUSI:

1. Ha €OMHCTBEHHOE JKUIIOC MTOME-
IIeHNE JOJDKHUKA, B KOTOPOM OH TIPO-
JKUBAET,

2. HA EOUHCTBEHHBLIH XOJOIMIIb-
HUIK,

3. Ha eIMHCTBEHHBIN TEIEBU30D,

4. Ha eIMHCTBEHHYIO KOPOBY.

Craren 161-162 UK PM 3arpynus-
0T pealii3alliio MpaBa Ha CBOOOHBIN
JIOCTYT K TIPAaBOCYIHIO, TApaHTHPOBAH-
Horo cT. 20 Korctutynum PM.

B uactu (1) ct. 161 UK PM yxka3a-
HO: «lICrIOTHUTENbHBIC aKThI, COCTaB-
JICHHBIE CYACOHBIM  HCIIOJHUTEIEM,
WU feicTBusd/ Oe3nelicTBUE TaKOBOIO
MOT'YT OBITh 00KaJIOBaHbl CTOPOHAMH U
JPYTHMH YYaCTHUKAMU HCIIOJTHUTEIb-
HOTO TIPOU3BOJICTBA, & TAKKE TPETHUMH
JIMIIAMH, TT0arAfOIMMH, YTO UCTIOIHH-
TEJIbHBIE aKThl WM AeHcTBUs/Oe3neii-
CTBHE CYICOHOTO HCIIOIHHTEIS Hapy-
IIMJTA X OXPaHsAEMOE 3aKOHOM TIPaBo.
VciomHUTETBHBIE aKThI, COCTABICHHEIE
Cyﬂe6HblM HCIIOJIHUTEIIEM, HE MOI'YT
OBITH O0XKAJIOBAaHBI, €CIIM C MOMEHTA
UX COCTaBJICHHUS TPONUIo Oonee 6 Me-
CSITIEBY.

U3 coneprkanmst wactu (1) cr. 161
UK PM BuIHO, YTO BTOpOE MpeIo-
skerue gacti (1) ct. 161 UK PM orpa-
HUYUBAET CPOK O0XKAJIOBaHUS HCIION-
HUTCJIbHBIX AKTOB, COCTAaBJICHHBLIX CYy-
JICOHBIM HCIIOJTHUTENIEM, O-MECSYHBIM
CPOKOM CO JIHSI X COCTaBJICHHs, He3a-
BHCHMO OT TOTO, IT0 KaKUM MPUIHHAM
B3bICKAaTEJIb WX JOJLKHUK IPOITYCTUIIN
3TOT CPOK.

J10BOJIBHO 9acTo CyneOHBIE HUCTION-
HUTENN HE HATPABISIOT JTOJDKHUKAM H
B3bICKATCJISIM KOIIMU HCIIOJIHUTCIIbHBIX
aKToB, Hapymas cT. 67 UK PM.

CunraeM, 9TO BTOpOE MpEIIONKe-
nue vactu (1) ct. 161 UK PM cnenyer
OTMEHUTH Kak MpoTuBopedainee cT. 20
Konctutynuu PM u ct. 6 KonBenuuu
0 3aIIMTe MpaB YEIOBEKAa U OCHOBHBIX
cB00071 0T 4 HOs1Ops 1950 roma.

Cornacho yact (2) ct. 162 UK PM

MAI 2019

JIFIIO MOJKET BOCCTaHOBUTBH CPOK 0OKa-
JIOBaHHUS B COOTBETCTBUH C IOJIOKCHHU-
smu [ paskiaHCKOro MpoleccyaitbHOro
kozekca. Cpok 00KasloBaHHS HE MOXKET
OBITH BOCCTAHOBJICH JIMIIOM, €CITH CO
JIHS BBIHECEHHSI MJIM OTKa3a B BBIHECE-
HUM PEIICHHS 10 OOKATyeMOMY aKTy
pouwIo Ooliee 6 MECsILEB.

CunraeM, 4TO BTOpPOE TIPEIIONKE-
Hue yactu (2) ct. 162 UK PM cnenyer
OTMEHHTh KaK SIBHO Hapyllaloliee CT.
20 Koucrutynuu PM, rapanTtupyto-
IIyI0 TIPaBO Ha CBOOOMHBIN OCTYI K
npaBocyauio.[5, c. 310-311]
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ITPABO HA CIIPABEIJINBOE CYIEBHOE PABBUPATEJILCTBO B
PA3YMHBIN CPOK

Aaexcanapy COCHA,
JTIOKTOP TIpaBa, MpernoaBareib PHUANIECKOro GaKynbsTeTa MoIIaBCKOro TOCYHUBEPCUTETA
Pemyc MOPO3,
Doctor honoris causa, mpokypop XbIHYEIICKOTO paiioHa

Kaxprif yenmoBek MMeeT MpaBo MPHU ONPEASICHIH €ro TPaKTaHCKUX MPaB U 00SM3aHHOCTEH MM MPHU PacCMOTPEHUHU
JF000T0 YroJIOBHOTO OOBUHEHMS, IPEIBSIBIIEMOIO €My, Ha CIIPAaBEeAIMBOE U IyOIMYHOE Pa30UpaTesIbCTBO A€ B Pa3yMHbIi
CPOK HE3aBHCHUMBIM U OECIPUCTPACTHBIM CYJOM, CO3/IaHHBIM Ha OCHOBaHUHM 3akoHa. CyneOHoe penieHne o0bsBIsSIeTCs Imy-
0IMYHO, OJTHAKO Mpecca U IyOJIMKa MOTYT HE JIOIYyCKaThCsl Ha Cy/eOHbIe 3ace/laHnsl B TEYEHHE BCETO INpoliecca WIN €ro
YacTH 10 COOOPaKEHUSIM MOpAaJH, OOIMIECTBEHHOTO MOPSIKA MM TOCY/IapCTBEHHOM O€30MacHOCTH B IEMOKPATHYECKOM
00IIeCTBe, a TAKXKEe KOT/ia TOro TpeOyroT HHTEPEChl HECOBEPILICHHOIETHUX WM [UIS 3AIIUThl YaCTHOM JKU3HH CTOPOH, WIIN
— B TOI Mepe, B KaKO# 3T0, 0 MHEHHUIO CyJia, CTPOTO HEOOXOIMMO — MPH 0COOBIX 00CTOATENbCTBAX, KOT/IA ITIACHOCTH Ha-
py1iana Obl HHTEpechl npaBocyaus (KoHBEHIMs 0 3aIuTe NpaB yelloBeKa U OCHOBHBIX CBOOO/).

Ora crarbs Obu1a nogrotoiiena Mucruryrom nemokparun (Monjosa). Jlannas crarebs punancupyercst EBponeilickum
Coro3om B pamkax EIDHR. MHuenusi, BeIpakeHHbIE B cTaThe, HE 00s3aTeNIbHO OTPAKAIOT TOUKY 3peHHs EBporeiickoro
Coroza.

Knroueswie cnosa: HIIO, npaso na c60000HbIL OoCmyn K NPAsocyouto, npaso Ha cnpaseoiusoe cyoedHoe pazoupa-
Menbemeo 6 pasyMHulll CPOK, UCKOBOE 3dAsleHUe, anelIayuoHHas Jcanroda, kaccayuonnas scanroba, Eeponetickuii cyo no
npasam yenosexa, Monoosa, nimxu, Hncmumym oemoxpamuu.

THE RIGHT TO A FAIR TRIAL WITHIN A REASONABLE TIME

In the determination of his civil rights and obligations or of any criminal charge against him, everyone is entitled to a fair
and public hearing within a reasonable time by an independent and impartial tribunal established by law. Judgment shall be
pronounced publicly but the press and public may be excluded from all or part of the trial in the interests of morals, public
order or national security in a democratic society, where the interests of juveniles or the protection of the private life of the
parties so require, or to the extent strictly necessary in the opinion of the court in special circumstances where publicity
would prejudice the interests of justice (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms).

This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova). This article is funded by the European Union
(European Instrument for Democracy and Human Rights). Opinions expressed in the article do not necessarily represent
those of the European Union.

Keywords: NGOs, Right to free access to justice, Right to a fair trial within a reasonable time, Appeal, Cassation,
European Court of Human Rights, Moldova, Torture, Institute for Democracy.

DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL INTR-UN TERMEN REZONABIL

Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre
o instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari, fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald indreptate Impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie
pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului
sau a unei parti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice ori a securitatii nationale intr-o societate democratica,
atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in masura considerata absolut
necesara de catre instanta atunci cand, in imprejurari speciale publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justi-
tiei (Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale)

Acest articol a fost pregatit de Institutul pentru Democratie (Moldova). Acest articol este finantat de Uniunea Europeana
in cadrul EIDHR. Parerile expuse in acest articol nu prezinta neaparat si parerea Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: ONG, dreptul la acces liber la justitie, dreptul la un proces echitabil intr-un termen rezonabil, declaratia de
revendicare, recursul, recursul, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Moldova, torture, Institutul pentru Democratie.

I/Imomenne OCHOBHOI'0 MaTe-
puaaa. IlpaBo Ha crmpasen-
JIMBOC CyneOHOe pa30upaTesibcTBO B
Pa3yMHBIH CPOK TapaHTHPOBAHO CT. 6
KonBeHnmu 0 3amuTe mpaB 4eIoBeKa

1 OCHOBHBIX CBOOOJ, ITOJMMCAaHHON B
Pume 4 HOs16ps 1950 rona.

Hannas Konsenuus u [Iporokosnst
K Heil Opum paTUUIMPOBAHBI IIO-
cranoBineHuem Ilapmamenta PM Ne

1298-XIIT ot 24.07.1997 rona. [1]

B nynkre | c1. 6 KonBenuuu ot 4
HOs10ps1 1950 rona ykazaHo: «Kaxprii B
ClTydae Cropa O ero TPaXIaHCKUX Tpa-
Bax M 0053aHHOCTSIX WJIH TIPH MPEIbSIB-
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JICHUU eMy JIF000TO YTOJIOBHOTO OOBH-
HEHUsI MMEET MPaBO Ha CIIPABEIIMBOC
n myOnmYHOe pa3duparenbCTBO Jenia B
pa3yMHBI CPOK HE3aBUCHMBIM U Oec-
IIPUCTPACTHBIM CYIOM, CO3JaHHBIM Ha
ocHoBaHuHM 3aKoHa. CyneOHoe peneHme
OOBSBICTCS MyOIUYHO, OHAKO Tpec-
ca W ImyOnMKa MOTYT HE JIOITyCKarhCs
Ha cyneOHble 3acelaHus B TEUCHHE
BCETO TIpOIlecca WM ero YacTH I0 COo-
0OpaKeHHUSIM MOPAJTH, OOIIIECTBEHHOTO
MOpsiIKa WIIM HallMOHAJILHOW Oe3ormac-
HOCTH B JEMOKPAaTHYECKOM OOIIECTBE,
a Tak’ke KOTJa TOro TpeOyIoT HHTEPECHI
HECOBEPIICHHOICTHUX WJIM ISl 3all-
Thbl YACTHOM KU3HU CTOPOH, WJIH - B TOU
Mepe, B KaKoi 9TO, 10 MHEHHIO CyIa,
CTPOTO HEOOXOUMO - MPH OCOOBIX 00-
CTOSITEITLCTBAX, KOTZIa TIIACHOCTH Hapy-
11aja ObI HHTEPECH! PABOCYIHD.

B nynkre 2 ct. 6 KonBenuuu yka-
3aH0: «Kaxnplii OoOBHHSEMBIA B CO-
BCPIICHNUN YTOJIOBHOTO IMNPECTYIUICHUA
CUMTAETCSI HEBUHOBHBIM, 10 TEX IIOP,
MOKa €r0 BUHOBHOCTH HE OyIeT ycra-
HOBJICHA 3aKOHHBIM ITOPAIKOM)).

CornacHo yactu 3 cT. 6 Konenimu
Ka)XIpIIi OOBHHSEMBI B COBEPIICHUH
YTOJIOBHOTO MPECTYIUICHUSI UMEET KaK
MHHHMYM CJIEyIOIINE TIpaBa;

a) OBbITh HE3aMEUTUTEIILHO U ITOMI-
pOOHO YBEIOMJICHHBIM Ha TOHSITHOM
€My SI3BIKE O XapakTepe W OCHOBaHHH
MIPEABSIBICHHOTO €My OOBHHEHHS;

b) umeTh JocrarouHOe Bpems U
BO3MO)KHOCTHU JUIsl TIOTOTOBKH CBOEH
3aIHTHI;

C) 3aIUIIaTh ce0s TMYHO WK Yepes
MIOCPEJICTBO BEIOPAHHOTO UM CaMHM 3a-
IIUTHUKA WM, IPU HEJOCTAaTKe y HEro
CPEJICTB /IS OIUIAThI YCIIYT 3all[UTHUKA,
TI0JIB30BAThCS YCIyraMy Ha3HauYeHHOTO
€My 3alIUTHHKA OeCIIIaTHO, KOTIa TOTO
TpeOyIOT HHTEPECHI TPABOCYIHUS;

d) mompammBarh TMOKA3BIBAOIINX
MIPOTUB HETO CBUACTENCH WM HMETh
IpaBoO Ha TO, 4TOOBI JTH CBHUACTCIIN
ObUTH JIONIPOIIEHBI, W HWMETh IPaBO
Ha BBI30B M JIONPOC CBHUICTENICH B €ro
TIOJIB3Y Ha TE€X K€ YCIIOBUAX, YTO U IJIA
CBHJETENICH, IOKa3bIBAIOIINX HPOTHB
HETO;

€) TIONB30BaThbCsl OECIUIATHOW TMO-
MOIIIBIO TIEPEBOAYMKA, €CIIM OH HE TI0-
HUMAaeT SI3bIKa, HCTIOIE3YEeMOTO B CYJIE,
WA HC TOBOPUT HA 3TOM A3BIKE.

B Pecnyonke MosnoBa J10BOIBEHO
4acTo HApyIIAToCh IPaBO HAa CIIpa-
BEIJIUBOE CyIeOHOE pa30oMparebCTBO
B pasyMHBI cpok, ¥ EBponelickuil
Cyn mo mpaBaM 4eNIOBEKa B3BICKAT C
PecriyOonuku MosiioBa MOpaJIbHBIA U
MaTepHaNIbHBIN yIIepO, TPHINHEHHbINH
HapyIIEHHEM 3TOTO TIpaBa.

J11st TOrO, YTOOBI UCKITFOUUTH 00Opa-
menust B EBponetickuii Cyn no nmpasam
genoBeKa C JKaro0aMy Ha HapyIIeHHE

MpaBa Ha CyIeOHOE Pa30MpaTeNbCTBO B
pa3ymublii cpok Ilapmament PM npu-
Hsu1 3akoH Ne 87 ot 21.4.2011 roga «O
BO3MEIIEHUN TOCYIapCTBOM  Bpena,
IIPUYMHEHHOTO HapyLICHUEM IIpaBa Ha
CYIOIIPOM3BOCTBO B Pa3yMHBII CPOK
WM TIpaBa Ha MCIOJHEHHE CyneOHOTo
pelIeHus B pa3syMHBII CpoK». [2]

JlaHHBIN 3aKOH BCTYHWI B CHITY
01.07.2011 roma, u nocine storo Espo-
neickuii Cy o mpaBaM 4eJoBeKa Iie-
pecrai paccMaTpuBaTh )KaJI0ObI IPOTHB
Pecniybmukn MonmoBa Ha HapymieHne
npasa Ha cy/ieOHOe pa301paTenbCTBO B
pa3yMHBII CPOK.

C ostoro Bpemenu Erpormeiickuit
Cyn 1o mmpaBaMm 4esoBeKa CTajl paccMa-
TPUBATh TOJBKO JaJoObl Ha Hecrpa-
BEITMBOE CyIeOHOE pa3dMpaTenbCTBO,
T.e. Xajo0bl Ha HapyIlIeHHE TpaBa Ha
CIpaBeIUINBOE CyIeOHOe pazduparesb-
CTBO.

IIpexxne yeM noparb Takyro Ka-
100y B EBponeticknit Cyx mo mnpaBam
YeJI0BEKa, 3asBUTENb JIODKEH HCUep-
IaTb BCE CPEACTBA IIPABOBOM 3aILUTHI
, IPEIlyCMOTpEHHBIC 3akoHaMu Pecrry-
6mmku Monosa.

Peanusauus npasa Ha crpaBensiu-
BOE CyJeOHOE pa3OMpaTeNbCTBO BO3-
MOXKHA TOJIBKO B CITydae peaslu3allin
npasa JIMlAa HA CBOOOJHBIA JIOCTYIT K
MPaBOCY/NIO, KOTOPOE TapaHTHPOBAHO
cT. 20 Koncruryuun PM

Ecnu cyneOHble MHCTAHIMK He3a-
KOHHO OTK2)XYT JIMIy B NPUHATHA U
PACCMOTPEHNH €r0 HMCKOBOTO 3asiBlIC-
HHs1, OYEBH/IHO, YTO IPABO ITOTO JIUIIA
Ha CIpaBeIMBOe cynedHoe pa3dupa-
TEJILCTBO Oy/IeT HapYIICHO.

Commacio cr. 20 Koncrutymmn
PM mro6oe mmuio umeer mpaBo Ha 3¢-
(heKTHBHOE BOCCTAHOBJICHHE B IIpaBax
KOMIICTCHTHBIMU CyJlaMH B CJIy4dac Ha-
PYILICHUSI €10 IpaB, CBOOO M 3aKOHHBIX
MHTEPECOB.

Hu onuH 3ak0H HE MOXET OrpaHu-
YUTb JOCTYII K IpaBoCyAuio. 3]

IIpaBo Ha CBOOOIHEIA HOCTYI K
MPaBOCY/IMIO YCTAHOBJICHO TaKXKe CT.
5 IpaxpgaHcKoro mpolecCyalbHOIO
kozekca PecrryOnmmkm MommoBa (manee
— I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003
rojia, COIIACHO KOTOPOW BCSKOE 3aMH-
TEPECOBAHHOE JIMIIO BIIPABE B YCTAHOB-
JICHHOM 3aKOHOM TOPSIJIKE 00paTHThCs
B CyAeOHYI0 MHCTAHIHMIO 3a 3aIIUTON
HapyLIICHHBIX WJIM  OCHAPHUBAEMbIX
Ipas, CBOGO}I 1 3aKOHHBIX UHTCPECOB.

Hu omHOMy Jimily HEe MOXeET OBITh
OTKa3aHO B Cy/IeOHOM 3aInTe 1Mo MO-
THUBaM OTCYTCTBHSI 3aKOHOJATEJIbCTBA,
HECOBEPIICHCTBA, MPOTHBOPEUNBOCTH
WIN HESCHOCTH JICHCTBYIOILETO 3aKO-
HOJIaTebCTBA.

Otka3 oJHOW M3 CTOPOH OT Ipasa
oOpamieHuss B CyJ IyTeM INpeaBapH-
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TEJFHOTO 3aKJIFOYCHHS COTJIAMICHUS HE
UMeeT I0PUIUYECKUX MTOCIEACTBUMH, 3a
HCKJTFOUCHHUEM CITy4aeB 3aKIFOYCHUS B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM apOUTpasKHO-
rO comamienus. [4]

[IpaBo Ha CBOOOMHBINA JOCTYyNI K
MPaBOCY/INIO YCTAHOBJIEHO U CT. 39 Anl-
MHHHCTPAaTUBHOTO Koziekca Pecmy6mnu-
ku Momnjosa (manee — AK PM) Ne 116
ot 19.07.2018 roma, cortacHO KOTOPOi
CyIeOHBII KOHTPOJIb 3a aIMHUHHCTpa-
TUBHOH JICATEIBHOCTBIO TaPaHTHPYCT-
Csl M HE MOXKET OBITh OTpaHIYCH.

JIro6oe 110, Ube PaBo HAPYLIEHO
OpraHOM ITyOJTMYHOI BIIACTH B CMBICTIC
CcT. 17 unu HeyAOBIETBOPEHUEM 3asIBIIE-
HUS B yCTaHOBJ’[eHHBIﬁ 3aKOHOM CpOK,
MOXET OOpaTUTHCS B KOMIICTCHTHYIO
CyIeOHYI0 HHCTaHIHIO.[ 5]

Peanmuzanuu mpaBa Ha CBOOOIHBII
JOCTYI K TIPaBOCYIHIO, a, CIICIOBa-
TENBFHO, M Pealn3aliy MpaBa Ha CIIpa-
BEJIUBOE Cy[eOHOE pa3douparesibCTBO
MPEISITCTBYIOT, B YACTHOCTH, :

1. crarem 166-167 I'TIK PM,

2. crareu 161-63 McnonHutensHO-
ro kozekca PecryOnuku Mosona .

ComnmacHo vactu (2) ct. 166 TTIK
PM wuckoBoe 3asBiieHHE JOIKHO CO-
JICPIKaTh:

a) HAaUMCHOBaHWE CyHeOHON WH-
CTaHIMH, B KOTOPYIO [TOAACTCS 3asiBJIe-
HUC;

b) uMs WM HaMMEHOBAaHUE WUCTIIA,
€ro MECTO JKUTEJIbCTBA MJIM MECTO Ha-
XOXKJICHHSI, TOCYNApCTBCHHBIH HICH-
tudukaronseid Homep (IDNO) mms
IOPUANYCCKUX JIMI 1 UHAUBUYaJIbHBIX
MPEANPUHUMATEICH U TEePCOHATBHBIN
naeHTudukanuonHsii Homep (IDNP)
JIIA (I)I/I?,I/I‘IGCKI/IX JIML, €CJIM HCTHOM
SIBISICTCSL  FOPHIIUYCCKOE JIMII0 — €Tro
OAaHKOBCKHE PEKBH3WUTHI, HMS TIpel-
CTaBUTEJISI U €T0 aJIpecC B Cliydae, Korjaa
3asIBJICHHUEC TIOIACTCS MPEICTABUTEIICM;
€CIIM UCTEI] TIPOKHUBACT 32 PyOeKOM, —
anpec B PecriyGnmuke Mosnosa, 1Mo Ko-
TOPOMY €My MOTYT HalpaBISITBCS BCE
COOOIIEHHS O TIPOIIeCCe;

b') HOMep TenedoHa U Apyrue KOH-
TaKTHBIC JIAHHBIC HCTI[a—(pH3HICCKOTO
TWIa; HOMep TernedoHa, ampec dIeK-
TPOHHOU IOYTBI, 3aPETUCTPUPOBAHHBIN
BUHTErprpOBaHHOW IPOTpaMMe yIIPaB-
JICHUS IellaMy, U JPyTHe KOHTAKTHBIC
JTAHHBIC MCTIIA—FOPHIHYCCKOTO JIUIIA;

C) M WM HaUMCHOBAaHHC OTBET-
YHKa, €T0 MECTO KHUTEIBCTBA WM Me-
CTO HAXOXKICHHS,

c¢') Homep TernedoHna, dakca, aapec
AIIEKTPOHHOH MOYTHI WK JAPYTHE KOH-
TAKTHBIC JTAHHBIC OTBCTYUMKA, CCJIIN HC-
TeIl pacroiaracT Takoi HH(pOopMAaIueH;

¢?) dammmmro, UMs, aapec, HOMEp
TenedoHa, aapec MEKTPOHHON MOYTHI,
3aperuCTpUpOBaHHbIl B MHTErpHpo-
BaHHOHM MporpamMMe YIIpaBICHHS Je-
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JIaMH, W JPyTHe KOHTaKTHbIC JaHHbIC
NpEeACTAaBUTEIIA UCTLA,

d) B yem 3aKITrOYaeTCs HapyLICHHE
WK yrpo3a HapyLICHHUs MpaB, CBOOOL
WJIN 3aKOHHBIX MHTEPECOB UCTHA U €TI0
TpedoBaHue;

e) (pakTrIyecKue U mpaBOBBIE 00CTO-
ATCIIBCTBA, HA KOTOPBIX UCTEIl OCHOBBI-
BacT CBOe TpeOOBaHME, M BCE JI0Ka3a-
TEJBCTBA, KOTOPBIMU pacroiaraet uc-
TCIl HA MOMCHT ITIOJAa4YH 3as1BJICHU,

e') mepeyeHpb MpUIaracMbIX J0Ka3a-
TEJbCTB;

¢?) mepedeHb UCTPeOyeMbIX J0Ka3a-
TEJBCTB;

¢’) xomaraiictBa 00 MCTpeGOBAHUI
JIOKa3aTeNbCTB, HA3HAUYCHNUH DKCIICPTH-
3bI, HA3HAYCHHH/OTBOJIC IKCIIEPTA, APY-
T'He 3asBJICHHBIC XO/laTalCTBa;

f) TpebOBaHMe KCTIIA K OTBETUHKY;

g) LEHY MCKa, SCITH UCK MOMICIKHUT
OLICHKE;

h) cBenenus o coOnoAEHUU 10CY-
JeOHOTO TIOpsi/IKa pa3pelieHus cropa,
€CJIM TaKOBOH YCTaHOBJICH 3aKOHOM
JUISl TAKOTO poJia CIIOPOB HJIM TPEIy-
CMOTpPEH JIOTOBOPOM CTOPOH;

1) TIepevYeHb IpUIaraeMbIX K 3asB-
JICHUIO JIOKYMEHTOB.

Ha Hanr B3rmsiz, crieyeT OTMEHUTh
nyHKTHI b'), ¢!) ¢t 166 TTIK PM, Tk.
TpeOoBaHus, 4TOOBI UCTEILl yKa3aJl B HC-
KOBOM 3asIBIICHHH CBOH TeneoH, (hakc
M aJpec dIEKTPOHHON MOYTHI, a TAKKE
tenedoH, hake U aapec SICKTPOHHOMI
MOYThI OTBETYHKA, SIBJISIOTCS SIBHO H3-
JIMITHAMA M CHOCOOCTBYIOT Hapyllie-
HHUIO TIpaBa Ha CBOOOTHBIM OCTYI K
TIPABOCY/IHIO.

Hapymenue mpaBa Ha CBOOOIHBIH
JOCTYIl K IPaBOCYJHIO CIIOCOOCTBYET
gacth (1) ct. 167 I'TIK PM Ne 225-XV
ot 30.05.2003 roma, B COOTBETCTBUH C
KOTOPO# K MCKOBOMY 3asIBICHHUIO IPH-
JIararoTCs:

a) KOIMM MCKOBBIX 3asBICHHH W
NHCHMEHHBIX JI0Ka3aTeNIbCTB, YIOCTO-
BEPEHHBIE CTOPOHOH T10]] COOCTBEHHYIO
OTBETCTBEHHOCTb, 110 YHCIy Y4acTBY-
IOIMUX B JCJ€ OTBETYUKOB U TPETbUX
T, €CJM OHU Y HUX OTCYTCTBYIOT, U
PSI KOTIUHA [UTs CyeOHON MHCTAHITHH.
Kommu ceprudunmpyrorcss cTropoHon
Ha COOTBETCTBHC OpHUruHamy. Ecnu
[IMCbMEHHBIC [JOKAa3aTejbCTBA M HC-
KOBOE 3asIBJICHHE COCTaBJICHbI HA UHO-
CTPAHHOM SI3bIKe, CyneOHass MHCTaHIIUSI
PpacropspKaeTcs O MPEeICTABICHUH HX B
NIEPEBO/IC B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM
MOPSITIKE;

a') KOIHMs YJOCTOBEPEHHUS JINYHO-
CTH UCTIAa—(pU3UUECKOTrO JINLIA;

b) JTOKYMEHTBI, MOATBEPIKAAIOLINC
yILIaTy TOCYAapCTBEHHON MOILIHHB;

C) JIOKYMEHTBI, TOITBEPKAAIOIIHE
00CTOATENIbCTBA, HA KOTOPBIX HCTEIl
OCHOBBIBACT CBOE TPeOOBaHUE, KOIUH

OTUX MOOKYMEHTOB IJId OTBETYMKOB W
TPETbUX JIUII, €CJIN OHU Y HHUX OTCYT-

CTBYIOT;
d) MOKyMEHTHI, TTOATBEP KIAOIIIIE
coOrofieHne  I0CyAeOHOro  mopsii-

Ka pa3pelieHus CIopa, eCid TaKOBOM
YCTaHOBJIEH 3aKOHOM HIIH TIPEITyCMO-
TPEH JIOTOBOPOM CTOPOH;

€) JIOKYMEHT, YIOCTOBEPSIOUINI
TTOJTHOMOYHS TIPEJICTAaBUTEIIS.

f) xonust Xonaraiicra 00 ucrpedo-
BaHHU JIOKA3aTCIIbCTB,;

g) KOnms XOJaTaliCTBa O Ha3Haue-
HUH KCIICPTU3I;

h) xomus xomaraiicTBa O Ha3Haue-
HUW/OTBOZIE IKCIIEPTa;

1) KOITMH JAPYTUX 3asBJICHHBIX XOJa-
TaNCTB.

[ynxr a') gactu (1) cr. 167 I'TIK
PM Tpelyet, utoObI HcTell - (u3nye-
CKOC JIUIIO TIPHIIOKIT K HCKOBOMY 3a-
SIBTICHUIO KOIIMIO CBOETO YAOCTOBEpE-
HUSI JIMYHOCTH.

Ha wam B3misi, myHKT a') gyactu
(1) ct. 167 I'TIK PM crieryeT OTMEHUTD
KaK SIBHO M3JIMLIHUM.

[IpaBy Ha CcBOOOTHBIA TOCTYN K
MIPaBOCYIUIO MPENATCTBYIOT | CT. 161-
162 IK PM.

Cormacno yvactu (1) cr. 161 Hc-
MIOJTHUTENBHOTO KoneKkca PeciryOmukm
Momnnosa (nanee — MUK PM) Ne 443-XV
or 24.12.2004 roma (B penakuuu 3a-
koHa PM Ne 143 ot 02.07.2010 roma)
HCTIOHUTEIILHBIC AKThI, COCTABIICHHBIC
CyneOHBIM HCIIONHHUTENIEM, WIH JeH-
cTBus/ Oe3meiicTBHE TaKOBOTO MOTYT
OBITH OOXKAJIOBAHBI CTOPOHAMH U PY-
MU yYaCTHUKAMH HCIIOJHUTEIEHOTO
MIPOM3BOJICTBA, a TAKKE TPETHUMH JIU-
L[AMH, TOJIATAOIIUMK, YTO HCIIOJIHU-
TEJIbHBIE aKThl WM JeHCTBHs/Oe3neii-
CTBHE CyIeOHOTO WCTIONHHTENS Hapy-
LIHJIM UX OXPAHIEMOC 3aKOHOM IPaRBo.
VciomHuTeNBbHBIC aKTHI, COCTABICHHBIC
CyneOHBIM HCIIOTHHUTENIEM, HE MOTYT
OBITH 00YKATOBAaHBI, €CIM C MOMEHTA
MX COCTABJICHUS TPOILIO Oonee 6 Me-
cseB.[6]

Yacts (1) ct. 161 UK PM siBHO Ha-
pYIIaCT paBo HA CBOOOMHBIH JOCTYII K
MIPaBOCY/INIO, 3arpenias 00KaJoBaHHE
HCITIOJTHUTEIILHBIX aKTOB, COCTaBJICH-
HBIX Cy/JICOHBIM UCIIOJTHHUTEIICM, SCITH C
MOMEHTA UX COCTaBJICHHUS TPOILIO 00-
nee 6 MecsIeB.

Kak npaBuiio, 3akoHaMH MPEIyCMO-
TPEHO, YTO M JeUCTBHS (Oe3MeHCTBII)
(GU3HMYCCKUX ¥ IOPUIMYCCKHUX  JIHII
MOTYT OBITh OOKAJIOBaHBI B TCUCHUC
OTIPEIICTICHHBIX CPOKOB, KOTOPHIC Ha-
YHHAIOT T€Yh C MOMCHTA, KOTJA JIHIIO
Y3HAJIO WJIH TOJDKHO OBLIO Y3HATH O Ha-
PYIICHUH CBOETO TIpaBa.

Yacts (1) ct. 161 UK PM B Hapy-
menue cT. 20 Koncturynuu PM u ct.
5 T'TIK PM orpanuduBaeT 6-MeCSIHbIM
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CPOKOB IIPaBO Ha 00XKaJI0BaHHUE UCIION-
HUTEIIbHBIX aKTOB CY/ICOHOTO UCTIOIHH-
TeJsl.

Ha na B3nisig, Bropoe npezioxe-
nue yactu (1) cr.161 UK PM cnenyer
OTMEHUTH Kak MpoTuBopedaiee cT. 20
Kouctutymmmun PM, cr. 6 KouBermmm
0 3aIlIMTe MpaB YeIOBEKAa U OCHOBHBIX
cBo0OI.

ComnmacHo gact (1) ct. 162 UK PM
HCTIOTHUTEITbHBIEC aKThI, COCTABIICHHbIC
CyZIeOHBIM UCTIOIHUTEIIEM, MOTYT OBITH
00’KaJIOBaHbl YYaCTHUKAMH HCIIOIHH-
TEJIBHOTO TIPOM3BOJCTBA B 15-7THEBHBIIM
CPOK CO JHS COBEpIICHHS [eHCTBUS
WM OTKAa3a COBEPIIUTH OIPE/IeTICHHbIE
JICHCTBHSA, €CIM 3aKOHOM HE MPEeTyCcMOo-
TpeHOo uHoe. TpeTbu Juia, He NPUHU-
MaBIINE yYacTUsI B HCIIOIHUTEIHLHOM
MIPOM3BOJCTBE, MOTYT OOXKaloBaTh
UCIIOJTHUTENIbHBIE  aKThI, COCTABJIEH-
HBIE CylIeOHBIM WCIIOJHUTENEM, B 15-
JTHEBHBIN CPOK CO JIHS, KOT/Ia OHHU y3Ha-
JIM WM JIOJDKHBI OBUIN Y3HATh O HUX.

Yacts (1) ct. 162 UK PM npotuBo-
peunr vactu (7) ct. 67 UK PM, B coot-
BETCTBHUH C KOTOPOH CPOKH OOKasioBa-
HUS UCUHCIISIIOTCS CO JTHA, YKA3aHHOTO
B YBEJOMJICHHH O TIOJNyYCHHUH, B TOJ-
TBEPXKJICHUU O TIepefade JOKyMEHTa
WIN B TIPOTOKOJIE O BPYYEHUH €ro JIU-
I1aM, YKa3aHHBIM B yacTsx (2) u (3) Ha-
CTOSIIIICH CTaThH, WM CO JHS cOooOIe-
HUS aKTa B MOPSAKE, yCTAHOBICHHOM B
4acTH (4) HACTOSILEH CTaThH.

Comacno vacti (2) ct. 162 UK PM
JMI0 MOXKET BOCCTAHOBHTH CPOK 00-
’KaJIOBAHUS B COOTBETCTBHH C TTOJIOXKeE-
ausmu [TIK PM. Cpox obGxanoBanus
HE MOXKET ObITh BOCCTAHOBJICH JIMLIOM,
€CJIM CO JHS BBIHECEHUS WJIM OTKa3a B
BBIHECEHMHU PEHICHHS 10 00XKaIyeMo-
My aKTy TpOIUIO OoJiee 6 MECAIIEB.

Ha nam B3misi1, Bropoe mpejjioxe-
Hue yactu (2) ct. 167 UK PM cnenyer
OTMEHHTH KaK HapyIIaloliee paBo Ha
CBOOOJIHBIN JIOCTYI K TIPAaBOCYIHIO U
IPaBo Ha CIpaBeUIMBOE CyJeOHOE pa3-
OHMpaTenpCTBO.

VYCIoBUSL IPHEMIIEMOCTH JKaJIoOBI,
nogaBaeMoit B EBpormeiickuii Cyn 1o
[IpaBaM 4eJIOBEKAa, yCTAHOBJIEHHI CT. 35
KonBeniuu, B koTopo#t ykazaHo: «Cyn
MOXKET MPUHUMATh JIEJI0 K paccMOTpe-
HHUIO TOJIBKO TIOCIIE TOTO, KaK ObLIM
HCYEPIaHbl BCE BHYTPCHHUE CPEACTBA
MIPaBOBOM 3aIIUTHI, KAK 9TO MPETYCMO-
TPEHO OOIIENPU3HAHHBIMI HOPMaMHU
MEKIyHAPOIHOTO TpaBa, M B TEUCHUE
IIECTH MECSILIEB C aThl BEIHECCHNUS Ha-
IIMOHAILHBIMU OPTaHAMH OKOHYATEllh-
HOTO PEIICHUS IO JICIy.

Cyn He NpUHHMMAET K paccMOTpe-
HHUIO HHUKAKyl0 WHAWUBHIYaJIbHYIO JKa-
7100y, TTIOJJTAHHYIO B COOTBETCTBHUH CO CT.
34, ecnu oHA:

a) SIBISIETCS aHOHUMHOM; MIN
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b) sBisieTCs MO CyIIECTBY aHAJO-
THYHOW TOHW, KOTOpas yxke Oblia pac-
cmorpeHa Cynom, WM YKe SIBIeTCs
MPEIMETOM JAPYTOi IMPOLEIYPhl MEX-
JIYHApOIHOTO pa30MpaTeibCTBa WU
YPETYJIUpOBaHHs, U €CIM OHa HE CO-
JIEP’KUT HOBBIX OTHOCSIIUXCS K JIEITY
(baxToB.

Cyn oObsiBIsSIET HenpHeMIIeMON
mo0yI0 HMHAWBUAYAJIbHYIO Kajoly,
MOJIAaHHYIO0 B COOTBETCTBHUHU CO CT. 34,
€CII COYTET e HECOBMECTHUMOH C TI0-
JIOKeHUsIMU  Hactosiieli  KonBeHIuu
nnu [IpoTokosoB Kk Hel, ABHO Heobo-
CHOBaHHOW WIJIM 3JI0yNOTpeOIICHuEM
MIPaBOM ITOIAYH JKATOOBD.

AHanU3upyst JOKTPUHY U TPAKTUKY
B 00JacTH YCIIOBHH HPHEMIIEMOCTH,
MOXKHO BBIZICIUTD CIIEILYIOIINE KpHUTE-
puu:

1. Kputepuii ratione materiea o3na-
4aet, 4To oOparmeHue B EBporeiickuit
Cy/l BOBMOXKHO TOJIBKO B CITy4dae Hapy-
IICHHS TOTO MpaBa, KOTOPOE MPELyCMO-
Tpeno KoHBeHIMEN U ONpeeIeHHBIMU
CTaTbsIMU IIPOTOKOJIOB K HEH.

2. Kpurepuii ratione temporis o3na-
gaert, 9yTo B EBpomeiickom Cyne MOryT
OBITh PacCMOTpPEHBI TOJBKO Te 00pa-
IIEHMS, KOTOphIE KacaroTcsi 00CTOs-
TENbCTB, TMPOM3OLIENINX TIOCIE TOTO,
KaK CTpaHa Iorajia Moy pUCAUKIHIO
Espomneiickoro Cyna.

3. Kputepuii ratione loci mompasz-
yMEBaeT HapyllleHUE IIpaBa Ha TEppPH-
TOPUH, KOTOpasi HAXOIUTCS MOJL FOPHC-
mukmmeit EBporeiickoro Cyna.

4. Kpurepwuii ratione persona — xa-
71002 MOXKET OBITh MOJIaHa TOJIBKO TEM
JIMIIOM, HEIOCPEJCTBEHHO Yb€ IIPaBO
OBUIO HAPYIICHO.

5. Kpurepuii ucuepnanus BHyTpeH-
HHUX CPEICTB 3alUThl O3HAYaeT, 4TO
3asBUTEIb 00s13aH ucuepnarh dddek-
TUBHBIC CPEJCTBA IPABOBOI 3allUTHI,
CYILECTBYIOIME BO BHYTPEHHEM IIpaBe
€ro rocyaapcTaa.

6. Kputepuii mecTumecs4HOro cpo-
Ka IpeycMarpuBaeT oodparienue B Es-
pornefickuii Cyn He mo3nHee 6 MecsIeB
C MOMEHTA NPUHSTHSI OKOHYATEIEHOTO
CyneOHOTO PeIIeHHS.

7. Kpurepuii 060CHOBaHHOCTH Ka-
7002 03HAYaCT, 4TO Kajaoda IOIDKHA
OBITH 000CHOBAHHOM, TO €CTh UMEHHO
Ha 3asiBUTCIIA JIOXKHUTCA 6peMH JOKa3bI-
BaHUSI CBOETO HAapYIICHHOIO IpaBa CO
CTOpPOHBI TOCyHapeTBa. [7, ¢. 21]

Bce BbllIEIIEpEUUCIICHHBIE  KpU-
TEpUH HaM TIPEACTABISCTCS YAauHbIM
KJIacCH(HUINPOBATH B KATETOPHIO «II0-
3UTHUBHBIX». HO ecTh M HeraruBHBIE
KPHUTEPUH — KaKOH jkasioda He JI0IDKHA
OBITH, YTOOBI €€ IPUHSITH K pacCMOTpe-
HHUIO!

8. XKaymoba He momkHa OBITH aHO-
HUMHOM;

9. JKamoba He NOMKHA COIEpiKaTh
OCKOPOUTETbHBIX BEICKA3bIBAHUI;

10. Henp3s mopmaBarh KajnoObl IO
OZHOMY U TOMY K€ IIOBOJY OJHOBpE-
MEHHO B JiBa (1 OoJiee) MEKIyHApPOI-
HBIX OpraHa, Hampumep, B EBpomeii-
ckuit Cyn o mpaBam uenoBeka u B Ko-
MHUTET 110 TipaBaM yenoseka OOH.

[IpencraBnsiercst ~ HEOOXOAMMBIM
pPaccMOTPETh Ka)/Iblil KpUTEPUM MOJ-
polGHee.

Kpurepuii ratione materiea npen-
MoJIaraeT, 4ro ’kajoba, KoTopas Ha-
npasiieHa B aapec EBpomnetickoro Cyna,
KacaeTcsi MMEHHO TeX MpaB, KOTOPHIE
nepedncieHsl B KOHBEHIIMM 1 ITPOTOKO-
nax K He#l. Ho mis mpusHanus cooiro-
JICHUSI 3TOTO TPEeOOBAHMS HEJIOCTATOYHO
MPOCTOTO YKa3aHWs HA HAPYILICHUE TON
nnu uHou crarbu Konsenru. Ipak-
thka EBponeiickoro Cyna BbipaboTaina
OITpe/ieNIeHHbIC KOHLETIIIMN B OTHOIIIE-
HHUM KaXXJIOTO U3 TPaB, MPELyCMOTPEH-
Heix KoHBeHLMeH, mosToMy Hapyiie-
HHUE TIpaBa JIOJDKHO COOTHOCHTBCS C
9TON KoHUenuuen. JlaHHbI KpuTepuii
TECHO CBSA3aH C MOHATUEM PEIMETHOMN
komriereHIn EBponeiickoro Cypa.

Kpurepuit ratione temporis (06-
CTOSITEIIECTBA BPEMEHN) O3HAYaeT, YTO
TOCYIapCcTBO MPUHIMAET Ha ceds 00s-
3aTeNILCTBO UCIIONHATH TOT WJIM WHOM
MEKIyHAPOIHBI JOroBOp TONBKO C
MOMEHTA €ro MOAIICAHNS U paTu(UKa-
1un. BBuy TOTO0, 4TO MEXKTyHAPOTHbIC
JIOTOBOPHI U, B yacTHOCTH, KOHBeHIUs
0 3aIUTe MPaB YeI0BEKa M OCHOBHBIX
cBobox 1950 r., He umeroT oOparTHO
cunsl, EBponeiickuit Cyn mo mpasam
YeJ0BEeKa pPacCMaTpuBaeT B KadecTBE
CyObeKTOB TII0J[aBaeMbIX €My Kajo0
TOJNBKO TEX JIML, KOTOpPBIE MOCTpa alIu
OT MPaBOHAPYLIEHWH ToOCyAapcTBa-
yneHa Coseta EBpombl mocie monamnu-
canust ¥ patndukamu uM KoHBeHIuH.
Jus PecrryOmuky MomoBa Takoi TO4-
Kot orcueta siBiserca 24 wronsa 1997
r., korna Konsenuus Obuta patnguim-
poBana. CrenoBaTesIbHO, COBEPIICHHO
OeccMbICiIeHHO oOpararbess B EBpo-
netickuii Cyn, oOxanys coOBITHS, KO-
TOpBIE TPOU3OIILTH, Harpumep, B 1996
I, 1)K €CIIN OHH SIBJISTFOTCS CAMbIM Ha-
DISIAHBIM [TPUMEPOM HapyIICHHs TIpaB
YeJI0BeKa.

[lonsitue xpurepus ratione loci
(oOcTosiTenbCTBA  MecTa)  HANpPSIMYIO
CBSI3aHO C MPEIBIYIINM KPHTEPHEM.
D10 00CTOATENHCTBO O3HAYACT, YTO
(baxkT HapylIeHUs MpaBa JIOJKEH Ipo-
M30MTH Ha TOW TEPPUTOPUHU, KOTOPAs
HaXOAMTCs MOJ FOPUCIUKLUEN OZHOIO
U3 TOCYapCTB, SBISIOIUXCS WICHAMU
Cosera EBpormsl n, COOTBETCTBEHHO,
MOJINKCABIIMX ¥ PATU(PHUIMPOBABIINX
KonBennuto o 3amure mpas ueoBeka
M OCHOBHBIX cB00OJ. MIHBIMU CcIOBaMH,
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HapyIlICHUE TIPaB YeJI0BEKa, HalpuMep,
HapylIeHHe CBOOOJBI CJIOBA, JOJDKHO
npousoiitu Ha Tepputopun Pecmy-
6k MomnoBa Wil JTI000T0 IPyToTo
rocynapcrBa-y4dacturka Cosera EBpo-
nel. Ho oOrkasioBaTh HapyIIeHHE CBO-
60/bI CIIOBA, TIPOM3OLICIIEE, CKAXKEM,
Ha TeppuTopun Pecrry6nuku benapycs,
HEIb3sl, TaK KaK 9TO TOCYAapCTBO HE
sieisercss wieHom Cosera EBpomsl u
topucaukius opraHoB Coseta EBporisl
Ha 9Ty TEPPUTOPHIO HE PacHpOCTpaHs-
ercsi. OcCyIIecTBICHNE IOPUCIUKIIIN
SABJISICTCA HGO6XOI[I/IMBIM YCJIOBUEM
MIPU3HAHMS JI0TOBAPUBAIOIIETOCS TOCY-
JIapcTBa OTBETCTBEHHBIM 32 BMEHEHHBIE
EMY JICAHUA, CTAaBIINMC OCHOBAHUEM I
1071491 JKaJIO0bI Ha HAapyIIEHHE MPaB 1
cBoOox, 3aKkperuieHHbIX B KoHBeHImn.

Topazno Gonee CIOKHBIM SIBIISETCS
BOIIPOC OTBETCTBEHHOCTH TOCYapcTBa
32 JICWCTBUSL €r0 TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB, COBEpIICHHbIC HE Ha TEPpH-
TOpUH 3TOro rocynapcra. [lo sTomy
moBoy mpaktuka EBpormeiickoro Cyma
[0 TpaBaM 4YeJOBEeKa IpH3HAA, YTO
JICUCTBUS, TPUBE/IINE K HapyLIICHHIO
IIPaB 4YEJIOBEKA, COBEPILICHHbIE HE Ha
TEPPUTOPUHU  TOCYIApCTBA-Y4YACTHHKA,
HE MCKJII0YAeT OTBETCTBEHHOCTH TOCY-
JIapcTBa 3a HapyIICHUs. DTO CBS3aHO
¢ teM, yto KoHBeHIIMs Tipu omnpezene-
HHUH OTBETCTBEHHOCTH TOCY/IapCTBA HC-
TIOJTB3YET ITPUHIII €TI0 FOPUCANKIINY, a
JCUCTBUSI OQUIMAIBHBIX OPraHOB MO-
T'yT OBITH COBEpIICHBI M HA TEPPUTOPHN
JPYyroro rocyapcTsa.

Kpurepuit ratione persona ycra-
HaBJIMBaeT MpaBWiIa B OTHOLICHHH
TOT0, KTO UMEHHO W HPOTHUB KOTO MO-
JKeT skanoBaThes B EBpomeiickuit Cyn
10 TpaBaM 4YeJOoBEeKa M KTO MOXKET
OBITH OTBETYMKOM. J[aHHBIN KpHUTEPHiA
TAKXXE MPEIIIONAracT, 4YT0 WUHIAUBUIY-
aJIbHas! JKkaJio0a JIOJDKHA OBITH MOJIaHa
CyOBEKTOM, KOTOPBIH HaJeIeH MPaBoM
Ha obOpamienue B Epponeiickuii Cyn. B
cootBeTcTBUU cO CcT. 34 KoHBeHIMH,
Cyn MOXET MpUHUMATH KaJoObI OT
00010  (pU3MYECKOro Jmiia, JIH00I
TPYNITBl YAaCTHBIX JIMI WX JIIOOOH He-
MPaBUTENbCTBEHHOM oOpraHuzauuu. B
koHTekcTe cT. 1 KonBeHiuu npaso ¢u-
3WYECKUX JIMI] Ha oOpamieHue B EBpo-
rieiickuit Cynl ¢ WHIUBHIYAITRHOH Ka-
70001 nMeeT 00s13aTeIbHBIM YCIOBUEM
TO 00CTOATENHCTBO, YTO 3asiBUTENb Ha
MOMEHT COBEPILECHUS IIPEeIIoIaraeMo-
0 HapyIICHUS HAXOMMJICS IIOJ FOPHC-
JMKIMEH rocyaapcTBa-oTBeTauka. [Ipn
9TOM B HAy4HOH JIUTEpaTrype OTMe-
YaeTcsi, YTO MpaBo Ha oOpallleHHe He
00yCJIOBJIEHO HAJMYHEM Yy 3asiBUTEIS
rpakIaHCTBa TOCYAAPCTBA, HAa KOTOPOE
noniaercs xanoba, a Takke He 3aBUCHT
OT TPaBOCIIOCOOHOCTH M JIEecroco0-
HOCTH (przmdeckoro ymia [§, ¢.39].
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Kpurepuii wucuepnanusi BHYTpH-
rOCYJapCTBEHHBIX CPEJCTB MPAaBOBOU
3alIUTHl BBICTYIIACT B KauyecTBE 00s-
3aTEeIBHOTO YCIIOBUS TP OOpaIieHnn
B EBponeiicknii Cyx mo npaBam deno-
Beka. TakKe OH SBISIETCSI OIHHM W3
CaMbIX CHOPHBIX U JMCKYyCCHOHHBIX
B ropuauyeckoil nureparype. MHe-
YyepraHue BHYTPUTOCYIAapCTBEHHBIX
CPEJICTB MPAaBOBOH 3aIIUTHI 3aKpeTIe-
HO B KonBenumu OOH npoTuB msITOK
U JPYTHX JKECTOKHX, OecuemoBEeUHbBIX
WM YHIKAIOIIUX JOCTOMHCTBO BH/IOB
oOpareHuss U Hakasauus ot 10 meka-
ops 1984 rona [9, ¢.38], B MexnyHa-
ponHoil KoHBeHUMHM O JMKBHUIALUH
BCeX ()OpM PacoBOW AMCKPUMHHAIMN
ot 21 nexabps 1965 rona[10, ¢.72], u B
JIPYTHX JOKyMEHTaX yHHUBEPCAIHLHOTO
U PETHOHAIBHOTO XapakTepa Io mpa-
BaM YeJIOBEKA, IMPELyCMaTPHBAIOIINX
KOHTPOJIBbHBIA MEXaHU3M C IIPaBOM I10-
JIa4¥ WHAWBUIYaIbHON KaJIOOBI.

Jnst Toro 4toOBl BBIICHUTH CYTh
JTAHHOTO KPUTEPUS, Hy’KHO COBEPILIUTH
KpaTKUi DJKCKYpC B MCTOPUIO BO3-
HUKHOBEHUS JIaHHOTO TpaBwia. Vnes
HEOOXOANMOCTH HCYEpIIaTh MECTHBIE
cpe€acTtBa 3amuTbhl W BIOCJICACTBUU
00paTnuThCsl K MEX/yHapOIHOMY TIpa-
BOCYAMIO TIPOCIICKMBACTCSl HadMHAs,
no kpaitHeit mepe, ¢ IX cromerus u
BCTPEUAETCSl B COIVIALICHUSIX MEXKIY
unmriieparopom Jlorapom I u Beneuueit
B 840 roma.[11, c.2] [To muenuto /JI.
Kykom, xputepuil ucueprnaHusi BHY-
TPHUTOCYAAPCTBEHHBIX CPEJICTB IPaBO-
BOH 3alUThl 00513aH CBOUM IPOUCXO-
KJICHUEM JTUITIOMAaTHYECKON 3alluTe
rpaxkIaH 3a pyOexoM — B TOH cdepe,
TZI€ OH BICPBBIC IOABUJICA. 10 mpa-
BIJIO IPOYHO YTBEPAMIIOCH U B JTUILIO-
MaTHYECKOM MpaKTHKE, U B MEXyHa-
pomHoM mpase . [12, p.22]

Hcuepnanue BHYTpHUTOCYIAp-
CTBEHHBIX CPEACTB MPABOBOW 3aIHUTHI
MOApa3yMEBAeT, YTO 3asBUTEIb, IpaBa
KOTOPOTO HapyIICHBI, JIOJDKSH CHavaa
00paTuTHCS B Cy CBOETO roCyapcTBa
3a 3amuToi cBoux npas. C Hame# Tou-
KM 3peHHs], JaHHBI KpUTEepuil sBis-
eTcs CTHMYJIOM JJIsI JIMIA, YbH IIpaBa
HapylIEHBI, MOJIYYUTh ITOTHOLEHHYO
3alIUTy B CBOEM rocynapcrse. M ecim
MEXaHN3M 3aIIUTHl HapyIIEHHbIX NTPaB
He okazaicsi I(PQEKTUBHBIM, TOJIBKO
Torna obOpamarbes B EBpomneiickuii
Cyn. Ilpesromupyercs, 4TO Hapyle-
HHUE TIIpaB YCJIOBCKa ABJIACTCA HEKOM
OIJIOUTHOCTBIO CO CTOPOHBI ToCynap-
CTBa, ITOATOMY TOCYAApCTBY HpENo-
CTaBJISIETCSI BOBMOXKHOCTh HMCIPABHUTh
CBOIO OIUIOIIHOCTH U€pe3 BBIHECEHHE
CyAeOHOTO peIICHMs, HA OCHOBE KO-
TOpOTO OYyayT BOCCTAHOBIEHBI Hapy-
LIEHHBIE TpaBa. DTOT KpUTEpUil 000-

CHOBaH MPHUHIIUIIOM, B COOTBETCTBHH C
KOTOPBIM TOCYJapCTBO JIOJDKHO UMETh
BO3MOYKHOCTb HCIIPABUThH TIpe/Ioia-
raeMoe HapylIeHHE IPEKAE, YeM JIEN0
Oymer paccmarpuBathcst B EBporieii-
ckoMm Cygne. [13, c. 391]

TocynapctBo ocBOOOXKmaercs OT
OTBETCTBEHHOCTH IIEpe]l MEeXIyHa-
POJIHBIM OpPraHOM 3a CBOM JICHCTBUS,
IIOKa y HETO €CTh BO3MOXKHOCTH pac-
CMOTpPETh COOTBETCTBYIOIIEE IENO B
paMKax COOCTBEHHOH NpaBOBOH CH-
cTeMbl. BaxkHbII acIEKT TOrO MpaBu-
JIa COCTOMT B TOM, YTO CHCTEMA IIPaBO-
BOI 3aIMTHI, JICHCTBYIOIIAs B paMKax
KonBeHmyu, sBisieTcss cyOcHanapHOit
10 OTHOLICHUIO K HAI[MOHAJBHBIM CH-
CTeMaM 3allUThl IpaB uesoBeka. [14,
c.21]

B toMm ciygae, kora 3asiBUTEIH 00-
paTtuicst K FOPUIMUECKOM MOMOIIN Ha
HallMOHAJILHOM YPOBHE, HO B HEH eMy
OBIJIO OTKAa3aHO HAa OCHOBAaHUHU TOTO,
YTO JIEJIO HE YBEHYAETCS YCIIEXOM, MO-
THB OTKa3a 00OCHOBAH M JIOCTaTOYEH.
[15, p.80]

Opnako Esponetickuit Cynq Moxer
MIPUHSTSH Ka100y ¥ IPH HeucUeprnaHun
BHYTPUTOCYAapPCTBEHHBIX CPEICTB 3a-
IINTHI, ecin OyJeT JI0Ka3aHo, 4To 00-
pamieHne K HUM sBisieTcs Hedhdek-
TUBHBIM. B CBSI3M € 3TMM OCHOBHBIM
KpPUTEpUEM, KOTOPBIM PYKOBOJCTBY-
ercst EBpometickuii Cyxn mo mpaBam
YeN0BEKa, OMPEIeIsisi, KaKue CPeicTBa
MIPAaBOBOW 3aIlINTHI OBLIM HCYEPIIaHBI
BHYTPH TOCYIapCTBA, SBISETCS UX -
(EKTHBHOCTb.

D pexTUBHOCTH CpescTBa MpaBo-
BOW 3alUTBHl CKJIQJBIBACTCA M3 TpeX
COCTABJISIOIINX:

1. BOBMO)KHOCTH ~ 3asiBUTENS 10
COOCTBCHHOW WHHIIMATHBE BO30OYIUTH
MPOIETypPY PACCMOTPEHUS HapyIle-
HUSI [IPAB YeJIOBEKA,;

2. BO3MOXKHOCTHU
Jiena 1o CyIIECTBY;

3. BOBMOXKHOCTH TIOJIYYUTh CyIeO-
HOE pEIICHHE C ONpEEeIICHUEM IpaB
u 00sI3aHHOCTEH, a TaKk)kKe MPaBOBOTO
craryca 3asButens. 16, c.31]

J1J1s TOTO 9TOOBI OTIPENIENUTH, OBLITH
JIM Ha TIPaKTHUKE MPEIOCTABICHBI 3asi-
BUTEIIO d(PQEKTUBHBIC CPEICTBA Tpa-
BOBOM 3alIUTHI U, B HCKITIOYUTEIHHOM
cilyyae, MOYKHO JIM CUMTaTh, 4TO OH UX
ncyepnai, Takke clIeayeT MPUHSITH BO
BHUMaHHE IPOJOJDKUTEIBHOCTD IIPO-
1ecca M CpoK, KOTOPBIH HCTEK Mocie
HaCTYIUICHHSI OCIIapUBAEMbBIX (DaKTOB.
[17]. HarimonansHBIE CpencTBa MpaBo-
BOM 3aIIUTHI JOIKHBI OBITH 3(hheKkTHB-
HBIMH B TOM CMBICIIE, YTO, IPUOETHYB
K HUM, 3asIBUTEIIb MOJKET IOOUTHCSI pe-
aJIbHOTO UCTIPABJICHUSI OMYIEHHBIX B
OTHOILIECHUHU €ro HapymeHui.[ 18]
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OBOBIIEHUE MAUPOBOTO ONBITA TOCYIAPCTBEHHOM MOJATUKHA
COLIUAJIBHOI MOBUJIBHOCTH MOJIOJEKHU

Apocaas Hukounaesny BUJISEB,
acTipaHT Kadeapsl COLMAIbHON U TyMaHUTApHOH MOIUTHKY HarmoHansHON akageMun rocy1apcTBEHHOTO
ynpasienus npu [Ipesnaenre YkpanHel

B crarbe oxapakTepru30BaHbl yPOBEHb MOOMIIBHOCTH YKPAMHCKOM MOJIOACKH M BBISICHEHO, YTO OH OCTAeTCsl HU3KUM. [Ipu-
BE/ICHBI OCHOBHBIC DJICMEHTHI, XapaKTECPU3YIOIINE MOJIOAC)KHYIO TIOIIMTHKY BCEX EBPONEHCKUX CTpaH. BhImeneHsl oOmrue
AIIEMEHTBI MOJIO/ISKHOM MOJIUTHKY B cTpaHax EBpomnsl. IIpuBeiena kiaccuukaiys CHCTEMbI COIIMALHOIO 00eCIeueHus! B
EBporie, a UMCHHO: COIMAN-IEMOKPATHYCCKas MOJICIb COLMAIBHOTO 00eceyeHus (CKaHANHABCKUC CTPaHbl); THOepaIbHast
Mozeb (MHHUMAJIBHBIA PEXXUM COIHaIbHOrO obecnedeHus. [Ipumepom sieisiercst BenmmkoOpuTaHus) KOHCEpBaTHBHAS MO-
JIens (OpHEHTHPOBAHHAS HA 3aHATOCTH; IEHTPAIHHO-EBPOIICHCKIE CTPAHbl) CYOMHCTUTYIHOHATFHA MozIenb (cTpansl Cpenn-
3eMHOMOPB). COrIacCHO MOJIENICH MOJIOICKHOM MOJUTHKH PACCMOTPCHA aHATIOTHYHAS TUTIOJIOTHS [0 Pab0TE C MOJIOJCIKBIO.
BrisicHeHO, 94TO MOOWIIEHOCTH 00pa30BaHuUs SABISICTCS 0a30BOI XapaKTEPUCTHKON SIIHOTO EBPOICHCKOr0 00pa30BaTeIbHOTO
MPOCTPAHCTBA, Ha (OPMUPOBAHKE KOTOPOTO HAMPABIICH B TOM YHCiIe U booHckuii nporecc. BoieneH psiji HOBBIX [POrpamMm
MOOMIBHOCTH MOJIOJIC)KU B €BPOMCHCKIX CTPaHAaX, a TAK)KE BHISICHCHBI OCHOBHBIC BH/IbI TIOCTABIIIMKOB MOOMIIBHOCTH.

Knroueswvie cnosa: monooesics, MOnL00EHCHAS NOTUMUKA, 20CYOAPCMEEHHAsL NOIUMUKA, COYUATbHASL MOOUTbHOCTD, Me-
XAHU3MbL, MEXAHUZMBL 20CYOAPCMEEHHOU NOTUMUKU, 3aPYOECHbILL ONbIMN.

GENERALIZATION OF THE WORLD EXPERIENCE OF THE STATE POLICY OF YOUTH
SOCIAL MOBILITY

Yaroslav BILYAEYV,
postgraduate student of the NationalAcademy of Public Administration
under the President of Ukraine, Department of Social and Humanitarian Policy

The article describes the level of mobility of Ukrainian youth and finds out what remains low. The main elements
characterizing the youth policy of all European countries are presented. The common elements of youth policy in European
countries are highlighted. The classification of the social security system in Europe is given, namely: the social-democratic
model of social security (Scandinavian countries); liberal model (the minimum social welfare regime is, for example, the
United Kingdom), a conservative model (centered on employment, Central European countries) sub-institutional model
(Mediterranean countries). According to the models of youth policy, a similar typology of work with youth is considered. It
was clarified that the mobility of education is the basic characteristic of a single European educational space, the formation
of which is also aimed at the Bologna process. A number of new mobility mobility programs for young people in European
countries have been identified as well as the main types of mobility providers.

Keywords: youth, youth policy, state policy, social mobility, mechanisms, mechanisms of state policy, foreign
experience.

Articolul descrie nivelul de mobilitate al tineretului ucrainean si afla ca ramane scazut. Sunt prezentate principalele
elemente care caracterizeaza politica de tineret a tuturor tarilor europene. Sunt evidentiate elementele comune ale politicii
de tineret in tarile europene. Este data clasificarea sistemului de securitate sociald in Europa, si anume: modelul social-de-
mocratic al securitatii sociale (tarile scandinave); modelul liberal (regimul minimal de asistentd sociald este, de exemplu,
Regatul Unit), un model conservator (centrat pe ocuparea fortei de munca, tarile Europei Centrale) model sub-institutional
(tarile mediteraneene). Conform modelelor politicii de tineret, este luatd in considerare o tipologie similara de lucru cu
tinerii. S-a clarificat faptul ca mobilitatea invatamantului este caracteristica de baza a unui spatiu educational european
unic, formarea carora vizeaza si procesul de la Bologna. Au fost identificate o serie de noi programe de mobilitate pentru
mobilitatea tinerilor din tarile europene, precum si principalele tipuri de furnizori de mobilitate.

Cuvinte-cheie: tineret, politica de tineret, politica de stat, mobilitatea sociald, mecanisme, mecanisme de politica de
stat, experientd strdind

OCTAaHOBKA Mpo0aeMbl. Dd-

(DEKTUBHOCTH  MOJIOACIKHOMN
IIOJIMTUKU MOXKET 6I)ITB JOCTUTHYTA
TOJTBKO TP OOBEKTHBHOM BOCTIPUSITHH
1 00€CIICYeHHH BOCIIUTATEIBHOTO IIPO-
ecca MOJIOZBIX JIFoneld U (popMUpOBa-
HHM WX MHPOBO33PEHYECKHUX OCHOB.
Mornozoe noKoJIeHre Beera cTapanach
Urpath aKTUBHYIO POJb B OOIIECTBEH-

HBIX OTHOIICHUSX U MPEOOPaA30BAHUSAX,
a He 3aHUMaTh MACCUBHYIO IO3UIIMIO,
YeM 4acTo 00yCIaBIMBAIOCh KOH(IUKT
MOKOJIEHUH. DTO CTallo OTpakKeHUEM
OOBEKTHBHBIX TIPOLIECCOB IKHM3HEIES-
TETBHOCTH  YeJIOBEYECTBA:  IMPOMC-
XOIUT aKTyaJlu3alusl 3aJa4dl PaHHUX
MIPOLIECCOB  COLMANTU3AIMU  MOJIO/IBIX
JIONEH, 3adydyBaHHS UX K TPYHAOBOI

JIeSITEIFHOCTH Ha paHHEM 3Tarie, Mpo-
HCXOJUT PaclIMpEeHne rpaHUL] CpeHe-
TO U CTapIIEro BO3pacTa, CpoKa KU3HU
BOOOIIIE, MPOIOIIKACTCS YIeOHBIH CPOK
W COUMAIBHO-TIOUTHYCCKIA  ajar-
TAIlMOHHBIA TIEPHOJ, CTAOMIU3ANT
CEMENHO-OBITOBOH MO3UIINHU U JIP.
AHaJIN3 TOCJIEIHHUX HCCIeI0Ba-
HUIl ¥ nmyOaukammii. ccnenoBanuio
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JAHHOTO BOIpOCAa IOCBSTWIIM CBOE
BHHMaHHUE TaKUE y4eHble, Kak: barmk
B. C .; T'onosarsiit M. @ .; Kep6ansr M.
B .; Morpeuxko B .; Mynrsn B. B .; Ilo-
mumyk B .; Cropoxyk P. I1 .; Crprox M.
W .; Tx. Haiit u ap.

@®opMyJIMPOBKA LEJIUH CTAThH.
OCHOBHOM IIEJBIO0 JaHHOW CTATbU SIB-
nsercss 0000IIeHHe MHPOBOTO OIIbITA
TOCyJapCTBEHHOM MOJUTHKU COLUAIIb-
HOH MOOMJIEHOCTH MOJIOJICHKH.

H3no:xxeHne 0CHOBHOIO MaTepua-
Ja uccaenoBanusi. Hecmorpst Ha TO,
YTO CTPaHbl B YCIOBUSX II00aNn3anu-
OHHBIX HW3MEHEHUH MOryT BI)I6I/IpaTB
CBOU CHOCO6I)I Ppa3BUTUA U OTCTaUBATh
pa3IMYHBIC B3IVISIIBI, B MEPOBOH Ipak-
THKE CTPaHbI PYKOBOICTBYIOTCS JEMO-
KPAaTHYECKUMH CTaH/IapTaMH, [JIABHBIM
00pa3oM COCpeOTOYEHBl Ha TpaBax
TpakaaH, O0COOEHHO MOJIOIEKH, Bep-
XOBEHCTBE IpaBa M 3aKOHA, Ipearo-
YUTAIOT ~ OOLIECTBO  I'PAXKAAHCKOTO
turna. OHU CTPEMSTCSI K CTAOMIIBHOCTH,
BeJlb MX CTPAaTeTHN Pa3BUTHS MPHUCYIIA
MIOJIHOCTBIO TPOTHUBOIOJIOKHAS TTO3H-
U OTHOCHUTCIIBHO MCXaHHU3MOB B3au-
MOOTHOLICHU! BJIACTHOW CHCTEMBI U
MOJIOACKU TPaJUIHOHHOTO THIIA, MPU
9TOM HAOMIONAeTCs  CyNIeCTBOBAHMS
S(pPEKTUBHO HANAKEHHOH CHCTEMBI
COOTHOIIIEHHH TTOKOJIeHUH. Bee Bbinre-
MIEPEUNCICHHOE 1aeT UM BO3MOKHOCTh
Y4€CTh I/IHHOBaLIl/IOHH]:Jﬂ MOTCHI A,
KOTOPBIM MMEIOT MOJIOJIbIE TpaXkJiaHe,
TIpU pa3paboTKe KOHIETIUH, CTpaTeru-
YECKUX HAIPaBICHUIH Pa3BUTHS PETHO-
HOB MJIM TOCYAAPCTBA B IIEJIOM.

Crnemyer 3aMeTHTh, YTO YPOBEHB
MOOHJIBHOCTH YKPAMHCKOW MOJOJEKH
ocraercs Hu3kuM. Tak, eciiu B TeueHHue
CBOCH ’KM3HM OBIBAIM B JIPYTUX Hace-
JICHHBIX ITyHKTax cBoeil obmactu 83%
MOJIOABIX JIFOAEH, APYTruxX 00nacTsax
VYkpaunsl - 77%, a B ApyTUX CTpaHax
30%. W3 cBOEro HacCeleHHOTO IMyHKTa
xorenu Obl yexars moutn 40% Moro-
JbIX YKPauHLEB, B TO K€ Bpems 52%
IIpeounTaroT ocrarbes. Cpenu Tex,
KTO XOTen Obl yexaTb W3 CBOEIo Ha-
ceneHHoro myHkra, 40,6% - skemaror
yexats B cTpanbl EBpomnetickoro Coro-
3a, 19,4% - B apyrue ctpausl, 16% - B
JpYryl0 MECTHOCTb B Ykpause, 12,8%
- eIe He ONpeNeNviImch , a 6,60% - B
crpanst CHI [4].

EBpouHTErpaliioHHbIN BEKTOp pas-
BUTHUA CTpaHbl CTAHOBUTCA BO3MOXK-
HBIM OJyrarofapst CHocOOHOCTH MOJIOJIe-
KM WMIUIEMEHTHPOBATh EBPOIICHCKHE

LIEHHOCTH B YKPaWHCKUX PEANUSIX U Jie-
JIaTh COOTBETCTBYIOIIME U3MEHEHHS Ha
MECTHOM U TOCYJapCTBEHHOM YPOBHAX.
Pa3BuTne MoONIOIBIX YKpauHUEB BO3-
MOXEH B CIlydae BHEJpEHMs rocyjap-
CTBOM IIOJIHOIIGHHOW M BCECTOPOHHEH
MOJIOAEKHOHN TOJIUTHKH, 4YTO Tpeldyer
COOTBETCTBYIOIIIETO ¢uHaHCHpOBa-
Hua. Ha nanHblf MOMEHT B YkpauHe
JIEMCTBYeT TOCylapCTBEHHAs IieieBas
couuanbHas mnporpamma «Mononexb
VYkpauHb», OHAKO psix (akTopoB ne-
JIaeT AEUCTBUE ATOM IporpamMmbl He-
(P PEKTUBHON, YaCTUYHO HHUBEIHPYS
MTOTEHITNAI MOJIOJICKU CTPaHHI [6].

MononexHas IOJIUTHKA €BpOIIEH-
CKUX TOCYJapCTB SIBIISIETCS MPOsBIIE-
HHEM 00513aTeIIbCTBA F'OCYIapCTBEHHBIX
OpraHOB M BHEJPEHHOM KOHKPETHOU
MIPAaKTHKOW, HAIlpaBIEHHOM Ha o0be-
CIIEUEHHE JIOCTOMHBIX YCJIOBUH KU3-
HU MoJofexu. KIroueBbIM acreKkToM
TaKXKe SIBJISETCS MPEJCTAaBICHUE DPa3-
JIMYHBIX BO3MOXKHOCTEH pasBHUTHS IS
9TOM rpynnsl. B cutyauuu, korna emie
HEe COPMYITMPOBAHO HU OFHOTO O(u-
LMAJIBHOTO W OOLIEro OIpe/IesIeHus],
MOJIOJACKHAs IOJIMTHKA SABJIACTCA yﬂ06-
HBIM CPOKOM, XOTSl M TaK 4acTO BBI3bI-
BaeT COMHEHUsI BBUY [4]:

[l CIOWIIKOM Y3KyI0 TEPMHHOJO-
THYECKylo cepy - MoJoAexHas Io-
JIUTHKA MOXET OBITh OMpeeNieHa Y3KO
KakK TOJIMTHKA, Kacarolasics MOJOIBIX
Jroziel, ¥ KoTopasi He BXOAUT B cdepy
JIPYTUX TOCYAAapCTBEHHBIX ITOJIUTHK
(HanpumMep, 00pa3oBaTENbHON, COIU-
aJbHOM, 3aHATOCTH), TOTJA OHA TTOHU-
MaeTcsl, IaBHbIM 00pa3oM, Kak pabota
C MOJIOZICXKbI0, He(hopMabHOE 00pa3o0-
BaHME U BOJIOHTEPCTBO;

[ CIMIIKOM IIMPOKOE 3HA4YCHUE -
IIMPOKOE ONpPEEIeHHE MOJIOACHKHON
TIOJINTUKN OXBATBIBAET BCE IOIUTUKH,
Kacaroluxcs MOJIOISKH U BIUSIOT Ha
MOJIOAICKb (BKIIIOUast 00pa3oBaHue, 110-
JIUTUKY 3aHSATOCTH, NIPaBa MOJIOAEKH U
T.J.).

B eBpomneiickux rocynapcrBax Mo-
JIOZICKHAST TIONUTHKA WIJIM CaMOCTOSI-
TEJIbHOM 4acThIO FOCYIapCTBEHHOM I10-
JIMTUKU C YETKOU CTPYKTYPOU U TECHBIM
B3aUMOJICHICTBUEM  COCTaBIISIOLIUX,
WM HAXOZIUTCS B CTaJN CTAHOBIICHUSL.
ITpu 5TOM MOKHO BBIJIETUTH OCHOBHBIE
SNIEMEHTBI, XapaKTEePU3YIOLIHE MOJIO-
JIS)KHYIO TIOJINTUKY BCEX €BPONEHCKUX
ctpas [1]:

[J BO-HEPBBIX, BO BCEX TIocyaap-
ctBax EBporbl 4eTko 0003HaueH Takon
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SJIEMEHT MOJIOAEKHOH MOMUTHKH, KaK
cdepa ee pacnpoCTpaHEHHUS: Teorpa-
(huueckre u colyabHbIe TPYIIIIbI;

"] BO-BTOPBIX, 3aKOHOJIATEIEHO 000-
3Ha4YeHa POJIb U MEXaHN3M B3aUMOJICH-
CTBHUSI TIPABUTENNBCTBA U MOJIOZICKHBIX
HETOCY/IapCTBEHHBIX ~ KOMMEPYECKHX
OpraHu3zanuii;

[l B-TpPEThHX, 00sA3aTENbHBIM 3JIe-
MEHTOM SIBJISICTCS IOJI'OTOBKA U KBAJIU-
(bUKaIMs CreManucToB B cepe MOoJIo-
JISKHOU MOJINTHKHY;

[] B-4eTBEPTHIX, 0CO00EC BHUMAHHE
YAGNACTCSl TaKUM 3JIEMEHTaM MOJIO-
JIOKHOW TIOJMTHKU, KaK COTPYJHHYE-
CTBO, YIpaBJEHHE, BEPTHUKAJIbHAS W
TOPH30HTAIIBHAS CTPYKTYPBI;

[] B-IIAITBIX, OIPEZCNICHBI pecypc-
Hoe oOecriedeHne IPOLECcCcoB paspa-
0OTKHM ¥ peann3annuy MOJIOJEKHOH T10-
JTUTUKH ((UHAHCOBBIC U YETOBEYECKUE
pecypchbl).

Baxnoil 3amaueil MonoaexHoH no-
JUTUKU B BEAYLIMX CTpaH 3amajHoi
LenTpansuo-Bocrounoit EBpornbl sB-
JsieTcs TOAJCPKKA JIeTe M Moozie-
xu. [lpobrema momaepXku JeTeld u
MOJIOJIKH MOTydMIIa MIPU3HAHKE B 3a-
T1aTHOCBPOIICICKMX CTpaHax B KOHIIE
XX Beka B pe3ylbTaTe OCMBICICHHS
MOCJIE/ICTBUH  OYypHBIX MOJIOZICKHBIX
pesomorii 1960-1970 T, nmeBmImx
MECTO B PAZC Y BPOMEICKUX CTpaH, U
HapacTaHus pAaa AETCKUX U MOJIOJEK-
HBIX TIpoliem [7].

Ha ceromus cnernmaibHOE MOJIO-
JISKHOE  3aKOHOJATENBCTBO  CyIIE-
CTBYET B OOJBIIMHCTBE EBPONEHCKUX
CTpaH, XOTS BOMPOC 00 MHTETPUPOBAH-
HOM MOJIONEKHOM IOJIUTHUKE JI0 CUX
MOp HAXOJUTCSI HAa CTaJMM aKTHMBHOTO
obcyxenus. JloctatodHo YacTto Mo-
JIOJIEKHOE 3aKOHOJATENBCTBO OIPaHU-
4eHo (opMaibHBEIM 00OpazoBaHHeM. B
psne crpan EBpombl MononexHas mo-
JIUTHKA, MOJIOJIe)KHAsE padoTa U MOJIO-
JIOKHOE 3aKOHOJATEIBbCTBO SIBIISIOTCS
3JIEMEHTaMH XOPOIIIO CTPYKTYPHPOBAH-
HOTO W ONPEZEIEHHOTO MOJIOIEKHOTO
CEKTOpa, IPYTUE CTPAHBI HE BBIIEISIOT
MOJIOZICKHBII CEKTOP KaK HalpaBeHUE
JICSITeIBHOCTH TOCYAapCTBa, 3/1€Ch MO-
JIOJIe)KHAST TIONIMTHKA W MOJIOJCKHOE
3aKOHOZATENBCTBO SIBISIIOTCS COCTaB-
HBIMHA TPAAWIMOHHBIX HAaIPaBICHUN
- COLMAJBHOIO, 00Pa30BaTEIBHOTIO,
KyJBTYpHOTO, OXpPaHbI 30POBbS U Jp.
To ecTb MBI HE MOXKEM T'OBOPHTH, YTO
cTpanbl EBponbl pacnpenesnstorcs 1o
HAJIMYMIO WM OTCYTCTBHIO XOPOILIO
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Pa3BUTOTO MOJIONISIKHOTO CeKTopa [5].

HccnenoBanus B MOJIOEKHOH ce-
PE CBUJICTEIBCTBYIOT O TOM, YTO B CTpa-
Hax EBpoIbI, MOKHO BBIJIETIUTH OOILIHE
SJIEMEHTHI MOJIOACKHOM MOIUTHKH:

- COIMaNbHBIA IEMb MEXIy TIo-
CYAapCTBOM, MOJIOIBIMH JIFOABMH U
OOIIECTBOM Uepe3 KOHCYIBTallMH MU
BIIUSIHUE;

- coBeThl ¥ MH(pOpMALUS O TIpaBax
MOJIOZIBIX JIIOJICH M BO3MOXKHOCTH JUTS
HHX;

- cB00O/1a KYJIBTYPHOTO, TBOPYECKO-
TO U MOJINTUYECKOTO BBIPAKCHUS;

- KyJBTYpa MPOIOJDKEHHs 00pa3o-
BaHUs U NPO(PECCHOHAIBEHOTO 00pa3o-
BaHUS;

- IOJIEPIKKA MOJIOZBIM CEMbSIM;

- COOTBETCTBYIOIIAsl  CIELHAIb-
Has TIOJJICpKKa IJIsI MOJIOABIX JIIONIeH
«TPYIII PUCKa» KaK ¢ 0COOBIMHU MTOTPEO-
HOCTSIMH MJIH MOJIOJIbIE 3aKJIIOUCHHBIE;

- MOJIEPIKKA 1 TTOOLIPEHUE aKTHB-
HOT'O IIPOBE/ICHUSI CBOOOIHOTO BpeMe-
HU;

- TIpaBUJIbHAs OPTaHU3ALUs IIPO-
(hecCMOHANBHOM MOJATOTOBKH TEX, KTO
paboTaeT ¢ MOJIOJBIMH JIFOIbMH;

- HCCIEOBaHUE MPOOIIEM, C KOTO-
PBIMHU CTAJIKMBAIOTCSI MOJIOZIBIC JIFO/IN;

- COIEHCTBHE MEXIYHAPOIHBIM
CBSI3IM MEXKIY MOJIOABIMH JIFOIBMHU
[10].

MHupOBOIi OIBIT YOEKIAET, 4TO pa-
BUTEJILCTBA PA3HBIX CTPaH HIIYT CBOU
MOIXo/bl K (POPMHUPOBAHMIO W pea-
JIM3allMd  MOJIOAEKHOM IOJUTUKUA. B
Pa3BUTBHIX AEMOKPAaTHUECKUX CTpaHax
MOJIOZIC)KHAS TOJIMTHKA, B OCHOBHOM,
HMEET TPEXYPOBHEBYIO CTPYKTYPY, YTO
JlaeT BO3MOYKHOCTH IPOBOJIUTH €€ Ha
pPETHOHAIBHOM M MECTHOM YPOBHSIX
[3]. B crpanax 3amanmHo#t EBporer Ha
3TOI OCHOBE aKTHBHO pa3padaThIBaIOT-
Cs Y BHCAPAIOTCA KOMITJICKCHBIC MEPhI
B OTHOLICHUU MOJIOLCIKU. Bo mHoOrnx
ctpanax lLlentpansHoit u CeBepHoii
EBponbsl  MosofexHasi moiuTHKa Oa-
3UpyeTcsl Ha NPHU3HAHUM OTBETCTBEH-
HOCTH 32 YCIEIIHOE BKIIIOYCHHE B
OOIIIECTBEHHO-TIOIUTHYCCKYIO  JKU3Hb
Bcex cioeB mononexku [2]. Crnemyer
yaenuTh BHUMaHue u tunoiorun MII,
kotopyto npemnoxuan B 2000 r. .
lamne u C. [ayram. Ona 6a3zupyercst
Ha MCCIIEJIOBAHUN PAOOTHI C MOJOBIMU
JIFOZIbMH €BPOTIEHCKHX rocyaapcTs. Cu-
cTema OOIIeCTBEHHOIO 00eCIeueH s, B
KOTOpPOI1 B35Ta 32 OCHOBY BBIIICYTIOMSI-
HYTYyI0 THIONoruto B EBpore, Moxer

OBITH KITaCCH(DUIIIPOBAHEI CITCTYFOIIIM
obpazom:

[l comman-IeMOoKpaTuuecKkas Mo-
JIeITb COLMAIILHOTO 00ecIeueHust (CKaH-
JTIMHABCKHE CTPAHBI);

[J mmbepampHass MojeNb (MHHH-
MalbHBIA PEXUM COIHAIBLHOTO 00e-
cneuenus. [lpumepom sBisiercst Benu-
KOOpHUTaHUSA)

[] KOHCepBaTUBHAsI MOJIENb (OpUEH-
TUPOBaHHAs HAa 3aHATOCTD; [ICHTPAIEHO-
EBPOIICHCKHE CTPaHBI)

[J cyOMHCTHTYIIOHAJIbHA MOJIEINb
(ctpansr CpenmzeMHOMOPBS) [9].

CommacHO Mopeneil MOJIOAeKHON
MOJINTUKK TIPEIaraeTcsi aHaJlornuHast
THUIOJIOTHS 10 paboTe ¢ MOJOJEKBIO
[8]:

[ yHHBepcalmcTCKas / MarepHa-
JMCTCKasd. B CKaHAMHABCKHUX CTpaHax
(Hanun, ®unnsaauu, Hopseruu, [IBe-
111, MeHble Kacaercs Vicnanauu) pa-
0oTa C MOJIOJICKBIO pPa3BHUBACTCS Kak
oOrmrecTBeHHass MH(PPACTPYKTypa OTHO-
IIIEHUH MOJIOZIBIX JTFOEH KaK TpakiaH.
Taxxe TocymapcTBO OYEHb 3aMHTEpe-
COBaHO B 00Pa30BaTEIBHBIX CPEICTBAX
(0cobeHHO mpornaras/e 310poBbs) Kak
JJIEMEHTa Pa0OTHI C MOJIONCIKBIO. Ya-
PCHUE - Ha TPYIITIOBOM OOYYCHHH;

[ mmubepanpHast / TPOMAIOBCKAs.
XapakTepusyercsi OONBIINM HWHTEpe-
COM MECTHBIX OpPraHOB BJIACTH B 00e-
CIICUEHUH MOJIOACKHBIX KiyOoB. He-
JIOCTaTOYHOCTh HMH(PACTPYKTYypBl TO-
CYIapCTBEHHOW IMOIICPKKH U 3aUHTE-
PECOBAaHHOCTH CO3[aeT BO3MOKHOCTH
YCHUJIEHHOH paboThI, HAalpaBJICHHON Ha
0011IECTBO;

[l KOHCepBaTHMBHas / Kopropa-
tucrceka. C OTHOM CTOpPOHBI, TITy0O-
Kasi 3aMHTEPECOBAHHOCTh TOCYHapCTBa
B HOPMAJBHON COIMATH3AIlIA MOJIO-
nexu. [lpm sToM  commornenarornHu
ACIICKThI CTOJIb K€ Ba)XHbl, KaK U B
CKaHJUWHAaBCKUX CTpaHaxX, HO MNOAXOH
Jpyroil. AKIEHT JeATENbHOCTH Cielia-
HO Ha BOJIOHTEPAaxX, KOTOPBIC HAXOIATCS
«B KOPIIOpAIMM» C MECTHBIMHU, PETHO-
HAJBHBIMH ¥ TOCYAapPCTBEHHBIMH OpTa-
HaMH BJIaCTH,

[ cpenu3eMHOMOpPCKasi / CyObWH-
CTUTYLIMOHAJIN30BaHa. XOTs I0KHOEB-
poTIeiicKue CTpaHbl XapaKTePH3YIOTCS
KaK KOHCEpBaTHBHBIE O1aroapsi KOpIo-
PaTUCTCHKUI POJIM KaTOJMYECKON MM
MPABOCIIABHOM IIEPKBEH (32 OCMOTPOM
Ecnunr-Annepcen), 'amne n [layram
OTMEUAIOT TIOTEPI0 COIHOKY/IBTYpPHOU
YMECTHOCTH W BIUSHHS IICPKBH, YTO
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BeZIET K Ie(UINUTY WIN BaKyyMma pery-
npoBaHus. YacTo TOIBKO OTBETCTBEH-
HOCTh MECTHOH BJIAaCTH TPHBOAMIA K
BBICOKOM peruoHanbHOi  auddepen-
LUaIMd B COOTBETCTBHM C MECTHBIX
PECYpPCOB U TIOTUTUICCKUX HHTEPECOB.
Bwmecre ¢ TpeTbuM CEKTOPOM, KOTOPBIi
TOJIEKO 9TO C(OPMHUPOBAIICS, OHH OUCHB
MEJUICHHO 3allOJIHSIOT COLMOKYIBTYp-
HBIE ITPOOEIIBL.

— Temnbl €BpOMENCKOro COTPYA-
HUYECTBa B c(epe MOJOACKHOW TMO-
JUTUKA BBIPOCIN Onaromapsi pacliu-
pennto kak EBpomnetickoro Coroza, Tak
n Cosera EBporibl, a MeXIyHAPOIHOE
COTPYAHHYECTBO B MOJIOJICKHOM CEK-
TOpE MPUOOPEIIO TOTIOIHUTEIBHOE 3Ha-
yerne. COTPyIHIHYCCTBO, B OCHOBHOM,
OCYIIECTBIIACTCS B paMKax MpOrpamMM
TaKUX MEXTyHApPOIHBIX OpTraHM3aIvi,
kak CE, EC, OOH, IOHECKO wu [TPO-
OH. Otu mporpaMMmbl UMEIOT LIEJIBIO
TIO/IIEPXKKY MOOHMIBHOCTH MOJIOZICKH,
MTOOIIPEHIE MEKKYIBTYPHOTO TIOHHU-
MaHHSA W yYacTHs MOIoAeku. Kpome
TOTO, 3HAYUTEITHHOE KOIMIECTBO MOJIO-
JIOKHBIX OpPraHU3alUii POBOIUT BaXK-
HYI0 MEKIYyHApOIHYIO IESTEIbHOCTh
MOCPE/ICTBOM TaKHX OpraHu3anuii n
ceteil kak EBponeiickuii MOJIOAEKHBIH
¢dopym (EYF) u EBponetickuii cTyneH-
yeckuii popym (AEGEE), xotopsie ko-
OPJMHUPYIOT JICSITEIbHOCTh MOJIOJICHK-
HBIX JIBUKEHUH B CTpaHaxX-ujieHax [4].

— MobunsHOCTB o0pazoBaHMs
sBISieTCST  0a30BOM  XapaKTEPUCTHKOU
€IMHOTO EBPOIIEHCKOTO 00pa3oBaTeIb-
HOTO TPOCTPAHCTBA, Ha (HOPMUPOBa-
HHE KOTOPOI'O HAlpaBJIeH B TOM YHCIIE
n bBonoHCKuil mpouecc: J0CTaTOuHO
KOHCTaTHpOBaTh TMPUHLMIEI Benukon
XapTUH YHHUBEPCUTETOB, B TOM YHCIIC
YEeTBEPTHIA TPUHIUI - TPUHIAI MO-
OWIIBHOCTH, TTOHUMAEMOIl B IIMPOKOM
CMBICIIE - MOOWJIBHOCTH 3HaHus. Ero
peau3anys B akaJIeMIIeCKONH MOOHIIb-
HOCTH (BO3MOXHOCTH JUTS CTYJICHTOB 1
MIPETO/IaBaTeNICH MepeMenaThCs MEXK-
Iy pa3IHYHBIMHA 00pa30BaTeIbHBIMHU
YUpeKICHUSAME BHYTPHU U 3a IIpesea-
MH CBOEH CTpaHbBI) C CaMOro HadJaja
OblIa TECHO CBfi3aHA C COLMAIIBHOW U
MPOPECCHOHATFHON ~ MOOMIIEHOCTHEO
[11].

— B pasBuTum akageMuyeckoi Mo-
ounpHOoCcTH J[x. Haifr (Jane Knight)
BBIZICNISICT BaXKHBIE TeHAeHIUH. [lepBast
TEHJICHIIUSI - CMEIIEHHEe OT MOOWIIb-
HOCTH CTYAEHTOB K IporpaMMaM H
MMOCTaBIIMKAaM MOOWIBHOCTH. BaxHO
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OTMETHTb, YTO KOJINYECTBO CTYJCHTOB,
KOTOpBIE CTPEMATCA MONYIUTH OOpa-
30BaHUC B 3apyOCIKHBIX CTpaHax, IO-
[IPEKHEMY PACTET, HO Ha COBPEMEHHOM
sTanie OoJblIe BHUMAHMS YICISICTCS
JIOCTaBKM HMHOCTPAHHBIX aKaJleMUYe-
CKHX KypCOB M IIPOTPaMM CTy/I€HTaM B
UX pOOHOM cTpaHe. Bropas TeHaeHuus
- CMEILEHNE OPUEHTALIMM OT COTPYAHH-
4YE€CTBa B LCJIAX pa3BUTUA B KOHKYPCH-
TocrocoOHOM ToproBmu [13, c. 510].
K HOBBIM mporpaMmamM MOOHMIIBHOCTH
JIx. Haiit otHOCcuT [12, ¢. 383]:

— [ ¢panuaiisunr (franchise) - co-
IVIAIIeHUE, 110 KOTOPOMY MOCTAaBIIUK B
CTpaHe-MCTOYHUKE O3BOJISET MOCTaB-
LMKy M3 JPYTOH CTpaHbl JIOCTaBUTH B
Hee CBOM Kypc / MporpaMMbl / YCIIyTH;

— [J ymBoenme (twinning) - THII
TPaHCHAIIMOHAILHOTO 00pa3oBaHus, B
KOTOPOM CTYACHT 4YaCTb BpPEMECHHN YUUT-
Csl B MECTHOM By3€, a 4acTb - B 3apy-
OCXKHBIX YUPEKICHHSX, CBSI3aHHBIX C
MECTHBIM BY30B;

— [ nBoiiHBIE / COBMECTHBIE CTE-
niean (double / joint degree) - Tum 00-
pasoBaHus, IMPpHU KOTOPOM IMOCTABIIUKU
B PasHBIX CTPaHax COTPYAHHUYAIOT, I10-
3BOJISIA CTYJIGHTaM IporpamMMmy HaOu-
parth KpeauThl y KaXKJO0TO MOCTaBIINKA
C LIEIIBIO TONTYYEHHMST KBATN(HUKAINHT OT
Ka)KI0TO U3 HUX;

— [ coueranue (articulation) - THI
o0pa3oBaHus, Oa3UpYIOIICHCST HA JO-
TOBOPEHHOCTH MEX]Ty MOCTaBIINKaMH,
PacHoIOKeHHBIMU B Pa3HBIX CTpaHax,
TIPEIOCTABIISIOMINX BO3MOXKHOCTD CTY-
JICHTaM HaOpaTb KpPEIUTHl IO COIVIa-
COBAaHHBIM Kypcamu / HpOrpaMMamH,
COBMECTHO ITpcajiaracMbIMH BCEMU I10-
CTaBIIUKAMH;

— [ Hocrpudukanus (validation) -
JIOTOBOPEHHOCTh MEXIY TOCTaBIIHKA-
MH B Pa3IUYHBIX CTPAHAX MO3BOJITIOT
[IOCTABIIUKY B IIPUHUMAIOLLEH CTpaHe
NPUCYANUTH KBATH(DUKALIUIO TOCTABIIIU-
Ka B CTpaHe-HCTOYHUKE.

— [ BupTyanpHasi / IUCTaHIHOH-
Has (virtual / distance) - conmanienue,
10 KOTOPHIM MOCTABIIUKH MOCTABIISIOT
KypChI / TIPOrpaMMBbI JJIsi CTYICHTOB B
PasHbIX CTpaHaxX B JUCTAHIIMOHHOM H
OHJTalH-pPEXKUME.

[NocTaBmumKyn MOOMIBHOCTH MOTYT
OBITH ONMCAHKI Yepe3 (HU3NUSCKOE HITH
BUPTYyalbHOE TIEPEMEIEHNE yIeOHOTO
3aBefieHus (YUpeKACHHUs, OpraHu3a-
LUK, TPEANpUsTHs), uYepe3 Tocyaap-
CTBEHHBIC TPAHUIBI C IEJIBIO TIPEIo-
CTaBJICHUsI 00pa30BaTENIBHBIX yCIyT

CTy/IeHTaM JpyTHX CTpaH. B ommmume
OT IIPOrpaMM MOOWJIBHOCTH, TTOCTaB-
LIMKA MOOWJIBHOCTH He TpeOyroT (hu-
3WYECKOTO TIEPEMEIICHHUS] CTYJICHTOB.
KpeanTbl u KBanuuKanmy IpHCBau-
BAIOTCSI MHOCTPAHHBIM MOCTABIIMKOM
(MHOCTpaHHBIE, MECTHBIC, COOCTBEH-
HbIe) WIH adPIITHPOBAHHBIX MECTHBIM
naptHepoM. K OCHOBHBIM BHAaM TI0-
CTaBIIMKOB MOOMJIBHOCTH OTHOCSTCS
[12, c. 385]:

) ¢uman - 3apyOe:KHBII TTOCTaB-
LMK CO3JaeT B JPyrod cTpaHe CBOU
¢unman, TpemocTaBiAs  CTYJIEHTaM
JIPYroll CTpaHbl CBOM KypChl W IIPO-
rpaMMbl ¥ TIPUCBauBasi COOCTBEHHYIO
KBaTH()UKAIINIO;

(| aBTOHOMHas1 OpraHU3aLHs - HHO-
CTpPaHHBIM MOCTABIIMK (YHUBEPCHUTET,
KOMITAHWSI, MJTH aJTbSTHC / CETh) CO31aeT
B JpYyroii CTpaHe aBTOHOMHBIN By3, HE
HUMEET POJUTENILCKOTO B CTpaHe II0-
CTaBIIMKa, IPEIAraromero Kypcel /
MIPOrpaMMBbl U TIPHCY)KAACT KBaH(H-
Kalluio;

[ mprobpeTenne / CIusHUA - HHO-
CTpaHHBIH MOCTABILIKK MTOKYIIACT YaCTh
unu 100% MecTHOrOo By3a;

[ y4eOHBIi IeHTp / y4eOHBIN CalT -
WHOCTPAHHBIN MOCTABIINK OPTaHU3YeT
y4eOHBIN IEHTP B OPYTOH cTpaHe (YTO
COTPYJHHUYAECT C MECTHBIMU TIOCTaB-
LIMKaMHU WK SIBIISIETCSl HE3aBUCHUMbIM
OT HHX) JJIsI TOAJIEPIKKH CTYACHTOB 110
OCBOEHHIO MX KypCOB / POrpamm;

[l apdummannm / ceTH - pa3Hble
BUJIBI TOCYIAPCTBEHHBIX M YaCTHBIX,
TPaJUIIMOHHBIX W HOBBIX, MECTHBIX
U HMHOCTPAHHBIX IOCTABIIUKOB, KO-
TOpBIE COTPYIHHUYAIOT B paMKax HH-
HOBAIMOHHBIX THIIOB TapTHEPCTBA
[0 CO3JAHHIO CETeH / YUPESKICHUH C
JIOCTaBKH KypCOB M IIPOrpaMM MECT-
HBIM U 3apyOeKHBIM CTyIEHTaM Tpa-
JUIMOHHBIM WM  JAMCTAHIIMOHHBIN
c1oco0.

[] BUPTyalbHBIH YHUBEPCUTET -
MOCTABIINK, KOTOPBIA MPENOCTaBISET
YCIyTH CTYJICHTaM B pa3HBIX CTpaHax
C TIOMOIIBIO JHMCTAaHIMOHHOTO 00pa-
30BaHMSI C HCIIOJIBb30BAaHUEM IIPEUMY-
LIECTBEHHO  MHTepHET-TeXHOoIorui,
KaK MpaBwiIo, 0e3 IOJICP>KKH OYHOTO
00yJeHMS.

Kpome Toro, BceM eBponeiickum ro-
CyAapcTBaM IpUCYIIE OOJBIIOE YHUCIO
MOJIOICIKHBIX O0bCIUHCHUIA, 00pa3o-
BaBILMXCS TIO OIPEIEIICHHBIM HOJIUTH-
YECKUM, HJICOJIOTUUECKUM HJIH PEJTUTH-
03HBIM npr3HakaM. OHH, KaK MpaBUIIO,
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MPEJICTABIICHBI B BU/IE HALIMOHAIBEHOTO
COBETa WIIH MOJIOZISKHOTO (hopyma.

BbIBOABI M3 IPOBEAEHHOTO HCCIe-
nosaHusi. IloxpiTokMBast Bce BBIIIE-
CKa3aHHOE, MOXKEM C/IENaTh BBIBOJ, UTO
MOOMIJIBHOCTh  CTYAEHUYECKOIO, aCIIH-
PAHTCKOTO M YYEHOIO COCTaBa CpEnH
MOJIOAEXKH 3TO, KaK MPaBHUIO, UX JIHU-
HBIl BBIOOP (BO3MOXKHOCTB TIOJNYYUTh
OIIBIT 3apyOEKHON MPAKTUKU OOBIYHO
CTY/ICHTBl W TPEIOAaBaTeIn paccMa-
TPUBAIOT ¥ TPHUHUMAIOT OT/IEIBHYIO
LIEHHOCTb), HO BO3MOXKHO M TIOOIIpE-
HUSA, TPEUIaraioT ToCy/lapCTBEHHbIE U
MEKTOCYIapPCTBEHHBIC TPOTPaMMBI U
COIVIAIICHYs], HAllpaBJICHHbIE HA OOMEH
CTEIMAINCTaMH, TOCKOJIbKY B Halle
BpEMsI MTOBBIIICHHE MOOMIBHOCTH, CO-
IIAaCHO JJOCTATOYHO PAaCIpPOCTPAHEH-
HOMY MHEHHIO, CBHJCTEIBCTBYET O
3/10pOBOM 1 MHHOBALIMOHHOW CUCTEME
BBICILIETO 00pa30BaHWil W HAy4HOIO
pas3Butus. «3eneHoi kHuroi» EBpo-
neiickoil komuccuu  «EBponeiickum
HCCIIE/IOBATENILCKUM  [IPOCTPAHCTBOMY
YTBEP)KIAETCS, UTO U TPABUTEIBCTBO,
U OpraHU3ali{ JOJDKHBI MOAICPIKU-
BaTh HAIMOHAJIBHYI0 M MEXIyHa-
POIIHYI0 MOOWJIBHOCTh aCHHMPaHTOB W
YUCHBIX KaK B)KHEHIIMX SJIEMEHTOB,
nmeer EBpomneiickuil ucciaenoBarTesib-
ckuii mpoctpanctBo (ERA - European
Research Area) - opranusarius Hay4Ho-
'O COOOIECTBA, YACTHBIX IIPEATPUSITHIA
U TpasK/IaH.
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NCTOPUKO-ITPABOBBIE YCJIOBUSA
CTAHOBJIEHUSA KATETOPUHA
KHUBEPITPECTYIIHOCTH B
MEXIYHAPOIHOM U HAIIMOHAJIBHOM
ITPABE

A. 0. JOBKEHKO,
actiupaHT Kadeaps! yroioBHOTo mpouecca Onecckoro rocy1apCTBEHHOTO
YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX JEII

B crarbe paccMarpuBalOTCS HCTOPHUKO-IIPABOBBIC YCJIOBUS CTAHOBJICHUS
KaTeropuy KUOEPHPECTYITHOCTH B MEXKAYHAPOIHOM W HAIMOHAJIBHOM Ipa-
Be. IIpocnexnBaroTcst UCTOKM SIBIICHNSI KHOEPIPECTYIHOCTH, €€ OCO3HAHUE B
Hay4HO-ITPAaBOBOIl MBICIH M TPAKTHKE, a TAKXKE STallbl IPAaBOBOTO PETYIHPOBa-
HUsI 0OpBOBI C KMOEPIPECTYMHOCTBIO B HAIMOHAIIBHBIX PABOBBIX CHUCTEMaxX U
B MEXXIYHApOIHO-TIPABOBOI crucTeMe. [lermaercst BBIBOA O TOM, UTO SIBJICHUE KH-
OepIpeCcTYHOCTH HE SIBIISETCS. HOBBIM, OJHAKO JUTUTENILHOE BPEMs OCTaBaJIOCh
CKPBITBIM 32 «TPaJIUIIMOHHBIMI» TOHSITUSMH 00 UMYIIIECTBEHHBIX TPECTYIUICHH-
X, TPECTYIUICHUSIX IPOTHB JIMYHOCTH U JIp. [IoTpeGHOCTH B BEIJIENICHNN KHOEp-
NPECTYHNHOCTH B OTIEIBHYIO KaTerOPUIO BO3HHKAET C Pa3BUTHUEM DIIEKTPOHHBIX
CHCTEM CBSI3HM, KOTOpbIE MOPOJIMIM TPaHCHAIIMOHAIBHBIA (DeHOMEH KuOeprpe-
CTYITHOCTH.

Knroueswvie cnosa: xubepnpecmynHocms, MexcoyHapoOHas KOMNbIOMEPHAs
npecmynHocmy, npagosoe pe2yiuposanue Kubepnpecmynsocmu, 60pboa ¢ Ku-
bepnpecmynHocmuio.

HISTORICAL AND LEGAL PRECONDITIONS FOR THE
DEVELOPMENT OF THE CATEGORY OF CYBERCRIME IN
THE INTERNATIONAL AND NATIONAL LAW

A.Y. DOVZHENKO,
PhD student of the Department of Criminal Procedure, Odessa State
university of internal affairs

The article discusses the historical and legal conditions of the formation of the
category of cybercrime in international and national law. It traces the origins of the
phenomenon of cybercrime, its awareness in the scientific and legal thought and
practice, as well as the stages of legal regulation of the fight against cybercrime
in national legal systems and in the international legal system. It is concluded that
the phenomenon of cybercrime is not new, but for a long time remained hidden
behind the “traditional” concepts of property crimes, crimes against the person,
etc. The need to separate cybercrime into a separate category arises with the
development of electronic communication systems that gave rise to cybercrime.

Keywords: cybercrime, international computer crime, legal regulation of
cybercrime, fight against cybercrime.

Articolul discutd conditiile istorice si legale ale formarii categoriei de cri-
minalitate cibernetica in dreptul international si national. El urmareste originea
fenomenului infractionalitatii cibernetice, constientizarea acestuia in gandirea si
practica stiintifica si juridica, precum si etapele de reglementare juridica a luptei
impotriva criminalitatii informatice in sistemele juridice nationale si in sistemul
juridic international. Se concluzioneaza ca fenomenul criminalitatii informatice
nu este nou, dar a ramas mult timp ascuns in spatele conceptelor “traditionale”
ale crimelor de proprietate, crimelor Impotriva persoanei etc. Nevoia de separare
a criminalitatii cibernetice intr-o categorie separata apare odatd cu dezvoltarea
sistemele de comunicatii electronice care au dat nastere la criminalitatea infor-
matica.

Cuvinte-cheie: criminalitatea informaticd, criminalitatea informaticd
internationala, reglementarea legala a criminalitatii informatice, combaterea
criminalitatii informatice.
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BBelIeHI/Ie. IIpectynHocts co-
MIPOBOXK/AET YEIOBEUYECTBO Ha
IIPOTSKEHUU Beel ero ucropuu. Ioxa-
JIyH, TPYJIHO Ha3BaTh Takyo cdepy cy-
IIECTBOBAHMS, B KOTOPOH HEBO3MOXKHO
COBEPIIHTH OOIIECTBEHHO OIACHOE Jie-
SIHUE, XapaKTEePU3yeTCsl KaK IMPecTyIie-
nue. [lo omeITy M3BECTHO, YTO OOBEK-
TOM IIPECTYITHOI'O NOCATATCIILCTBA UITN
€ro OpyJIEM MOXKET BBICTYIATh JIIOOOH
IIpeIMET, OOBEKT, SBICHHE, KOTOpPbIE
MOT'YT UMETh KaK Mar€puaJibHyIO, TakK
1 HeMaTepHajbHyI0 mpupoxay. Kak mnu-
call OJMH U3 OCHOBOIIOJIO)KHUKOB Hay-
ku kpumuHanuctuku H. C.Taranues,
<OKHM3HBb BCEX HApOJIOB CBHJCTEILCTBY-
€T HaM, 4TO BE3Je M BCErJa OCYIIECT-
BIJISUTUCH U OCYIIECTBIISIIOTCS ICUCTBUS,
KOTOpBIE MO Pa3HbIM OCHOBAHMSIM ITPH-
3HAIOTCSI HEZO3BOJICHHBIMH, HO W BBI-
3BIBAIOT OIpPE/ICNICHHbIE Mephl oOIIe-
CTBa WJIM TOCYAapCTBa, HAaNpaBJICHHbIC
MIPOTHB JIMI, KOTOPBIE COBEPIIMIN
JICICTBHUS, KOTOpbIE IIPU3HAIOTCS IIpe-
CTYITHBIMH; BCET/Ia U BE3/IE CYIIECTBO-
BaJI JIMIIA, KOTOPBIE OoJiee Wil MeHee
YIIOPHO HE MOYUHSIOTCS TPEOOBAHUSIM
mpaBoBOro nopsaaka» [9, c. 17]. Kiro-
YEBOM XapaKTEpUCTUKOW JIESHUS Kak
MPECTYIUICHUA ABJISCTCA €TI0 IMPOTUBO-
MIPABHOCTh, CIICIICTBUEM YEro CTaHO-
BUTCSI Haka3zyeMocTh. H. A. 3emmHcKas
YKa3bIBaeT, UTO JICHUCTBUS IMPECTyILIe-
HUSI UMEET HEeH30EXKHBIM CIIE/ICTBUEM
YTOJIOBHO-TIPABOBYIO perpeccuio [4, c.
271]. To ecTh, BUAUMO JICSTHUE JJOIKHO
OBbITh HE TOJILKO OOIIECTBEHHO OIlac-
HBIM, HO U OBITh YTOJIOBHO 3aIIpelieH-
HBIM U TSIHYTh 332 COOOH yroJIOBHOE Ha-
Ka3aHue, YTOOBI CUNTATHCS MPECTYILIC-
HHEM ¥ TIPENCTABIATH COOOH OOBEKT
UCCIIC/IOBAHUSI  YTOJIOBHO-IIPABOBBIX
JMCIMIUTMH, B YaCTHOCTH KPUMHHAIIH-
CTHKH.

Ileas HacToOsIEH CTATBU COCTO-
UT B TOM, YTOOBI TPOCIIEANUTH HCTOPHIO
CTaHOBJICHUSI IOHATHS O KHOEPIIPECTy-
IUIEHUU B MEXIlyHapOoiHOM nipase. /s
JOCTW)KCHUSI 9TOW IIeM HCHOJIB3YEeT-
Csl MCTOPUYECKMH M CpPaBHUTEIIBHO-
IIPaBOBOX METO/.

H3no:xeHne 0CHOBHOTO MaTepua-
Jga. C Ha4yajoM MacCOBOTO HCIOJb30-
BaHMS KOMITBIOTEPOB U, B OoJiee mHpo-
KOM CMBICIIC, Pa3JINYHbIX JICKTPOHHO-
BBIYMCIUTENIBHBIX MAIIMH BO BCEX
chepax KHU3HH, a TAKKE C Pa3BUTHEM
9NIEKTPOHHBIX CETEH, B IIEPBYIO 0YEPE/Ib
cetu VIHTepHET, BO3HUKIIA U CBSI3aHHAS
¢ HuMH ocobast cdepa OOIIECTBEHHO-
onacHoil nestensHocTH. CrenyeTr co-
rmacutees ¢ I1. JI. bunenuykom, b. B.
Pomanrokom u B. C. IlpiMOanokoM B
TOM, YTO HEJb3s TOBOPUTH O HEOObIU-
HOM HOBHM3HE KOMIIBIOTEPHON IPECTyII-
HOCTHU B KpHMPIHaJ'IPICTPI‘IeCKOﬁ TCOpHUU

u npaktuke. KubeprpectynHoCTh Obl1a
OTHOCHUTCIIBHO MAJIOU3BCCTHBIM SABJIC-
HHEM B COBPEMEHHOH HayKe yrOJIOBHO-
IO TIpaBa ¥ KPUMHUHAIMCTHKH, OJTHAKO B
MUPOBOM IPAKTUKE €r0 pa3BUTHUE IIPO-
JIoIpKaeTcst yxxe Oonee nomyBeka. OHa
BO3HHUKAET OTHOBPEMEHHO C TTOSIBIICHU-
€M KOMITBIOTepHOW TexHHKH B 1940-x
rogax [5, c. 19].

OZHOBPEMEHHO C BOZHUKHOBEHHUEM
YTPO3bI KOMITBIOTEPHOI ITPECTYTHOCTH,
JIeTIal0TCsl TIEPBBIC MOMBITKU €€ Teope-
THYECKOro ocmuicienus. Tak, B 1958
rony B CTeH(pOPACKOM HCCIIeI0BATENb-
CKOM HHCTHTYTE OBUIO TOATrOTOBICHO
CTATHCTUYECKOE HCCIIEJOBAHHE TI0 KOM-
NBIOTECPHBIM TPECTYIUICHUAM. K #um
ObUIM OTHECCHBI MOBPEXKICHHS U XH-
IIEHHs] KOMITBIOTEPHOTO 000pYI0BaHHS
1 MHGOPMALMH; MOIIEHHHYECTBO HJIH
TIOXUIIEHUE CPE/ICTB, COBEPIICHHBIE C
MIOMOIIBIO  JNIEKTPOHHBIX YCTPOMCTB,
HECAaHKIIMOHMPOBAHHOE  HCIIOJIB30Ba-
HHE KOMITBIOTEPHBIX YCTPOWCTB M He-
JI03BOJICHHOE IPIMEHEHHS] MAIIMHHOTO
Bpemenu [3, c. 133]. IIpumeuarensHo,
YTO Ha 9TOM MEPBOM FTaIe KOMITBIOTEP-
HBIE TPECTYIUICHHSI PAacCMaTPHBAIICH
HUCKIIFOYUTEIIBHO KaK MarepuajlbHas
yrpo3a MH(OpPMaIUK WM SKOHOMHUYE-
CKUM WJIH (pUHAHCOBBIM OTHOIICHHSIM.
OO0 yrpo3e KOMITBIOTEPHBIM CHCTEMaM
KaK TaKOBBIM pedb elle He IIIa.

O BO3HMKHOBCHHH KOMIIBIOTEP-
HOW TMpPeCTymHOCTH (KHOepmpecTyIl-
HOCTH) CIJIelyeT TOBOPUTH C MOMEHTa
MOSIBJICHHUS TIEPBBIX KOMITBIOTEPHBIX
ycrpoiicts. W ecim B cTpaHax co-
BETCKOTO OJIOKa OHa He NpUBIIEKana K
cebe BHUMaHHUS B CBSI3U C MaJOH pac-
MIPOCTPAHEHHOCTHIO AIIEKTPOHHBIX
ycTpoiicT, To B 3amagHoil EBpore u
CIIA xubepnpecTyrmHOCTh CTAaHOBHT-
CA NMpE€AMETOM HCCIICAO0BAHNSA HaAYUHAasA,
1o MeHsblei mepe, ¢ 1970-x ronos. B
OTJIMYME OT COBPEMEHHOCTH, B TE€ Bpe-
MEHa ellle He CYIECTBOBAJIO OOJIBIIIOTO
PBIHKA KOMIIBIOTEPOB, U 3TH KOMITBIOTE-
PHI He OBUTH COSTMHEHBI B TIIO0ATBLHYIO
CCTh. O}IHaKO, JaXXE€ B MPUMHUTHUBHBIX,
10 CPaBHEHHMIO C COBPEMEHHBIMH, Ce-
TSIX, BO3HHUKAIOT OIPE/IENICHHBIE IIpe-
CTYIHBIE TEXHUKHU, KOTOPBIE B OyAyIIeM
CTaJIM OCHOBOW KHOEPITPECTYITHOCTH.

B CIIA mepBeie TPHTOBOPHI MO
YTOJIOBHBIM JI€JIaM 10  Ppa3JIMYHbIM
3710yTOTPEONICHUSIM ¢ KOMITBIOTEPHON
nHpOpManue OB BBIHECEHBI YiKe
B 1960-x. Tak, mo nmemy XdsHKOKa Cyn
mrara Texac HPHUTOBOPHI COTPYIHH-
Ka CTPaxoBOM KOMIIAHUM 3a IMPECTYI-
HbIC MAHUMYIIMUA C HHPOPMAIUCH
13 KOMIIBIOTEPHOH 0a3bl JaHHBIX, CO-
BEpILEHHbIE C KOPBICTHOM Leiblo. B
nene borrona nmno ObUIO OCYXIEHO
3a TIOXMIIEHHE KOMMEPYECKOH TaiHBI
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C TIOMOIIIBIO KOTIMPOBAJIHFHOW MAIITIHEI
[11]. B yromoBHBIX aemax 3TOro Ie-
pHona aMEepHKaHCKUE CyAbl YICISUIN
BHUMaHIE TPEHMYIIECTBEHHO MaTepu-
aNbHOMY yIepOy, KOTOPbI ObLIT HaHe-
CCH TPECTYIJICHHEM, a KOMITBIOTEPHbIE
CPE/ICTBa pacCMaTPUBAIIICH JIHIIH KaK
MHCTPYMEHT MPECTYIUICHUSA, & HE KakK
CaMOCTOSITENILHBIN AJIEMEHT €r0 COCTa-
Ba. B 1960-1970-x romax KOMITBIOTEPEI
BCE eIlle He HaXOAWJIM HIMPOKOIo TI0-
TpeOJICHNS ¥ UCTIONB30BAINCH MPAKTH-
YEeCKH UCKITIOUYUTETBHO B YIPEIKICHHUIX
1 HA NPENPUATHAX, a TAKKE B Hayd-
HBIX YYpexJIeHusx. 3-3a BbICOKOH
LIEHBl W MaJlOH pacrpoCTPaHEHHOCTH,
OJIMH 1 TOT K€ KOMITBIOTEP 0OBIYHO HC-
TOJTB30BAJICSS MHOTUMH JIAI[AMH, YTO
o0reryano HepaspemeHHbId JOCTYIT
K nHpOpManuu. JTo, OFHAKO, HE BOC-
MPUHUAMAIIOCH KaK Ipo0JieMa, MOCKOIIb-
Ky KOMITBIOTEPEI HE OBUIH COCIMHEHEI
B CIMHYIO CHCTEMY, a, CJICJ0BATEIIbHO,
JIOCTYTI K HUM BCE )K€ OBUT KOHTPOJIH-
PYEMBIM.

WHoii Obla cUTyalms ¢ TEJIEKOM-
MYHHUKAIMOHHBIMH CHUCTEMaMH, B 4acT-
HOCTH TeNe(OHHBIMA. TEeXHHUYECKUE
CpelcTBa YK€ B TO BpeMs MO3BOJSIIN
BMCIIIATENILCTBA B UX PadoTy, B 4acT-
HOCTH JIJTSl TIepexBaTa COOOMICHUH, FITH
JUIS| HEJIETaIbHOTO 110J1b30BaHust. ClloBO
«XaKep», KOTOpOE B JTAJIbHEHIIIEM CTaJIO
HCTIONTB30BATHCS IS 0003HAYCHMS JIHII,
MOJTYYAIOIINX Hepa3peleHHbIN T0CTYII
K KOMITBFOTEPHBIM JTAHHBIM, BO3HHUKIIO
HMMEHHO JJIs1 0003HaueHNUS Tene(hOHHBIX
«B3JIOMIIMKOBY. BriepBbie IpuroBop o
nepexsary Tejae()OHHBIX pa3roBOPOB B
CILA 6510 BRIHECEH B 1966 TOMY 110
OOBHHEHHIO B MolleHHHuYecTBe [12].
B nene Typk ¢enepanbHblii cyn oTMe-
THII, 9TO HE3aKOHHOE IIepexBara Teje-
(hOHHOTO pa3roBOpa MOXKET COCTABIIAThH
NPECTYIUICHUE caMo 10 cebe, He3aBH-
CHMO OT €r0 MaTepHajbHOTrO d(PpdekTa
[13].

Oco3HaHHWE OIACHOCTH KOMIIBbIO-
TEPHBIX TIPECTYIUICHUH IPOUCXOIMIO
HC TOJIBKO B Haquoﬁ Cpe€ac, HO U B
cpene mpakTukoB. Tak, AMepuKaHcKas
accouuanus ajaBokatoB B 1979 rony
chopMynupoBaia TaKHe [PU3HAKH
KOMITBIOTEPHBIX IPECTYIUICHUH KaK HC-
TIOJTb30BaHUE WM TIOMBITKA HCIIOIH30-
BaHUs KOMIIBIOTEPA, BBIYHCIIUTEIIbHON
CHCTEMBI WITH CETH C IIENTBI0 Oy YeHHS
MaTepUATbHON BBITOJBI, IPUKPHIBASICH
JIOKHBIMH ITPEJIOraMHu, JIOXKHBIMHA 00e-
IIAHUSIMA WM TIPUTBOPSISICH IPYTUM
JIUIIOM, YMBIIIICHHBIE HECAHKIMOHH-
POBaHHBIC HeﬁCTBHH C IICJIBI0 TOBPEXK-
JICHUS, YHUUTOXKCHUS W TIOXHUIICHUS
KOMITBIOTEPA, BHIYUCIUTEIEHON CHUCTe-
Mbl WM CE€THU, a TAKIKC YMBIIIJICHHOC
HapyIICHUE CBSI3H MEXIy KOMITbIOTE-
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paMu, BBIYMCIUTENEHBIMI CHCTEMaMHU
nnm ceTsamu [8, c. 76].

OIHOBPEMEHHO C TEPBBIM OCYX-
JICHAEM TIOSBIJIOCH OCO3HAHHE HE00-
XOMMOCTH KpHUMHUHATM3alUN  OOIIe-
CTBEHHO  OMNACHBIX MOCSTaTeNbCTB,
COBEPIIAEMBIX C MTOMOIIBIO AIIEKTPOH-
HOM BBIYMCIIUTEIBHOM TEXHUKHU. Takas
KPUMUHAJIM3alUs B 3aKOHOJATCIBCTBE
OT/CNBHBIX TOCYJApCTB IPOXOIMIa B
4yeTblpe BOJHBI. [lepBas BoiHa ObLIa
CBs3aHA C KpUMHUHaIU3alMend 1o-
CSATATeNbCTBa HA TPABO HA YaCTHYIO
JKU3Hb TIyTE€M I[epexBara JaHHBIX B
AJIEKTPOHHO-KOMMYHHUKAIIUOHHBIX ~ Ce-
Tx. B Teuenne 1970-x u 1980-x rogos
COOTBETCTBYIOIIIE COCTaBbI TMPECTY-
IUICHUHA OBLIM BBEJCHBI B YTOJIOBHOC
3aKOHOIATENbCTBO ABcTpuu, LlBenun,
OPI, CIIA, ®pannuu, Janum, Hop-
Berun, M3pawns, Kanansl, Hugepnan-
noB, Ilopryramuu, SnoHun u Ipyrux
pa3BUTHIX CTpaH. BTopas BomHa Oblia
CBsI3aHA C KpUMHHAJIU3AIMENd KOPBICT-
HBIX MAHUITYJISILMHA C 3JIEKTPOHHON HH-
(dhopmaryeli, B 4aCTHOCTH TIOXHUIIICHUS
CpeICTB ¢ OAaHKOBCKUX cUeToB. Takue
nosiokeHus B 1980-X rojax mosiBIISIIOT-
cs B 3akoHomarenbcTBe CIHIA, Coenu-
nenHoro Koponesctpa, Jlanuu, Kana-
npl, OPI" u ABcrpanuu. UyTh mozxe
HaOJroa1ach TPEThsl BOJTHA KPUMHHA-
Jr3anuy (MPU3HAHUE TTPECTYTUICHUSIMHU
MOCATATEIhCTB HA MHTEIUICKTYaIbHYTO
COOCTBEHHOCTh 4epe3 AIICKTPOHHBIC
ceTH), a ¢ koHna 1980-x MOXHO TOBO-
PHUTH 0 KPUMHHAIIU3AINHN JACSHAN, CBS-
3aHHBIX C PACHpOCTPaHEHHEM 3arpe-
IICHHOH HH(OpPMAIUH (TAKOH KaK S3bIK
HEHAaBUCTU WIN TIOpHOTpadus) depes
KoMITbIOTepHBIEe ceTH [9]. OmHako dTH
TIOITBITKU OBLTH CKOPEE CUTYaTHBHBIMU
peaKnusMu Ha poOIeMy, 4eM CHCTeM-
HOM 60pb00I ¢ HOBBIM THUIIOM MPECTYTI-
HOCTH.

YkparnHa IpHHAMATA U TIPHHAMAET
y4acTue B JaHHOH O0phOe, XOTS Havya-
Jla ee ¢ 3aMETHBIM omno3fgaHueM. Eciau
B cTpaHax 3amanHoii EBporsl u Cesep-
HOW AMEpUKHA 3aKOHOJATENBCTBO IO
KAOEPIIPECTYIUICHUSAM BO3HHUKIIO CIIC
B 1970-x-1980-x ronax, To B Ykpause
€r0 CTAHOBJICHUS IPUXOIUTCS HA TIEPH-
ox 1990-x-2000-x romos. Tak, B 1994
roqy ObuT mpuHAT 3akoH «O 3ammTe
nHpopMau B HMHPOPMALMOHHO-
TEJICKOMMYHUKAIIMOHHBIX CHUCTEMAx,
B KOTOpPOM OBLIO TPEIOCTaBICHO TO-
HSATHE 3aIIUTHI THPOPMAIH 1 HECAHK-
IIUOHMPOBAHHOTO JOCTyma K WH)Op-
Manuu. B ToM e romy ObUTH BHECEHBI
M3MEHEHHUs B ACHCTBYIOLIMH Ha TOT MO-
MEHT YronoBHOro kojekca 1960 ropa,
KOTOPHIMH OBLIT BBEJICH HOBBI COCTaB
MIPECTYIJICHNUS: YMBIIIICHHOE BMeIlla-
TEJILCTBO B PadOTy aBTOMATH3HPOBAH-

HBIX CHCTEM, YTO HPHUBEIO K HCKaKe-
HUIO WJIM YHUYTOXKCHHUIO MH(POPMALN
W HOCHUTENIeH MH(OpMALUK WITH pac-
MPOCTPaHEHNE TMPOTPAMMHBIX M TEX-
HUYECKUX CPEICTB, NpeJHA3HAUYCHHBIX
JUISL HE3aKOHHOTO TIPOHMKHOBEHHS B
ABTOMATU3UPOBAHHBIE CUCTEMBI U CIIO-
COOHBIX TMOBJICYb UCKAKEHHUE MM YHU-
YTO)KCHHE MH(OPMAIMU WM HOCHTE-
neit mH(OPMAITHH.

OCO3HaHUIO 3aKOHOJATENeM, Op-
raHaMH TOCYJApCTBEHHOH BJIAacTH W
CIEIMAINCTAMU OIIACHOCTH, KOTOPYIO
HeceT KHOepIpecTyIHOCTh, CII0C00-
CTBOBAJIO TaK HA3bIBAEMOE «BHHHHUIIKOE
JIeNIo», KOTopoe uMena Mecto B 1998
roxy. [IpecTymHUK, HCTIONB3YS CUCTEMY
JNIEKTPOHHBIX IUIATEKEH, HE3aKOHHO
nepeBen Ha cyeT OaHka B JIaTBuu 6OITB-
me 80000000 rpuseH. OmgHako, M3-3a
OTCYTCTBHUSI HAJUICKAIIETO IPABOBOTO
PETYINPOBaHKSI B YrOJOBHOM 3aKOHE,
9TOT Ciydyail He OBLT OTHECEH K Kare-
TOpHY KHOEPIIPECTYIUICHUH U paccMa-
TpUBAJCA KaK OOBIYHOE MOIICHHHYE-
ctBO. Takum 00pa3zoM, HY)KHO KOHCTa-
TUPOBaTh, 4TO B 1990-x rogax Ykpauna
HaxoAWnach Ha Ooiee paHHEM »3Tare
TOTO ITyTH, KOTOPBIH TPOIILIH 3aria /{HbIe
CTpaHbl, ¥ IIPOJIOJIKANIA pPacCMaTpUBaTh
KHOEpPNPECTYTHOCTh KaK Pa3HOBH-
HOCTB OOBIYHOM IIPECTYITHOCTH.

Bwmecre ¢ Tem, KoMIbIOTEpHAsE Tpe-
CTYITHOCTB ITPUOOpETAET MINPOKOE pac-
MIPOCTPAHEHNE U CUCTEMHBII XapakTep
yxke B 1980-x romax, mpuuemM cTpajganu
OT HEe MMEHHO Pa3BUTHIC CTPAHBI, KO-
TOpBIE CTAHOBUIINCH BCE OoJiee 3aBUCH-
MBIMH OT KOMIIBIOTEPHBIX CETEH BO BCEX
coepax mestenpHOCcTH. B CHIA moss-
JSIFOTCSL TIEPBBIC MPECTYITHBIC IPYIIITH-
POBKH, KOTOpPBIE CICIHAIM3UPOBAIUCEH
Ha KHOepIpecTyrmHOCTH. BoszHmkaror
MePBbIC KOMITIOTEPHBIE BHPYCHI, KO-
TOpBIE OBUTH CITOCOOHBI HAHOCHUTH BPE/l
KOMITBIOTEPHBIM CHCTEMaM Jaxe 0e3
MpSMOTO ydacTus uyenoseka [2, c. 2].
BaxHO TO, YTO KOMIBIOTEpHBIE Mpe-
CTYTUICHHS! HEMENJIEHHO CTald MHTEp-
HaluMoHaNbHBIMU. OT/ENbHbIE XaKepbl
W TPYINIBI XaKepoB JICHCTBOBAIN BHE
TOCYAPCTBEHHBIX T'paHuil. Tak 4To M
pearupoBaHus Ha HOBBIM THI IPECTYII-
HOCTH JI0JDKHO OBIIIO HOCHTH MEK/TyHa-
POIHBII XapakTep.

Ha coBepiieHHO HOBBII ypOBEHb
npobieMa KHOepIpeCcTyTHOCTH BBIIILIA
C pa3BUTHEM IIOOAIBHBIX KOMITBIO-
TepHBIX ceTell. Kak n3BecTHO, mepBoit
TAaKOM CeTBbI0 CTal PaCHONIOKEHHBII
B CIIA ARPANet, oObenMHSABIINI
ANEKTPOHHO-BBIYHCIUTEIILHbIC Ma-
MIMHBI KPYITHBIX HCCIIEIOBATEIbCKUX
1eHTpoB. [TockobKy HoCcTyn K caMuM
KOMITbIOTEpaM OBLT CTPOTO OTPaHHUYCH,
W OHHM TIPEAHA3HAYAIMCh HCKIIOUH-
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TENBHO JUIsl O(UIIHAIBHOMN MepenucKn
" nepe€aayu JaHHBIX B CUCTEMC IIpaK-
THYECKH OTCYTCTBOBAIN MEXaHH3MBI
3aIUTHl OT BHEIIHMX BMEIIATEIIbCTB.
D10 CTano CBOEOOpa3HbIM IPHU3HA-
KOM KOMIIBIOTEpPHBIX ceTel, B 1980-e
u 1990-e oHM TIpOHMKAIH BO Bce 0O-
Jjee IIMPOKUH Kpyr OOIIECTBEHHBIX
OTHOIICHHUH, OT MOJUTHYECKUX U (H-
HAHCOBBIX /10 JIMUHBIX. C MosBICHNEM
COBPEMEHHOM CETEBOM apXUTEKTYpbl U
cetu MIHTEpHET, yrpo3a oT MpecTyIHO-
TO BIMSHMS Ha Hee CTaia I00aIbHOMH,
BCIb OIpaHUYUTHL JOCTYIT K CCTH HEC-
BO3MOXKHO JIayKe TEOPETUUECKH, TaK XKe
Kak IIpoOJeMaTHyIHa MOJIHAsT N30ISIHS
OT Hee KOMITBIOTEPHBIX YCTPOHCTB. DTa
100aJIbHOCTh O3HAYala, 4To U yrpo3a
KHOEPIIPECTYITHOCTH CTaja IIo0ab-
HOI 1 MOTJIa OBITh TPEOA0JIEHA TOJIHLKO
CKOOP/IMHUPOBAHHBIMH YCHJIMSIMU TO-
CYHapCTB.

C. A. Bysmxu BbIgenseT 4eTsipe
9Tana pa3BUTHSI MEXYHApPOJHOTO CO-
TpyAHUYECTBa B OOppOe ¢ Kubepripe-
CTYITHOCTBIO:

1) DOran 3apoxaenus (1986 rox -
1989 roxm), Ha KOTOPOM MPUHUMAITUCH
INEPBLIC HAIMOHAJIBHBIC 3aKOHBI 110
00pB0Oe ¢ KHOEPIIPECTYITHOCTHIO;

2) Dram cUCTeMaTH3alUH YTOIOB-
HOro 3aKOHOAATCJIbCTBA  OTIACJIIBHBIX
cTpaH 1o OoppOe ¢ KHOEepPIpeCTyITHO-
cthio (1989 - 2000 ron);

3) Dtan KOHCONMUAAIMM EBPOIICH-
CKOTO cool1iecTBa 1yist OOpPBOBI C KH-
oeprpectynHOCcTEIO (2000 Tom - 2001
rof);

4) CoBpeMEHHEBII 3Tal MPaBOBOTO
perymupoBaHust 00peOBI ¢ KHOepIpe-
ctynHOoCThIO (2001 rox - Hamm qaM) [1,
c. 5].

IIpumeuarensHO, YTO 110 BTOPOM
nooBuHbl 1990-x TOMOB KHOEpIIpe-
CTYIUICHHSI PAacCMaTpUBAINCh HCKIIFO-
YUTEIHHO KaK TaKHe, KOTOPhIe COBEp-
marTCd € JIMYHBIMU MaT€puajlbHbIMU
nemsimu. OnHaKo, BO BTOPOM MX TO-
JIOBMHE BO3HMKACT IEJIbIH IIIACT IIpe-
CTYIUICHUM, HalpaBJICHHbIX IPOTHUB
TOCYIApPCTBEHHON M MEXyHapOJHOU
OesomacHocTH. B wactHOCTH, OKa3za-
J0ch, uTo MHTEpHET-Cpesa npearaet
MHOTOYHCIICHHBIC BO3MOXXHOCTH LISl
TEPPOPUCTUYECKON JIEATEIbHOCTH, M
CO3/Ia€T Y TOTEHLHUAJIbHBIX TEPPOPH-
CTOB OIIyIIeHHe Oe3HaKa3aHHOCTH.
[Toka3zarenbHa HEpBOE AEJIO O TEPAKTe
C ucronb3oBaHueM MHrepHera, ciy-
wasiock B CIIIA B 1998 roxy. boun 3a-
JiepxaH 12-jeTHU Xakep, KOTOpbIH, ¢
IpyMIIOi IPYruX NOAPOCTKOB, CIUIAHU-
POBAJI CJIOM CHCTEMBI KOHTPOJISI TIOTH-
Hbel. OTKpBITHE TaMOBI MTOTEHIINAIHLHO
MOITIO MPUBECTH K 3aTOIUICHUIO IBYX
TOpOJIOB C HaceJIeHneM 0oj1ee MUJUTHO-
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Ha YeJIOBEK. Y UUTHIBAsi MaJIOJIETCTBO 1
«XYJIUTAaHCKUM» XapakTep MpecTyIuie-
HUS, HaKa3aHWe JUISi BUHOBHBIX OBLIO
YCJIOBHBIM, OJIHAKO CaMmoO JEJ0 IIpo-
JEMOHCTPUPOBAJIO CTPAIIHYIO YIPO3y
YA3BUMOCTH KOMIIBIOTEPHBIX CHUCTEM
KHU3HEOOeCTIeYeHHsT COBPEMEHHOM -
BIJTM3AIINH.

Bo Bropoii nonosure 1990-x ronos
WHTepHeT mpeBpamaercs BO «BTOPYIO
PEeaTbHOCTBY», YTO CTAHOBUTCS HE TPO-
CTO OTPa’KCHHUEM PEabHOCTH MEPBOH,
HO 1 CIIOCOOCH Ha HEe AaKTUBHO BITHATD.
Bce 3HaunTenbHBIE COOBITHS B MHpE
MOJIYYMIA CBOE OTPaKEHUE B BUPTY-
ayibHOM pocTpancTse. [osBisieTcs Ta-
KOe SIBJICHHE KaK KHOEPBOMHBI (TIepBOi
TaKoi BoliHOI cuntaercs BoitHa HATO
npotuB FOrociaaBuu), BO3HUKAET KO-
HOMHYECKass KUHOepIpeCcTyNmHOCTh (K
IIpUMEpPY, KOMMEpPUECKUE TPOHUKHOBE-
HUSI B KOMIIBIOTEPHBIE CUCTEMBI MpeI-
NPUSATHAN C LENBI0 MOoMydeHus HHpOp-
MaliH WK IPEKPAICHUS X paOOTBI).

B kauecTBe oTBeTa Ha BCE ITH BbI-
30BBl JICNIAFOTCSI TIEPBBIC MOIBITKH
MEKyHapOIHO-IIPAaBOBOIO  PETryIHpO-
BaHH O0PHOBI C KHOEPIIPECTYITHOCTEIO.
B 2000 rony npunumaercst KonBeHmus
Opranuzanuu O0benuHEHHBIX Haruii
(OOH) mpoTuB TpaHCHAIMOHAIHHOM
OpPraHU30BAHHOM IPECTYIIHOCTH. B Hel
HCTONIb30BaH TEPMUH «TPAHCHALUO-
HaJIbHbIE OPraHU30BAaHHBIC ITPECTYILIE-
HHSI, COBEpIIAEMBbIE C UCIIOIb30BAHUEM
KOMIIBIOTEPOB, TEJIEKOMMYHUKAIIUOH-
HBIX CETeH U JPYTHX BUIOB COBPEMEH-
HOMW TeXHOJIOTHUN [6].

B 2001 romy ObII IPHHAT OCHOBOIIO-
JIAraroLUN MEXTyHapOIHbIA JOKYMEHT
- KonBenuus o xubeprpecTymHOCTH,
ONIPENIeNMBIINI TMOHSTHE KHOeprpe-
CTYITHOCTH, TEPMHHOJIOTHIO, KOTOpas
K Hell mpHMeHseTcs, a Takke 00s3aH-
HOCTb TOCY/IapCTB 10 KPUMUHATU3AUI
COOTBETCTBYIOLIMX JEsSHUM. YKpauHa
parudunmposasia Konsenuuto B 2005
roay. OmnpenienieHue KHOEpIPeCcTyITHO-
ctu B KoHBEHIINM HE IPEAOCTABIISIETCS,
OTHAKO M3 MOJIOKCHUH CIIeAYeT, 4To K
KHOEpIPECTYIUICHHH  OTHECEHBI, MO
MEHBIIEH Mepe, HE3aKOHHBIN JOCTYII,
HeJICTAIbHBIN  TIepexBaT KOMIIBIOTEp-
HBIX JIAHHBIX, BMEIIATEIECTBO B KOM-
MIBIOTEPHBIE JAHHbIE, BMEIIATENICTBO B
KOMITBIOTEPHBIE CHCTEMBI, 3JI0yIIOTpe-
OJIeHHs] KOMITBIOTEPHBIMU yCTPOHCTBA-
MH, TOJIENIKA, CBSI3aHHASI C KOMIIBIO-
TepamMM, MOIICHHHYECTBO, CBA3aHHOE

C KOMIBIOTEPAaMH, IPaBOHAPYIICHUS,
CBsI3aHHBIC C JIETCKOM MOpHOTrpaduei,
MIPaBOHAPYIICHHS], CBSI3aHHBIC C Hapy-
IIEHUEM aBTOPCKHX M CMEXHBIX IIPaB
[7]. C mpunsatuem KoHBEHIIMH MOXXHO
TOBOPHUTH O Hayaje NI00AJIbHON KOM-
TUIEKCHOW OOpBOBI MPOTHB KubepIipe-
CTYIHOCTH.

BeiBonpl. [Tonstre knbepnpecryn-
HOCTH HE 3apOWJIOCH Ha ITyCTOM Me-
cte. C BO3HUKHOBEHHEM HOBOM cepsl
obmecTBeHHOTO OBbITHS (KHOEepcdepsr),
BO3HUKJIA U CBA3AHHAsI C HEH MPOTUBO-
IIpaBHasl JEATENbHOCTb. Heckonbko
JIECATHIIETHH TTIOTPeOOBAINCE ISl 0CO-
3HaHUS CHEIU(UIECKOro XapakTepa
KHOepIIpeCTyIUICHUH, KOTOpBI  TO-
3BOJIMII OBI BBICIIUT UX B OTIEIBHYIO
rpymity. Takoe 0CO3HaHHE IPOHU30ILIO
C TIOABJIICHHUEM TpaHCHaLIHOHaJ'ILHOﬁ
KHOEpIPECTYITHOCTH C  HCIIOJIB30Ba-
HUEM KOMIIBIOTEPHBIX cereil. Haunnas
npubmsutensHo ¢ 2000 roma, MOXHO
TOBOPHTH O BOBHUKHOBEHUH KOMIIJICKC-
HOTO MEXIyHapOJHO-TIPABOBOTO PETy-
JUPOBaHMSA OOPHOBI ¢ KHUOEpHpecTyI-
HOCTBIO.
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