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АННОТАЦИЯ
В статье охарактеризованы уровень мобильности украинской молодежи и выяснено, что он остается низким. Приведены 

основные элементы, характеризующие молодежную политику всех европейских стран. Выделены общие элементы молодеж-
ной политики в странах Европы. Предложена классификация системы социального обеспечения в Европе, а именно: соци-
ал-демократическая модель социального обеспечения (скандинавские страны); либеральная модель (минимальный режим 
социального обеспечения. Примером является Великобритания) консервативная модель (ориентированная на занятость; 
центрально-европейские страны) субинституциональная модель (страны Средиземноморья). Согласно моделям молодежной 
политики рассмотрена аналогичная типология по работе с молодежью. Выяснено, что мобильность образования является 
базовой характеристикой единого европейского образовательного пространства, на формирование которого направлен в том 
числе и Болонский процесс. Выделен ряд новых программ мобильности молодежи в европейских странах, а также выяснены 
основные виды источников мобильности.
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SUMMARY
The article describes the level of mobility of Ukrainian youth and finds out what remains low. The main elements characterizing the 

youth policy of all European countries are presented. The common elements of youth policy in European countries are highlighted. The 
classification of the social security system in Europe is given, namely: the social-democratic model of social security (Scandinavian 
countries); liberal model (the minimum social welfare regime is, for example, the United Kingdom), a conservative model (centered 
on employment, Central European countries) sub-institutional model (Mediterranean countries). According to the models of youth 
policy, a similar typology of work with youth is considered. It was clarified that the mobility of education is the basic characteristic of 
a single European educational space, the formation of which is also aimed at the Bologna process. A number of new mobility mobility 
programs for young people in European countries have been identified as well as the main types of mobility providers.
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Постановка проблемы. Эффек-
тивность молодежной политики может 
быть достигнута только при объектив-
ном восприятии и обеспечении воспи-
тательного процесса молодых людей 
и формировании их мировоззренче-
ских основ. Молодое поколение всегда 
старалось активно принимать участие 
в общественных отношениях и преоб-
разованиях, а не занимать пассивную 
позицию, чем часто обуславливался 
конфликт поколений. Это стало отраже-
нием объективных процессов жизнеде-
ятельности человечества: происходит 
актуализация задачи ранних процессов 
социализации молодых людей, при-
влечение их к трудовой деятельности 
на раннем этапе, расширение границ 
среднего и старшего возраста, увеличе-
ние срока жизни вообще, продлевается 

учебный срок и социально-политиче-
ский адаптационный период, стаби-
лизируется семейно-бытовая позиция 
и другое.

Анализ последних исследований 
и публикаций. Исследованию данного 
вопроса посвятили свое внимание такие 
ученые, как В.С. Баглик М.Ф. Голо-
ватый, М.В. Кербалы, В.В. Мотречко, 
В.В. Мунтян, В.В. Полищук, Р.П. Сто-
рожук, М.И. Стрюк; Дж. Найт и другие.

Формулировка целей статьи. Основ-
ной целью данной статьи является обоб-
щение мирового опыта государственной 
политики социальной мобильности 
молодежи.

Изложение основного материа-
ла исследования. Несмотря на то, что 
страны в условиях глобализационных 
изменений могут выбирать свои спо-

собы развития и отстаивать различные 
взгляды, в мировой практике страны 
руководствуются демократическими 
стандартами, большим образом сосре-
доточены на правах граждан, особенно 
молодежи, верховенстве права и закона, 
предпочитают общество гражданского 
типа. Они стремятся к стабильности, 
ведь их стратегии развития присуща 
полностью противоположная позиция 
относительно механизмов взаимоотно-
шений властной системы и молодежи 
традиционного типа, при этом наблюда-
ется наличие эффективно налаженной 
системы соотношений поколений. Все 
вышеперечисленное дает возможность 
учесть инновационный потенциал, кото-
рый имеют молодые граждане, и задей-
ствовать молодежь при разработке кон-
цепций, стратегических направлений  
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развития регионов или государства 
в целом.

Следует заметить, что уровень 
мобильности украинской молодежи 
остается низким. Так, в течение своей 
жизни бывали в других населенных пун-
ктах своей области 83% молодых людей, 
других областях Украины – 77%, а в дру-
гих странах – 30%. Из своего населенно-
го пункта хотели бы уехать почти 40% 
молодых украинцев, в то же время 52% 
предпочитают остаться. Среди тех, кто 
хотел бы уехать из своего населенного 
пункта, 40,6% – желают уехать в страны 
Европейского Союза, 19,4% – в другие 
страны, 16% – в другую область Укра-
ины, 12,8% – еще не определились, а 
6,6% – в страны СНГ [4].

Евроинтеграционный вектор раз-
вития страны становится возможным 
благодаря способности молодежи 
имплементировать европейские ценно-
сти в украинских реалиях и делать соот-
ветствующие изменения на местном 
и государственном уровнях. Развитие 
молодых украинцев возможно в случае 
внедрения государством полноценной 
и всесторонней молодежной политики, 
что требует соответствующего финан-
сирования. На данный момент в Укра-
ине действует государственная целе-
вая социальная программа «Молодежь 
Украины», однако ряд факторов делает 
действие этой программы неэффектив-
ным, частично нивелируя потенциал 
молодежи страны [6].

Молодежная политика европейских 
государств является проявлением обя-
зательства государственных органов 
и внедренной конкретной практикой, 
направленной на обеспечение достой-
ных условий жизни молодежи. Клю-
чевым аспектом также является пред-
ставление различных возможностей 
развития для этой группы. В ситуации, 
когда еще не сформулировано ни одного 
официального и общего определения, 
молодежная политика является удоб-
ным сроком, хотя и так часто вызывает 
сомнения [4].

Термин «молодежная политика» 
следует рассматривать в узком и широ-
ком значении. В узком значении – это 
политика, касающаяся молодых людей, 
которая не входит в сферу других госу-
дарственных политик (например, обра-
зовательной, социальной, занятости). 
Она понимается, главным образом, как 
работа с молодежью (неформальное 
образование и волонтерство).

В широком же значении молодеж-
ная политика охватывает все политики, 
которые касаются молодежи и влияют 
на нее (включая образование, политику 
занятость, права молодежи и т.д.).

В европейских государствах моло-
дежная политика является или само-
стоятельной частью государственной 
политики с четкой структурой и тесным 
взаимодействием составляющих или 
находится в стадии становления. При 
этом можно выделить основные эле-
менты, характеризующие молодежную 
политику всех европейских стран [1]:

– во-первых, во всех государствах 
Европы четко обозначен такой эле-
мент молодежной политики, как сфера 
ее распространения: географические 
и социальные группы;

– во-вторых, законодательно обозна-
чена роль и механизм взаимодействия 
правительства и молодежных негосу-
дарственных коммерческих организа-
ций;

– в-третьих, обязательным элемен-
том является подготовка и квалифика-
ция специалистов в сфере молодежной 
политики;

– в-четвертых, особое внимание уде-
ляется таким элементам молодежной 
политики, как сотрудничество, управ-
ление, вертикальная и горизонтальная 
структуры;

– в-пятых, определено ресурсное 
обеспечение процессов разработки 
и реализации молодежной политики 
(финансовые и человеческие ресурсы).

Важной задачей молодежной поли-
тики в ведущих стран Западной Цен-
трально-Восточной Европы является 
поддержка детей и молодежи. Проблема 
поддержки детей и молодежи получила 
признание в западноевропейских стра-
нах в конце XX века в результате осмыс-
ления последствий бурных молодежных 
революций 1960–1970 гг., которые про-
изошли в ряде у европейских стран, 
и нарастания ряда детских и молодеж-
ных проблем [7].

На сегодня специальное моло-
дежное законодательство существует 
в большинстве европейских стран, 
хотя вопрос об интегрированной моло-
дежной политике до сих пор находит-
ся на стадии активного обсуждения. 
Достаточно часто молодежное законо-
дательство ограничено формальным 
образованием. В ряде стран Европы 
молодежная политика, молодежная 
работа и молодежное законодатель-

ство являются элементами хорошо 
структурированного и определенного 
молодежного сектора, другие страны 
не выделяют молодежный сектор как 
направление деятельности государства, 
здесь молодежная политика и моло-
дежное законодательство являются 
составными традиционных направле-
ний – социального, образовательного, 
культурного, охраны здоровья и др. То 
есть мы не можем говорить, что стра-
ны Европы распределяются по нали-
чию или отсутствию хорошо развитого 
молодежного сектора [5].

Исследования в молодежной сфере 
свидетельствуют о том, что в странах 
Европы можно выделить общие элемен-
ты молодежной политики:

– социальная цепь между государ-
ством, молодыми людьми и обществом;

– советы и информация о правах 
молодых людей и возможности для них;

– свобода культурного, творческого 
и политического выражения;

– культура продолжения образова-
ния и профессионального образования;

– поддержка молодых семей;
– соответствующая специаль-

ная поддержка для молодых людей 
из «групп риска» (людей с особыми 
потребностями или молодых заключен-
ных);

– поддержка и поощрение активного 
проведения свободного времени;

– правильная организация профес-
сиональной подготовки тех, кто работа-
ет с молодыми людьми;

– исследование проблем, с которы-
ми сталкиваются молодые люди;

– содействие международным свя-
зям между молодыми людьми [10].

Мировой опыт убеждает, что пра-
вительства разных стран ищут свои 
подходы к формированию и реализа-
ции молодежной политики. В развитых 
демократических странах молодежная 
политика в основном имеет трехуровне-
вую структуру, что дает ей возможность 
проводить ее на региональном и мест-
ном уровнях [3]. В странах Западной 
Европы на этой основе активно разра-
батываются и внедряются комплексные 
меры в отношении молодежи. Во мно-
гих странах Центральной и Северной 
Европы молодежная политика базиру-
ется на признании ответственности за 
успешное включение в общественно-
политическую жизнь всех слоев моло-
дежи [2]. Следует уделить внимание 
и типологии МП, которую предложили 
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в 2000 г. Д. Галле и С. Паугам. Она бази-
руется на исследовании работы с моло-
дыми людьми европейских государств. 
Система общественного обеспечения, 
в которой взята за основу вышеупомя-
нутая типология устроена следующим 
образом:

– социал-демократическая модель 
социального обеспечения (скандинав-
ские страны);

– либеральная модель (минималь-
ный режим социального обеспечения. 
Примером является Великобритания);

– консервативная модель (ориен-
тированная на занятость; центрально-
европейские страны);

– субинституциональная модель 
(страны Средиземноморья) [9].

Согласно моделям молодежной 
политики, предлагается аналогичная 
типология по работе с молодежью 
в скандинавских странах (Дании, Фин-
ляндии, Норвегии, Швеции, меньше 
касается Исландии) [8]. В этих странах 
работа с молодежью развивается как 
общественная инфраструктура отноше-
ний молодых людей как граждан. Так-
же государство очень заинтересовано 
в образовательных средствах (особен-
но пропаганде здоровья) как элемен-
та работы с молодежью. Молодежная 
политика здесь делится на такие груп-
пы: 

– либеральная / громадовская. 
Характеризуется большим интересом 
местных органов власти в обеспечении 
молодежных клубов. Недостаточность 
инфраструктуры государственной под-
держки и заинтересованности требует 
усиленной работы, направленной на 
общество;

– консервативная / корпоратистська. 
С одной стороны, глубокая заинтере-
сованность государства в нормальной 
социализации молодежи. При этом 
социопедагогические аспекты столь же 
важны, как и в скандинавских странах, 
но подход другой. Акцент деятельности 
сделан на волонтерах, которые находят-
ся «в корпорации» с местными, регио-
нальными и государственными органа-
ми власти;

– средиземноморская / субинститу-
ционализированная. Хотя южноевро-
пейские страны характеризуются как 
консервативные благодаря корпоратист-
ской роли католической или православ-
ной церквей (по мнению Еспинг-Андер-
сен), Галле и Паугам отмечают потерю 
социокультурной уместности и влияния 

церкви, что ведет к дефициту или ваку-
уму регулирования. Часто только ответ-
ственность местной власти приводила 
к высокой региональной дифференциа-
ции в соответствии с местными ресур-
сами и политическими интересами. 
Вместе с третьим сектором, который 
только что сформировался, они очень 
медленно заполняют социокультурные 
пробелы.

Темпы европейского сотрудничества 
в сфере молодежной политики выросли 
благодаря расширению как Европейско-
го Союза, так и Совета Европы, а меж-
дународное сотрудничество в молодеж-
ном секторе приобрело дополнительное 
значение. Сотрудничество, в основном, 
осуществляется в рамках программ 
таких международных организаций, 
как СЕ, ЕС, ООН, ЮНЕСКО и ПРООН. 
Эти программы имеют целью поддерж-
ку мобильности молодежи, поощрение 
межкультурного понимания и участия 
молодежи. Кроме того, значительное 
количество молодежных организаций 
проводит важную международную дея-
тельность посредством таких органи-
заций и сетей как Европейский моло-
дежный форум (EYF) и Европейский 
студенческий форум (AEGEE), которые 
координируют деятельность молодеж-
ных движений в странах-членах [4].

Мобильность образования является 
базовой характеристикой единого евро-
пейского образовательного простран-
ства, на формирование которого направ-
лен в том числе и Болонский процесс: 
достаточно констатировать принципы 
Великой хартии университетов, в том 
числе четвертый принцип – принцип 
мобильности, понимаемый в широ-
ком смысле – мобильность знания. Его 
реализация в академической мобиль-
ности (возможности для студентов 
и преподавателей перемещаться между 
различными образовательными учреж-
дениями внутри и за пределами своей 
страны) с самого начала была тесно свя-
зана с социальной и профессиональной 
мобильностью [11].

В развитии академической мобиль-
ности Дж. Найт (Jane Knight) выделяет 
важные тенденции. Первая тенден-
ция – смещение от мобильности сту-
дентов к программам и поставщикам 
мобильности. Важно отметить, что 
количество студентов, которые стремят-
ся получить образование в зарубежных 
странах, по-прежнему растет, но на 
современном этапе больше внимания 

уделяется доставке иностранных акаде-
мических курсов и программ студентам 
в их родной стране. Вторая тенденция – 
смещение ориентации от сотрудниче-
ства в целях развития конкурентоспо-
собной торговли [13, с. 510]. К новым 
программам мобильности Дж. Найт 
относит [12, с. 383]:

–  франчайзинг (franchise) – согла-
шение, по которому поставщик в стра-
не-источнике позволяет поставщику 
из другой страны доставить в нее свой 
курс / программы / услуги;

–  удвоение (twinning) – тип транс-
национального образования, в котором 
студент часть времени учится в местном 
вузе, а часть – в зарубежных учреждени-
ях, связанных с местным вузом;

–  двойные / совместные степени 
(double / joint degree) – тип образования, 
при котором поставщики в разных стра-
нах сотрудничают, позволяя студентам 
программы набирать кредиты у каждого 
поставщика с целью получения квали-
фикации от каждого из них;

–  сочетание (articulation) – тип 
образования, базирующейся на дого-
воренности между поставщиками, рас-
положенными в разных странах, предо-
ставляющих возможность студентам 
набрать кредиты по согласованным кур-
сами / программами, совместно предла-
гаемыми всеми поставщиками;

–  нострификация (validation) – 
договоренность между поставщиками 
в различных странах, которая позволя-
ет поставщику в принимающей стране 
присудить квалификацию поставщика 
в стране-источнике.

–  виртуальная / дистанционная 
(virtual / distance) – соглашение, по кото-
рому поставщики поставляют курсы / 
программы для студентов в разных стра-
нах в дистанционном и онлайн-режиме.

Поставщики мобильности могут 
быть описаны через физическое или 
виртуальное перемещение учебного 
заведения (учреждения, организации, 
предприятия) через государственные 
границы с целью предоставления обра-
зовательных услуг студентам других 
стран. В отличие от программ мобиль-
ности, поставщики мобильности не 
требуют физического перемещения сту-
дентов. Кредиты и квалификации при-
сваиваются иностранным поставщиком 
(иностранные, местные, собственные) 
или аффилированным местным партне-
ром. К основным видам поставщиков 
мобильности относятся [12, с. 385]:
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филиал – зарубежный поставщик 
создает в другой стране свой филиал, 
предоставляя студентам другой страны 
свои курсы и программы и присваивая 
собственную квалификацию;

автономная организация – ино-
странный поставщик (университет, ком-
пания, или альянс / сеть) создает в дру-
гой стране автономный вуз, не имеет 
родительского в стране поставщика, 
предлагающего курсы / программы 
и присуждает квалификацию;

приобретение / слияния – иностран-
ный поставщик покупает часть или 
100% местного вуза;

учебный центр / учебный сайт – ино-
странный поставщик организует учеб-
ный центр в другой стране (которая 
сотрудничает с местными поставщика-
ми или является независимой от них) 
для поддержки студентов по освоению 
их курсов / программ;

аффилиации / сети – разные виды 
государственных и частных, традици-
онных и новых, местных и иностран-
ных поставщиков, которые сотрудни-
чают в рамках инновационных типов 
партнерства по созданию сетей / учреж-
дений с доставки курсов и программ 
местным и зарубежным студентам 
традиционным или дистанционным  
способом.

виртуальный университет – постав-
щик, который предоставляет услуги 
студентам в разных странах с помощью 
дистанционного образования с исполь-
зованием преимущественно Интернет-
технологий, как правило, без поддержки 
очного обучения.

Кроме того, всем европейским 
государствам присуще большое число 
молодежных объединений, образовав-
шихся по определенным политическим, 
идеологическим или религиозным при-
чинам. Они, как правило, представлены 
в виде национального совета или моло-
дежного форума.

Выводы из проведенного исследо-
вания. Подытоживая все вышесказан-
ное, можем сделать вывод, что мобиль-
ность студенческого, аспирантского 
и ученого состава среди молодежи это, 
как правило, их личный выбор (воз-
можность получить опыт зарубежной 
практики обычно студенты и препо-
даватели рассматривают и принимают 
как отдельную ценность), но возмож-
но и поощрения, предлагают государ-
ственные и межгосударственные про-
граммы и соглашения, направленные 

на обмен специалистами, поскольку 
в наше время повышение мобильно-
сти, согласно достаточно распростра-
ненному мнению, свидетельствует о 
здоровой и инновационной системе 
высшего образований и научного раз-
вития. «Зеленой книгой» Европейской 
комиссии «Европейским исследова-
тельским пространством» утверждает-
ся, что и правительство, и организации 
должны поддерживать национальную 
и международную мобильность аспи-
рантов и ученых как важнейших эле-
ментов Европейского исследователь-
ского пространства (ERA – European 
Research Area) – организация научно-
го сообщества, частных предприятий 
и граждан.
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