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Постановка проблемы. В насто-
ящее время проблема защиты прав 
интеллектуальной собственности 
таможенными органами при пере-
мещении товаров через таможенную 
границу государств является весьма 
актуальной. Данный вопрос давно при-
обрел международный характер. Осно-
вополагающим международным актом 
в данной сфере является Соглашение 
о торговых аспектах прав на интел-
лектуальную собственность (далее – 
ТРИПС), содержащее, кроме прочего, 
положения о защите прав интеллек-
туальной собственности. Одним из 
инструментов защиты прав интел-
лектуальной собственности являются 
меры, применяемые таможенными 
органами государств при перемещении 
товаров через границу. Этому вопросу 
посвящен р. 4 ч. ІІІ ТРИПС «Специаль-
ные требования к мерам на границе».

Таможенная служба Соединенных 
Штатов Америки (далее – США) при-
знана наиболее развитой, согласно 
классификации Всемирной таможен-
ной организации. Именно поэтому 
особого внимания заслуживает практи-
ка таможенного регулирования США 
в сфере защиты прав интеллектуальной 
собственности.

Актуальность темы исследо-
вания подтверждается наличием 
закрепленного в Таможенном кодек-
се Украины механизма защиты прав 
интеллектуальной собственности при 
перемещении товаров через таможен-
ную территорию Украины, постоян-
ным развитием данного механизма 
в связи с адаптацией украинского зако-
нодательства, наличием потребности 
мирового сообщества в усилении мер 
по защите прав интеллектуальной соб-
ственности таможенными органами 
при перемещении товаров.

Состояние исследования. Опыт 
работы таможенной службы США по 
охране интеллектуальной собствен-
ности изучался некоторыми отече-
ственными учеными. Среди них сле-
дует назвать В. Жарова, Т. Шевелева, 
И. Василенко, В. Дробязко, Г. Андро-
щука.

Целью и задачей статьи является 
исследование полномочий таможенной 
службы США по охране прав интел-
лектуальной собственности в разрезе 
объектов прав интеллектуальной соб-
ственности, анализ полномочий дан-
ного органа на соответствие ТРИПС, 
выявление закономерностей и причин 
её эффективности в данной сфере. 

Изложение основного материа-
ла. Таможенная служба США – это 
государственный орган, который регу-
лирует процесс импорта и экспорта 
товаров на территории США, зани-
мается управлением и наблюдением 
за прибытием и отправлением людей 
и товаров на таможенной территории 
США [1, с. 64]. Вместе с тем таможен-
ные органы наделены полномочиями 
обеспечивать соблюдение не только 
таможенных законов и контролировать 
взимание таможенных пошлин, в зону 
их ответственности входит также кон-
троль исполнения всех федеральных 
законов на границе США [3].

В своей деятельности по охра-
не интеллектуальной собственности 
таможенная служба США тесно вза-
имодействует с такими государствен-
ными органами, как комиссия США по 
международной торговле, Федеральное 
бюро расследований (далее – ФБР), 
полиция, и выполняет свои функции на 
основе сотрудничества с владельцами 
зарегистрированных прав.

В рамках правовой системы США 
Таможенная служба и суды являются 
компетентными органами, которым пре-
доставлены полномочия устанавливать 
нарушения. Как административный  
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орган с полицейскими полномочиями 
Таможенная служба США имеет право 
устанавливать факт нарушения товар-
ных знаков (торговых марок) и автор-
ского права в соответствии с Тарифным 
актом 1930 г., Актом Ленхама 1946 г. 
и Актом по авторским правам 1976 г. 
Таможенная служба как администра-
тивный орган не имеет полномочий 
выносить определения о нарушении 
патентов. Судам предоставлены граж-
данские и уголовные полномочия отно-
сительно любого вида промышленной 
собственности, в том числе патентов 
[5, с. 334].

Для защиты американской про-
мышленности и потребителей тамо-
женная служба США постоянно уси-
ливает контроль на границе. Для этого 
разрабатываются новые правила и вну-
тренние директивы, совершенствуются 
установленные процедуры. 

В соответствии с нормами законо-
дательства, таможенная служба предо-
ставляет защиту объектам, для которых 
федеральным правительством США 
предусмотрена регистрация. Это товар-
ные знаки, авторские права и патенты, 
а также фирменные наименования, 
регистрация которых федеральным 
правительством не предусмотрена [2].

Патенты регистрируются в Ведом-
стве по патентам и товарным знакам 
департамента торговли США. Товар-
ные знаки регистрируются в главном 
реестре данного ведомства, авторские 
права – в ведомстве по авторским пра-
вам библиотеки конгресса США.

Таможенная служба США обеспе-
чивает защиту прав от незаконного 
ввоза товаров, которые имеют неза-
конные или контрафактные торговые 
марки, сертификационные марки и кол-
лективные торговые марки. Таможен-
ная служба США защищает, главным 
образом те торговые марки, права на 
которые предварительно зарегистри-
рованы в Ведомстве по патентам и тор-
говым маркам департамента торговли 
США (US Patent and Trademark Office), 
если только марка не является обще-
известной торговой маркой, которой 
обеспечена правовая охрана без пред-
варительной регистрации прав на неё 
в указанном Ведомстве.

Требования к регистрации торго-
вых марок в Таможенной службе США 
достаточно детализированы. Регистра-
ция охватывает конкретный класс либо 

классы товаров, действует на протяже-
нии 10 лет и может продляться. 

Также в некоторых случаях ввоза 
контрафактных товаров Таможенная 
служба США может применить меры 
по отношению к торговой марке, права 
на которую зарегистрированы на феде-
ральном уровне, даже если относи-
тельно данной марки нет действующей 
записи в таможенном органе [4, с. 144].

Таможенная служба США обеспе-
чивает защиту прав в случае незакон-
ного ввоза товаров, которые нарушают 
авторские права, включая и пиратские 
товары. Таможенная служба США 
защищает, как правило, только те объ-
екты авторского права, которые были 
зарегистрированы в Таможенной 
службе США. Требования к регистра-
ции объектов авторского права также 
достаточно детализированы. Регистра-
ция производится относительно одного 
объекта, действует 10 лет и может быть 
продолжена [4, с. 145].

Регистрация фирменных наимено-
ваний на федеральном уровне в США 
не предусмотрена. Тем не менее наи-
менование или фирменный стиль, 
используемые для обозначения произ-
водителя или продавца не менее шести 
месяцев, могут быть поставлены на 
учет в таможенной службе США. При 
этом слова или изображения, исполь-
зуемые в качестве товарных знаков, 
независимо от того, зарегистрированы 
они или нет в Ведомстве по патентам 
и товарным знакам, не принимаются на 
учет в качестве фирменных наименова-
ний.

Право на регистрацию в таможне 
фирменных наименований имеют не 
только национальные производители 
США, но и иностранные. Фирменное 
наименование должно быть опублико-
вано в федеральном реестре и таможен-
ном бюллетене, чтобы у заинтересован-
ных лиц была возможность оспорить 
постановку на учет в таможне. 

Если торговая марка, фирменное 
наименование или авторские права 
поставлены на учет, то таможня имеет 
полномочия не пропускать или задер-
живать товары, которые нарушают пра-
ва, прошедшие регистрацию. Защита 
торговых марок, фирменных наимено-
ваний и авторских прав регламентиро-
вана р. 133 Таможенных правил [2].

Действия таможни по защите 
торговых марок. Таможенный орган 

выносит определение о нарушении 
торговых марок (товарных знаков). 
Предусмотрено три уровня наруше-
ния: контрафакция, схожесть, вводя-
щая в заблуждение, и «серый рынок» 
(параллельный импорт) [5, с. 335].

Если ввозимые товары являются 
поддельными, содержат товарный знак, 
на использование которого отсутствует 
разрешение собственника, Таможен-
ная служба может наложить арест на 
такой товар и направить лицу, которое 
ввозит такой товар, уведомление об 
аресте. Товары, в которых использо-
ван поддельный знак, уничтожаются, 
если поддельный знак не может быть 
устранен, либо товары используются 
правительством, или направляются на 
благотворительные цели с разрешения 
правообладателя. 

Товары, которые имеют знаки, 
характеризующиеся «схожестью, 
вводящей в заблуждение», с товар-
ными знаками, зарегистрированны-
ми в Ведомстве и Таможенной служ-
бе, первично подлежат задержанию. 
Таможня письменно уведомляет лицо, 
которое ввозит товар, про задержание, 
предоставляет такому лицу возмож-
ность доказать, что оно получила раз-
решение от правообладателя либо, если 
не было случаев подобного задержания 
раньше, оно уничтожит знак, который 
нарушает право. Лицо, которое ввозит 
товар, имеет 30 дней для освобождения 
своего товара. Если товар не освобож-
дается в указанный срок, он арестовы-
вается.

В определенных случаях Таможен-
ная служба может наложить арест на 
товар, который рассматривается как 
относящийся к «серому рынку» или 
параллельному ввозу [5, с. 338].

Действия таможни по защи-
те авторского права. Определение 
пиратства относительно авторского 
права является комплексной пробле-
мой. Основной критерий – несанкци-
онированное сходство (в значительной 
мере) объекта, охраняемого авторским 
правом. Чтобы установить нарушения 
авторского права, необходимо дока-
зать владение авторским правом и факт 
копирования [5, с. 336]. 

Защита авторских прав Таможен-
ной службой состоит в следующем.

Если Таможенная служба увере-
на в том, что импортируемые товары 
нарушают федерально зарегистриро-
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ванное авторское право и авторское 
право, зарегистрированное в Тамо-
женной службе, товар будет арестован. 
Даже если товар не зарегистрирован 
в Таможенной службе, в данном случае 
он также будет арестован.

Если импортируемый товар вызы-
вает подозрение относительно значи-
тельной схожести, Таможенная служба 
может его задержать. Импортер имеет 
возможность признать или отрицать 
нарушение авторских прав, может на 
протяжении 30 дней ответить на уве-
домление Таможенной службы о кон-
фискации. При отсутствии возражений 
товар считается таким, который нару-
шает авторское право. Если импортер 
не признает факта нарушения, Тамо-
женная служба уведомляет собствен-
ника авторского права и предоставляет 
ему образец импортируемого товара. 

В свою очередь, если собственник 
авторского права считает, что товар 
нарушает его право, он может подать 
письменную заявку в таможенный 
орган для задержания товара, а также 
обеспечить его хранение на протяже-
нии 30 дней после уведомления, чтобы 
обезопасить импортера или собствен-
ника импортируемого товара от каких-
либо убытков либо вреда, которые воз-
никают в связи с задержанием товара 
таможенным органом, если выяснится, 
что товар не является копией, которая 
нарушает авторские права.

Если собственник авторского права 
использует своё право подать письмен-
ную заявку и предоставит обеспечение, 
импортеру и собственнику товара даёт-
ся 30 дней для предоставления допол-
нительных доказательств [5, с. 339]. 
В ходе расследования обе стороны 
могут представить юридические запи-
ски – краткое изложение позиций, 
информацию в поддержку исключения 
или разрешения ввоза. На владельца 
авторского права возлагается обязан-
ность доказать обоснованность исклю-
чения ввоза товара. Если установлено, 
что у импортера не было оснований 
полагать, что его действия нарушают 
закон, то может быть разрешен вывоз 
товаров, нарушивших авторское право, 
в страну-экспортер [2]. 

Товар, который был первично клас-
сифицирован как возможная пиратская 
копия федерально зарегистрированно-
го авторского права, зарегистрирован-
ного также в Таможенной службе, под-

лежит конфискации, если установлено, 
что он нарушает авторские права. Това-
ры, первично классифицированные 
как возможная пиратская копия феде-
рально зарегистрированного авторско-
го права, но не зарегистрированного 
в Таможенной службе, не подлежат 
конфискации или аресту [5, с. 339].

Использование конфискованных 
товаров строго регламентировано. 
Предметы, конфискованные за наруше-
ние авторского права, уничтожаются.

Таможенная служба США по соб-
ственной инициативе может начать 
односторонние принудительные дей-
ствия по задержанию или аресту 
товаров, причиняющих убытки. Тамо-
женный орган может получать инфор-
мацию, которая позволяет начать при-
нудительные действия должностным 
лицом таможенного органа. При этом 
такие односторонние действия могут 
быть осуществлены даже если товар-
ный знак или авторское право зареги-
стрированы федерально, но не зареги-
стрированы в Таможенной службе.

Таможенный орган может действо-
вать после получения заявки от соб-
ственника авторского права или товар-
ного знака на основании «единичного 
случая». Правообладатель может тре-
бовать от таможенного органа ареста 
товаров, которые, как он подозревает, 
будут импортированы в Соединенные 
Штаты и, по его мнению, причиняют 
ущерб его товарному знаку или автор-
скому праву.

Действия таможни по защите 
патентов. Патенты США регистриру-
ются в Ведомстве патентов и товарных 
знаков на любой полезный процесс, 
механизм, состав вещества либо любое 
новое и полезное усовершенствование 
таковых. В США выдаются три вида 
патентов: на полезность, на промыш-
ленный образец, на новый сорт расте-
ний.

Относительно патентов таможня 
имеет меньше полномочий, чем по 
товарным знакам, фирменным наи-
менованиям или авторским правам. 
Таможня не уполномочена выносить 
определения о нарушении патентов. 
И патентообладатель не может внести 
патент в реестр таможни. 

Таможня выполняет приказы о 
запрете ввоза товаров, выданные Меж-
дународной торговой комиссией США 
(ITC), и осуществляет контроль за 

патентами. Комиссия США по между-
народной торговле издает приказы об 
исключении импортируемой продук-
ции, нарушающей патент США. 

Решения на запрет ввоза товаров 
ITC выдаются, в том числе, в случае 
выявления Комиссией нарушений 
патентов. Таможня может запретить 
ввоз товаров, нарушающих патенты, 
в соответствии с решением Комиссии о 
запрете ввоза. Арест разрешается при 
наличии решения на запрет ввоза в том 
случае, если собственник, импортер 
либо грузополучатель ранее пытались 
ввезти товар, и в ввозе товара было 
отказано, а импортеру было выда-
но письменное уведомление о том, 
что следующая попытка ввезти товар 
приведет к его аресту и конфискации 
[5, с. 337].

Патентообладатель может обра-
титься в таможенную службу с прось-
бой произвести досмотр импортиру-
емых товаров, нарушающих, по его 
мнению, патент. Таможня досматрива-
ет товары, сообщает патентообладате-
лю имя и адрес подозреваемого импор-
тера. Такой контроль осуществляется 
от имени собственников патентов для 
получения информации. Таможня 
не задерживает какую-либо партию 
товаров, осуществляя такой контроль, 
а лишь берет образцы товаров для 
установления возможного наруше-
ния. Результаты контроля могут быть 
использованы в качестве основания 
для возбуждения слушаний в Комиссии 
либо подачи иска в суд.

Таможенная служба США имеет 
такие же полномочия, как ФБР и поли-
ция. Это арест, конфискация, расследо-
вание уголовных дел, проведение опе-
ративной (секретной) работы. Таможня 
производит расследования, если есть 
подозрения, что импортируемый товар 
ввезен с нарушениями. Если в процес-
се расследования доказаны противо-
правные действия, то импортеру не 
всегда грозит уголовное наказание. 
Возможны и гражданские санкции.

Выводы. Таможенная служба США 
принимает меры по защите товарных 
знаков, авторских прав, патентов, а так-
же фирменных наименований.

Для принятия соответствующих 
мер товарные знаки, авторские права 
и фирменные наименования должны 
быть зарегистрированы в Таможенной 
службе.



LEGEA ŞI VIAŢA
IUNIE 2019104

Если таможенный орган (должност-
ное лицо) придет к выводу об одно-
значном нарушении прав на торговую 
марку, авторское право или фирменное 
наименование, товары подлежат аресту 
и конфискации.

Если же нарушение сомнительно 
(схожесть товарного знака, объекта 
авторского права), то товар задержива-
ется на 30 календарных дней, на про-
тяжении которых собственник товара 
имеет возможность доказать законность 
использования объекта интеллектуаль-
ной собственности. Собственник товара 
не лишен права обратиться в суд с иском 
об освобождении вещи.

Таможенная служба имеет широ-
кие полномочия по самостоятельному 
выявлению нарушений прав интеллек-
туальной собственности и принятию 
к соответствующим товарам аналогич-
ных мер даже без регистрации объек-
тов интеллектуальной собственности 
в Таможенной службе (ex officio).

Относительно патентов полномо-
чия Таможенной службы ограниченны. 
Это, прежде всего, выполнение пред-
писаний Международной торговой 
комиссии США о запрете ввоза това-
ров, нарушающих патенты. 

Также по просьбе патентообла-
дателя таможня может досмотреть 
определенные товары, предоставить 
соответствующую информацию патен-
тообладателю с целью установления 
возможного нарушения и принятия 
соответствующих мер по защите в слу-
чае установления такого нарушения.

Указанные полномочия Таможенной 
службы США соответствуют положени-
ям р. 4 «Специальные требования отно-
сительно мер на границе». Различие по 
срокам приостановления таможенного 
оформления товаров обусловлено, на 
наш взгляд, широкими администра-
тивными полномочиями Таможенной 
службы и отсутствием необходимо-
сти получать доказательства инициа-
ции судебной процедуры защиты прав 
интеллектуальной собственности.

Эффективность Таможенной служ-
бы США по защите прав интеллекту-
альной собственности обусловлена, на 
наш взгляд, ее весьма широкими “ex 
officio” полномочиями. Данная служба 
объединяет в себе полномочия и право-
охранительного органа, имеет полно-
мочия расследования, осуществления 
оперативной деятельности, полномо-

чия по установлению факта наруше-
ний интеллектуальной собственности, 
активно сотрудничает с владельцами 
зарегистрированных прав. Комплекс 
таких административных полномо-
чий, взаимодействие с иными государ-
ственными органами (прокуратура, 
ФБР, полиция) и правообладателями, 
наличие необходимой инфраструк-
туры (ведение соответствующих баз 
данных, наличие лабораторий и т. д.) 
позволяют Таможенной службе США 
эффективно осуществлять защиту 
интеллектуальной собственности на 
границе государства.
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