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АННОТАЦИЯ
В статье проводится аналитическое исследование экономического и соци-

ального развития украинско-польского трансграничного региона. Осуществляет-
ся анализ основных статистических показателей и динамики роста экономики и 
уровня жизни областей и воеводств, входящих в регион. Обосновано, что украин-
ская и польская части региона отличаются значительной асимметрией развитости, 
обеспечения и прогрессивности. Раскрывается организационный и нормативно-
правовой механизм становления трансграничного сотрудничества между Украи-
ной и Польшей. Польша как одна из постсоциалистических стран на сегодняш-
ний день провела успешные и эффективные реформы с помощью использования 
широких возможностей трансграничного партнерства. Именно достижения этой 
страны могут послужить примером адаптации украинской экономики, политики и 
общества к евроинтеграционным критериям и стандартам.
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SUMMARY
The article contains an analytical study of the economic and social development of the 

Ukrainian-Polish cross-border region. The analysis of the basic statistical indicators and 
the dynamics of economic growth and the living standards of the regions and voivodships 
entering the region is being carried out. It is justified that the Ukrainian and Polish parts 
of the transponder region are characterized by considerable asymmetry of development, 
security and progressiveness. The organizational and regulatory legal mechanism for 
the development of cross-border cooperation between Ukraine and Poland is disclosed. 
Active and dynamic relations between the two states contribute to the implementation 
of the European policy of Ukraine's foreign policy, as well as the development of their 
border regions. Poland as one of the post-socialist countries to date has successfully and 
effectively reformed through the use of broad opportunities for cross-border partnership. 
It is the achievements of this country that can serve as an example of adaptation of the 
Ukrainian economy, politics and society to eurointegration criteria and standards.
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Постановка проблемы. Динамика 
развития трансграничного партнерства 
убедительно отображает его активи-
зацию, обусловленную достижением 
общей цели, – конвергенции регионов 
и устранения диспропорций их соци-
ально-экономического развития. Для 
Украины трансграничное сотрудниче-
ство является дополняющим элемен-
том европейской интеграции, который 
расширяет возможности украинских 
приграничных регионов.

Актуальность темы исследова-
ния. В региональном разрезе заметно 
доминирование экономической актив-
ности Польши в западных пригранич-
ных регионах Украины, на которые 
приходится примерно четвертая часть 
польско-украинского торгового оборо-
та и значительный объем всех польских 
инвестиций. Определившись со страте-
гическим вектором развития страны, 
Украина вышла на путь реформиро-
вания и кардинального перестроения  
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общественного строя. Приоритетным 
остается изучение опыта бывших 
социалистических стран, анализ их 
адаптационного периода и исполь-
зования инструментов и механизмов 
трансграничного партнерства. Поэтому 
очень важным и актуальным на сегод-
няшний день является анализ динами-
ки развития и теперешнего состояния  
украинско-польского трансграничного 
региона.

Состояние исследования. Значи-
тельный вклад в исследования про-
блем трансграничного сотрудничества 
сделали отечественные и зарубежные 
ученые, среди которых И. Артемов, 
Н. Долишний, В. Засадко, Н. Микула, 
Е. Киш, М. Белицкий и другие. Научных 
работ относительно анализа формиро-
вания и динамики развития отдельных 
трансграничных регионов относитель-
но меньше, что в большей мере связано 
с несформированной системой транс-
граничной статистики и проблемами 
методологического изучения социаль-
но-экономических процессов в аспекте 
трансграничного партнерства. 

Целью и задачей статьи являет-
ся рассмотрение базовых норматив-
но-правовых и институциональных 
аспектов становления трансгранично-
го сотрудничества между Украиной 
и Польшей, а также анализ особен-
ностей социального и экономического 
развития украинско-польского транс-
граничного региона. 

Изложение основного материала. 
Экономическая и социальная мотива-
ции трансграничного сотрудничества 
(ТГС) в Украине возросли после расши-
рения Европейского Союза (ЕС) в 2004–
2007 годах и ратификации Соглашения 
об ассоциации с ЕС, Европейским сооб-
ществом по атомной энергии и их госу-
дарствами-членами в 2014 году. Запад-
ная граница Украины стала восточной 
границей Евросоюза. Украина полу-
чила возможность более рационально 
использовать свое географическое поло-
жение в Европе с учетом приоритетных 
направлений трансграничного взаимо-
действия в системе общерегионального 
развития.

Значительная заинтересованность 
украинских соседей, как членов ЕС, так 
и Беларуси, России и Молдовы, в разви-
тии ТГС обусловлена тем, что Украина – 
государство с высоким удельным весом 
приграничных территорий. Ведь 19 из 

25 областей Украины граничат с сосед-
ними государствами.

С первых лет провозглашения 
независимости Украины Польша ста-
ла стратегическим экономическим 
и политическим партнером страны. 
Закарпатская, Волынская, Львовская 
области Украины и Люблинское, Под-
карпатское воеводства Польши фор-
мируют украинско-польский транс-
граничный регион. Общая площадь 
региона составляет 97 678 км², где 
украинская часть составляет 54 720 км², 
а польская – 42 968 км². На территории 
региона проживает 9 109,5 тыс. чело-
век [1, с. 35].

Значительный толчок украинско-
польскому ТГС дало начало Европей-
ской политики соседства (ЕПС) ЕС 
в 2003–2004 гг. Главными заданиями 
ЕПС ЕС являются политический диалог 
и проведения реформ, экономическое 
и социальное сотрудничество, партнер-
ство в сфере правосудия, свободы, без-
опасности и тому подобное. Для реа-
лизации вышеперечисленных задач ЕС 
начал вводить политическую инициати-
ву Инструмент Восточного партнерства 
с целью эффективного взаимодействия 
со своими восточными соседями. Евро-
пейский инструмент соседства и пар-
тнерства (ЕИСП) предоставил новые 
возможности ТГС и утвердил его одним 
из основных механизмов европейской 
интеграции Украины.

Для решения ключевых существу-
ющих проблем и определения возмож-
ностей украинско-польского сотруд-
ничества на межправительственном 
уровне был создан институциональный 
механизм – Украинско-польский меж-
правительственный координационный 
совет по вопросам межрегионального 
сотрудничества (МКСМС). В составе 
МКСМС функционируют комиссии по 
вопросам пунктов пропуска и погранич-
ной инфраструктуры, пространственно-
го планирования и ТГС.

Существенную помощь в осущест-
влении партнерства предоставляют 
европейские организации. Ключевое 
место среди них принадлежит Совету 
Европы. К важнейшим европейским 
институтам, действующим в сфере 
межрегионального сотрудничества, 
можно отнести Постоянную конферен-
цию местных властей и регионов Евро-
пы (KGRE), Комитет трансграничного 
сотрудничества Европейского Совета 

(САНСТ), Рабочий совет европейских 
приграничных регионов (AGEG) [2].

Базовыми документами украин-
ско-польского сотрудничества является 
Соглашение между Правительством 
Украины и Правительством Республи-
ки Польша о торговле и экономическом 
сотрудничестве, действующий с 4 октя-
бря 1991, а также Договор между Укра-
иной и Республикой Польша о добро-
соседстве, дружественных отношениях 
и сотрудничестве, заключенный 18 мая 
1992. Основным правовым документом, 
который регулирует украинско-поль-
ское партнерство между региональными 
органами государственной администра-
ции и органами местного самоуправ-
ления и способствует экономическому 
и общественному прогрессивному раз-
витию регионов обеих стран, особенно 
приграничных – это соглашение между 
Правительством Украины и Правитель-
ством Республики Польша о межрегио-
нальном сотрудничестве, которое всту-
пило в силу 27 октября 1993 года.

Между Украиной и Республи-
кой Польша по состоянию на декабрь 
2015 года было подписано 411 норма-
тивно-правовых документов, из кото-
рых 129 действующих международных 
договоров и соглашений о партнерстве 
и сотрудничестве между странами в раз-
личных сферах и направлениях. Коли-
чество соглашений о ТГС, подписаных 
на региональном и местном уровнях 
между Украиной и Польшей, составля-
ет около 450. Стоит обратить внимание, 
что в течение 2014–2015 гг. не было 
заключено никаких соглашений о ТГС 
с представителями польского приграни-
чья. Одной из причин является опасение 
польской стороны в связи с нестабиль-
ной политической ситуацией, сложив-
шейся в Украине [3].

Важной формой ТГС, которая была 
успешно применена в украинско-поль-
ском трансграничном регионе и эффек-
тивно влияет на его социально-эконо-
мическое развитие, является Программа 
трансграничного партнерства «Поль-
ша – Беларусь – Украина 2007–2013». 
Реализация проектов данной программы 
была направлена на уменьшение терри-
ториальной, культурной и социальной 
диспропорции приграничных террито-
рий стран. Программу ТГС «Польша – 
Беларусь – Украина 2007–2013» была 
завершена подписанием всех 117 кон-
трактов о софинансировании проектов, 
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общая стоимость которых составляет 
174,1 млн. евро [4].

Согласно решению Европейской 
Комиссии (ЕК) № C (2015) 9138 от 
17.12.2015 об утверждении «Програм-
мы трансграничного сотрудничества 
Польша – Беларусь – Украина 2014–
2020» предыдущая программа была 
продлена.

Члены Общего программного Коми-
тета выбрали следующие четыре тема-
тические цели, которые стали приори-
тетными в новой Программе:

1. Содействие местной культуре 
и сохранению исторического наследия.

2. Повышение доступности регио-
нов, развитие устойчивого к климатиче-
ским воздействиям транспорта, комму-
никационных сетей и систем.

3. Общие вызовы в области защиты 
и безопасности.

4. Содействие управлению грани-
цами и управлению безопасностью, 
мобильностью и миграцией.

Изначально ЕК предложила выде-
лить почти 176 млн. евро для финан-
сирования данной программы. Однако 
30 сентября 2015 года было принято 
решение о выделении дополнительных 
средств в размере более 7 млн. евро, 
что означает, что новый индикативный 
бюджет Программы превысит 183 млн. 
евро. Более 165 млн. евро из этой суммы 
будут непосредственно использованы 
на финансирование самых действенных 
трансграничных инициатив [5].

Для отображения структуры и тен-
денций социально-экономического раз-
вития украинско-польского транс-
граничного региона проведем анализ 
основных показателей Волынской, 
Львовской, Закарпатской областей, а 
также Люблинского и Подкарпатского 
воеводств, входящих в него.

Комплексным показателем дина-
мики тенденций и интенсивности 
развития региона является валовый 
региональный продукт (ВРП). Поло-
жительная динамика ВРП в украин-
ской части трансграничного региона 
наблюдается до 2012 года, с 2014 года 
прослеживается резкий спад данного 
показателя. В целом в Украине значе-
ние этого показателя в 2015 году по 
сравнению с 2014 годом снизилось на 
31,6%. Среднее значение объема ВРП 
на лицо по стране за период с 2007 года 
по 2015 год снизилось на 30,6%. Откло-
нение среднего значения ВРП на душу 

населения на украинских пригранич-
ных территориях от его среднего зна-
чения по стране стремительно возрос-
ло в 2007 году и составило 33,7%, а 
в 2015 году – 50,4%.

Что же касается польской части 
региона, то можно отметить, что рост 
объема ВРП в 2010–2014 гг. наблюдал-
ся как в приграничных воеводствах, 
так и на общегосударственном уров-
не. Среднее значение этого показателя 
в Люблинском и Подкарпатском воевод-
ствах выросло на 20,6%. Соотношение 
показателей ВРП на лицо в пригранич-
ных регионах Украины и Республики 
Польша составило 25,7% в 2007 году, 
в 2014 – уже 20%, но за период 2009–
2013 годов это соотношение возросло 
с 19,4 до 26,7% соответственно [6].

Социально-экономическое развитие 
страны, структурное преобразование 
экономики, возрождение экспортного 
потенциала и повышение междуна-
родной конкурентоспособности невоз-
можны без формирования источников 
инвестиционных ресурсов. В течение 
2014–2017 гг. произошло абсолютное 
уменьшение объема иностранных инве-
стиций как во всех украинских обла-
стях-членах исследуемого региона, так 
и по всей Украине. Ухудшение инвести-
ционного климата также прослежива-
ется в воеводствах Польши. Эксперты 
связывают сложившуюся ситуацию 
с «непредсказуемой» политикой дей-
ствующей власти страны и законода-
тельными инициативами, в частности, 
с принятием закона об изменениях 
условий валютных кредитов и спорами 
вокруг Конституционного Суда Респу-
блики Польша. Если же сравнивать объ-
емы привлеченных инвестиций в укра-
инскую и польскую части региона, то 
наблюдается значительная разница 
в размерах поступивших инвестиций. 
В 2017 году в среднем в украинские 
приграничные области было привлече-
но 1 368,3 млн долл. США, в то время 
как в польские воеводства поступило 
5 074,67 млн долл. США.

Следует отметить, что одним из 
основных инвесторов украинских 
приграничных областей на сегодняш-
ний день является Польша. Например, 
за январь – июнь 2017 года в эконо-
мику Волыни привлечено 636,6 тыс. 
долл. США прямых иностранных 
инвестиций, из них польские инве-
стиции составляют 348,5 тыс. долл. 

США. Всего за 2017 год объемы поль-
ских инвестиций в Украину составили 
815 млн долл. США, что составляет 
1,8% от общего объема иностранных 
инвестиций в Украину. Объемы укра-
инских инвестиций в польскую эконо-
мику за 2017 г. составили 49 млн долл. 
США, что составляет 0,8% от обще-
го объема украинских инвестиций за 
рубежом [7; 8].

Некоторые отечественные эксперты 
отмечают, что подавляющая часть пря-
мых иностранных инвестиций осущест-
вляется в те сферы, которые быстро обе-
спечивают получение доходов, а именно 
в первичную обработку сырьевых това-
ров, розничную и оптовую торговлю. 
В контексте розничной и оптовой тор-
говли в приграничных регионах нега-
тивным аспектом является рост доли 
товаров иностранного производства, 
что приводит к обесцениванию украин-
ских аналогов и препятствует развитию 
бизнеса.

Торгово-экономическое сотрудни-
чество является неотъемлемой частью 
ТГС и важным фактором для поднятия 
экономики страны на более высокий 
уровень. Республика Польша является 
крупнейшим торговым партнером Укра-
ины среди стран Центрально-Восточ-
ной Европы и занимает по результатам 
2013–2016 годов четвертое место среди 
стран мира. Например, в 2016 году экс-
порт товаров предприятиями Львовской 
области составил 1 258,3 млн долл. 
США, из них 24,8% пришлись на Поль-
шу. Импорт польской продукции состав-
ляет 27,0% от общеобластного импорта. 
Это самые высокие показатели внешне-
торгового оборота Львовщины. Что же 
касается Волыни, то Польша занимает 
второе место (после Германии) среди 
торговых партнеров области. 25% экс-
порта и 16% импорта составляет доля 
внешней торговли Волынской области 
с Польшей. В 2016 году Закарпатье ста-
ло безоговорочным лидером по экспор-
ту товаров в страны ЕС. Показатель экс-
порта региона в страны ЕС в 2016 году 
составил рекордные 92,5%. По этим 
показателям Закарпатье существенно 
оторвалось от соседних со странами ЕС 
областей. Так, в Волынской области дан-
ный показатель составляет – 77,4%, во 
Львовской – 74,4%. В общем, большие 
закарпатские предприятия экспортиро-
вали собственные товары в Венгрию 
(52,1% от общего объема экспорта), а 
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Польша занимает 4 место среди торго-
вых партнеров области, здесь экспорт 
составляет 5,2% от общего объема [7; 8].

2016-й год стал первым годом дей-
ствия Соглашения о зоне свободной 
торговли между Украиной и ЕС. Сделка 
принесла в экономику страны положи-
тельные изменения, в результате кото-
рых в течение года двусторонняя торгов-
ля между Украиной и ЕС росла, процент 
экспорта по сравнению с 2015 годом, 
увеличился на 3,7%, а за первые пол-
года 2017 он превышал 25%. Процесс 
адаптации к стандартам ЕС, которые 
являются ядром торговой части Согла-
шения об ассоциации, требует времени. 
Успешные сейчас новые страны-члены 
ЕС также приложили немало усилий, 
чтобы соответствовать всем европей-
ским требованиям и стандартам.

В структуре товаров, которая экс-
портируется украинской частью регио-
на в Польшу, безоговорочным лидером 
является электротехническое оборудо-
вание, на втором же месте находится 
дерево и изделия из него, дальше – 
мебель, текстильные изделия, остатки 
и отходы пищевой промышленности. 
Польские предприятия в свою очередь 
поставляют в Украину полимерные 
материалы, бумажные изделия, котлы, 
машины, механическое и электрическое 
устройства, а также энергоносители.

Среди ключевых направлений 
исследования социально-экономическо-
го состояния региона необходимо выде-
лить анализ уровня жизни населения. 
По данным Центрального статистиче-
ского управления, уровень безработи-
цы в Польше на 2015 г. составил 8,9%, 
непосредственно данный показатель 
в Люблинском воеводстве составляет 
11,5%, а в Подкарпатском – 11,6%, и это 
наиболее низкие отметки в воеводствах 
с 2010 года. За 2016 год ситуация зна-
чительно улучшилась в Люблинском 
воеводстве, где уровень безработи-
цы снизился на 1,1 в.п. по сравнению 
с предыдущим годом. На протяжении 
последних двух лет в польской части 
трансграничного региона стремительно 
падает, а в украинских, наоборот, воз-
растает. В украинских областях уро-
вень безработицы за 2016 год в сред-
нем составил 9,4%. Наиболее низкая 
отметка данного показателя за иссле-
дованный период по трансграничному 
региону зафиксирована в Львовской 
области в 2012 году, и составляет 7,5% 

(за 2016 год – 7,8%). Уровень безрабо-
тицы в Волынской и Закарпатской обла-
стях с 2010 года и до сегодня существен-
но не отличается, изменяется показатель 
также динамично ровно. Соотношение 
уровня безработицы в пределах укра-
инско-польского трансграничного реги-
она фиксирует практически двукратное 
превышение значения данного показа-
теля в пограничных регионах Польши. 
Следует принять во внимание тот факт, 
что как в Украине в целом, так и в запад-
ных пограничных областях в частности, 
проблемным остается вопрос неофици-
альной безработицы [7; 8].

С 1 января 2017 года минимальная 
заработная плата в Польше составля-
ет 472,2 евро, в Украине – 102,3 евро. 
Средняя заработная плата в польской 
части трансграничного региона состо-
янием на январь 2017 года зафиксиро-
вана на уровне 875 евро, в то время как 
в украинской части – 167 евро. Заметим, 
что в приграничных воеводствах Поль-
ши наиболее низкие заработные платы 
в сравнении с другими воеводствами 
страны. Больше всего зарабатывают 
в Мазоевском воеводстве – 1 200 евро. 
В 2016 году польское правительство 
ввело немало изменений в законода-
тельной базе, целью которых было под-
нять уровень жизни населения и обеспе-
чить развитие экономики. Кроме этого, 
правительство страны постоянно рабо-
тает над улучшением условий рабо-
ты в Польше не только для польских 
граждан, но и для иностранцев. Чис-
ленность украинцев, которые отправ-
ляются на заработки в Польшу, вырос-
ла на 30% в течение последних двух 
лет (с 763 тысяч в 2015 году до свыше 
миллиона в октябре 2016 года). Так, 
в частности, в Люблинском воеводстве 
с 2013 по 2016 год количество украин-
ских рабочих увеличилось с 20 до 75%. 
По подсчетам финансовых учреждений, 
от 3 до 5 млрд евро ежегодно переводит-
ся украинцами на родину. Отметим, что 
общий ВВП Украины за 2016 год соста-
вил 93 млрд долл. США, таким образом, 
5 млрд евро, которые пересчитывают 
трудовые мигранты из Польши, состав-
ляет 6,3% ВВП страны за год. 

Относительно сфер официального 
трудоустройства украинцев в приграни-
чье Польши отмечается, что в Люблин-
ском воеводстве безоговорочное лидер-
ство занимает сфера транспортирования 
и хранение (41%), а также сфера опто-

вой и розничной торговли (21,4%), тог-
да как в Подкарпатском – строительство 
(31,2%). Особенностью же последних 
трех лет является постоянное появление 
новых мигрантов. 41,3% граждан при-
ехали в Польшу впервые в 2014 году 
или позднее. Более того, исследования 
показывают рост процента людей, кото-
рые впервые приезжают с целью поиска 
работы в данную страну [9].

Выводы. Проведенный анализ 
социально-экономического состояния 
украинской и польской частей транс-
граничного региона позволяет сделать 
вывод, что пограничные территории 
западных областей Украины на про-
тяжении продолжительного периода 
времени остаются на относительно низ-
ком уровне социально-экономического 
развития. Непосредственно для них 
характерным остается высокий уро-
вень тенизации рынка труда и миграции 
населения, трансферта капитала, техно-
логий, стремительное развитие несчет-
ной и «челночной» торговли, что в свою 
очередь приводит к существенным 
препятствиям как в формировании, так 
и в развитии трудоресурсного потен-
циала малых городов и сельских мест-
ностей. На протяжении последних лет 
асимметрия приграничного развития 
между Украиной и Польшей стреми-
тельно возрастает, что предопределяет 
значительную трансграничную дефор-
мацию украинских западных регионов.

Сегодня Украине необходимо не 
только увеличить объем экспорта соб-
ственной продукции, но и привлекать 
иностранные инвестиции и технологии. 
Украинские предприятия будут успеш-
ными, если построят партнерские отно-
шения с теми европейскими компания-
ми, которые планируют перенести свое 
производство в Украину. 

Эффективное развитие трансгра-
ничного сотрудничества и укрепление 
партнерства между Украиной и Респу-
бликой Польша предусматривает рас-
ширение и совершенствование суще-
ствующей нормативно-правовой базы. 
Особое внимание необходимо уделить 
торгово-экономическому и энергетиче-
скому сотрудничеству, развитию погра-
ничной и таможенной инфраструктуры, 
поиску общих интересов в сферах логи-
стики и транспорта, решении экологи-
ческих проблем, углублении отноше-
ний в сферах культурно-гуманитарной 
и молодежной политик.
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АННОТАЦИЯ
В статье раскрывается сущность и законодательная основа создания и существо-

вания государственных унипредприятий в Украине. Выделены основные проблемы 
функционирования унитарных государственных предприятий и обоснованы пути 
их решения. Выяснены особенности хозяйствования государственного унитарного 
предприятия и приведены характерные для них недостатки. Представлены предло-
жения по дальнейшему использованию исследуемых форм хозяйствования.
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SUMMARY
The article reveals the essence and legislative basis for the creation and existence 

of state-owned enterprises in Ukraine. The main problems of the functioning of unitary 
state-owned enterprises are highlighted and the ways to solve them are justified. The 
peculiarities of the management of a state unitary enterprise have been clarified and 
the disadvantages characteristic of them are given. Proposals for the further use of the 
studied forms of management are presented.

Key words: state enterprise, unitary enterprise, Model charter, management, 
contract.

Постановка проблемы. В наслед-
ство от экономики бывшего СССР 
Украине достались государственные 
унитарные предприятия. Как это ни 
странно, но как раз статуса предприя-
тий они и не имели, потому что рассма-
тривались лишь как производственные 
объекты и представляли собой заводы 
и фабрики. В частности, в сферу управ-
ления Министерства обороны Украины 
попали государственные ремонтные 
предприятия (танкоремонтные, авиа-

ремонтные, судоремонтные, автомоби-
леремонтные, ремонтно-механические, 
предприятия обеспечения полетов, 
строительного комплекса и многие 
другие). Структуру таких предприятий 
нужно было соответствующим образом 
реформировать. Для этого были нужны 
единые методологические основы, что 
частично и обеспечил Типовой устав 
государственного предприятия.

Состояние исследования. Науч-
ный анализ проблем определения 


