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Introducere. Complexita-
tea deosebită a activității 

pe care o desfășoară autoritățile 
administrației publice, care cu-
prind practic toate domeniile și 
sectoarele vieții economico-socia-
le, determină ca și formele de con-
trol folosite să fie foarte diverse.

Subiecţii controlului în admi-
nistraţia publică locală se împart 
în două categorii:

 - subiectul pasiv (cel care 
este supus controlului) – nu poate 
fi decât una dintre autorităţile ad-
ministraţiei publice locale – con-
siliul local, primarul sau consiliul 
raional, serviciile publice teritori-
ale sau serviciile publice descon-
centrate şi aparatul acestor autori-
tăţi;

ne”. Subiecte ale controlului de 
oportunitate sunt: Cancelaria de 
Stat, organele administraţiei pu-
blice centrale de specialitate, alte 
autorităţi administrative, care 
acţionează inclusiv prin interme-
diul serviciilor desconcentrate din 
unităţile administrativ-teritoriale 
potrivit competenţelor ce revin 
acestora în condiţiile legii. 

Conținutul de bază. De men-
ţionat, în special, că controlul 
asupra activităţii organelor ad-
ministrative este înfăptuit şi de o 
serie de subiecţi ca: autorităţile 
care exercită puterea legislativă, 
autorităţile care execută puterea 
executivă, serviciile descentrali-
zate ale acestor autorităţi, prima-
rii şi consiliile locale, precum şi 
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subiectul activ-  (cel care 
controlează, este diferit în funcţie 
de tipul de control realizat). Ast-
fel, în cadrul controlului judecă-
toresc, subiectul activ al controlu-
lui îl reprezintă instanţele judecă-
toreşti de drept comun, cu ocazia 
soluţionării litigiilor generate de 
activitate a autorităţilor adminis-
traţiei publice locale sau de func-
ţionarii acestora în cadrul contro-
lului administrativ, subiectul activ 
reeșind din Legea nr. 123-XV din 
18.03.2003 [3] ,,Cancelaria de 
Stat este responsabilă de organi-
zarea controlului administrativ al 
legalităţii activităţii administraţiei 
publice locale, exercitat de struc-
turile proprii sau prin intermediul 
oficiilor teritoriale din subordi-
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organizaţiile neguvemamentale şi 
cetăţenii.

Autorităţile administraţiei 
publice locale în Republica Mol-
dova sunt potrivit Constituţiei Re-
publicii Moldova şi Legii nr. 123-
XV din 18.03.2003:

 consiliul local;- 
 primarii;- 
 consiliul raional.- 

Consiliul local. Consiliul lo-
cal reglementat în Constituţie la 
art. 112 [1] şi în Legea nr. 123-
XV din 18.03.2003, Capitolul II 
(art.15-30) este reprezentativă şi 
deliberativă a populaţiei unităţii 
administrativ-teritoriale de nivelul 
întâi, aleasă în vederea soluţionă-
rii problemelor de interes local. 
Consiliile locale sunt compuse din 
consilieri, aleşi în condiţiile Co-
dului electoral [2].

Consiliul local are drept de ini-
ţiativă şi decide, în condiţiile le-
gii, în toate problemele de interes 
local, cu excepţia celor care ţin de 
competenţa altor autorităţi publi-
ce.

Consiliul local aprobă buge-
tul local, aprobă împrumuturile şi 
contul de încheiere a exerciţiului 
bugetar.

Consiliul local, la propunerea 
primarului, alege vice-primarul 
(viceprimarii), desemnează şefii 
de subdiviziuni, servicii, de între-
prinderi municipale din subordi-
ne, numeşte secretarul consiliului 
în bază de concurs, aprobă statutul 
satului (comunei), oraşului (mu-
nicipiului), organigrama, statul 
de funcţii, numărul de personal 
şi regulamentul de organizare şi 
funcţionare a aparatului propriu 
de specialitate.

Consiliul local administrează 
bunurile publice ale satului (co-
munei), oraşului (municipiului), 
gestionează serviciile publice lo-
cale prin instituţii şi agenţi eco-
nomici de interes local înfiinţate 

prin hotărâri proprii şi exercită în 
condiţiile legii şi controlul asupra 
activităţii acestora.

Potrivit art. 20 din Legea 
123/2003, consiliile locale se în-
trunesc în şedinţe ordinare o dată 
la 3 luni sau şedinţe extraordina-
re, ori de câte ori este necesar, la 
cererea primarului sau a cel puţin 
o treime din numărul consilierilor 
aleşi. Şedinţele consiliului local 
sunt publice.

Consilierii răspund solidar 
pentru activitatea consiliului local 
şi pentru deciziile acestuia pe care 
le-au votat şi în nume propriu pen-
tru activitatea desfăşurată în exer-
citarea mandatului.

Primarul. Primarul este auto-
ritate administrativă a populaţiei 
unităţii administrativ-teritoriale şi 
executivă a consiliului local, alea-
să prin vot universal, egal, secret 
şi liber exprimat, reglementată în 
Constituţia Republicii Moldova la 
art.112, care prevede că ,,Autori-
tăţile administraţiei publice, prin 
care se exercită autonomia locală 
în sate şi în oraşe, sunt consiliile 
locale alese şi primarii aleşi”. De 
asemenea statutul și rolul prima-
rului în cadrul autorităților publice 
locale este specificat şi în Legea 
nr. 123-XV din 18.03.2003 – capi-
tolul III art.31-41.

Atribuţiile de bază ale primarului 
sunt desfăşurate în domeniul: asigu-
rării ordinii de drept, economic şi 
financiar-bugetar, politicii de cadre, 
învăţământului, ecologiei.

Primarul asigură executarea 
deciziilor consiliului local şi pre-
zintă, la cererea consiliului local, 
informaţii despre executarea de-
ciziilor adoptate de consiliu, alte 
informaţii despre activitatea sa de 
exercitare a anumitor atribuţii ce îi 
revin potrivit legii.

În conformitate cu prevederile 
art.37 alin.l al Legii nr. 123-XV 
din 18.03.2003, în exercitarea 

atribuţiilor sale, primarul emite 
dispoziţii cu caracter normativ şi 
individual.

Consiliul raional. Consiliul 
raional este „autoritate reprezen-
tativă şi deliberativă a populaţiei 
raionului, care coordonează acti-
vitatea consiliilor locale în vede-
rea realizării serviciilor publice de 
interes raional”, prevedere ce re-
zultă din norma juridică – art.l Le-
gea nr. 123-XV din 18.03.2003. 

Consiliul raional este regle-
mentat în Constituţie - art. 113, 
care prevede că ,,Consiliul raional 
coordonează activitatea consiliilor 
săteşti şi orăşeneşti în vederea rea-
lizării serviciilor publice de interes 
raional. Acesta este ales şi funcţi-
onează în condiţiile legii. Rapor-
turile dintre autorităţile publice 
locale au la bază principiile auto-
nomiei, legalităţii şi colaborării în 
rezolvarea problemelor comune”. 
La fel, aceeași temeinicie legală 
poate fi dedusă şi din conținutul 
legii nr. 123-XV din 18.03.2003 – 
Capitolul VI art.47-61.

Consiliul raional este compus 
din consilieri, aleşi în condiţiile 
Codului electoral [2]. Consiliul 
raional se întruneşte în şedinţe or-
dinare o dată la 3 luni şi în şedinţe 
extraordinare ori de câte ori este 
necesar, la cererea preşedintelui 
raionului sau a cel puţin o treime 
din numărul consilierilor aleşi. În 
exercitarea atribuţiilor sale, consi-
liul raional adoptă decizii supuse 
controlului de legalitate.

Consiliul raional coordonează 
activitatea consiliilor locale în ve-
derea realizării serviciilor publi-
ce de interes raional, organizează 
serviciile publice de interes raio-
nal, analizează propunerile făcute 
de consiliile şi de primarii satelor 
(comunelor) şi oraşelor (muni-
cipiilor) în vederea adoptării de 
programe şi prognoze economice, 
aprobă strategii, prognoze, planuri 
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Figura 1. Organigrama aparatului preşedintelui şi subdiviziunilor din subordinea Consiliului rational [4].

În conformitate cu cadrul nor-
mativ, Consiliul raional alege pre-
şedintele raionului, la propunerea 
a cel puţin o treime din consilierii 
aleşi, cu votul majorităţii consilie-
rilor aleşi. În cazul în care candi-
datura propusă nu întruneşte votul 
majorităţii consilierilor aleşi, în 

termen de 15 zile se convoacă o 
nouă şedinţă în vederea organi-
zării alegerilor repetate. Dacă şi 
după alegerile repetate niciuna din 
candidaturile propuse nu întruneş-
te votul majorităţii consilierilor 
aleşi, în termen de o săptămînă se 
organizează o votare suplimentară 

în urma căreia se consideră ales 
candidatul care întruneşte cel mai 
mare număr de voturi. Preşedinte-
le raionului este ajutat de vicepre-
şedinţi. Numărul vicepreşedinţilor 
se stabileşte de consiliul raional, 
în funcţie de numărul locuitori-
lor din raion. Raionul cu până la 
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Atribuţiile consiliului raional constau şi în adoptarea bugetului raionului, 
atribuţii în domeniul economic, social, ştiinţifico–cultural–artistic, sportiv și 
tineret. 

Controlul efectuat în cadrul Consiliului Raional se efectuează conform 
schemei de mai jos, unde sunt prezentate statele de personal ale aparatului 
preşedintelui raionului, direcţiilor, secţiilor, altor subdiviziuni din subordinea 
Consiliului raional: 

    

 
Figura 1. Organigrama aparatului preşedintelui şi subdiviziunilor din subordinea 

Consiliului rational [4]. 
 

 
În conformitate cu cadrul normativ, Consiliul raional alege preşedintele 

raionului, la propunerea a cel puţin o treime din consilierii aleşi, cu votul 
majorităţii consilierilor aleşi. În cazul în care candidatura propusă nu întruneşte 
votul majorităţii consilierilor aleşi, în termen de 15 zile se convoacă o nouă şedinţă 
în vederea organizării alegerilor repetate. Dacă şi după alegerile repetate niciuna 
din candidaturile propuse nu întruneşte votul majorităţii consilierilor aleşi, în 

şi programe de dezvoltare social-
economică a raionului, stabileşte 
orientările generale în domeniul 
urbanismului şi amenajării terito-
riale, desemnează secretarul con-
siliului raional, şefii de direcţii, 
aprobă propriul regulament.

Atribuţiile consiliului raional 
constau şi în adoptarea bugetului 
raionului, atribuţii în domeniul 
economic, social, ştiinţifico–cul-
tural–artistic, sportiv și tineret.

Controlul efectuat în cadrul 
Consiliului Raional se efectuează 

conform schemei de mai jos, unde 
sunt prezentate statele de personal 
ale aparatului preşedintelui raio-
nului, direcţiilor, secţiilor, altor 
subdiviziuni din subordinea Con-
siliului raional:
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50.000 de locuitori poate avea un 
vicepreşedinte, iar raionul cu pes-
te 50.000 de locuitori poate avea 
2 vicepreşedinţi. Vicepreşedintele 
raionului este ales de consiliul ra-
ional, la propunerea preşedintelui 
raionului, în condiţiile cerințelor 
menționate supra” [3].

Consiliul raional alege – potri-
vit art. 56 alin.l din Legea nr.123-
XV din 18.03.2003 pe toată durata 
mandatului preşedintele raionului. 
Preşedintele raionului este ajutat 
de vicepreşedinţi.

În temeiul legii, preşedintele 
raionului exercită conducerea ope-
rativă a treburilor publice locale. 
Preşedintele raionului reprezintă 
raionul în raporturile cu Guvernul, 
cu alte autorităţi publice centrale, 
cu persoane fizice şi juridice din 
ţară şi străinătate, precum şi în in-
stanţa judecătorească.

Preşedintele raionului este co-
ordonator al serviciilor publice 
descentralizate din cadrul raionu-
lui şi exercită atribuţiile de pre-
şedinte al comisiei pentru situaţii 
excepţionale.

Atribuţiile de bază ale preşe-
dintelui raionului sunt prevăzute 
în art.60 din Legea nr.123-XV din 
18.03.2003. Așadar, acesta având 
responsabilități în domeniile asi-
gurării ordinii de drept, economic 
şi financiar-bugetar, apărării şi si-
tuaţiilor excepţionale, electoral, 
colaborării cu alte autorităţi publi-
ce. Preşedintele raionului prezintă 
anual sau/ori de câte ori este nece-
sar, la solicitarea Guvernului, in-
formaţii cu privire la activitatea sa 
şi a serviciilor publice constituite 
în raion. În exercitarea atribuţiilor 
sale, preşedintele raionului emite 
dispoziţii cu caracter normativ şi 
individual. 

Concluzie. În lumina conside-
rentelor de mai sus, putem conclu-
ziona că problematica controlului 
asupra administraţiei publice iz-
vorăşte din necesitatea asigurării 
îndeplinirii sarcinilor şi misiunilor 
fundamentale, care au fost con-
ferite ansamblului de autorităţi şi 

organe administrative, în procesul 
realizării valorilor politice statua-
te prin lege, în interdependenţă cu 
necesitatea satisfacerii intereselor 
generale ale societăţii.

În ultimul timp organele admi-
nistrative, practic, sunt implicate 
în întreaga activitate a societăţii 
contemporane, aceasta o dictează 
viaţa din ce în ce mai complica-
tă. De aici apare şi numărul mare 
de litigii, care se creează odată cu 
schimbările din societate în peri-
oada de tranziţie, de la o societate 
cu o economie supracentralizată, 
la o societate cu o economie de 
piaţă.

Relaţiile de piaţă, încheierea 
contractelor de către autorităţile 
administraţiei publice cu persoane 
particulare, extinderea proprietăţi-
lor private, acestea şi alte aspecte 
cer imperios controlul de legalita-
te, controlul de oportunitate şi de 
eficienţă a actelor administrative 
emise de organele administrative.
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