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REGLEMENTARILE JURIDICE INTERNATIONALE iN DOMENIUL
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Protejarea mediului este esentiald pentru calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare. Prevenirea poluarii si protectia
mediului presupune reglimentari juridice intre state si adoptarea de reguli comune in acest sens. Problema combaterii polu-
arii si a stabilizarii factorilor cu impact deosebit asupra mediului inconjurator, si chiar asupra continuarii in bune conditii a
vietii pe intreaga suprafata a Terrei, a facut ca statele sd colaboreze intre ele pentru rezolvarea acesteia. Pe parcursul ultimi-
lor ani au fost semnate o serie de conventii, acorduri in diverse domenii ale protectiei mediului.

Acest articol face o analiza a principalelor acte care reglementeaza juridic la nivel international protectia mediului in-
conjurator.
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INTERNATIONAL LEGAL REGULATIONS REGARDING ENVIRONMENTAL PROTECTION
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Environmental protecting is essential for the life quality of present and future generations. Pollution prevention and
environmental protection suppose regulations between states and the adoption of common rules in this sense. The problem
of pollution combating and stabilizing factors with an important impact on the environment and even on the continued good
living conditions throughout the Earth, have made states to cooperate with each other to solve them. Over the past years, a

number of conventions, agreements have been signed in various areas of environmental protection.
This article makes an analysis of the main legal acts that regulate the environment protection at the international level.
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Introducere. Pentru un mediu
pur ecologic este necesar ca
politica nationald interna a fiecarui
stat sa fie mai eficientd nu numai din
vorbe, dar si prin fapte . Degradarea
mediului din ultimele decenii s-a
majorat treptat la o limitd pericu-
loasa pentru Terra, incat schimbarea
situatiei va putea fi posibila doar prin
reglementdri juridice internationale
intre diferite state ale lumii :

1. Calitatea negativa a mediului
dinr-un stat se datoreazd nu numai
actiunilor unor factori aflati pe te-
ritoriul statului respectiv, ci si unor
surse de poluare care se afla in afara
granitelor sale si care tin de diverse-
le activitati desfasurate pe teritoriul
altor state.

2. Din patrimoniul comun al in-
tregii omeniri, la care au acces toate
statele lumii §i a carui utilizare ne-
corespunzatoare constituie una din-
tre cauzele principale de afectare a
echilibrelor ecologice existente la
nivel planetar. Respectiv, se impune
adoptarea unor masuri de reglemen-
tare a modului in care trebuie folosit

acest patrimoniu, cu stabilirea drep-
turilor si obligatiilor pe care si le
asuma fiecare stat, precum si initie-
rea unor programe internationale in
vederea inlaturarii disfunctionalita-
tilor si refacerii echilibrelor initiale.

3. Faptul, cé ceea ce se intdmpla
in interiorul granitelor nationale,
aduce efecte negative in raport cu
mediul ce transcende aceste granite
si face mai evidenta cerinta regle-
mentarii, prin conventii internatio-
nale, a obligatiilor pe care le au sta-
tele in privinta prevenirii extinderii
consecintelor negativelor ale activi-
tatilor ce se desfatoara pe teritoriul
lor in teritoriile statelor vecine.

4. In final, dacé ecosfera consti-
tuie un sistem global, in care sunt in-
tegrate Tn mod unitar componentele
de mediu aflate pe Intreaga planeta,
atunci este evident faptul cd dez-
echilibrele intervenite in structura
mediului fiecarei tari se vor rasfran-
ge inevitabil asupra echilibrelor sis-
temului global. De evidentiat, daca
se vrea o protejare eficienta a eco-
sferei, ca o conditie indispensacila a

conservarii si apararii vietii pe pa-
mant, atunci se impune o protejare
corespunzatoare a calitatii mediului
existent in fiecare stat.

Scopul studiului. Sub acest as-
pect, cooperarea internationald este
absolut necesara, fiindca numai prin
coordonarea eforturilor pe care le
intreprind statele lumii in aceasta
directie, prin adoptarea unor norme
unitare cu privire la protectia me-
diului se va raspunde corespunzator
la cerintele pe care le reclama actiu-
nea de depasire a actualei crize eco-
logice si de prevenire a viitoarelor
crize '

Rezultatele
discutii.

I. Evolutia reglementarilor
juridice internationale privind
mediul inconjurator Asa cum po-
poarele, cat si liderii lor politici au
constientizat gravul pericol pe care
il reprezinta continuarea procesului
ce a dus ca urmare la degradarea
mediului, precum si necesitatea de
a se actiona cu hotarare in vederea
stoparii acestui proces nu numai la

obtinute si
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nivel national, dar si international,
in 1972, sub egida ONU s-a desfa-
surat la Stockholm prima Conferinta
a Natiunilor Unite asupra mediului,
la care au participat reprezentanti a
113 natiuni, dar si un numar impre-
sionant de delegatii reprezentand
diverse organisme internationale cu
caracter guvernamental si neguver-
namental, foruri politice, stiinte, teh-
nice si culturale din intreaga lume.
Lucrarile acestui forum internatio-
nal privitor la problemele pe care le
ridica protectia mediului s-au fina-
lizat prin adoptarea unei Declaratii,
care stabilea directiile principale de
actiune in legitura cu aceasta pro-
blema majora si principiile ce trebu-
iau sa stea la baza cooperarii statelor
lumii in transpunerea in practica a
obiectivelor trasate de Conferinta.
Totodata, au fost adoptate o serie
de recomandari ce se adresau tari-
lor membre ale ONU si Secretarului
General al Organizatiei °.

De mentionat, in deosebi, viziu-
nea primei Conferinte internationa-
le In problema mediului referitor la
relatia dintre om si naturd, viziune
ce se regaseste atit in continutul
Dectaratiei, dar si in recomandarile
formulate pentru Adunarea Gene-
rald a ONU si statele-membre ale
Organizatiei. Deci, in Declaratie se
enunta ideea ca:,,Omul este, in ace-
lasi timp, creatia si creatorul mediu-
lui sdu Inconjurator, care-i asigurd
insasi existenta fizica si 1i offera po-
sibilitatea unei dezvoltari intelectu-
ale, morale, sociale si spirituale. Pe
parcursul a lungii evolutii a speciei
umane pe pamant, a sosit momentul
cand, datoritd progreselor tot mai
rapide ale stiintei si tehnicii, omul a
dobandit posibilitatea de a transfor-
ma mediul in nenumarate feluri si
intr-o proportie fara precedent.

Cele doua elemente ale mediu-
lui, elementul natural si cel creat
de omul insusi sunt indispensabile
prosperitatii sale si deplinei folosin-
te a drepturilor sale fundamentale,
inclusiv dreptul la viata.

Luand in consideratie aceasta
idee, se vor formula principiile de
baza ale cooperdrii internationale
in actiunea de protejare si refacere a
ambiantei naturale, cum ar fi:

a) Prin necesitatea ocrotirii si
restabilirii capacitatii globului pa-

mantesc de a produce resurse esen-
tiale regenerabile;

b) Prin exploatarea in asa fel
a resurselor neregenerabile, Incat sa
nu apara riscul epuizarii lor inainte
de a se gasi nlocuitori acceptabili
sub aspect economic si ecologic;

¢) Prin facilitarea accesului
fiecarui popor, in conditii pe deplin
echitabile, la resursele naturale ce
constituie patrimoniul comun al
omenirii°.

Pe baza recomandarilor formula-
te de Conferinta de la Stockholm s-a
instituit Ziua Mondiala a Mediului,
iar adunarea Generala ONU a in-
scris, intre problemele sale majore,
si pe aceea a protejarii mediului. In
cadrul celei de-a XXVII-a sesiuni,
Adunarea Generald a ONU a adop-
tat Rezolutia nr.2997 cu privire la
cooperarea internationald in dome-
niul mediului, in temeiul careia s-a
creat Consiliul de Administratie al
Programului Natiunilor Unite pen-
tru mediu,cu sprijinul material al
ONUsi cu contributia benevold a
statelor-membre ale acestei organi-
zatii.

O etapa noud In recunoasterea
caracterului international al pro-
blemelor ce tin de ocrotirea mediu-
lui si, in crearea cadrului adecvat
pentru a tot mai intensa si eficienta
cooperare 1n aceasta directie a con-
stituit-o Conferinta pentru Securita-
te si Cooperare in Europa. Partea a
doua a Actului final al Conferintei
de la Helsinki din 1975 intocmai
aratd importanta pe care o prezintad
conservarea, protejarea si reface-
rea resurselor naturale ale planetei
si recomanda statelor semnatare sa
intreprinda, pe cont propriu si in co-
opererare, actiuni hotarate care sa
stavileasca procesul de degradare a
mediului si sa creeze conditii adec-
vate pentru refacerea si utilizarea
rationala a acestuia ’.

Deci, structurile institutionale
ale ONU, precum si diversele orga-
nizatii guvernamentale cu caracter
universal sau regional se vor im-
plica din ce in ce mai mult in acti-
unile de protejare a mediului si de
restabilire a echilibrelor ecologice,
iniitiind multiple si diverse actiuni
de cooperare 1n aceasta directie. De
exemplu:

Comisia Economica pentru Eu-
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ropa din cadrul ONU s-a angajat, cu
toate cele 14 organe principale si cu
cele peste o sutd de organisme se-
cundare, ca campania de combatere
a poluarii pe plan regional, introdu-
cand 1n programele sale importante
masuri privind studierea principale-
lor surse de poluare, precum si a ce-
lor mai eficiente modalitati de lupta
impotriva poluarii si degradarii me-
diului. Dand curs cerintelor de co-
ordonare strategii in domeniu, Co-
misia Economica si-a creat un organ
specializat - Consiliul guvernelor
tarilor Comisiei Economice pentru
Europa (C.E.E.) din cadrul ONU
pentru problemele mediului. Printre
numeroasele probleme asupra caro-
ra s-a concentrat atentia noul orga-
nism, este de mentionat:

a) Cercetarea starii mediului
in zona geografica a C.E.E.;

b) Examinarea politicilor na-
tionale de protejare si refacere a
mediului, a legislatiilor adoptate si a
institutiilor create in acest scop;

¢) Elaborarea de ecostandar-
de, de norme si reglementari cores-
punzatoare pentru asigurarea calita-
tii fiecarui factor de mediu;

d) Coordonarea, la nivel eu-
ropean si mondial, a programelor
nationale de protectie a mediului,
incheierea 1n acest scop a unor acor-
duri sau conventii cu caracter regio-
nal si subregional.

Incd un moment important pe
linia intensificarii cooperarii inter-
nationale in probleme de mediu l-a
reprezentat Conventia de la 1979
privind repoluarea transfrontaliera
de la mare distanta, in care accentul
se va pune pe dezvoltarea coopera-
rii in sectoarele consemnate drept
critice pentru problema care a fa-
cut obiectul Conventiei. In curand,
Organul executiv interimar al Con-
ventiei va acorda o atentie deosebita
extinderii cooperarii in alte sectoare
critice, strategiilor si politicilor axa-
te pe reducerea poludrii asupra sa-
natatii oamenilor si a intregii ambi-
ante naturale. In anul 1983 va intra
in vigoare instrumentul juridic, pe
baza caruia se vor solutiona proble-
me vizand reducerea si eliminarea
poludrii transfrontaliere.

Pe parcurs, programul Natiunilor
Unite pentru Mediu a impulsionat in
mod vizibil actiunea de elaborare a
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unui numar insemnat de proiecte
privind cercetarea aprofundata a si-
tuatiei mediului in diverse regiuni
ale globului, studierea mecanisme-
lor complexe ce stau la baza echili-
brelor din cadrul ecosistemelor pre-
zente n aceste regiuni, a impactului
activitatii omenesti asupra calitatii
mediului. La fel, s-au definitivat
proiecte privind realizarea unor sis-
teme eficiente de supraveghere a
gradului de poluare a mediului, atat
la nivel national, cat si la nivel regi-
onal si mondial.

In anul 1983 s-a creat, In cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite, Co-
misia Mondiald pentru Mediu si
Dezvoltare, a carei activitate se va
finaliza, pentru inceput, cu intocmi-
rea si publicarea, in 1987, a impre-
sionatului raport intitulat Viitorul
Nostru Comun, document prin care
omenirea este avertizatad la modul
cel mai serios asupra problemelor
grave pe care le va avea de infruntat
in viitorul foarte apropiat, daca nu se
vor schimba atitudinile privitoare la
mediu, modul de viata si maniera de
a utiliza natura si resursele acesteia.
Din acest moment, Comisia, care a
intocmit raportul, lansa ideea inau-
gurdrii unei ere noi de dezvoltare
economicd, aplicarii unor strategii
prin care sd se asigure atat realizarea
intereselor materiale ale omenirii,
cat si sanatatea mediului.

,Omenirea — se arata in raportul
mentionat- are capacitatea de a asi-
gura satisfacerea nevoilor prezente
fara a compromite capacitatea ge-
neratiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi”.

Au ramas evidentiate Semnalele
Comisiei si, in anul 1989, s-a de-
clansat, sub egida Natiunilor Unite,
actiunea de pregatire a Conferintei
asupra Mediului si Dezvoltarii. Pre-
gdtirea s-a desfasurat pe parcursul a
doi ani, interval in care experti din
intreaga lume au participat la elabo-
rarea unor consistente acorduri de
cooperare internationala in proble-
mele mediului si dezvoltarii, a caror
negociere s-a realizat apoi intr-un
climat de largd deschidere si pro-
nuntata receptivitate.

Mai tarziu, Conferinta Mondiala
asupra Mediului si Dezvoltarii 1si va
desfasura lucrarile in iunie 1992, la
Rio de Janeiro si va intra in istorie

ca Intalnirea la Varf a Pamantului,
ea fiind cea mai mare reuniune de
conducdtori ai lumii care a avut loc
vreodata. La lucrarile Conferintei au
participat sefi de state si de guverna-
re, reprezentanti ai acestora — dem-
nitari cu grad inalt din 179 de tari.
Alaturi de reprezentantii oficiali ai
statelor, la reuniune au mai luat par-
te reprezentanti ai organizatiilor din
cadrul ONU, ai diverselor organiza-
tii internationale, guvernamentale si
ai cercurilor de afaceri, precum si ai
cercurilor stiintifice si culturale.

S-au finalizat lucrarile Conferin-
tei cu adoptarea a cinci documente
cu caracter programatic, ce pornesc
de la consfintirea adevarului ca sin-
gursa cale spre progresul economic
pe termen lung este unitatea perma-
nenta dintre dezvoltare si protectia
mediului si, respectiv, de la constata-
rea ca aceasta cerintd nu se va putea
onora decat numai in conditiile unui
parteneriat global, nou si echitabil,
care sa implice guvernele, populatia
si sectoarele-cheie ale societatilor si
care sa aiba la baza acorduri inter-
nationale menite a proteja integrita-
tea mediului planetar si sistemul de
dezvoltare.

La Rio sunt adoptate cele cinci
documente:

- Declaratia asupra mediului si
dezvoltarii, ce contine 27 de prin-
cipii prin care se definesc drepturl—
le si responsabilitatile natiunilor in
realizarea dezvoltarii si bunastarii
umane;

- Agenda XXI, un veritabil pro-
gram al unei dezvoltari viabile din
punct de vedere social, economic
si ecologic, pe deplin compatibil cu
exigentele secolului al XXI-lea.

- Declaratia de principii pentru
indrumarea gospodariei, conservarii
si dezvoltarii durabile a tuturor tipu-
rilor de paduri, declaratie ce insista
asupra valorii padurilor si a impor-
tantei acestora in cadrul ecosferei;

- Conventia-cadru a Natiuni-
lor Unite asupra schimbarii climei,
adoptata in scopul stabilirii, prin co-
operarea tuturor statelor lumii, a ga-
zelor cu efect de serd din atmosferd
la niveluri care sa nu deterioreze cli-
ma globului;

- Conventia asupra diversitatii
biologice, document ce releva im-
portanta pe care o prezintd pastrarea
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diversitatii si care, In consecinta,
cere tuturor statelor lumii sa utilize-
ze cele mai adecvate cai si mijloace
in scopul conservarii varietatii spe-
ciilor vii si asigurdrii unei repartitii
echitabile a beneficiilor folosirii bi-
odiversitatii biologice.

Deci, Conferinta de la Rio si do-
cumentele adoptate de Conferinta
demonstreazd convingator faptul
ca omenirea este astdzi pe deplin
congstientd de proportiile pe care le
inregistreaza dezastrul ecologic, de
necesitatea stopérii cat mai grabnice
a acestui proces si, in total, de cerin-
ta 1n1‘;1er11 unor masuri energetice,
coerente si eficiente de catre fiecare
stat, precum §i a unor programe tot
mai cuprinzatoare de cooperare in-
ternationala °.

Pana la sfarsitul lunii mai 1991
au fost adoptate 152 de tratate cu
privire la protectia si nepoluarea
mediului, dar odata cu intrunirea la
nivel inalt de la Rio de Janeiro din
1992 numadrul acestora a crescut
considerabil '

II. Un
protectie.

Afirmat ca un principiu de poli-
tica a UE in materie de mediu, cu
reverberatiile corespunzitoare in
cadrul celor 27 de state membre, un
nivel ridicat de protectie a mediului
a fost inscris in art.100A al Trata-
tului CE prin Actul Unic din 1987.
El exprima doud garantii in acest
sens: pe de o parte, obligatia pentu
Comisia Europeana de a lua ca baza
un nivel ridicat de protectie in pro-
punerile sale privind mediul, dar si
in domeniul securitatii, sanatatii si
protectiei consumatorilor, iar pe de

nivel ridicat de

salvgarda un nivel de protectie dife-
rit in plan national, prin intermediul
acordului CE. Odata cu Tratatul de
la Nisa, din 2000, cerinta unui nivel
ridicat de protectie, initial uitata, a
fost 1n final inscrisa la articolul 37 al
Cartei drepturilor fundamentale, n
cadrul pr1n01p1ulu1 integrarii pohtl—
cii enviromentale in alte politici ale
Uniunii, ceea ce, din acest punct de
vedere, i acorda un caracter mai pu-
ternic decat in situatia sa originara,
din cadrul Tratatului.

Reforma de la Lisabona nu re-
nuntd la semnificatiile acestui prin-
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cipiu ci, din contra, le consolideaza
prin introducerea in cadrul articolu-
lui 3 al TUE care reprezinta, intr-o
noud forma ce se vrea mai putin le-
gatd de ambitiile economice, obiec-
tivele Uniunii: ,,Uniunea instituie
0 piatd internd. Aceasta actioneaza
pentru dezvoltarea durabila a Eu-
ropei, Intemeiatd pe o crestere eco-
nomica echilibrata si pe stabilitatea
preturilor, pe o economie sociala de
piata cu grad ridicat de competivita-
te, care tinde spre ocuparea deplina
a fortei de munca si spre progres so-
cial, precum i spre un nivel inalt de
protectie si de Imbunatatire a cali-
tatii mediului. Aceasta promoveaza
progresul stiintific si tehnic”.

Protectia mediului, drepturile
omului si dezvoltarea durabila.

Impunerea ca o prioritate a pre-
ocupdrii environmentale a avut un
impact major asupra problematicii
drepturilor omului, generand recu-
noagterea si garantarea unui drept
uman fundamental de ,,generatia
a treia” — a drepturilor de solidari-
tate, dreptul la un mediu sanatos si
echilibrat din punct de vedere eco-
logic. In masura 1n care dezvoltarea
durabild constituie un obiectiv mai
vast, el implica recunoasterea drep-
turilor omului, in general, si a drep-
tului la mediu, in special. Mediul si
dezvoltarea durabila fiind distincte,
dar completare, intretin o legatura
stransa, dar complexa, cu drepturile
omului. Ele au obligat teoria traditi-
onald a drepturilor omului sa evolu-
eze pentru a lua in calcul o noua di-
mensiune politico-juridica si sociala
a vietii pe planeta.

Interdependentele sale esentiale
(apa, aer, hrand) sunt nevoi condi-
tionate de marile echilibre naturale
ale biosferei (clima, ciclul apei, bi-
odiversitatea), n privinta carora s-a
stabilit ca si ele sunt dependente de
impactul activitatilor umane asupra
mediului §i a resurselor naturale.
Astfel, protejarea mediului contri-
buie la protejarea vietii si se ata-
seaza unuia dintre primele drepturi
fundamentale ale omului: dreptul
la viata. Dreptul la mediu contribu-
ie la sporirea efectivitatii anumitor
drepturi ale omului clasice, precum
drepturile la sanatate, alimentatie,
familie si chiar la libertatea de ex-
presie.

Mediul a dobandit direct statutul
unui drept fundamental pentru ca
a devenit expresia unei politici pu-
blice de interes colectiv, exprimand
noi forme de solidaritate: Intre om
si naturd, intre nord si sud. El reflec-
ta, astfel, o noua valoare sociala, o
etica, o responsabilitate individuala
si colectiva care se impune nu nu-
mai statelor, dar si, totodata, tuturor
locuitorilor planetei. Pentru a apara
etica mediului, s-a nascut o miscare
ecologista prin intermediul ONG—
uriilor nationale §i internationale si
0 miscare politicd, prin participarea
partidelor verzi.

Avand un fundament stiintific si
unul social, mediul a dobandit o le-
gitimiditate politicd, ajungand sa fie
consacrat, prin drept, la nivelul cel
mai ridicat al ierarhiei juridice, ca
drept fundamental.

Conceptul de dezvoltare durabi-
14, impus prin Raportul Brundtland
(1987), urmareste concilierea punc-
telor de vedere divergente ale par-
tilor din Nord si ale celor din Sud
asupra rolului mediului in relatiile
sale cu dezvoltarea economica. In
loc sa prezinte protectia mediului
ca fiind antinomica cu aceasta din
urma, este vorba de a instaura un
nou tip de politica economica, unul
care integreaza preocuparile de me-
diu. Astfel, Declaratia de la Rio in
actiunea din 1992 stabileste doua
linii directoare pentru actiunea in-
ternationala in aceasta directie:

- Dreptul la dezvoltare trebuie
realizat in asa fel incat sa satisfaca,
in mod echitabil, nevoile relative la
dezvoltare si la mediu ale generati-
ilor prezente si viitoare. (Principiul
3);

- Pentru a ajunge la o dezvoltare
durabild, protectia mediului trebuie
sa fie parte integrantd a procesului
de dezvoltare si nu poate fi conside-
ratd in mod izolat. (Principiul 4).

Dezvoltarea durabilda aparte,
asadar, ca un obiectiv de atins care
implica integrarea mediului in alte
politici, si, din aceasta cauza, 1i atri-
buie un loc proeminent in noile po-
litici publice. In acest caz, principiul
integrarii se combina cu dreptul la
dezvoltare, care trebuie sa fie pre-
ocupat nu numai de nevoile gene-
ratiilor prezente, dar si de cele ale
generatiilor viitoare. Aceastd luare
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in calcul a durabilitatii temporale
trimite la necesitatea unei utilizari
precaute si echitabile a resurselor
natural partajate.

Dar acest concept complex, din
ce in ce mai juridicizat, nu implica
numai o noud politicd economica
preocupata de resursele naturale si o
viziune pe termen lung care sa ape-
re drepturile generatiilor viitoare, ci
presupune luarea in calcul a dreptu-
rilor fundamentale si, in special, a
dreptului uman fundamental la un
mediu sanatos si echilibrat ecolo-
gic.

,,» Fiintele umane sunt in centrul
preocupadrilor relative la dezvolta-
rea durabila,,(Declaratia de la Rio,
Principiul 1).

In concluzie, recunoasterea drep-
tului uman la mediu este o conditie
necesara punerii in aplicare a obiec-
tivului dezvoltarii durabile'.

Cum am mentionat anterior, pe
parcursul ultimelor decenii, proble-
mele de mediu s-au acutizat in asa
masura, incat afecteaza toate statele
lumii, indiferent de pozitia geogra-
fica si de nivelul de dezvoltare. Nu-
mai in statele Comunitatii Europene
sunt produse anual circa 2 min.de
deseuri. Intr-un ritm dramatic cresc
emisiile de biogaz de la sursele mo-
bile si stationare, dat fiind consumul
excesiv de energie poluanta, in spe-
cial, al carbunelui si al produselor
petroliere(in deosebi diesel). Cali-
tatea vietii locuitorilor continentului
European, in special, al celor ce lo-
cuiesc 1n ariile urbane, s-a inrautatit
considerabil, in urma gradului inalt
al poludrii si al vandalismului cu
care sunt utilizate resursele naturale.
Respectiv, protectia mediului a de-
venit una dintre problemele majore
cu care se confrunta Europa. Comu-
nitatea Europeana a fost vehement
criticata pentru acordarea prioritatii
intereselor comerciale si economice
in fata celor de ordin ecologic.

Legislatia europeand in dome-
niul protectiei mediului, cuprinde
peste 200 de acte normative (direc-
tive, regulamente si dispozitii) care
se refera la o mare varietate de sec-
toare:

Poluarea apelor si a aerului,
gestionarea deseurilor si a pro-
duselor chimice, biotehnologia,
radioprotectia, siguranta nucleara si
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protectia naturii. Ea 1si are originea
intr-o conferintd a sefilor de state
si guvernare din octombrie 1972,
care s-a pronuntat pentru instituirea
unei politici comune in domeniul
protectiei mediului ambiant.

Deci, in sustinerea acestei decizii
a fost lansat Programul comunitar
cadru pentru promovarea actiunilor
de protectie a mediului, bazat pe o
abordare verticald si pe secvente a
problemelor de mediu, pentru o pe-
rioada de cinci ani. Actiunile intre-
prinse in cadrul acestor programe
erau indreptate spre reducerea polu-
arii prin impunerea unor standarde
minime 1n asa domenii ca adminis-
trarea deseurilor, poluarea atmosfe-
ricd si a resurselor acvatice. Au fost
implimentate patru programe de
acest tip(1973,1977,1983,1993).

Prin Tratatele de 1a Roma si de la
Maastricht a fost pus fundamentul
legislatiei comunitare in domeniul
mediului. In conformitate cu artico-
lul 130 r al Tratatului CE,actiunele
comunitare in domeniul protectiei
mediului se bazeaza pe respecta-
rea principiului de precautie, pe
principiul poludtorul plateste, si pe
corectarea, cu prioritate la sursa, a
daunelor aduse mediului. Acest arti-
col stipuleaza, in plus, cé exigentele
in materie de protectie a mediului
trebuie sd fie integrate in definirea
si implimentarea altor politici ale
Comunitatii.

Aceste obiective sunt dezvoltate
in al Cincilea program comunitar
de politica si de actiuni referitoare
la mediu si la o dezvoltare durabi-
13, care sa respecte mediul, adoptata
de Consiliu la 1 februarie 1993 si
in care sunt formulate strategiile si
actiunile Comunitatii in domeniul
mediului pana la sfarsitul secolului
si in continuare. Principiile de baza
ale acestui program de actiuni sunt
,~impartirearesponsabilitatilor”, adi-
ca o participare cat mai largd, parti-
cipare activa si integrarea in toate
politicile a tuturor participantilor la
viata economica si sociald, inclusiv
a administratiilor publice locale, re-
gionale si nationale.

Odata cu dezvoltarea politicii de
mediu au fost adoptate un sir de in-
strumente financiare si tehnice pen-
tru reglementarea mediului: Progra-
mul LIFE, eco-etichetarea, auditul

de mediu, sistemul de evaluare a
impactului asupra mediului a pro-
iectelor publice si private, criteriile
aplicate de inspectoarele ecologice
in statele membre pentru controlul
si impiedicarea poludrii integrate,
taxele la emisiile bioxidului de car-
bon si energie.

Programul LIFE a fost conce-
put de Comisia Europeand ca un
instrument financiar, menit sa con-
tribuie la dezvoltarea, implimen-
tarea si perfectionarea politicii si
legislatiei comunitare Tn domeniul
mediului. Programul co-finanteaza
actiuni si proiecte de mediu atat
in statele membre, cét si in statele
mediteraniene,baltice, statele asoci-
ate si statele lumii a treia.

Structura programului se bazea-
za pe trei componente tematice:

- Life-Nature — contribuie la
implimentarea Directivelor comu-
nitare privind protectia pasarilor
migratoare si a habitatelor, in speci-
al, administrate in cadrul initiativei
,.Natura 2000”;

- Life- Enviroment — promovea-
za dezvoltarea metodelor si tehno-
logiilor noi in ceea ce priveste con-
servarea mediului natural;

- Life pentru statele terte - sustine
dezvoltarea proiectelor de asistentd
tehnica in domeniul protectiei me-
diului 1n statele bazinului Marii
Mediterane si Marii Baltice, con-
tribuind la instituirea capacitatilor
administrative si structurale si im-
plimentarea politicilor progresive in
domeniul mediului.

ITI. Reglementari internatio-
nale

Politicile occidentale privitoare
la protectia mediului si a resurselor
naturale au capatat o tot mai mare
amploare in anii *80. Cauza a fost
legata de faptul ca daunele aduse
mediului sunt departe de a fi men-
tinute sub control. Din fericire, n
ultimii ani, tot mai muli oameni
devin constienti de aceste pericole
si cer actiuni mai energice la nivel
national, european si international
pentru protectia mediului Inconju-
rator.

Ca rezultat al acestei ingrijorari,
a crescut numarul masurilor din
domeniul politicilor de mediu, de
la cele legate de legislatie la cele
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din domeniul politicilor financiare.
In particular, tratatul de la Amster-
dam a pus pe primul plan principiul
“sustainable development”, adica
al dezvoltarii suportabile, precum
si prioritatea protectiei mediului in-
conjurator. Astfel strategia in acest
domeniu a Uniunii Europene a de-
venit mai pragmatica si mai diver-
sificata, acoperind toate sectoarele
societarii §i Tmbratisand o gama lar-
gd de instrumente de lucru. Cateva
dintre problemele de mediu sunt in
mod deosebit familiare cetatenilor
Europei. Unul dintre ele este cel al
cresterii ingrijoratoare al cantitatii
de deseuri.

La nivelul comunitatii europene
rezultd anual un volum de deseuri
de cca. 2.000 de milioane de tone.
Peste 40 de milioane de tone din
cantitatea de mai sus (2%) sunt cla-
sificate ca deseuri toxice. In ultimii
6 ani, cantitatea de deseuri generate
a crescut cu cca. 10% pe an. Este
evident ca aceastd tendintd trebuie
stopatd, daca nu dorim sa ne scufun-
dam in deseuri. Uniunea Europeana
si-a definit §i urmareste punerea in
aplicare a strategiei sale in acest
scop. Elemente ale acestei strategii
sunt prezentate in continuare.

Urmarim sa aducem aceasta in-
formatie la toate nivelurile locale si
regionale, la cunostinta organizatii-
lor neguvernamentale, la politicienii
de la toate nivelurile, la partenerii
sociali, la consumatori, la cetateni.

Speram ca aceasta informatie sa
dea o idee clara asupra modului in
care fiecare poate contribui la rezol-
varea problemei de mediu creata de
deseuri.

Deseurile in Europa

Un kilogram de deseuri de per-
s0ana pe zi poate nu pare cine stie ce,
dar, la nivelul Europei, pe parcursul
unui intreg an, aceasta conduce la
peste 200 de milioane de tone de de-
seuri municipale care trebuiesc pre-
lucrate si depozitate intr-un fel sau
altul. Mai mult decat atat, 63% din
deseurile municipale nu reprezinta
decat o mica parte din “muntele” de
deseuri produse anual in interiorul
tarilor comunitatii. Situatia actuala
nu mai poate continua. Deseurile nu
sunt numai un pericol la adresa me-
diului Inconjurator. Ele au devenit o
amenintare la adresa sanatatii uma-
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ne, in general, si a modului nostru
de viatd. Gropile de deseuri devin
pe zi ce trece mai pline.

Metale grele si substante toxi-
ce se scurg zi de zi 1n sol si in apa
freatica. Depozitele genereaza gaze
toxice si explozive.

Si mai periculoase se dovedesc
a fi gropile de deseuri neamenajate
sau slab amenajate al caror risc este
incomparabil mai mare decat al de-
pozitelor construite In conformitate
cu cerintele si tehnologiile moder-
ne. In sfarsit, o parte importanta a
deseurilor industriale si casnice sunt
clasificate ca fiind periculoase, ceea
ce reclama tehnologii speciale de
tratare.

Transportarea deseurilor intr-o
altd tara dispusa, eventual, sa le
accepte, nu este, in mod evident,
o solutie pe termen lung. Cu toate
acestea, depozitarea deseurilor este
numai una dintre laturile problemei.
Cantitatea de deseuri pe care o pro-
ducem este o consecintd a stilului
nostru de viata.

Modelul nostru de productie -
consum trebuie s se adapteze la ce-
rinta de minimizare a presiunii asu-
pra mediului in care traim si consu-
mam resursele limitate ale Terrei. Pe
scurt, productia de deseuri este unul
dintre cei mai relevanti indicatori ai
progresului pe calea dezvoltarii su-
portabile.

Aspecte importante despre situa-
tia deseurilor in Europa:

* Totalul cantitatii de deseuri ge-
nerate anual in tarile europene este
de cca. 2.000 tone. Peste 40 de mili-
oane de tone din aceste deseuri intra
in categoria deseurilor toxice.

* Intre 1990 si 1995 totalul can-
titatii de deseuri generate in Europa
a crescut cu 10%.

» Ramurile cele mai mari produ-
catoare de deseuri sunt: agricultura,
constructiile, mineritul si aglome-
rarile urbane. Cantitatile cele mai
mari de deseuri provin din agricul-
turd, in timp ce deseurile cu cel mai
negativ impact asupra mediului sunt
cele provenite din industrie.

* Sursele de deseuri variaza de
la o tara la alta in functie de situa-
tia economica a acestora din urma.
Tarile din vestul Europei produc o
cantitate mai mare de deseuri indus-
triale si urbane, in timp ce in tarile

din est procentul maxim de deseuri
il da mineritul.

* Cantitatea de deseuri munici-
pale (casnice) din tarile europene a
crescut in deceniul trecut cu 11% pe
an, ajungand la un total de cca. 200
de milioane de tone pe an. Se preco-
nizeaza mentinerea acestei tendinte
de crestere in perioada imediat ur-
matoare.

* Fluxul de deseuri municipale
din tarile europene are ca principale
componente hartia si deseurile orga-
nice cu o tendinta de crestere a pon-
derii deseurilor de plastic.

» Majoritatea deseurilor munici-
pale din tarile europene este depo-
zitat 1n sisteme amenajate, in conti-
nuare cea mai ieftind optiune de ne-
utralizare a deseurilor, chiar si dupa
introducerea taxelor de depozitare.

 Constientizarea necesitatii de
a preveni $i minimiza cantitatea de
deseuri este o realitate ce se mani-
festa prin tehnicile de reciclare ce se
aplica indeosebi 1n tarile cu sisteme
de management al deseurilor avan-
sat din vestul Europei. Se face inca
foarte putin pentru aplicarea tehno-
logiilor de fermentare a compostu-
lui.

Concluzii. Statisticile privind
productia de deseuri, compozitia,
transportul si depozitarea in tarile
europene se bazeaza pe date colec-
tate cu metode diferite ce au la baza
grade diferite de detaliere. Aceasta
face ca imaginea de ansamblu pre-
cum si tendintele din diferite zone
sa nu fie absolut certe. O sursa de
ingrijorare importanta este legata de
lipsa datelor despre deseurile toxi-
ce.

Din aceste considerente, toate
acordurile, conventiile si tratatele
internationale privind protectia me-
diului inconjuritor, este strict nece-
sar de modificat prin reforme noi, ca
o solutie mai eficienta si anume mo-
dificarea unor puncte de baza nece-
sare pentru respectarea si impunerea
acestor reguli intre statele membre,
ca cele din urma sa aiba un efect
major si Intr-adevar sa functioneze.
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