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U.

P Victor GUTULEAC,

ascut la 24 ianuarie, anul

1940, in satul Moara-
Domneasca, raionul Glodeni, la
varsta de 17 ani se Incadreaza
in campul muncii 1n calitate de
tractorist, iar mai tarziu continud
sd lucreze in calitate de opera-
tor de cinema. Dupa serviciul in
Fortele Armatei a fost inmatricu-
lat la Tehnicumul politehnic din or. Balti. Atractia fata
de stiintele umanistice i-a predeteminat alegerea dome-
niului de activitate.

Imbinand activitatea comsomolista si, mai apoi, pe-
dagogica cu studiile, in anul 1973 absolveste Facultatea
de drept a Universitatii de Stat din Moldova. La reco-
mandarea organelor de partid este angajat in organele
de interne. In anul 1975 si-a urmat studiile la Academia
Ministerului Afacerilor Interne al URSS din or. Mosco-
va, sectia zi. La Academie participa in activitatea stiin-
tifica, obtinand titlul de laureat al Concursului Unional
al lucrarilor stiintifice studentesti. Este ales membru al
comitetului de partid al Academiei.

Dupa absolvire, in 1978 este invitat sa lucreze la
Catedra Academiei ,,Dirijarea cu organele orasenesti si
raionale ale MAI”.

Continua activitatea stiintifica, participa la confe-
rinte, simpozioane, articolele fiind publicate in diferite
editii stiintifice. In anii 1982-1983 urmeaza studiile la
doctoratul Academiei. Reuseste in cadrul unui an ca-
lendaristic sd Insuseasca programul de studii preconizat
pentru 3 ani si sustine cu succes teza de doctorat la spe-
cialitatea ,,Dirijarea In sistemele sociale si economice”.

In anul 1984 se intoarce in Republica Moldova si
activeaza in domeniul practic detinand functiile de ad-
junct, prim-adjunct al Sectiei orasenesti de militie din
or. Balti, sef al sectiei de militie a raionului Octombrie
(Riscani) din or. Chisindu. Aplica in practica multe pro-
puneri din propria teza de doctor si alte elaborari stiingi-
fice, continuand sa publice si sa realizeze alte genuri de
activitate stiintifica.

Incepand cu anul 1988 si pana in 2001 desfasoara
activitatea pedagogica si stiintifica in sistemul M.A.L al
R.M. detinand functiile de lector superior, sef de catedra
la scoala medie de militie din Chisinau, seful Catedrei,
comandant-rector al Academiei de politie ,,Stefan cel
Mare”. In aceasta institutie se realizeaza in calitate de
savant, pedagog si conducitor. In Academie ia amploare
activitatea Centrului stiintific, organizat de fostul rector
(dl T.Rosca). Intr-un scurt timp Centrul devine o subdi-
viziune structurala de baza a Academiei. Se Infiinteaza
Centrul editorial. Academia asigura atat procesul de in-
struire, cat si intregul sistem al M.A.L. cu literatura sti-
intifica si metodica de specialitate. Este deschisa Scoala

: ‘ doctor in drept, profesor universitar la 80 de ani

Doctorala, iar mai tarziu Consiliul stiintific specializat
pentru sustinerea tezelor de doctor in drept.

Acorda atentie deosebitd pregatirii tinerilor peda-
gogi si savanti.

In anul 1997 i s-a conferit titlul didactic de conferen-
tiar universitar, iar in 2000 — profesor universitar.

Victor Gutuleac, doctor in drept, profesor universi-
tar, a consacrat stiintei si pedagogiei peste 40 de ani de
activitate. Ca rezultat al activitatii stiintifice desfasurate,
au vazut lumina tiparului peste 150 de lucriri stiintifice
si didactice, care dovedesc calitatile sale de bun cerce-
tator si savant.

Participa fructuos in activitatea legislativa. Este
coautor al Legii privind controlul asupra armelor indi-
viduale, membru al colectivului de autori care au ela-
borat proiectul noului Cod contraventional si comen-
tariul Codului penal al RM (in limba rusa), elaborand
personal 7 capitole.

Pentru meritele sale in domeniul activitatii pedago-
gice si stiintifice a fost decorat cu medalia Meritul Civic
si Ordinul Republicii .

Calm, exigent si intransigent, dar mereu politicos si
amabil, prin comportamentul sau ireprosabil de intelec-
tual veritabil, DI V.Gutuleac demonstreaza ca persona-
litatea umana, ca purtator al valorilor morale si intelec-
tuale, este valoare suprema a organizarii si functionarii
societatii democratice.

Ca valoros cadru universitar de prestigiu, dotat cu un
profund simt pedagogic, stimat si iubit de colegi si de
studenti, domnul Profesor Victor Gutuleac a Tmparta-
sit neconditionat, cu daruire de sine, taina unei ilustre
gandiri juridice luminoase si reformatoare, punandu-si
amprenta asupra altoirii si cultivarii profesionale a nu-
meroase promotii de juristi.

Ajuns la onorabila varstd a implinirilor si reusitelor,
ne exprimam, si cu aceasta ocazie, toatd consideratiunea
si pretuirea fatd de personalitatea si opera profesorului
Victor Gutuleac.

Dorindu-Va bucuria unor Tmpliniri §i realizari pro-
fesionale deosebite, Va asiguram de disponibilitatea
noastra de a conlucra si pe viitor in spirit constructiv si
colegial pentru promovarea intereselor societatii.

La multiplele felicitari parvenite in adresa Dumnea-
voastra, adaugam urarile noastre de sanatate si succese,
insotite de un calduros ,,La multi ani!”. Tineretea care
Va insoteste s se reinnoiascd mereu!

Lumina, pace si armonie n sufletul si in casa Dum-
neavoastra!

Va dorim sa@natate, prosperare §i realizari cat mai
rodnice in inspirata dumneavoastra activitate.

Din numele Colegiului de redactie,
Leontie ARSENE,
dr.h.c.multi, redactor-sef
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Victor GUTULEAC — promotor al netrecatoarelor valori umane

,,Omul este masura tuturor lucrurilor”, ,,Omul este
valoarea supremd pe acest pamant” si alte expresii
de genul acesta le-au rostit Inteleptii tuturor timpuri-
lor. Deci, Omul, in primul rand, si nu ,,inginerul”, nu
,fermierul”, nu ,politistul”... Acestia devin ca atare
daca sunt cu adevarat oameni in esenta lor. Si pe buna
dreptate, caci Dumnezeu L-a creat pe Adam ca Om,
nu ca specialist Intr-un anumit domeniu.Dar viata pa-
manteasca — In numele dobandirii ,,painii de toate zi-
lele” — l-a facut pe om sd-si dezvolte si alte calitati,
,»pamantesti”, alaturi de cele ,,ceresti”, pur umane. Insa
el trebuie sa ramana Om 1n toate circumstantele vietii
sale terestre, oricat de mult ar fi aceasta Insotita de di-
ferite provocari.

Lucrul acesta, fie constient, fie inconstient, a do-
minat si domind constiinta Omului pe care lumea il
cunoaste sub numele de Victor Gutuleac. Nu ma re-
fer doar la calitatile sale omenesti, care se manifesta
printr-o rard cumsecadenie, bunatate, spirit prietenos
si deschidere spre lume sau prin ceea ce in traditia
noastrd se numeste ,,om de omenie”— lucruri despre
care, sunt sigur, vor vorbi mult si pe bund dreptate alti
prieteni si colegi ai domniei sale. Nu ma refer nici la
competentele sale profesionale de exceptie in dome-
niul pe care 1l profeseaza, cel de ,,om al legii”, despre
care la fel se va vorbi. E suficient, poate, sa aducem o
fraza care se spune despre protagonistul nostru in cali-
tatea sa de ,,inima a colectivului” si de ,,organizator de
exceptie”: ,,Acolo unde e domnul Gutuleac, nimeni nu
se odihneste”. E ceva similar cu fraza din opera mea
»otefan cel Mare”: ,,De cand e Stefan domn, tara n-are
pace si hodina”.

Eu am vrut sa scot in relief acea calitate rara in tim-
purile noastre — timpuri marcate de graba, de alergare
pe suprafata, de a face cat mai mult si mai repede, fara
a cobori in profunzimi, fara a atinge esentele si, pe de
alta parte, fara a palpa inaltimile — calitate, ziceam,
care 1i este caracteristicd domnului Victor Gutuleac: de
anu pierde din vedere adevaratele orizonturi ale fiintei
umane, cele raportate la suflet, la spirit, la frumos, la
noblete, la inteligentd, la culturd. Or anume ,,cultura”
ne deosebeste de ,,naturd”. In ,,natura”, toti se manan-
ca unul pe altul. In ,,culturd”, toti se impreuneazi, toti
devin un organism intreg cu numele de ,,societate uma-
na”.

Omul, dupa cum se stie, este o fiintd duala — el
este corp, dar este si suflet, el este materie, dar este
si spirit. Corpul-materia tind, dupa legile fizicii, in
jos. Si aceasta se numeste ,,gravitatie”. Sufletul-spi-
ritul tinde in sus. Si aceasta se numeste ,,gratie”. Pe
om il face ,,om” gratia, nu gravitatia. Dar materia e
mai ,,grea” decat spiritul, pentru ca ea e ,,lut”. Spiritul
e mai usor, pentru ca el e ,.eter”, e ,,duh”. De ace-
ea omul ,,lunecd” deseori spre partea ,,de jos” a eului

sdu. Prin aceasta ,pacatuieste”, adicad incalca legile
convietuirii umane. Si atunci este nevoie de ,,ceva”
sau de ,,cineva”, care sa-l tind in limitele ,,normei” ca
sd nu cada in ,,hau”. Or aceasta este ,,legea”, de res-
pectarea careia au grija anumite persoane specializate.
Acestia sunt oamenii legii. Omul legii exista pentru
a-1 ajuta pe omul societatii sa-si ducd viata ,,corect”,
»omeneste”. De aceea ocrotitorii legii trebuie sa vada
in cetateanul pe care este chemat sa-1 ajute ca sd nu
»cada in pacat”, in primul rand, ,,Omul”. Ocrotitorii
legii lucreaza cu oameni, nu cu obiecte neinsufletite.
Pentru aceasta, insasi omul legii trebuie sa fie marcat
de ceea ce alcatuieste esenta umana — de cultura, de
educatie, de inteligenta. Caci cum poti cere de la altii
ceea, ce tu insuti nu esti?

Toate acestea le-a constientizat, sunt sigur, dom-
nul Victor Gutuleac, atunci cand a infiintat in cadrul
Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare” din Chisinau
Universitatea de Culturd pe o baza solida, care a fost
acordul dintre trei institutii: Ministerul Afacerilor In-
terne, Ministerul Culturii si Compania Teleradio Mol-
dova. Universitatea in cauza cu cele trei facultati ale
sale au fost dirijate nu de manageri ,,formali”, ci de
personalitati artistice recunoscute 1n tara si peste hota-
rele ei: rectorul universitatii — Mihail Muntean, Artist
al Poporului, decanul facultatii de muzica — Gheorghe
Mustea, Artist al Poporului, decanul facultatii de Tea-
tru — Veniamin Apostol, Artist al Poporului, ulterior —
Ninela Caranfil, Artistd a Poporului, decanul facultatii
de Arte Plastice — Nicolae Usaciov, Maestru in Arte.

De fapt, ce-a realizat domnulVictor Gutuleac prin
aceastd operd a sa — infiintarea Universitatii de Cul-
turd? Nu sunt la curent dacd domnia sa a cunoscut
informatiile istorice la care ma voi referi in continuare,
dar intuitia i-a soptit cd trebuie sa facd ceea ce este
fundamental cu referire la fiinta umana pentru a-i oferi
acesteia integralitate: de a uni corpul cu sufletul si cre-
ierul cu inima. Or doar omul integral — adica fortificat
in toate calitatile sale —este omul deplin, care poate in-
vinge orice greutati.

Lucrul acesta l-au inteles bine inca vechii greci
(apropo, cultura cdrora sta la baza culturii noastre de
azi). In Sparta — cel mai ,,razboinic” stat grecesc — lup-
tatorii studiau doud discipline: gimnastica si muzi-
ca. Gimnastica — pentru fortificarea corpului, muzica
— pentru fortificarea spiritului. Or este bine cunoscut
factorul moral-sufletesc in pregatirea ostasilor pentru
lupta. Spartanii se luau de maini Intr-un dans specific,
alcatuind un cerc, pentru a se simti toti Impreuna ca un
tot Intreg, pentru ca fiecare sa-si intareasca bratul cu
bratul camaradului. (Nu avem acelasi lucru oare in ca-
zul dansului nostru ,,Calusarii”, de exemplu?). Lucrul
acesta l-a Inteles Napoleon, care avea In dotatia arma-
telor sale cateva orchestre, care cantau Tnainte de lupta,
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imprimand 1n sufletele ostasilor curajul si neinfricarea,
necesare pentru a invinge. La fel in trecut (prin secolul
al XIX-lea) toti militarii (dar si medicii) studiau obli-
gatoriu in scolile respective muzica. Or muzica nu doar
il face pe om mai cult. Prin puterea sunetului ei armo-
nic, care are o influentd de nestdpanit asupra spiritului
uman, muzica il poate face pe om ,,zeu sau zdreanta”,
cum ar fi zis Emil Cioran. (Desigur, depinde ce muzica
ascultam sau cantam). Or ,,cine ¢ In stare sa comba-
ta puterea tonului?”, cum ar fi zis un alt filosof (apro-
po, care compunea muzicd $i canta la pian) Friedrich
Nietzsche. Mai putem adauga aici rolul mobilizator
— prin energetica sa — al cantecului ,,Bcrapaii cTpana
orpomHas” din timpul celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial. Si inca un exemplu. Celebrul premier al Angliei
Sir Winston Churchill, cand i s-a adus bugetul tarii si a
observat ca lipsesc bani pentru cultura, explicandu-i-se
ca ,,e razboi si nu sunt bani pentru aceasta”, a excla-
mat: ,,Daca nu sunt bani pentru cultura, atunci pentru
ce mai luptam?”.

LEGEA SI VIATA

Mult stimate domnule Victor Gutuleac, dumnea-
voastrd, prin Infiintarea Universitatii de Cultura, ati
fost continuatorul acestor traditii, care, ziceam, sunt
fundamentul existentei omului si al societdtii in care
traieste. Un om lipsit de culturd este un om neintre-
git, or cu cat mai putind cultura are un om, cu atat el
mai mult se apropie de conditia sa pur biologica. Si
invers. Prin ceea ce ati realizat — ma refer la activitatea
de baza si la universitatea respectivd — dumneavoastra
v-ati Intregit monumentul vietii prin cele doud aspecte
ale sale: profesionald, de specialitate si culturala, gene-
ral-umand. Acesta sunteti dumneavoastra — omul inte-
gru si omul integral — Victor Gutuleac. Anume asa va
cunoaste o lume intreaga.

Sa ne trditi la multi ani, dragd prieten Victor
Gutuleac, cu noi realizari si cu multe bucurii!

Gheorghe MUSTEA,
compozitor, academician,
Artist al Poporului
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OMAGIU PROFESORULUI SI MENTORULUI -
VICTOR GUTULEAC

IANUARIE 2020 D|

Florea BOGDAN,
doctor in drept, consilier juridic si mediator,

asistent universitar in cadrul Universitatii ,,1 Decembrie 1918 din Alba lulia

iata academicd este o continud zbatere in-

tre pasiunea pentru cercetare si dorinta de a
impartasi aceasta pasiune studentilor, masteranzilor si
doctoranzilor, iar profesorului ii revine greaua misiune
de a descoperi talentul si vocatia discipolului spre a-i
calauzi si desavarsi munca. Profesoratul a devenit in
zilele noastre un demers tot mai anevoios spre care se
indreapta doar cei dispusi la sacrificiul bunastarii ma-
teriale in favoarea trudei neobosite pe altarul dezvol-
tarii stiintei.

Profesor se poate numi acela care imbina cu ta-
lent pasiunea pentru cunoastere cu dragostea pentru
oameni. Aceste calitati 1l atrag pe discipol pe taramul
infinit al cunoasterii.

Rolul principal al profesorului nu este acela de a
fi un simplu purtator de informatii, ci este acela de a-1
inspira pe ucenic, deschizdndu-i calea spre un orizont
nou si facinant, orizontul cunoasterii. =~ Domnul pro-
fesor Victor Gutuleac poseda acest har al profesoratu-
lui, lasandu-si amprenta asupra parcursului academic
al fiecarui tanar aflat la inceput de cariera, prin impli-
care activd in munca acestuia si prin incurajarea per-
manentd pentru descoperirea noului.

Setea de cunoastere a omului de stiintd, rigoarea ca-
rierei militare si blandetea parinteasca fac din savantul
si cercetatorul V. Gutuleac o personalitate complexa
care il inspird pe discipol si-l face sa-si doreasca sa
atingd starea euforicd a cunoasterii.

Cariera militard de exceptie pe ale cirei cele mai
inalte trepte a urcat domnul profesor V. Gutuleac nu
i-au rapit acestuia modestia si dorinta continua pentru
cunoastere, facandu-1 sa slujeasca neobosit in continu-
are, atat in domeniul cercetarii stiintifice, cat si la cate-
dra universitara unde impartaseste cu generozitate stu-
dentilor si doctoranzilor din experienta si cunostintele
acumulate de-a lungul unei vieti dedicate cercetarii.

Munca continud, disciplina cazona, armonios imbi-
nate cu pasiunea in transmiterea poftei de cunoastere
catre ucenici il innobileaza pe profesorul V. Gutuleac
si il fac un exemplu si un model demn de urmat pentru
generatiile actuale.

Mentoratul domnului profesor V. Gutuleac se ca-
racterizeaza prin rigoarea sa pentru realizarea unei
cercetari stiintifice de calitate, precum si prin gandirea
vizionara si uimitor de profunda, care-i ofera tanarului
aflat la inceput de drum, echilibrul si siguranta ca mun-
ca si stradania sa nu vor fi in zadar.

Iminenta esecului poate fi covarsitoare pentru dis-
cipol, insd domnul profesor stapaneste arta de a-i risipi
temerile si indoielile, transformand orice esec intr-o
oportunitate.

Esecul, in viziunea domnului profesor V. Gutuleac,
nu inseamnd abandonarea definitivd a luptei, ci
imbratisarea noilor idei, indiferent de cat de indraznete
ar putea parea la un moment dat. Cei care au avut opor-
tunitatea de a-i fi discipoli, 1-au auzit deseori spunand
ca ideea ce azi ni se pare nastrusnica si de neimplinit,
maine poate sd devina o realitate care sa ne para a fi
fost cunoscuta dintotdeauna si farad de care ne-ar fi greu
sd concepem dezvoltarea in continuare a stiingei.

Pentru imensa bucurie pe care am simtit-o atunci
cand am {inut pentru prima oara in maini teza de doc-
tor, precum si pentru toate cele pe care le-am invatat
de la dumneavoastra, va multumesc, Stimate Domnule
Profesor, si va urez si aveti parte de acum inainte de
multi ani fericiti, cu sanatate si cat mai multe satisfactii
atat pe plan profesional, cat si pe plan personal!

La multi ani, domnule profesor!

Cu aleasa consideratie,
Bogdan FLOREA,
doctor in drept, discipol al domniei voastre
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ROLUL ADMINISTRARII PUBLICE iN ASIGURAREA ORDINII DE DREPT

Victor GUTULEAC,
doctor in drept, profesor universitar, [SPCA
Elena COMARNITCALIA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, ISPCA

Administrarea sociald reprezinta in sine un atribut obligatoriu al oricarei comunitati. Ordinea, inclusiv cea de drept,
poate fi asiguratd, mai apoi mentinutd numai in urma administrarii sociale eficiente si, in primul rand, celei publice. Admi-
nistrarea publica este parte componenta a administrarii sociale. Ea se realizeaza numai din numele statului. Deci, in calitate
de subiect al administrarii publice (administrator) permanent este — reprezentantul statului, fapt care determina inegalitatea
partilor in procesul de administrare (administrator si cel administrat).

Cuvinte-cheie: administrare sociald, administrare publica, analiza, prognoza, planificare, executare, control.

THE ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION IN ENSURING THE RIGHT ORDER
Social administration is itself a mandatory attribute of any community. The order, including the law, can be ensured,
then maintained only after efficient social administration and, first, the public one. Public administration is a part of social
administration. It is realized only on behalf of the state. So, as the subject of permanent administration (administrator), it
is the representative of the state, which determines the inequality of the parties in the administration process (administrator

and the administered one).

Keywords: social administration, public administration, analysis, forecast, planning, execution, control.

Introducere. Administrarea
publicéd ca domeniu de activi-
tate are o valoare deosebita pentru
dezvoltarea si prosperarea oricarei
societdti si a oricarui stat. Cadrul
legal poate fi unul perfect, dar daca
nu exista si nu functioneaza un me-
canism bine determinat de execu-
tare a normelor legale, nu putem
tinde la o administrare legala, efi-
cientd si oportuna.

O administrare eficientd este
imposibila fara evidentierea celor
mai moderne forme si metode de
conducere, forme si metode de asi-
gurare a legalitatii in procesul de
administrare, de protectie a dreptu-
rilor si intereselor legale ale cetate-
nilor de abuzuri din partea ,,cinov-
nicilor”.

Pentru a reflecta corect esenta si
particularitatile de baza ale admi-
nistrarii publice trebuie sd pornim
de la determinarea propriu-zise a
sintagmei ,,administrarea publi-
cd”.

Scopul investigatiei constd
in studierea ampld a doctrinelor
in domeniul administrarii, de-
terminarea rolului administrarii
publice in domeniul asigurarii
si mentinerii ordinii de drept,

evidentierea celor mai moderne
forme si metode de conducere, de
asigurare a legalitatii in procesul
de administrare.

Rezultate obtinute si discutii.
Este cunoscut faptul cd ramurile
de drept se divizeaza mai intai de
toate dupa obiectul reglementarii si
metoda acestei reglementari.

Intrucat obiectul reglementirii
dreptului administrativ, ca ramura
distincta a sistemului de drept, tine
de sfera administrarii publice si
constituie totalitatea de relatii soci-
ale care se cristalizeaza in procesul
organizarii si functionarii organelor
administratiei publice (executive),
punctul de pornire a investigatiilor
acestei ramuri a dreptului si a stiin-
tei juridice trebuie sa fie continutul
definitiei ,,administrarea sociala®,
in general, si a ,,administrarii pu-
blice®, in special.

Administrarea (dirijarea) este
concordanta activitatii a doua §i
mai multe persoane fizice, colecti-
ve de muncd, organizatii etc. ori-
entatda spre atingerea rezultatului
concret. Acest rezultat presupune
atingerea, 1n acelasi timp, atit a
scopului administrarii, cat si a sco-
pului activitatii concrete [1].

Administrarea ca obiectiv (de
facto) este prezenta in orice soci-
etate umana, fiind o functic mereu
actuala pentru orice organism soci-
al. Administrarea concentrata rea-
lizata autoritar de catre indivizi si
fata de indivizi §i este administrare
sociala, spre deosebire de procese-
le de administrare ce au loc 1n sis-
temele tehnice si biologice [2].

In mod schematic, am putea
concluziona ca esenta administra-
rii sociale se manifesta prin patru
elemente componente ale acestei
institutii: subiectul administrarii;
obiectul administrat; legdatura di-
rectd (subiect — obiect) si lega-
tura indirecta (subiect — obiect)
[3].

Esenta de baza a administrarii
constd in: determinarea scopului
administrarii, obiectul administrat,
subiectul administrarii, care se bu-
curd de o competenta reald, con-
stientizarea sferei externe in care
activeaza subiectul administrarii
(administratorul) si obiectul admi-
nistrarii (cel administrat), rezulta-
tul activitatii de administrare.

Administrarea prezinta influ-
enta subiectului administrarii (a
administratorului) asupra obiectu-
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lui administrarii (cel administrat)
in scopul: ordanduirii sistemului;
mentinerii structurii sistemului,
asigurarii  functionalitatii  siste-
mului.

Administrarea sociald 1n socie-
tate este divizatd in doud categorii:
administrarea statald (administra-
rea problemelor statului); admi-
nistrarea nestatala (administrarea
problemelor organelor nestatale,
formatiunilor obstesti etc.).

Caracteristicile de baza ale ad-
ministrarii sociale: administrarea
sociald persistd doar acolo unde
este prezent caracterul sociativ al
actiunii oamenilor; continutul de
baza al administrarii sociale — in-
fluentd de reglementare asupra
participantilor activitatii comune
(obstesti); obiectul administrarii
sociale 1l constituie comporta-
mentul participantilor activitatii in
comun, relatiile dintre ei; baza ad-
ministrarii sociale o constituie sub-
ordonarea vointei participantilor in
relatiile administrarii; mecanismul
administrarii sociale il intruchipea-
za subiectii administrarii (organele
administrarii) [4].

In procesul administrarii socia-
le sunt realizate urmatoarele functii
de baza:

- selectarea §i prelucrarea in-
formatiei necesare pentru elabora-
rea deciziei;

- evidenta  si
informatiei;

- selectarea informatiei necesa-
re;

- analiza informatiei selectate;

- prognoza (este prevederea des-
fasurarii in timp a unui fenomen, a
unui proces etc. bazat pe studiul
imprejurarilor care 1i determina,
aparitia lui si evolutia, prevederea
valorilor pe care le vor prelua in vi-
itor unele marimi din prezent);

- planificarea (determinarea
problemei care trebuie solutionata,
scopului administrarii, formelor si
metodelor de atingere a scopului);

- organizarea realizarii activi-
tatilor planificate (selectarea exe-
cutorilor, instruirea lor, asigurarea

statistica

tehnico—materiala si financiara,
elaborarea mecanismului juridic de
executare);

- coordonarea §i interactiunea
activitatii tuturor participantilor in
procesul de administrare, realizata
pentru atingerea scopurilor comu-
ne ale administrarii;

- controlul procesului de rea-
lizare a activitatilor planificate si
evidenta acestora|5].

Structura procesului de admi-
nistrare. Din punctul de vedere al
structurii procesului, administra-
rea sociala presupune realizarea
consecutiva de catre subiectii ad-
ministrarii unui complex de faze:

a) faza pregdatitoare (constata-
rea problemei, determinarea sco-
pului deciziei concrete, selectarea
si prelucrarea informatiei, analiza
si sinteza informatiei, prognoza si-
tuatiei etc.);

b) adoptarea deciziei (perfec-
tarea proiectului deciziei, organi-
zarea studierii si perfectionarii lui,
coordonarea cu partile cointeresate,
aprobarea (adoptarea) propriu-zi-
sd);

) organizarea executdarii deci-
ziei (elaborarea organigramei, se-
lectarea executorilor si instruirea
lor, asigurarea juridicd a procesului
de executare, asigurarea tehnico—
materiala si financiara etc.);

d) controlul procesului execu-
tarii deciziei (concretizarea, iar in
caz de necesitate, modificarea sco-
pului administrarii, supravegherea
legalitatii actiunilor subiectilor ad-
ministrarii, constatarea starii obiec-
tului administrat, determinarea efi-
cacitatii utilizarii resurselor umane
si celor materiale etc.)[6].

Esenta administrarii publice
in domeniul asigurdrii ordinii so-
ciale [7] si celei de drept [8] este
de neconceput fara determinarea
si constientizarea definitiei acestui
termen.

De mentionat ca nici in
legislatie, nici in doctrina juridica
nationala, precum si in doctrinele
juridice strdine nu existd o unani-
mitate de opinii Tn ceea ce priveste
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definirea notiunii de ,,administrare
publica’ [9].

In doctrina dreptului adminis-
trativ a Federatiei Ruse se utilizea-
za notiunile: ,,eocydapcmeentoe
ynpaenenue” (administrarea de
stat);,,annapameocyoapcmeenHo2o
ynpaenenus”  (adminstratia de
stat); ,,ucnonnumenvnas 6iacmv”
(puterea  executivd). Sintagma
»yonuunoe ynpasienue” (admi-
nistrare publicd) se utilizeaza foar-
te rar[10].

In doctrina dreptului admi-
nistrativ se utilizeazd termenul
., administratia publica” care este
privit si interpretat sub doud as-
pecte: in staticd — el presupune sis-
temul subiectilor de administrare
(a administratorilor) si in dinamica
— insdsi procesul de administrare
[11].

In doctrina si legislatia nationala
cel mai des se utilizeaza doi termeni
separati: ,,administrarea publica”
si ,,administratia publica”[12].

In viziunea noastrd acesti
termeni nu pot si nu trebuie sa
fie confundati. Ei urmeazd a fi
interpretati si folositi, absolut, se-
parat.

Administratia publica reprezin-
ta 1n sine si reflectia sistemului de
administratori. De reguld, ei sunt
preocupati cu administrarea interna
in sanul colectivelor de munca pe
care le conduc: determinarea pro-
blemei ce urmeaza a fi solutionata
(dezvaluirea riscurilor); formula-
rea scopului administrarii; deter-
minarea cdilor de atingere a sco-
pului prin formularea sarcinilor si
functiilor concrete; selectarea exe-
cutorilor (obiectilor administrarii
interne); instruirea lor, asigurarea
financiara si material-tehnica.

La momentul actual, putem
constata cd subiectul administrarii
publice este pregatit pentru reali-
zarea administrarii externe, admi-
nistrarii publice, insd procesul de
administrare publica este la Tnceput
de cale.

Este important sa constientizam
faptul ca formele, metodele si prin-
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cipiile administrarii interne (pre-
gdtirea organului pentru realizarea
administrarii externe) difera de cele
ce se aplica in procesul administra-
rii externe (administrarii publice).

Totodata, nu avem altd alegere,
decat sa constatam ca pentru atinge-
rea unei clarititi mai bune la capi-
tolul intersectarii definitiilor ,,admi-
nistrarea publica” si ,,administratia
publica” in doctrina juridicd mai
este nevoie de ceva timp.

Concomitent mentionam ca
substituirea acestor doi termeni
unul cu altul este, in viziunea noas-
tra, inadmisibila. ,.Administrarea
publica” nu poate fi confundata cu
wadministratia publica”. Ultima
este doar o componenta structurala
a primei.

Astazi, 1nsa, realitatea este de
alt gen. Intr-o lucrare aparuta rela-
tiv recent [ 13], unul dintre autori in
domeniul dreptului administrativ
national, facand trimitere la savan-
tul roman Mircea Preda, considera
ca ,,administratia publica ar putea fi
definita ca — activitate de organiza-
re si de executare 1n concret a legii,
cu caracter dispozitiv si prestator,
care se realizeaza, in principal, de
autoritatile publice si functionarii
acestora si, in subsidiar si de cele-
lalte autoritati ale statului, precum
si de structurile organizatorice par-
ticulare care desfasoard activitati
de interes public” [14].

Orice opinie are dreptul la
existentd, 1nsd, noi nu putem
impartagi cele mentionate din ur-
matoarele considerente:

1) definitia administratiei publi-
ce citata, In viziunea noastra, poate
fi raportata la procesul de montare
a unui ,,mecanism” din piese stra-
ine uneia celeilalte, piese incom-
patibile. Elementele componente
ale definitiei citate sunt: activita-
tea de organizare si de executa-
re...; autoritdtile publice; celelalte
autoritati ale statului...; structuri-
le organizatorice particulare care
desfasoara activitati de interes pu-
blic etc. Elementele nominalizate
nu sunt de aceeasi origine, nu se

intersecteaza si luate In comun nu
pot constitui un mecanism unic;

2) daca acceptam definitia pro-
pusa, logic, apare Intrebarea: ,,Cum
vor fi divizate verigile puterii sta-
tale: legislativa, executiva si cea
judecatoreasca?”’;

3)  subiectii  administrarii
nominalizati in punctul 1) nu rea-
lizeaza activitati de acelasi gen, nu
utilizeaza aceleasi metode si prin-
cipii de administrare;

4) ulterior, noi vom examina
trasaturile administrarii publice.
Aici doar vom constata una dintre
ele — inegalitatea partilor. Admi-
nistratorul (subiectul administrarii)
mereu reprezintd organul executiv
al statului, activeaza 1n numele
lui, este dotat cu imputerniciri su-
plimentare, inclusiv, iIn domeniul
aplicarii constrangerii statale.

Cel administrat (obiectul ad-
ministrarii) permanent se afla in
subordinea celui dintai (subiectului
administrarii).

Deci, ,.structurile organizato-
rice particulare” la care se face
trimitere in definitia analizatd nu
pot avea statut juridic de ,,subiect
al administrarii publice”. Mai mult
decat atat, ele nu pot fi dotate cu
competenta de aplicare a masurilor
de constrangere in numele statului.

Uneori termenul ,,administrare
publica” se identifica cu termenul
de ,,administrare statald”. Consi-
deram ca nu este chiar asa. Admi-
nistrarea statala, in sensul larg al
cuvantului, este administrarea pro-
blemelor statului, efectuata de ca-
tre organele statale ale tuturor veri-
gilor puterii (legislative, executive,
judecatoresti).

Administrarea publica (puterea
executiva) [15] poate fi privitd ca
parte a administrarii statale, adi-
ca activitatea executiv—dispozitiva
privind organizarea diverselor pro-
cese sociale in societate.

Subiectii administrarii publice
sunt prezentati de catre organele
administratiei publice si functio-
narii acestora, care sunt dotati cu
competenta cu caracter autoritar.
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Obiectii administrarii publice
sunt prezentati de catre organiza-
tii, institutii, intreprinderi si ceta-
teni care nu dispun de competenta
cu caracter autoritar. Influenta su-
biectului administrarii (a adminis-
tratorului) asupra celui adminis-
trat (obiectul administrarii) are un
caracter de dispozitie (dispozitiv)
[16].

In baza celor examinate, con-
cluziondm ca administrarea pu-
blica (puterea executivd) poate si
trebuie sd fie divizata de celelalte
forme ale administrarii sociale prin
urmatoarele trasdaturi:

- ea este realizatd In numele
statului;

- subiectul administrarii bene-
ficiaza de mputerniciri suplimen-
tare, inclusiv aplicarea masurilor
de constrangere statala;

- deciziile emise de citre su-
biectul administrarii au caracter
de prescriptie unilaterald a vointei
juridice. La emiterea deciziei, su-
biectul nu este obligat sa solicite
opinia celui administrat. Decizia
subiectului este obligatorie pentru
obiect si urmeaza a fi executata,

- relatiile dintre obiectul admi-
nistrat si subiectul administrarii au
caracter de subordonare[17].

Bazandu-ne pe trasaturile no-
minalizate, in viziunea noastra,
wadministrarea publica” ar putea
fi definitd ca modalitate de acti-
vitate executiva si de dispozitie a
subiectilor administrarii publice
ce constituie un instrumentar legal
de protectie si asigurare a intere-
selor societatii si a fiecarui mem-
bru in parte privind: securitatea
cetdtenilor, a societatii si a statului,
crearea conditiilor ce contribuie la
bunastarea cetatenilor, a societatii
si a statului; crearea de conditii
pentru asigurarea realizarii de
catre persoanele fizice si juridice
a drepturilor si libertatilor pentru
prosperarea politicd, economicd,
sociala si spirituala [18].

Termenul de ,,administratie pu-
blica” noi il tratdm ca sistem de
subiecti ai administrarii publice
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(de administratori). Este evident
ca acest termen constituie numai
un element, o parte componenta a
definitiei de ,.administrare publi-
ca’.

Potrivit scarii ierarhice din sis-
temul organelor executive ale tarii,
competenta lor, intregul sistem al
adminstratiei publice poate fi divi-
zat Tn urmatoarele grupe:

a) organele administratiei pu-
blice superioare (Presedintele Re-
publicii Moldova, Guvernul Repu-
blicii Molodva);

b) organele administratiei pu-
blice centrale de specialitate de
resort (ministerele, inspectoratele,
serviciile, etc.);

c) organele administratiei pu-
blice cu statut special de guverna-
re (mun. Chisindu, UTA Gagauz-
Yeri);

d) organele administratiei publi-
ce locale de nivelul II (raioanele);

e) organele administratiei publi-
ce locale de nivelul I (satele, comu-
nele, ordselele, orasele, municipii-
le)[19].

Scopul administrarii  publice
poate fi realizat numai prin atinge-
rea separdrii reale a verigilor pute-
rii statale.

Principiile organizatorico-juri-
dice de baza de interactiune ale ve-
rigilor se caracterizeaza prin faptul
ca:

1) fiecare verigd a puterii are
competenta sa strict determinata
prin lege, fara dreptul uneia dintre
ele de a se implica In competenta
alteia;

2) garantul interactiunilor veri-
gii legislative cu cea executiva este
puterea judecatoreasca care are sar-
cina de a solutiona litigiile aparute
intre ele in baza Constitutiei;

3) puterea legislativd este in
drept sa suspende si sd abroge acte-
le puterii executive numai in cazul
in care ele vin in contradictie cu
Constitutia si alte legi in vigoare.
Nu se admite abrogarea actelor pu-
terii executive pe motivul inopor-
tunitatii lor;

4) pentru puterea executiva

este caracteristic aspectul pozitiv
de aplicare a legii, deci executarea
prescrierilor legale pentru asigura-
rea functionarii normale si eficace
a tuturor obiectelor aflate sub tute-
la sa. La randul sdu, veriga jude-
catoreasca realizeaza prescrierile
legale, prioritar, in conditii nega-
tive, atunci cand aceste prescrieri
nu se respecta si apare necesitatea
aplicarii constrangerii judecato-
resti;

5) se efectueaza controlul reci-
proc al verigilor puterii cu scopul
ca una dintre verigi sa nu-si depa-
seasca competenta sa fatd de alta
[20].

Scopul administrarii  publi-
ce poate fi atins prin realizarea
functiilor de baza ale puterii exe-
cutive, printre care regasim:

1)functia de orientare a siste-
mului;

2)functia asigurdrii sistemului;

3)functia conducerii operative a
sistemului [21].

Prima functie presupune execu-
tarea de catre subiectii administra-
rii a urmdatoarelor activitati:

- analiza (selectarea, prelucra-
rea, constientizarea informatiei re-
alizate in scopul cunoasterii obiec-
tului administrat, ulterior, pentru
influentarea asupra lui);

- prognoza (previziunea stiin-
tificd de modificare a situatiei in
care functioneaza sistemul in baza
informatiei administrate);

- planificarea (calcularea direc-
tillor de baza ale activitatii, deter-
minarea scopului, sarcinilor si re-
zultatelor pasibile ale administrarii
publice);

- reglementarea juridica (stabi-
lirea mecanismului juridic de influ-
enta a administratorului asupra per-
soanelor, proceselor administrate);

- asigurarea metodologica a ac-
tivitatii [22].

Cea de-a doua functie presupu-
ne urmatorul continut:

- asigurarea tehnico—materiala;

- asigurarea financiara;

- asigurarea cu resurse umane;

- asigurarea informationala.
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Esenta functiei conducerii ope-
rative a sistemului consta in:

- organizarea administrarii (for-
marea organelor de administrare,
concretizarea functiilor lor, obliga-
tiilor si drepturilor etc.);

- controlul si supravegherea
(stabilirea starii reale a sistemului
administrat, neadmiterea abaterilor
de la executarea corecta si eficace
a prevederilor legale, diverselor
planuri si programe, luarea masu-
rilor de convingere si de constran-
gere fatd de obiectele si subiectele
administrarii, care nu-si onoreaza
atributiile);

- evidenta (acumularea sistema-
tica a informatiei privind starea re-
ala a sistemului administrat);

- conducerea generald a siste-
mului administrat si interventia
operativa, dupa caz;

- coordonarea prealabila si cea
curentd a actiunilor organelor ad-
ministrarii si a functionarilor din
cadrul lor;

- aprecierea rezultatelor (a acti-
vitatii, Tn general, si a fiecarui or-
gan (executor), in parte, identifica-
rea rezervelor neutilizate, aplicarea
masurilor de stimulare fata de cei
care au atins rezultate inalte (spo-
rite)) [23].

Scopurile si sarcinile nu numai
determina caracterul activitatii de
administrare si sistemul ei de prin-
cipii, dar ele insesi sunt comensu-
rabile cu aceste principii. Scopurile
constituie obiectivul spre care este
directionatd activitatea executiva,
iar principiile indica modul de rea-
lizare a acesteia. Principiile au o in-
fluenta asupra formelor, metodelor,
structurii cadrelor, procesului de
administrare; Tn principii isi gasesc
expresie cerintele de baza inaintate
fatd de organizarea aparatului de
administrare a subdiviziunilor lui
si modul de realizare a functiilor
lui care se refera la administrare, la
strategie, tactica si stilul de lucru, la
caracterul relatiilor dintre subiecte-
le si obiectele administrarii [24].

In procesul administrarii publi-
ce se evidentiaza urmatoarele prin-
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cipii: 1) generale (social-juridice)
si 2) organizatorice[25].

Principiile generale sunt prin-
cipiile care au un caracter social
general si se realizeaza in activita-
tea de administrare, indiferent de
nivelul si locul cutarui sau cutarui
organ, de functia si postul pe care
il ocupad functionarul care efectu-
eaza activitatea de administrare.
Importanta acestor principii este
determinatd de faptul ca ele pun
bazele sociale (morale, juridice)
ale activitatii de administrare. Prin-
cipiile generale sunt obiectivitatea,
concretitudinea, eficacitatea, imbi-
narea centralizarii cu descentrali-
zarea, legalitatea i disciplina.

Obiectivitatea. Procesele socia-
le decurg in corespundere cu legile
obiective ale dezvoltarii societatii.
De aceea de la subiectul adminis-
trarii se cere cunoasterea si aplica-
rea legitatilor obiective, luarea in
consideratie a posibilitatilor, starii
de fapt a societatii. Anume aceste
cerinte formeaza esenta obiectivita-
tii. Administrarea poate fi rezultati-
va atunci cand oamenii, cunoscand
legile obiective, le aplicd cu buna
stiintd, le pun 1n serviciul celor mai
stringente interese. Deci cunoaste-
rea legilor este o premisa necesara
administrarii bazate pe concluziile
stiintifice.

Principiul obiectivitatii cere
analiza si evidenta adevaratei stari
de fapt, evidenta dificultatilor si a
contradictiilor existente in mediul
social. In afard de aceasta, e nece-
sar de a lua 1n consideratie legitati-
le interactiunii societatii cu mediul
natural, deoarece natura, fiind un
izvor important de mijloace vitale,
introduce, totodatd, In procesele
sociale elementul intamplarii, al
probalitatii care, deseori, se reflec-
ta nefavorabil asupra mersului pro-
ceselor sociale.

Astfel, principiul obiectivitatii
consta in studierea legitatilor dez-
voltarii sociale, stabilirea stiintifi-
ca a cailor si mijloacelor de apli-
care a legilor societatii de catre
subiectul administrarii (factorul

subiectiv) in scopul asigurarii ad-
ministrarii optime, eficace a activi-
tatii executive a statului[26].

Concretitudinea.  Legalitatile
obiective 1n viata cotidiana se ma-
nifesta in actiunile oamenilor care,
prin comportamentul lor, tind sa
atingd scopuri bine definite. Deci
corectitudinea trebuie sa fie unul
dintre principiile administrarii.
Esenta acestui principiu constd in
efectuareca administrarii, tinand
cont de anumite circumstante con-
crete de viata: de multitudinea for-
melor de expresie a legilor obiec-
tive, de informatia obiectiva atat
despre starea internd a obiectului
administrarii, cat si despre condi-
tiile in care se afla. Aici nu se iau
in consideratie niste fapte concre-
te dispersate, ci despre informatia
obiectiva sistematizata si generali-
zata. Informatia, volumul ei, canti-
tatea, orientarea, necesitatea si ple-
nitudinea ei trebuie si corespunda
functiilor pe care le are subiectul
concret al administrarii.

Informatia veridica permite sta-
bilirea unor forme concrete de ex-
primare In conditii concrete a anu-
mitor legitati sociale si determina-
rea in corespundere cu aceasta a
scopurilor si actiunilor oamenilor,
adica concretizarea cdilor si mij-
loacelor de atingere a scopurilor
administrarii.

Eficacitatea. Esenta acestui
principiu constd in atingerea sco-
purilor administrarii cu cheltuieli
minime de fortd, mijloace si timp.
Administrarea in orice sferd soci-
ala, fie in economie, fie in Invata-
mant, cultura, securitate, aparare,
afaceri interne etc. presupune va-
lori materiale si spirituale, resurse
umane §i financiare. De aceea ad-
ministrarea, ca §i orice activitate
social-utila, trebuie sa fie realizata
rational, eficient. Criteriile de de-
terminare a eficacitatii aplicate, de
obicei, sunt marimea cheltuielilor,
termenele de indeplinire a sarcini-
lor, termenele de recuperare a chel-
tuielilor etc.

Cerintele acestui principiu de
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realizare constau in optimizarea
hotararilor, adica in elaborarea di-
feritor variante de hotarare, compa-
rarea lor si alegerea celei mai bune.
Sarcina subiectului administrarii
consta 1n descoperirea si studierea
variantelor de solutionare care, cu
un grad mai Tnalt de probabilita-
te, vor conduce la atingerea sco-
purilor cu mijloacele si fortele pe
care le are la dispozitie. In afara de
aceasta, trebuie luate in considera-
tie conditiile interne si externe, un
cerc cat mai larg de influente ale
mediului de functionare asupra sis-
temului de administrare, precum si
interesele lucratorilor din sistemul
administrarii [27].

Imbinarea centralizérii cu des-
centralizarea. Divizarea sferelor
de activitate si imputernicirilor
intre subiectele republicane de
administrare si cele locale se face
in baza Constitutiei Republicii
Moldova si a altor acte cu privire
la delimitarea competentelor intre
organele sus-numite [28]. Legisla-
tia recunoagte si garanteaza admi-
nistratia locald, care functioneaza
in limitele imputernicirilor sale, in
baza principiilor declarate de Con-
stitutie: descentralizarea serviciilor
publice, eligibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, con-
sultarea cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit [29]. Ast-
fel, se asigurd imbinarea intereselor
statului si a colectivitatilor locale.

Nerespectarea principiului
,imbinarea centralizarii si descen-
tralizarii* conduce, pe de o parte,
la diminuarea rolului subiectelor
republicane (centrale) de adminis-
trare si controlul starii de lucruri in
sfera sau ramura corespunzatoare
a administrarii, pe de alta parte, la
tutelarea minutioasa, la limitarea
independentei subiectelor inferi-
oare de administrare in realizarea
functiilor operative de activitate.

Subiectele centrale ale adminis-
trarii trebuie sa determine directiile
prioritare de dezvoltare a sferelor
sociale corespunzatoare, sa ela-
boreze si sa realizeze programele
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complexe, sa efectueze cercetari
stiintifice, sa participe la elabora-
rea regulilor, standardelor si a altor
acte normative Tn anumite sfere de
administrare, sd conceapa si sa re-
alizeze programele republicane de
asigurare cu cadre a sferelor si ra-
murilor administrarii etc.
Principiul imbinarii centrali-
zarii §i descentralizarii este asi-
gurat organizatoric prin sistemul
subordonarii duble a obiectelor
administrarii, adica prin subordo-
narea pe verticala si pe orizontald.
Subordonarea pe verticala asigura
unitatea necesara in problemele
de baza care au importanta statala
pentru sfera de administrare, iar
subordonarea pe orizontala permi-
te de a lua in consideratie conditiile
si particularitatile locale la reali-
zarea administrarii. De exemplu,
organele de politie, avand prero-
gativa de a ocroti ordinea publica
si de a asigura securitatea publica,
se conduc in activitatea lor nu nu-
mai de legi si de acte normative ale
organelor superioare si centrale ale
puterii legislative si executive, dar
si de actele administratiei publice
locale. Si, in general, ca organ al
puterii de stat si de ocrotire a nor-
melor de drept, potrivit Legii nr.
416-XII din 1990, politia Republi-
cii Moldova era divizata in politie
de stat si politie municipala. Politia
de stat isi exercita atributiile pe n-
treg teritoriul republicii, iar politia
municipalda — pe teritoriul unitatii
administrative respective. Politia
de stat se subordona in activitatea
sa numai Ministrului Afacerilor
Interne, iar politia municipalda —
si organelor administratiei publice
locale. Controlul asupra activitatii
politiei de stat revenea Ministeru-
lui Afacerilor Interne, iar asupra
activitatii politiei municipale — si
organelor locale respective [30].
Centralizarea si descentraliza-
rea se realizeaza, de asemenea, de
comun acord cu conducerea unica
si colegialitatea in administrare. La
elaborarea actelor de administrare,
conducatorul trebuie sa ia in con-

sideratie opinia specialistilor, sa-i
orienteze la elaborarea unor solutii,
sa efectueze expertize de evaluare
a proiectelor de solutii, ceea ce nu
numai ca nu submineaza, ci optimi-
zeaza autoritatea lui. Conducatorul,
sustinut de colectiv, eficientizeaza
nivelul cerintelor si exigentelor de
indeplinire a insarcinarilor, a orica-
rei dispozitii.

Legalitatea si disciplina. Lega-
litatea, ca principiu de administra-
re, activitatea executiva inseamnd
o respectare si indeplinire stricta
de catre subiectele §i obiectele ad-
ministrarii a legilor si a altor acte
normative ale organelor puterii de
stat. Legalitatea se exprima 1n obli-
gativitatea fiecarui subiect si obiect
al administrarii de a actiona in ca-
drul stabilit, adica in limitele com-
petentei lui. Strans legata de princi-
piul legalitatii este disciplina.

Esenta disciplinei, ca princi-
piu al administrarii, constd in in-
deplinirea obligatiilor puse in fata
sistemului de administrare care se
contin n normele si regulamentele
stabilite de subiectele Tmputernici-
te ale administrarii, precum §i in in-
deplinirea prescrierilor individuale
(actelor) subiectelor administrarii
de catre cei carora le sunt adresate.
Disciplina de stat presupune inde-
plinirea constiincioasa a obligatii-
lor de functie.

Respectarea legalitatii si disci-
plinei este conditia de baza a efi-
cacitatii administrarii, incalcarea
legalitatii si disciplinei aduce pre-
judicii statului si societatii. Atat
abuzul de putere si de serviciu, cat
si savarsirea altor actiuni ilegale
atrag pentru subiectii administra-
rii raspunderea juridica stabilita de
lege. Neindeplinirea prescriptiilor,
indicatiilor, hotararilor poate ser-
vi drept motiv pentru raspunderea
obiectului administrarii (executo-
rului) la raspundere disciplinara
sau de alt gen.

In procesul formarii structurilor
organizatorice ale subiectilor admi-
nistrarii publice si bunei functionari
a acestora conteazad utilizarea co-
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rectd a principiilor organizatorice,
care se divizeaza in doua grupuri.

La primul grup se referd ur-
matoarele principii: de ramura,
teritorial, de linie, functional, de
subordonare dubla. Vom examina
succint fiecare dintre ele.

Principiul de ramurad este cel
de baza in organizarea aparatelor
si serviciilor ce asigura activitatea
executiva, in corespundere cu el,
pentru realizarea unui sau altui fel
de activitate de administrare, se or-
ganizeaza un aparat special, organ
al puterii executive (minister, de-
partament, serviciu). Principiul de
ramurd asigura unitatea politicii de
stat, utilizarea rationald a fortelor
si mijloacelor, o introducere mai
eficace a realizarilor stiintei si teh-
nicii, solutionarea omogena a pro-
blemelor proprii intregii ramuri.

Principiul  teritorial. Esenta
acestui principiu constd in formarea
aparatului puterii executive n baza
constructiei administrativ—teritori-
ale a statului. El permite asigurarea
dezvoltarii complexe a sferei si ra-
murii administrarii intr-un teritoriu
concret (in republica, raion, oras
(municipiu), comuna).

Principiul de linie. Aplicarea
lui asigura un asa tip de organi-
zare a aparatelor si serviciilor ce
efectueazd activitatea executiva
in care fiecare conducator, in li-
mitele competentei sale, are fatd
de subalternii sai toate drepturile
si functiile de administrare. Intr-o
asemenea structurd fiecare subal-
tern are un singur superior direct,
in a carui competenta se afld toate
problemele activitatii subalternu-
lui. Principiul de linie se aplica,
de obicei, la organizarea grupelor
si colectivelor putin numeroase,
unde lucrul nu este complex si cere
o specializare ingustd. De cele mai
multe ori, in baza acestui principiu
se organizeaza aparatele inferioare
de administrare a executorilor di-
recti care nu au subalterni [31].

Principiul functional. In baza
acestui principiu se formeaza orga-
nele si aparatele speciale ale puterii
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executive care 1ndeplinesc functii
extradepartamentale cu caracter
general. Aplicarea principiului
functional asigura dezvoltarea co-
relatiei dintre ramuri, solutionarea
problemelor cu importantd comu-
na pentru toate sau mai multe ra-
muri ale administrarii, contribuie
la realizarea coordonarii si unifor-
mitatii necesare in activitatea sis-
temelor ramurale de administrare.
In corespundere cu acest principiu
se formeaza aparatele adminis-
trarii de stat care ocupd o pozitie
extradepartamentald si asigura o
functie interdepartamentala de ad-
ministrare (statistica, standardiza-
rea, metrologia, certificarea etc.).
Aceste organe sunt investite cu im-
puternicirile necesare. Realizarea
functiilor lor de administrare sunt
obligatorii dincolo de subordona-
rea departamentald a organului de
competenta de ramura.

Principiul functional se aplica,
de asemenea, In structurile com-
plexe ale aparatelor puterii executi-
ve, deoarece un singur conducator
nu este in stare s realizeze toate
functiile organului. In asemenea
cazuri se organizeaza subdiviziuni
ce realizeaza functii de coordonare
si de asigurare — serviciul perso-
nal, financiar, material-tehnic, de
planificare a activitatii organului
etc. Principiul functional asigura
specializarea muncii, solutionarea
calificata a problemelor, eficienti-
zeaza controlul, simplifica lucrul
conducatorilor. Este important sa
mentionam ca aparatele functiona-
le au o influenta de administrare in-
directd, prin organul de conducere,
in a carui componenta intra.

Principiul  subordonarii  du-
ble. Dupa cum am mentionat deja,
acest principiu asigura imbinarea
principiului conducerii unice cu
particularitatile locale si cu cele ale
subiectelor organelor puterii exe-
cutive locale [32].

Al doilea grup de principii
organizatorice ale administrarii
publice il constituie: repartizarea
rationald a imputernicirilor intre

subiectele activitatii  executive;
responsabilitatea acestor subiecte
pentru rezultatele lucrului; imbi-
narea conducerii unice cu colegi-
alitatea.

Repartizarea rationald a impu-
ternicirilor intre subiectele activi-
tatii executive presupune reglemen-
tarea juridica a sarcinilor, obligati-
ilor si a drepturilor fiecarui organ,
aparat, serviciu, subdiviziune si
angajat, reglementarea raporturilor
dintre ele in activitatea executiva.

Responsabilitatea acestor su-
biecte pentru rezultatele lucrului
este corelatd de principiul reparti-
zarii rationale a imputernicirilor.
Pentru neindeplinirea corespunza-
toare a obligatiilor de serviciu, ele
pot fi trase la raspundere discipli-
nard sau de alt tip. Stabilirea res-
ponsabilitatii contribuie la ridica-
rea calitatii si eficacitatii lucrului,
inspird o atitudine constiincioasa
fatd de indeplinirea obligatiilor de
serviciu, exigenta conducatorilor
fata de subalterni.

Imbinarea conducerii unice cu
colegialitatea se exprima prin ace-
ea ca cele mai importante probleme
ale activitatii executive a statului se
hotarasc de catre organul colegial
al puterii executive, de exemplu:
de catre Guvernul Republicii Mol-
dova, iar problemele cu caracter
curent, operativ ce nu necesitd o
examinare colegiald, sunt solutio-
nate de catre organul de conducere
unicd, cum ar fi agentiile, birourile,
serviciile etc. Imbinarea colegia-
litatii cu conducerea unica se ex-
primd, de asemenea, in discutarea
colegiala a problemelor activitatii
executive la organele consultative:
colegii, consfatuiri operative, ceea
ce ar evita luarea hotararilor unila-
terale, subiective.

Concluzii. In urma investigatiei
efectuate formuldm urmatoarele
concluzii:

1. Termenii ,,administrarea pu-
blica” si ,,administratia publica”
nu sunt definitii sinonime si nece-
sitd utilizarea si studierea lor sepa-
rata;
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2. ,Administrarea publica” este
un gen, o modalitate a administra-
rii sociale si ar putea fi definita ca
modalitate de activitate executiva
si de dispozitie a subiectilor admi-
nistrarii publice ce constituie un
instrumentar legal de protectie si
asigurare a intereselor societatii §i
a fiecarui membru in parte privind:
securitatea cetdtenilor, a societatii
si a statului, crearea conditiilor ce
contribuie la bunastarea cetatenilor
a societatii i a statului, crearea de
conditii pentru asigurarea reali-
zarii de catre persoanele fizice si
Juridice a drepturilor si libertdatilor
pentru prosperarea politicd, eco-
nomicd, sociala si spirituala,

3. Termenul ,administratia
publica” spre deosebire de doc-
trina juridicd roménd, In viziunea
noastra, trebuie tratat ca un sistem
de subiecti ai administrarii publi-
ce (de administratori). Evident ca
acest termen constituie numai un
element, o parte componentd a
definitiei de ,.administrare publi-
ca’;

4. Functiile de baza ale admi-
nistrarii sociale, inclusiv ale celei
publice, sunt: evidenta, statistica,
analiza, prognoza, planificarea,
organizarea executarii celor pla-
nificate, controlul procesului de
executare, aprecierea eficacitatii
activitatii creativ-executive si a
rezultatelor atinse, In caz de nece-
sitate, corectarea sau concretizarea
scopului initial formulat;

5. Constatam faptul ca, in doc-
trina juridicd nationald, adminis-
trarea sociala, inclusiv cea publica,
inca nu este recunoscuta ca ramura
distinctd a stiintei, mai mult decat
atat, consideram ca acest gen de ac-
tivitate este investigat insuficient;

6. Rezultatele studiului efectu-
at ne permit sd concluzionam ca
in practica administrarii publice
sunt neglijate chiar si rezultatele
investigatiilor stiintifice deja exis-
tente si aprobate in doctrina.

Consideram cd un cercetator
stiintific Incepdtor nu ar pune la
indoiala faptul ca functiile de baza
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ale administrarii sociale (cele indi-
cate in concluzia nr. 4) in procesul
real de administrare nu pot fi uti-
lizate in altda modalitate, decat in
stricta sa consecutivitate.

De exemplu, este imposibil de
planificat unele activititi pe anul
calendaristic ce urmeaza privind
combaterea infractionalitdtii si a
contraventionalitatii in lipsa unei
prognoze reprezentative a acestor
fenomene. Prognoza reprezentati-
va, la randul sau, este imposibila
fara o analizd complexa a acestor
fenomene. Calitatea si obiectivi-
tatea rezultatelor analizei se afla
in legdturd directd cu reprezenta-
tivitatea datelor statistice privind
indicatorii infractionalitatii si ale
contraventionalititii. Insd, aceasta
axioma, In viziunea noastra, este,
deseori, ignoratd atat in procesul
activitatii creativ-legislative, cat si
celei creativ-executive.

In scopul argumentirii con-
cluziei noastre ne vom referi la
modificarea mecanismului juri-
dic al activitatii de combatere a
contraventionalititii. In doctrina
juridicd unanim este acceptatd
pozitia precum cd activitatea le-
gislativ-creativa privind adoptarea,
modificarea sau abrogarea unei
norme juridice trebuie sa fie prece-
datd de un studiu amplu si complex
al acelui fenomen care urmeaza a
fi reglementat prin aceasta norma.
Realitatea, 1nsa, este alta si in acest
sens vom veni doar cu trei argu-
mente in privinta acestei consta-
tari:

a) potrivit legislatiei
contraventionaledinanul 1985[33],
varsta raspunderii contraventionale
era stabilitd incepand cu 16 ani.
Deci, deja, la acea etapa de dez-
voltare a societdtii noastre, legis-
latorul, in viziunea noastra, pe
buna dreptate a considerat ca la
aceasta varsta, persoana fizica este
aptd sd constientizeze actiunile
(inactiunile) sale antisociale, ur-
marile lor si sa raspundd pentru
ele. Norma juridicd nominaliza-
ta cu succes a fost aplicatd 24 de

ani. Careva factori obiectivi pentru
modificarea anume a acestei norme
juridice nu exista. Dimpotriva, in
doctrina juridica activ se discuta 1n
mod argumentat problema stabilirii
raspunderii contraventionale pen-
tru un anumit gen de contraventii,
incepand cu varsta de 14 ani. Le-
gislatorul national a procedat dia-
metral opus doctrinei, stabilind in
legea contraventionald noua [34]
varsta raspunderii contraventionale
a persoanei fizice incepand cu 18
ani si numai pentru un numar nein-
semnat de contraventii — incepand
cu 16 ani. Consecintele acestei de-
cizii a legislatorului sunt bine cu-
noscute si activ discutate 1n diverse
investigatii stiintifice;

b) in literatura de specialitate
deja de mult timp si activ se dis-
cutd problema calititii masurilor
procesuale de constrangere [35],
in special, retinerea (art. 433), ca
masurd de asigurare a procedurii
contraventionale, temeiul juridic si
durata retinerii. Specialistii din do-
meniu de mult bat alarma precum
ca actualul mecanism juridic nici-
decum nu contribuie la desfasurarea
legald si optimd a procedurii
contraventionale. insi, legislatorul
si de aceastd data, Tn aceeasi ma-
nierd, totalmente a ignorat opinia
doctrinarilor, stabilind termenul
maximal al retinerii — 24 de ore
[36], contrar Constitutiei RM, care
prevede — 72 de ore. Mai mult decat
atat, legea contraventionald expres
prevede ca retinerea poate fi apli-
catd pe un termen mai mare decat
3 ore cu autorizarea judecdatorului
de instructie, dar nu mai mult decat
de 24 de ore[37]. Laacest capitol ar
prezenta un interes sporit actiunile
de documentare a contraventiei
care necesitd aplicarea retinerii a
unuia dintre initiatorii modificarii
normei juridice nominalizate care,
fiind in functie de agent constatator
la un inspectorat raional de politie,
aflandu-se la o distantd de 25-30
km de la centrul raional;

¢) este cunoscut faptul ca in
urma modificdrilor structurale de
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patrulare a MAI, Inspectoratul
General de Carabinieri, practic,
a ramas unica fortd care supra-
vegheaza procesul de asigurare a
ordinii publice. Totodata, pana la
data de 12.12.2018, acest serviciu
nu era investit nici macar cu statut
de agent constatator. Prin Legea
nr. 220 din 08.11.2018 [38], aceas-
td lacuna a fost inliturata. Insi, a
fost Inldturatd doar partial, deoa-
rece principiul ,,mdna stanga nu
cunoaste ce face mdna dreaptd”,
rdmane unul prioritar pentru le-
gislator. Autorii acestei modificari
a legii contraventionale au uitat
sa introduca Inspectoratul General
de Carabinieri in art. 433 alin. (2)
[39], in calitate de agent consta-
tator. In consecintd, acest serviciu
nu este dotat cu dreptul de a retine
persoana ce a comis contraventia.
Am fi curiosi daca legislatorul ar
raspunde la intrebarea: ,,fn ce mod
se poate de realizat indatoririle de
agent constatator fard a fi dotat cu
dreptul de a retine faptuitorul?”.
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ntroducere. Perioada de

tranzitie a fost si continua a fi
pentru Republica Moldova comple-
xa si dificild. Societatea a fost mar-
cata, mai ales la inceputul acesteia,
de o serie de evenimente negative,
precum conflictul armat (,,intern”)
transnistrean, presiuni politico-mi-
litare si economice din partea altor
state etc. ,,Dupa declararea sa ca
stat independent si suveran, in fata
Republicii Moldova a fost pusa o
sarcind cruciald — elaborarea unui
model nou de relatii intre stat, soci-
etate si persoana (cetatean), precum
si Intre diferitele ramuri ale puterii.
De asemenea, a devenit indispen-
sabila crearea unui sistem real de
frane si contrabalante in relatiile
dintre institutiile politice si juri-
dice ale puterii, fara de care fiind
imposibila atat edificarea unui stat
democratic, cat si a unei societati
civile reale” [18, p. 25].

Evident, pentru realizarea aces-
tor sarcini importante (care de al-
tfel sunt proprii pentru majoritatea
tinerilor democratii), practic in-
dispensabila a devenit cercetarea
stiintifica interdisciplinard si com-
plexa a esentei si particularitatilor
etapei de tranzitie, a democratiei,
statului de drept, a societatii civi-
le, institutiei juridice a drepturilor
omului etc. Studierea detaliatd a
acestor aspecte se justificd mai ales

prin faptul ca este de natura sa asi-
gure finalizarea etapei de tranzitie
si trecerea cu succes a societatii la
un alt nivel de dezvoltare. Totodata,
doar o cercetare profunda in mate-
rie ar fi in stare sd identifice riscuri-
le procesului in cauza si solutiile de
depasire a acestora [12, p. 80].
Constientizand perfect aceastd
necesitate, am intreprins, cu di-
ferite ocazii, o serie de cercetari
teoretice In vederea studierii atat
a particularitatilor societatilor in
tranzitie, cat si a esentei si trasa-
turilor fundamentale ale valorilor
statului de drept, spre care tin-
de societatea noastra. in lucrarea
de fata, pe alocuri, am continuat
acest efort stiintific, fiind convinsi
de faptul cd la moment, nu pu-
tem ferm sustine ca perioada de
tranzitie pentru societatea noastra
a luat sfarsit, si Republica Moldo-
va a devenit deja un stat de drept,
in care nu mai este niciun rost sa
vorbim de societatea tranzitiva.
Scopul studiului. in cele ce ur-
meaza ne propunem sa identificam
trasaturile generale ale societdtilor
si statelor aflate in tranzitie si sa
argumentam corelatia dintre stat,
societate si drept In perioada de
tranzitie.
Rezultate obtinute si discutii.
Caracterizarea generald a
societdtilor si statelor aflate in

tranzitie.In numeroase lucriri ale
savantilor juristi, de rand cu pro-
blema tipurilor traditionale de sta-
te si sisteme de drept, o anumita
atentie este acordata si problemelor
statului si dreptului din perioadele
de tranzitie. Sub spect termino-
logic, astfel de state si sisteme de
drept sunt denumite in moduri dife-
rite, fie ca ,,state si sisteme de drept
tranzitive”, fie ,,starea tranzitiva a
statelor si sistemelor de drept” etc.,
esenta ramanand aceeasi. Acestea
au fost i raman a fi sisteme juridi-
co-statale aflate ,,in tranzitie” de la
un anumit tip de stat si drept la al-
tul: de la sclavagist la feudal, de la
feudal la capitalist, de la capitalist
la socialist, si invers: de la socialist
(sau pseudosocialist) la burghez, la
capitalist. Esenta consta in faptul
ca aceste sisteme se afla la o etapa
de transformari active si profunde
in procesul de trecere de la un tip
de stat si drept la altul [23, p. 120].

In context, este important de
precizat cd starea tranzitiva a sta-
tului si dreptului nu este ceva
neobisnuit si nici ceva caracteristic
doar unei anumite regiuni sau unui
stat luat in parte. Este un fenomen
comun pentru toate statele si siste-
mele de drept, fiind prezent in toate
tarile din toate regiunile lumii. Mai
mult, este un fenomen ce persista
de-a lungul intregii istorii de dez-
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voltare a statului si dreptului [23,
p. 121].

In literatura juridica, prin ,,sta-
tul si dreptul tranzitiv” se intelege
nu un intreg proces de dezvoltare
sau starea ,,tranzitiva” permanenta
a acestora, ci doar o anumita stare
ce caracterizeaza statul si dreptul in
perioada de trecere de la un anumit
tip la altul [22, p. 107].

Fiecare stat si drept, fiind cate-
gorii istorice si reprezentand anu-
mite fenomene si institutii social-
politice, exista si functioneaza in
cadrul anumitor formatiuni socio-
economice. In procesul de dezvol-
tare a acestora, ca si in dezvoltarea
intregii civilizatii umane, atat in
trecut, cat si in prezent, se intalnesc
stari tranzitive, altfel spus, perioade
de trecere de la o formatiune socio-
economica la alta [32, p. 4].

Marele jurist francez M. Hauri-
ou, scria la Inceputul sec. al XX-
lea ca fiecare stat in orice epoca a
evolutiei sale este afectat de mala-
dii si crize. Maladiile statului sunt
rezultante fie ale setei de putere,
care genereaza comploturi, fie ale
dezvoltarii excesive a unora dintre
principiile fundamentale, echili-
brul armonios al carora garanteaza
regimul normal al statului. In ceea
ce priveste crizele, care adeseori
conditioneaza starile tranzitive ale
statului si dreptului, acestea sunt
grupate de catre cercetdtor, din
punct de vedere istoric, in doua ca-
tegorii [21, p. 723-724]:

- crize ce apar in perioadele
de crestere si centralizare a statelor
si sistemelor de drept, cand statele
tinere se autoafirma, isi consolidea-
74 puterea si reprezintd in esenta o
adevaratd arena pentru luptele de
cucerire a puterii; si

- crize ce apar in perioade de
descentralizare a statelor deja con-
solidate.

Din acest punct de vedere, atra-
gem atentia cd in statele din spatiul
postsovietic, aflate la moment,
la diferite etape ale perioadei de
tranzitie, au avut i continud sa aiba
loc procese complicate de dezvol-

tare a sistemului statal si de drept.
Practic, sunt edificate noi sisteme
statale si de drept, care trebuie sa
corespundd unor noi conditii im-
puse de lumea contemporand. Fe-
nomenul se desfdsoard destul de
dificil, deoarece societatile tinere,
firave sunt marcate de o criza eco-
nomica si sociald profunda, care s-a
reflectat destul de negativ asupra
nivelului de trai al oamenilor, asu-
pra stdrii lor materiale, morale si
psihologice. n acest context, dupa
parerea specialistilor, s-au facut
simtite atdt consecintele negative
ale sistemului totalitar depasit, cat
si erorile si neajunsurile reformelor
realizate [30, p.39].

Astfel, etapa de tranzitie a unei
societdti spre un alt nivel de dez-
voltare este insotitd de un spectru
larg de probleme, procese contra-
dictorii, tendinte multidimensiona-
le etc. Acest lucru se explica prin
faptul ca societatea umana, ca un
sistem ce se autodezvoltd, trece
dintr-o anumita calitate in alta, no-
ile transformari modificand-o pro-
fund in ansamblul sau.

Pe de alta parte, crizele politice
din multe state din spatiul postso-
vietic reprezintd practic momente
de cotitura in procesul de edificare
a noilor mecanisme statale ale sis-
temului puterii politice. Formarea
sistemului politic si functionarea
acestuia reprezintd una dintre cele
mai fundamentale si necesare te-
melii in edificarea statului de drept
in tarile sistemului post-totalitar.
Complexitatea situatiei este deter-
minatd de multitudinea transfor-
marilor negative si pozitive ce au
loc 1n toate sferele vietii societatii:
politica, sociala, juridica si econo-
mica [11, p. 135].

Vorbind despre societdtile de
tip tranzitiv, subliniem ca acestea
pot sa apara in rezultatul tulbura-
rilor sociale, revolutiilor, razboa-
ielor, loviturilor de stat, reforme-
lor radicale esuate. In dependenti
de conditiile istorice concrete ale
statelor, formele acestor societiti,
tempourile de dezvoltare si rezul-

Q LEGEA SI VIATA

k/.

tatele obtinute pot fi foarte dife-
rite [11, p. 147-148]. Bunioara,
oricare revolutie atinge rezultate
rapide si radicale, doar daca forta
sa motricd este determinatd de o
mare parte a poporului, si nu doar
de reprezentantii unui anumit grup
social distinct. Si, viceversa, refor-
mele radicale care nu sunt sustinute
de majoritatea populatiei nu pot fi
finalizate nici chiar pe parcursul a
mai multor decenii.

Societatea de tranzitie poate sa
apard, de asemenea, si din cauza
ruinarii relatiilor economice, strati-
ficarii semnificative a societatii, re-
ducerii drastice a nivelului de viata
aunei parti insemnate din populatia
tarii, precum si a incélcarii ma-
sive a drepturilor constitutionale
ale cetatenilor. De obicei, aceste
societati sunt determinate de tul-
burérile sociale mentionate, cu toa-
te cd pot exista atat Tnainte, cat si
dupa acestea.

In opinia cercetitoarei A.B.
TonoBanoga [4, p. 6], societatea in
tranzitie reprezintd o stare distincta
in dezvoltarea sa evolutiva, deter-
minatd de transformarile radicale
la nivel de trasaturi esentiale, relatii
si functii, caracterizate printr-o di-
namica accentuata a contradictiilor
sociale, ruinarea si edificarea unor
noi identitati si identificari. Tra-
saturile esentiale ale unor astfel
de societati rezida in varietatea,
instabilitatea proceselor socia-
le desfasurate, natura tranzitorie,
temporard a acestora, probabili-
tatea, alternativitatea, dezvoltarea
variatd, dinamica transformatoare,
caracterul confuz si inconsistent al
relatiilor sociale, ireversibilitatea
schimbarilor etc.

La randul sau, 3.U. Yukeena
considera ca la numarul proceselor
ce caracterizeaza societatile peri-
oadei de tranzitie, trebuie atribuite
si urmatoarele: criza social-econo-
mica, transformarea structurii soci-
ale (mai intai de toate a structurii
nationale, etnico-sociale), transfor-
mari politice si spirituale, conflicte
interetnice etc. Starea de tranzitie
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a societatii este inevitabil asocia-
ta cu schimbarea brusca a naturii
si volumului relatiilor economice
traditionale, cu afectarea tempora-
ra a economiei, cu diminuarea ba-
zei materiale a statului si a sistemu-
lui juridic, precum si cu reducerea
brusca a nivelului de viatd al unei
parti semnificative din populatie
[31, p. 43].

In asemenea societiti, o parte
nesemnificativa din populatie se bu-
curd de venituri Tnalte, iar majorita-
tea muncitorilor au venituri extrem
de reduse, producerea individuala
de bunuri materiale nu este sufici-
ent de dezvoltatd, provinciile sunt
slab aprovizionate, populatia scade
sau degradeaza substantial etc. Ast-
fel, una dintre cele mai principale
caracteristici ale societatilor aflate
in tranzitie din spatiul postsovietic
tine de polarizarea societatii in pro-
prietari aflati in minoritate si ne-
proprietari aflati in majoritate [19,
p. 365]. In tarile occidentale, acest
proces este facilitat de politica so-
ciala eficienta a statului, promovata
in detrimentul proprietarilor si cla-
selor superioare ale societatii si in
favoarea neproprietarilor si a clase-
lor inferioare ale societatii.

in  contextul dat, B.C.
Hepcecsann [22, p. 796-797], re-
ferindu-se la societatile din spatiul
postsovietic, sustine cd intr-o ase-
menea situatie, principala povara
a transformarilor revine celor care
nu sunt proprietari, ceea ce creea-
za un beneficiu enorm pentru un
grup foarte restrans de proprietari
si noua nomenclaturd, care par-
tajeaza/repartizeazd  proprietatea
statului. In schimb, cea mai par-
te a societatii, nu primeste salarii,
pensii si prestatii la timp, cu alte
cuvinte, sunt foarte saraci. Subdez-
voltarea relatiilor de proprietate si
a dreptului, complicarea conflicte-
lor, cresterea numarului acestora,
polarizarea straturilor si grupurilor
sociale, ineficienta principiilor sta-
tului etc., alimenteaza astfel si mai
mult scindarea si confruntarile din
societate, in timp ce o buna parte

din aceasta, care nu a primit partea
sa din mostenirea socialista, conti-
nuad sa ramanad influentati si activ sa
promoveze fosta ideologie comu-
nista.

Unul dintre cele mai grave mo-
mente ale perioadei tranzitie rezida
in faptul ca statul devine incapabil
sd asigure drepturile constitutionale
ale majoritatii cetatenilor, iar
cetatenii, la randul lor, evita Tn mod
constient si fara a fi atrasi la ras-
pundere sd respecte Constitutia si
legile statului [15, p. 77].

Pornind de la cele expuse, in
opinia noastra, este necesar ca in
perioada de tranzitie sa se urma-
reascd construirea unei societati
care sa intruneasca cele mai inalte
standarde ale lumii civilizate, pre-
cum [12, p. 80; 1, p. 21]: garantarea
drepturilor si libertatilor individua-
le (politice, civile si economice);
garantarea dreptului la proprie-
tate privatd; garantarea economi-
ei de piata; garantarea legalitatii
sl constitutionalitdtii; garantarea
reprezentativitatii si a multiparti-
dismului etc.

Cursul luat de tarile post-socia-
liste spre aceste valori si standarde
ale democratiei, este cunoscut ca fi-
ind sustinut nu doar de statele lumii
democratice, dar si de prestigioase
organizatii internationale (precum
Uniunea Europeand, Fondul Mone-
tar Mondial etc.). Cu toate acestea,
trebuie luat in consideratie faptul ca
in Occident formarea relatiilor unei
economii de piatd si a institutiilor
politice democratice ale puterii s-a
desfasurat in etape, In decursul a
unei perioade indelungate de timp,
in timp ce 1n tdrile post-totalitare
ale spatiului post-sovietic, inclusiv
Republica Moldova, acest lucru se
intampla instantaneu, in graba, cu
o viteza incredibila, fara a se pune
accentul pe rezultatele obtinute si
calitatea acestora [11, p.147].

Vorbind nemijlocit despre Re-
publica Moldova, reiterdm cé la
moment nu putem ferm sustine ca
perioada de tranzitie pentru soci-
etatea noastrad a luat sfarsit, si Re-
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publica Moldova a devenit deja un
stat de drept, in care nu mai este
niciun rost sa vorbim de societatea
tranzitiva.

Argumentul pe care il vom invo-
ca pentru sustinerea acestei pozitii,
tine de realitatea recentd politica
si juridica a tarii. Astfel, in opinia
noastra, atat timp cat in cadrul unui
stat, autoritatea responsabild de
protectia regimului constitutional
(Curtea Constitutionald), 1si permi-
te sd ia decizii fara a tine cont de
Constitutia tarii, legile ce-i regle-
menteaza activitatea si principiile
statului de drept, In scopul doar de
a mentine la putere o anumita forta
politica, denota destul de clar cat
de departe ne aflam fata de obiecti-
vul democratizarii — statul de drept.
Mai mult, lipsa unui mecanism clar
de atragere la raspundere pentru
asemenea ,,fapte” fard precedent,
accentueazd In mod deosebit cat
de fragili sunt germenii statului de
drept, saditi in perioada de tranzitie
in societatea noastrd[ 1, p. 23].

In fine, nu trebuic uitat ca
existenta statului de drept nu
se dovedeste prin consacrarea
constitutionala a faptului ca suntem
un stat de drept, ci prin calitatea
raportului dintre politic si juridic,
prin starea de facto a suprematiei
legii in orice domeniu al vietii
societatii.

Corelatia dintre stat, societate
si drept in perioada de tranzitie.
Corelatiadintre stat, drept sisocieta-
te, interactiunea si interdependenta
dintre acestea reprezintd una dintre
problemele cardinale ale teoriei ge-
nerale a statului si dreptului, care
genereaza discutii interminabile si
contureaza noi directii de cerceta-
re. La moment, subiectul dat a ra-
mas la fel de important, mai ales,
dat fiind faptul ca procesul de edi-
ficare a statului de drept implica o
interactiune distincta dintre stat si
drept [13, p. 4].

Particularitatile dreptului in
societatea de tranzitie. Tranzitia
societatii de la o formatiune istori-
ca la alta influenteaza in mod sem-
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nificativ sistemul de drept al sta-
tului. Mai mult, impulsul dezvol-
tarii tranzitive dreptul il primeste
anume de la stat, prin intermediul
vointei generale a acestuia, in care
sunt sintetizate interesele diferitor
grupuri sociale. lata de ce trans-
formarea radicald a mecanismului
de stat, partial este anticipata de
transformari radicale de la nivelul
sistemului de drept. Totodata, este
de mentionat ca reforma statului se
desfasoara cu mult mai dinamic in
raport cu reforma din sfera drep-
tului. Dreptul in sens pozitiv, este
mai conservativ, si de aceea nu-si
modifica directiile si formele dez-
voltarii sale la fel ca si politica sta-
tului [24, p. 52].

Dreptul, dupa cum se stie, apare
ca un rezultat al necesitatii obiecti-
Ve pe care o are o societate marcatd
de contradictii. Prin influenta sa re-
gulativa, dreptul asigura organiza-
rea, stabilitatea si ordinea de drept
in societate.

Fiind generat de cauze obiecti-
ve, dreptul interactioneaza destul
de activ cu societatea. In contextul
acestei interactiuni, rolul principal
ii revine societatii, care determina
continutul dreptului si influenteaza
substantial dezvoltarea acestuia.
Din aceste considerente dreptul
nu poate fi mai evoluat ca nivelul
economic si spiritual atins de so-
cietate, el se dezvolta concomitent
cu aceasta. Dreptul asimileazd in
continutul sdu tot ce este mai va-
loros din obiceiurile societatii, mo-
rala si religia dominantd in cadrul
acesteia. Totodata, el absoarbe in
sine realizarile culturii si civilizatiei
mondiale, ceea ce 1i permite sa de-
vind intr-o anumitd masurd inde-
pendent in raport cu societatea si sa
obtina posibilitatea sd o influenteze
activ. Cu ajutorul dreptului, in ca-
drul societdtii se asigurd ordinea
necesard, se solutioneaza conflic-
tele si contradictiile sociale. in alti
termeni, dreptul este asimilat unei
centuri care fereste societatea de
auto-distrugere [28, p. 58].

Dreptul, ca o artd a binelui si a

dreptatii, ca o intruchipare a mari-
lor realizari al culturii si civilizatiei
umane, reflectd/radiaza in societate
informatia despre bine si drepta-
te si constant o ,,alimenteazd” cu
idealuri si valori umaniste. Paralel,
acesta conditioneaza indepartarea
din societate a relatiilor si obiceiu-
rilor ce sunt strdine acesteia [28, p.
58].

Pe de altd parte, normele de
drept indeplinesc o functie extrem
de importanta si necesara ce rezida
in coordonarea diferitelor interese
ale oamenilor, ale asociatiilor aces-
tora, colective mari si mici, precum
si identificarea si luarea de deci-
zii In baza acordului lor comun.
Dreptul nu exclude alti regulatori
sociali, el doar reprezintd cel mai
important element al sistemului
normativ unic pe care il are soci-
etatea, fiind regulatorul celor mai
importante relatii sociale.

Intr-o societate divizata in cla-
se, ruinatd practic de contradictii
ireconciliabile, dreptul se manifes-
td ca o exprimare si un instrument
de transpunere in viatd a vointei
oligarhiei aflate la putere. in ase-
menea conditii, sunt diminuate si
dezactivate idealurile si valorile
sale umaniste, el dobandind trasa-
turi despotice si tiranice. O cu totul
alta situatie caracterizeaza socie-
tatea democratica, in cadrul careia
rolul dreptului si a reglementarii
juridice este unul enorm, fiind rea-
lizat intregul sau potential umanist.
Datorita dreptului si a procedurilor
oferite de acesta, masele largi ale
poporului au acces la valorile ma-
teriale si spirituale al societatii, la
mecanismul puterii, la formele
legale de exprimare si realizare a
intereselor individuale. Societatea
dominata de principiile dreptului,
dobandeste calitatea unei societate
de drept [29, p. 54-55]. Prin urma-
re, se poate presupune ca una dintre
sarcinile statului aflat in perioada
de tranzitie tine de consolidarea
prestigiului dreptului in societate
[12, p. 86].

Analiza normativa a dreptului
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din perioada de tranzitie ar fi una
insuficientd fard a lua in consi-
derare practica aplicdrii acestuia.
Conditiile de realizare a norme-
lor de drept in perioada data sunt
atat de specifice, Incat modelul de
conduitad prescris de norma nu in-
totdeauna se transpune in relatiile
sociale concrete. Criza reglemen-
tarii juridice, ce insoteste procesul
edificarii unui nou sistem de drept,
influenteazd negativ mecanismul
de actiune a dreptului. Rolul activ
transformator al legislatiei tranzi-
tive se realizeaza doar 1n cazul in
care noile norme juridice activea-
za mecanismul de reglementare pe
care il prevede.

Practica dreptului in statele afla-
te in tranzitie cunoaste suficiente
exemple in care dispozitiile lega-
le raméaneau a fi doar o declaratie,
intrucat fie nu contineau un meca-
nism de realizare eficienta, fie me-
canismul pe care il prevedeau nu
functiona in conditiile sociale date
[25, p. 50].

Una dintre cele mai mari pro-
bleme care Tmpiedicd realizarea
eficientd a dreptului in conditiile
tranzitive tine de nerespectarea co-
respunderii dintre totalitatea actelor
juridice statice si actiunea acestora,
regularea practica a relatiilor socia-
le. Sistemele de drept din perioada
de tranzitie nu implica corespunde-
rea completa dintre relatiile sociale
existente si legislatia In vigoare.
Astfel, apar diferite contradictii
dintre legislatie si activitatea de
aplicare a acesteia, dintre continutul
juridic si faptic al dreptului. Peri-
oada de tranzitie se caracterizeaza
prin adoptarea unui numar enorm
de acte normative, ale caror nor-
me in mare parte nu sunt realiza-
te. Legislatia de tranzitie contine
numeroase dispozitii si institutii
atractive, pe care practica, nivelan-
du-le, le transforma in fictiuni. In
rezultat, se creeazd doar impresia
unei formari intensive a unui nou
sistem de drept [25, p. 50].

Din cele expuse, se poate de-
duce ca o altd sarcina importanta a
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statului aflat in tranzitie consta in
consolidarea calitatii si prestigiului
legii in societate, pentru a funda-
menta temelia statului de drept [26,
p. 44].

Particularitatile societatii afla-
te in tranzitie. Perioada de tranzitie
in dezvoltarea oricarei tari repre-
zintd o etapad distinctd nu doar in
evolutia statului si a dreptului, dar
si a societdtii nsasi, In baza careia
apare atat statul, cat si dreptul, pre-
cum si economia, politica si ideo-
logia acestora. Procesul de trecere
de la un anumit tip de stat, drept si
societate, la altul, este unul extrem
de complicat, multilateral si con-
tradictoriu, care are loc atat in sfera
juridico-statald, cat si In viata poli-
tico-sociala [20, p. 166-177].

Aflandu-se in centrul acestui
complicat proces si influentandu-1
in mod substantial, statul este che-
mat s solutioneze intr-o astfel de
perioadd doua sarcini complexe,
interdependente si complementare,
mai exact doud grupe de sarcini.
Una dintre ele tine de reorganiza-
rea insdsi a mecanismului statal
— schimbarea esentei acestuia, a
continutului, a formelor de orga-
nizare, a metodelor de activitate si
a structurii. Cealalta categorie de
sarcini este legatd de schimbarea
societatii, reformarea economiei,
formarea unei noi ideologii oficiale
[23, p. 135].

Intr-un astfel de proces sunt ab-
solut necesare att vigilenta, cat si
precautia, deoarece, dupa cum se
sustine in doctrind, statul chiar si
in conditii obisnuite ,,permanent
se afla intre doud pericole”. Unul
dintre acestea este posibilitatea
transformarii sale intr-o ,,abstractie
a statului absolut, ce unifica prin
ignorarea diversitatii”. Un astfel
de stat are sansa de a fi distrus ca
rezultat al suprimarii sale de catre
fortele active ale societatii, de a fi
lipsit de resursele sale vitale crea-
tive si de a i se distruge mecanis-
mele de dialog ca sursa a solutiilor
eficiente. Un alt pericol rezidd in
faptul cd ,,varietatea infinitd a ele-

mentelor, partilor societdtii se va
afirma tot mai pregnant, opunan-
du-se statului si, prin aceasta, il va
dezorganiza si, in cele din urma, il
va distruge” [6, p. 282].

In conditiile unei perioade de
tranzitie, un astfel de pericol pentru
distrugerea statului si dezintegrarea
societatii se amplificd substantial.
Anume 1n aceasta perioada de ,,ca-
utari si rataciri” in cadrul societatii
si a statului, ca niciodata se activea-
za diferite procese de dezintegrare.

Pe de alta parte, trebuie
mentionat ca si consolidarea statu-
lui social in societatile tranzitive de
asemenea este foarte lentd. Cu re-
gret, in statele cu democratie tana-
rd, nu sunt formate fortele sociale
necesare care sd sustina statul so-
cial, pregétite si capabile sa insiste
asupra revendicarilor sale sociale.

Poporul si-a realizat rolul sau
de bazd sociala a transformarilor
prin lozincile sale revolutionare,
prin care a promovat libertatea
cuvantului, economia de piata,
deideologizarea si pluralismul po-
litic, in schimb a ramas si se afla
intr-o situatie 1n care calea de dez-
voltare democraticd a societdtii nu
a satisfacut asteptdrile oamenilor.
In acelasi timp, o buni parte din
populatie supraevalueaza propriul
trecut, este confuzad si nesigurd in
ceea ce priveste calea de dezvoltare
a societatii [7, p. 111-118].

Intr-o asemenea perioadd, in
fata statului stau sarcini distincte
si in ceea ce priveste alte sfere ale
vietii societdtii, precum sunt: crea-
rea unui nou sistem monetar si fi-
nanciar, asigurarea securitatii tarii,
stabilirea de noi conditii si stran-
darde pentru relatiile de creditare si
comert cu lumea exterioara.

Transformarile interne ce au loc
in diferite state aflate in perioade de
tranzitie de la socialism la capita-
lism, inevitabil duc la transformari
si in raport cu lumea exterioara [2,
p. 152]. Caracterul acestor transfor-
mari, in mare parte, este determinat
de potentialul aflat In permanenta
crestere al statelor occidentale, 1n
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timp ce statele tranzitive se plasea-
74 pe pozitii cu mult mai inferioa-
re, moment propriu nu doar statelor
mici dupa teritoriu, dar si celor mai
mari [23, p. 145].

Astfel, starea de tranzitie a
statului, dreptului si a societatii
contine In sine cateva variante po-
sibile de evolutie a materiei sociale
si statale, alternative de dezvoltare
pe o cale sau alta. Bunaoara, sta-
rea actuala a unor state socialiste
si pseudo-socialiste cuprinde al-
ternativa dezvoltarii acestora spre
edificarea unei societdti, stat si
drept dupd modelul capitalismului
(salbatic), fie al social-democra-
tismului. Totodata, aceasta nu ex-
clude faptul ca factorii de decizie
(cei care decid soarta statelor si a
popoarelor la etapa contemporana)
sa elaboreze un model propriu de
dezvoltare a statului, dreptului si a
societatii In functie de traditiile si
istoria statului, nivelul de dezvolta-
re a economiei si culturii societatii,
particularitatile poporului, natiunii
si ale grupurilor etnice dominante
[23, p. 127].

Existenta unei reale alternative
in perioada de tranzitie, posibilita-
tea alegerii caii de dezvoltare a sta-
tului si dreptului, sunt determinate
de numerosi factori obiectivi si su-
biectivi, dintre care, cei mai princi-
pali sunt [23, p. 128]: posibilitatile
economice ale statului si societatii;
raportul dintre fortele oponente;
posibilititile intelectuale ale no-
ilor conducatori si lideri politici;
nivelul angajamentului lor politic;
caracterul interactiunii ideologice
ale celor aflati la putere cu cei din
opozitie; capacitati de a face com-
promisuri; abilitatea de a elabora in
comun conceptia dezvoltarii statu-
lui si a dreptului aflat in tranzitie;
capacitatea de a transpune in viata
elementele acesteia; nivelul de
flexibilitate a liderilor politici;
sustinerea de catre populatie a poli-
ticii statului sau lipsa acesteia etc.

La cele expuse, vom preciza ca
o conditie importanta de care de-
pinde in mare parte succesul dez-
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voltarii statului si dreptului in pe-
rioada contemporana, consta in ri-
dicarea nivelului de cultura politica
si juridica a membrilor societatii, a
culturii democratiei, participarii
politice, a culturii administrarii si
raspunderii reprezentantilor puterii
[12, p. 93].

Potrivit cercetdtorilor, pe par-
cursul transformarii postsocialiste
au aparut o serie de complicatii
si contradictii, precum: necesi-
tatea credrii concomitente atat a
conditiilor politice democratice, cat
si a economiei de piatd; necesitatea
edificarii unei statalitati reale, care
sd fie in stare sd desfasoare reforma-
rea societatii; necesitatea depasirii
nivelului scazut al culturii juridice
si politice a membrilor societatii
[3, p. 32]. Asemenea dificultati
caracterizeaza majoritatea statelor
din spatiul postsovietic.

Dezvoltarea politica, dar si
cea social-economicd a determi-
nat stabilizarea sociald si statala,
formarea unor regimuri politice
consolidate. Democratia a fost re-
cunoscutd ca o valoare politica si
un scop important in dezvoltarea
statului, ceea ce a fost consacrat
la nivel constitutional in majorita-
tea statelor postsovietice. Cele mai
importante probleme ale societatii
sunt legate deja de modalitatea de
asigurare a suprematiei legii si a
transparentei procesului politic. La
esenta democratiei a fost atribuitd
toleranta politicd, increderea In po-
sibilitatea de a ajunge la compro-
misuri, asigurarea si respectarea
drepturilor minorittilor, precum
si consensul in ceea ce priveste
scopurile si valorile principale
ale dezvoltarii societatii. Pentru
desfasurarea reformelor s-a decis
luarea in considerare a intereselor
societatii [3, p. 32]. Se poate pre-
supune ca perioada de tranzitie cu
toate complicatiile si contradictiile
sale, a reliefat necesitatea si
semnificatia participarii politice a
cetatenilor in exercitarea puterii, In
determinarea cailor si directiilor de
dezvoltare a tinerelor democratii,

precum si in solutionarea proble-
melor si dificultatilor ce insotesc
procesul de edificare a statului de
drept [12, p. 94].

Suntem de parerea cd In
societatile aflate in tranzitie este
necesar de a consacra la nivel de
lege corelatia garantiilor sociale ale
persoanei si libertatii, ale initiativei
personale cu actiuni de formare a
relatiilor libere proprii unei econo-
mii de piata, a societatii civile si de
edificare a statului de drept.

Insasi dreptul si statul de drept
existd pentru ca oamenii sa fie
mai bine protejati de arbitrariu si
violentd, ca ei sd se simta cetdteni
ai statului, sd se bucure de depli-
nitatea drepturilor, libertatilor si a
indatoririlor. Anume statul in an-
samblu, toate organele, institutiile,
organizatiile si functionarii publici
trebuie sa fie un exemplu pentru
persoana, strict respectand dreptul
in raporturile cu aceasta. Mai mult,
acesti subiecti trebuie sa determine
un astfel de comportament si struc-
turilor nestatale, inclusiv, din sfera
afacerilor private, precum si tuturor
cetatenilor fara exceptie [8, p. 6].

Atragem atentia ca in procesul
de consolidare si institutionalizare
a statului de drept o semnificatie
enorma revine: elitei intelectuale a
societatii, care poate influenta pro-
cesul de alegere a directiei de dez-
voltare a societatii si statului; mij-
loacele democratice de influenta
asupra puterii; Intelegerea proce-
sului istoric si a progresului social-
politic.

Generalizand cele  expuse,
subliniem ca in opinia noastra,
mecanismele general acceptate
de stabilizare a societatii in peri-
oada de tranzitie sunt: in primul
rand: dreptul, statalitatea de drept,
constitutionalitatea, realizarea
principiului de separatie a puterii in
stat; in al doilea rand: corelatia din-
tre drept, constitutie si statalitatea
de drept, ca mecanisme interne de
stabilizare a societatii; in al treilea
rand: realizarea practica a raportu-
lui regimul constitutional — statul
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de drept; in al patrulea rand: dez-
voltarea societatii civile reale.

In acelasi timp, este necesar de
a congtientiza ca ,,dezvoltarea si
instituirea societatii civile repre-
zinta o perioada distincta in istoria
umanitatii, statului si dreptului.
Societatea, distincta de stat, a exis-
tat intotdeauna, dar nu intotdeauna
ea a fost o societate civild. Ultima
apare in procesul si in rezultatul
separdrii statului de structurile so-
ciale, izolarea lui ca sfera distincta
a vietii societatii si, totodata, deta-
talizdrii unui sir de relatii sociale.
Formarea si dezvoltarea societatii
civile este un proces foarte inde-
lungat” [17, p. 14]. Cu toate aces-
tea, un astfel de proces este absolut
necesar pentru consolidarea si dez-
voltarea democratiei, a statului de
drept si a regimului constitutional
democratic.

Dezvoltand aceste categorii,
precizam urmatoarele momente im-
portante. Prin esenta sa, democratia
reprezintd forma oranduirii politice,
bazata pe recunoasterea principiilor
suveranitdtii, libertatii si egalitatii
cetatenilor. Democratia este un sis-
tem de autoguvernare a poporului,
in cadrul caruia toti cetdtenii sunt
egali, iar deciziile politice se iau de
majoritatea cetatenilor, cu respec-
tarea drepturilor minoritatilor [16,
p- 324].

La randul sau, statul de drept
este un stat in care legile sunt apli-
cate dupa o ordine unica, consa-
cratd n Constitutie, conform ca-
reia toate puterile in stat, mai ales
cea executiva si judecitoreasca, se
exercitd in sctricta conformitate cu
legislatia in vigoare [9, p. 4-7].

Ideea ordnduirii democratice i
constitutionale este orientatd spre
instituirea unui astfel de regim de
stat, in cadrul caruia relatiile din-
tre persoana si stat sa fie bazate
pe normele dreptului, In conditiile
excluderii totale a arbitrariului.
Conceptia  statului  democratic
constitutional este chemata sa con-
firme prioritatea persoanei, adica
sd determine concret sfera de ma-
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nifestare a libertatii individului, Tn
care interventia statului sa fie nu
doar una nebine-venitd, dar si ile-
gala [5, p. 44]. Principala garantie a
unui astfel de regim este Constitutia
democratica.

Finalizarea edificarii  statu-
lui constitutional democratic este
strans legata de asigurarea maxima
a drepturilor si libertatilor omu-
lui, a raspunderii statului fata de
cetatean si a cetdteanului fatd de
stat, de consolidarea autoritatii le-
gii si respectarea strictd a acesteia
de catre toate autoritdtile statului,
organizatiile obstesti, colective si
cetateni, de activitatea eficientd a
organelor de drept [5, p. 44].

Problema esentiald a regimului
constitutional democratic rezida in
interactiunea statului cu persoana.
Solutionarea acestei probleme duce
la ideea suveranitatii poporului,
care in esentd, reprezintd o trasa-
turd importanta a statului de drept.
Suveranitatea poporului semnifica
faptul ca numai poporul este sursa
intregii puteri de care dispune sta-
tul. De problema suveranitatii este
strans legata o alta trasatura a statu-
lui de drept, precum este suprematia
legii (domnia dreptului), deoarece
suveranitatea presupune organiza-
rea juridica a puterii supreme in
stat, o procedura juridica de exer-
citare, realizare a acesteia, principii
de interactiune a persoanei cu pute-
rea. Activitatea statului ca entitate
sociald organizatd juridic, trebuie
s se desfasoare doar in forme ju-
ridice si conform dreptului. Acest
moment se referd in mod egal la
toate ramurile puterii: legislativa,
executiva si judecatoreasca [10, p.
11].
In acest sens, cercetitorii
mentioneaza ca relatiile de putere
din cadrul statului reprezinta rapor-
turi juridice intre puterile statului,
pe de o parte, si Intre persoand si
stat, pe de altd parte [14, p. 16].
In opinia noastra, aceste raporturi
juridice trebuie in mod corespun-
zator reglementate in legi si rea-
lizate in conformitate cu legile si

principiile democratice prevazute
de Constitutie. Doar 1n aseme-
nea conditii poate fi admisd ideea
existentei fundamentului statului
de drept.

Referitor la problemele formarii
sistemului politic al puterii in noile
democratii din spatiul postsovietic,
considerdm ca acestea sunt strans
legate de nivelul de dezvoltare a
societatii civile, a democratiei, a
pluralismului si ideologiei politice,
nivelului de respectare a drepturilor
si libertatilor omului si cetateanului
in aceste state. Cele mai multe
probleme ce privesc reformele
constitutionale din aceste state,
sunt strans legate de interactiunea
individului cu puterea. Bundoara,
problema formarii societdtii ci-
vile ca o exprimare concentrata a
raporturilor de putere in stat. Un
loc distinct printre acestea revine
necesitatii de a crea un mecanism
eficient de limitare a puterii prin
drept [27, p. 715].

Generalizand cele mentionate,
subliniem ca societatea civila, sta-
tul de drept, democratia, si regimul
constitutional democratic repre-
zinta fenomene interdependente,
dezvoltarea si consolidarea carora
trebuie sa devina una dintre prin-
cipalele sarcini ale statului aflat in
tranzitie.

Studierea comparativa a dezvol-
tarii constitutionale a statelor din
spatiul postsovietic au permis sa
se constate ca acestea, chiar daca
au coexistat destul de mult in unul
si acelasi sistem totalitar, nu sunt
identice. Acest lucru se explica
prin influenta mai multor factori,
precum: particularitatile dezvol-
tarii istorice si culturale; traditiile
democratice, politice si juridice;
particularitatile sistemului politic si
de drept, deosebirea n intelegerea si
constientizarea suprematiei dreptu-
lui si a suprematiei legii ca regulator
social universal al relatiilor sociale.

In pofida acestor diferente,
totusi pot fi identificate si unele tra-
saturi comune, precum: consacra-
rea la nivel constitutional a statului
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de drept democratic, a suveranitatii
nationale, a suprematiei legii, a
separatiei puterii in stat, a asigura-
rii drepturilor si libertatilor omului,
a controlului constitutionalitatii,
instituirea institutiei avocatului po-
porului [5, p. 44].

In acest sens, Constitutia Re-
publicii Moldova prevede in art.
1:,,(1) Republica Moldova este un
stat suveran si independent, unitar
si indivizibil. (2) Forma de guver-
namant a statului este republica. (3)
Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnita-
tea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalita-
tii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme
si sunt garantate.” Aceste prevederi
constitutionale nu sunt altceva de-
cat principalele directii de dezvol-
tare a statului, scopurile si princi-
palele valori garantate in relatiile
dintre stat, persoand si societate
[12, p. 101].

In acelasi timp, trebuie sub-
liniat ca, la moment, in procesul
de dezvoltare a noilor relatii (in
societdtile aflate in tranzitie), mai
ales intre stat-persoand-societate,
participarea cetatenilor la alegerea
reprezentantilor politici, care prin
politica promovata urmeaza sa edi-
fice statalitatea democratica, si 1n
procesul de exercitare a puterii, de-
vine principala conditie pentru edi-
ficarea si consolidarea statului de
drept democratic. Edificarea noilor
relatii democratice in cadrul statu-
lui si a societdtii, fara implicarea
cetatenilor este imposibila.

Prin urmare, anume la etapa
de tranzitie spre dezvoltarea statu-
lui democratic este foarte impor-
tantd implicarea politica activd a
cetatenilor Tn administrarea trebu-
rilor publice si 1n edificarea noilor
relatii Tn cadrul societatii.
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REFLECTII ASUPRA ABORDARII DOCTRINARE
A SECURITATII JURIDICE
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Articolul cuprinde un studiu asupra abordarii doctrinare a securitatii juridice. Pornind de la caracterul neuniform de
abordare a conceptului de securitate juridica (atestat in doctrina ruseasca), autorul aduce argumente pentru o definire clara
a acesteia ca fiind o stare de protectie juridica a persoanei (societatii si statului) fatd de amenintarile juridice care parvin de
la lege (drept). Principalele amenintari la adresa securitatii juridice sunt reprezentate de caracteristicile negative ale legii
(legislatiei) ce tin de continutul (calitate, precizie etc.), actiunea (efectul), interpretarea si aplicarea (uniforma) a acesteia.
Subiectii responsabili de asigurarea securitatii juridice sunt, in primul rand, legiuitorul — responsabil de continutul calitativ
al legii, 1n al doilea rand, judecatorul — responsabil de intepretarea si aplicarea uniforma a legii, precum si toate autoritatile
statului responsabile de aplicarea uniforma a dreptului.

Cuvinte-cheie: securitate, securitate juridica, abordare stiintificd, stare de protectie, protectie juridica, lege.

REFLECTIONS ON THE DOCTRINE APPROACH OF LEGAL SECURITY

The article includes a study on the doctrinal approach to legal security. Starting from the non-uniform character of ap-
proaching the concept of legal security (attested in the Russian doctrine), the author make arguments for a clear definition
of it as a state of legal protection of the person (society and state) against the legal threats arising from law (law). The main
threats to legal security are represented by the negative characteristics of the law (the law) related to its content (quality,
accuracy etc.), its action (effect), its interpretation and application (uniform). The subjects responsible for ensuring legal
certainty are, first of all, the legislator — responsible for the qualitative content of the law, secondly, the judge — responsible
for the uniform interpretation and application of the law, as well as all the state authorities responsible for the uniform ap-

plication of the law.

Keywords: security, legal security, scientific approach, protection status, legal protection, law.

Introducere. La momentul
actual, destul de intemeiat se
considera cd asigurarea securitdtii
este una dintre cele mai vitale
sarcini, care stau In fata oricarei
societati si a fiecarui stat, intrucat
fara realizarea acestora nu poate
exista nici statul, nici societatea si
nici persoana[17; 14, p. 16].

In doctrind si in sursele mass-
media, n ultima perioada, destul
de intens se discutd problemele
securitatii economice, militare, fi-
zice, tehnice, informationale, ecolo-
gice, demografice, alimentare (mai
nou, criminologice [2, p. 38-42])
si a altor tipuri de securitate. Desi-
gur, aceste dimensiuni (sfere) ale
securitatii dispun de o componenta
juridica, fara de care niciuna dintre
ele nu ar putea functiona. Mai mult,
se considera ca toate trebuie sa fie
asigurate cu o reglementare juridi-
ca corespunzatoare, care sa permita
realizarea si asigurarea lor practica
[25].

Pornind de la aceasta realitate si
nu doar, unii cercetatori (din arealul
stiintific rusesc) au delimitat un tip
distinct de securitate (dimensiune de
sine statatoare) — securitatea juridi-
ca (ropuduueckas 6e30nACHOCHD)
sau securitatea de drept (npasosas
bezonacrhocmy), care se deosebeste
esential de alte tipuri de securitate.
In contextul dat, cercetitorul A.A.
®omuH[30, p. 101] sustine ca asigu-
rarea tuturor celorlalte tipuri de se-
curitate cu ajutorul dreptului deno-
td necesitatea protectiei si apararii
multilaterale a insasi dreptului, care
la randul sau serveste ca o garantie
a securitatii in cadrul sistemului de
drept. In acest scop, dreptul, activi-
tatea de elaborare si de aplicare a
acestuia, In ansamblul lor trebuie sa
formeze o sfera speciala a securitatii
— securitatea juridicd.

Fara a intra in polemici la mo-
ment, vom mentiona ca, in opi-
nia noastrd, ratiunea delimitarii
securitdtii juridice ca dimensiune

distinctd a securitatii este inteme-
1ata la momentul actual, mai Intai
de toate, pe necesitatea asigurarii
securitatii persoanei [13, p. 75-81],
precum si a dreptului constitutional
al persoanei la securitate [14, p.
16-20], intrucat anume acestea re-
prezintd valori fundamentale 1in-
tr-un stat de drept, care necesita o
protectie deosebitd, inclusiv din
perspectiva securizarii juridice[15,
p- 172].

Scopul studiului. Dincolo 1nsa
de acest moment, consideram ne-
cesar a analiza continutul semantic
dat de catre doctrinari termenului
de securitate juridica, intrucat acest
aspect este unul crucial pentru for-
mularea unei definitii relevante a
institutiei date.

Rezultate obtinute si discutii.

Securitate juridica sausecurita-
tea de drept. Dupa cum am enuntat
mai sus, in doctrina ruseasca se ope-
reaza cu doud sintagme atunci cand
se vorbeste despre securitatea juri-
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dica: mpuouueckas bezonacHocmo
si npasoeast bezonacrhocms. Chiar
daca ambele ce traduc corect in opi-
nia noastrd ca securitate juridicad,
totusi ne vom retine atentia pentru
moment asupra ambelor, intrucat
prezintd interes argumentele aduse
de cercetatori in vederea delimitarii
lor.

In general, in literatura juridica
ruseascd notiunile date sunt utilizate
ca sinonime [16, p. 7]. Chiar daca
unii cercetdtori definesc si operea-
za doar cu notiunea ropuduyeckas
oezonacnocms[30, p. 102; 8, p.
82], iar altii — cu notiunea npasogas
bezonacnocmo [27, p. 4; 11, p. 11;
22, p. 106], totusi cu totii reliefeaza
una si aceeasi esentd a conceptelor
date.

Un punct de vedere distinct ates-
tam 1n acest sens la cercetatorii A.A.
Tonkauenko si A.A. Tep-Akomnos,
care subliniazd cid rmopuduueckas
bezonachocmy  nu  coincide cu
notiunea npasosas 6e30nacHOCMb,
este mai larga si cuprinde alaturi de
asigurarea juridicd a securitatii si
activitatea corespunzatoare a orga-
nelor de drept, judiciare si a tuturor
autoritatilor care aplica dreptul [25;
24, p. 13].

Nefiind de acord cu aceasta
pozitie, autoarea A.D. lamy3uHa
sustine ca o astfel de abordare este
eronatd, deoarece distinctia din-
tre notiunile date depinde, in pri-
mul rand, de faptul ce trebuie sa
intelegem prin notiunea drept (in-
trucat, de obicei, dreptul este privit
atat in sens larg, cat si in sens ingust,
in sens obiectiv si subiectiv, ca drept
pozitiv si natural). Pornind de la fap-
tul ca, pe de o parte, dreptul in sen-
sul sau larg si dreptul pozitiv — sunt
notiuni distincte, iar pe de alta parte,
sunt strans legate intre ele, autoa-
rea considera cd notiunea mai larga
este npasosas bezonacHocms $i nu
ropuduueckas bezonachocmo[ 10, p.
108].

Dincolo de aceasta contradictie
de idei, tinem sd mentiondm ca
in literatura juridica autohtona,
chiar dacd, in prezent, problema

securitatii juridice este putin studia-
ta[2, p. 99; 1, p. 4], in calitate de si-
nonim pentru notiunea In cauza este
utilizatd expresia stabilitatea rapor-
turilor juridice[2, p. 99] (legislatia
operand cu securitatea raporturilor
Juridice(art. 30 din Codul adminis-
trativ [32]) si certitudinea juridi-
ca (art. 4 alin. (4) din Codul Civil
[33]), in timp ce traducerea textuala
a notiunii npagosas besonacHocms
nu este folosita deloc. In opinia
noastra, nu exista niciun temei pen-
tru a distinge notiunile ropuduuecxas
bezonacHocmusinpasosas — Oe30-
nacrhocms, Intrucdt esenta acestora
este una si aceeasi, fapt ce denota
caracterul si coraportul lor sinoni-
mic. Mai mult, in doctrina straina,
notiunile in cauza, de obicei, la fel
se folosesc cu aceeasi semnificatie
(juridical (legal) security).

Definirea securitdtii juridice.
Initial, constatdm ca nici in literatura
straina, nici in cea rusa, nu exista o
viziune unica asupra conceptului de
securitate juridica (ropuduueckas
(npasosast) bezonacnocmy; juridi-
cal (legal) security) [16, p. 7].

In studiile realizate in occident,
acest tip de securitate este definit
ca:,,posibilitateadeacces individu-
al sau colectiv lajustitie si protectie
fata de abuzuri” [5, p. 25];,,starea
civila, creatd si mentinuta de cétre
stat cu ajutorul domniei legii” [3,
p- 199-200];,,securitatea asigurata
de lege” [34].

In legitura cu aceasta, H. Kel-
sen mentioneazd ca notiunea secu-
ritate juridicd, folosita in literatura
engleza, provine din stiinta juridica
germand. Termenul legal security
reprezintd astfel o traducere a cu-
vantului german Rechtssicherheit,
care desemneaza principiul in baza
caruia actele juridice si administra-
tive ale statului trebuie sa fie inte-
meiate pe o norma juridica prestabi-
lita [4, p. 9].

Subliniindaceastaparticularitate,
A. Peczenik explica ca in literatura
juridica engleza, termenii securitate
Juridica (legal security) si certitu-
dine juridica (legal certainty) se
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folosesc ca sinonime si desemnea-
za predictibilitatea solutiilor juri-
dice. Mai mult, termenii certitudi-
nea juridicd, securitatea juridica,
puterea dreptului si altele adeseori
se folosesc formal ca sinonime
pentru expresia predictibilitatea
solutiilor juridice [6, p. 24].

Astfel, semnificatia de baza
a conceptului securitate juri-
dica in literatura strdind rezida
in intelegerea sa drept un prin-
cipiu al certitudinii juridice, al
stare a subiectilor de drept, ca-
racterizatd prin ordine de drept
asiguratd si o subordonare strictd
a activitatii statului si a organelor
acestuia fati de lege. In ce priveste
doctrina ruseasca, cercetatorii
considera ca dezvoltarea con-
ceptului securitatii juridice este
foarte diferita in raport cu tratarea
conceptului in occident, pornind
de la faptul ca conceptia insasi a
securitatii juridice se bazeaza in
mare parte pe rezultatele teoriei
securitatii si abordarile reflectate
in legislatie. In pofida polemiza-
rii active a subiectului, la moment
nu s-a ajuns la o abordare unica a
notiunii in cauza [16, p. 8].

In cea mai mare parte,
reprezentantii doctrinei rusesti defi-
nesc securitatea juridica ca:

»~modalitati si conditii ce asi-
gurd protectia si garantarea multila-
terala a statutului juridic al persoa-
nei in societate” [22, p. 106];

»starea de protectie juridi-
ca a intereselor vitale ale persoa-
nei (societdtii si statului) fatd de
amenintarile interne si externe” [24,
p. 13; 25];

»starea de protectie juridica a
intereselor vitale ale persoanei fatad
de amenintarile interne si externe n
sfera raporturilor juridice” [27, p.
13-147;

»starea de protectie (asigura-
re, garantare) juridica a intereselor
vitale ale subiectilor de drept in con-
textul raporturilor juridice; capaci-
tatea de a combate prin mijloace le-
gale amenintarile externe si interne
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cu caracter obiectiv sau subiectiv”’
[31, p. 59; 29, p. 77; 30, p. 102;
16, p. 9-10];

»starea de protectie a per-
soanei in contextul participarii la
raporturile juridice” [12, p. 192];

»starea de protectie a siste-
mului de drept fatd de incalcarile
admise de organele puterii de stat
si a administratiei publice locale,
competente de adoptarea actelor
normative” [18, p. 4];

»starea de protectie a sis-
temului de drept al societatii, re-
glementatd normativ si asiguratd
organizational, caracterizatd printr-
un set de indicatori juridici” [20, p.
11] etc.

Analizdnd numeroase definitii,
N.C. Jlamae a ajuns la concluzia
ca in stiinta juridicd ruseasca fatd
de notiunea securitate juridicd s-au
conturat mai clar doua abordari dis-
tincte, dupd cum urmeaza[16, p.
9]:

- starea de protectie juridica a
intereselor vitale ale subiectilor de
drept in contextul raporturilor juri-
dice; capacitatea de a combate prin
mijloace legale amenintarile exter-
ne si interne cu caracter obiectiv sau
subiectiv;

- starea de protectie a sistemu-
lui de drept si a legislatiei fatd de
pericole si amenintari; mijloace ju-
ridice de asigurare a tuturor tipurilor
de securitate.

In opinia noastrd, ambele aceste
abordari necesitd o analizd profun-
da, pentru a le confirma corectitu-
dinea si dreptul la existenta [15, p.
174], moment de care ne vom preo-
cupa in cele ce urmeaza.

Pentru inceput, ne propunem
s analizim unele idei ce au stat la
baza conceperii securitatii juridice.
Se considerad ca unul dintre primii
cercetatori care au studiat categoria
data a fost b.B. [[petimes, in opinia
caruia, securitatea juridicd cuprin-
de doua aspecte: primul priveste
asigurarea protectiei  sistemului
de drept insusi, fiind orientat spre
perfectionarea si dezvoltarea conti-
nud a acestuia; al doilea presupune

cd in cadrul sistemului de drept, prin
intermediul reglementarii juridice a
relatiilor sociale, se realizeaza ma-
suri de asigurare a securitatii in di-
ferite sfere: economica, militara,
informationald etc. Prin urmare,
securitatea juridica este chema-
td sd asigure protectia intereselor
nationale si sa intermedieze toate
tipurile de securitate [11, p. 11]. In
alti termeni, b.B. [Ipeiimes identi-
fica notiunea securitdtii juridice cu
securitatea sistemului de drept [10,
p. 106].

In acelasi context, A.®.
T"amy3una considera ca securitatea
Juridica trebuie abordatd intr-un
dublu sens. in sensul sau larg, ea
cuprinde in sine starea de protectie
a sistemului de drept, a dreptului,
a legislatiei in ansamblu fata de
pericolele si amenintarile juridi-
ce; mijloacele juridice de asigu-
rare a tuturor tipurilor de securi-
tate (nationala, statald, ecologica,
economici etc.). In sens ingust,
aceasta presupune inlaturarea pe-
ricolelor si amenintarilor juridi-
ce atat in procesul crearii legii, a
normei juridice, cat si in procesul
aplicarii acestora [9, p. 41].

In baza acestor reflectii, putem
constata ca pe langa stat, societate
si persoanad, in calitate de obiect
distinct al securitatii cercetato-
rii identifica si sistemul de drept.
Atragem atentia ca aceasta contra-
vine definitiei legale formulate in
art. 1 din Legea Federatiei Ruse cu
privire la securitate din 1992 (po-
trivit caruia securitatea reprezinta
,Starea de protectie a intereselor
vitale ale persoanei, societatii si
statului fatd de amenintarile inter-
ne si externe”). Dincolo de aceas-
ta contradictie, suntem de parerea
ca sistemul dreptului nu poate fi
privit ca obiect al securitatii cel
putin din considerentul ca anume
el reprezinta principalul mijloc de
asigurare la nivel normativ al tutu-
ror tipurilor de securitate. In baza
acestui argument nu sustinem
abordarea data a securitatii juridi-
ce, pe care o consideram absolut
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eronatd. Mai mult, in opinia noas-
trd, este eronata si pozitia cerceta-
torilor care sustin ca ,,securitatea
juridica cuprinde in sine asigura-
rea juridica a diferitor tipuri de se-
curitate a persoanei, precum eco-
logica, economica, politica etc.”
[27, p. 4], deoarece un astfel de rol
ii revine In exclusivitate dreptului
(ca sistem de norme juridice)[15, p.
175].

In contextul dat, mai rationald
se prezintd cea de-a doua aborda-
re a categoriei securitate juridicd,
adeptii careia considera ca esenta
acesteia rezida in protectia si apa-
rarea persoanei, a paturilor soci-
ale, a comunitdtilor de persoane
(populatii) si a statului in ansamblul
sau [26, p. 22; 21, p. 17; 27, p. 20;
30, p. 101]. In alti termeni, drept
obiect al securitdtii In acest caz este
recunoscut statul, societatea si per-
soana.

Cu pérere de rau, la acest mo-
ment distinctia dintre abordarile
enuntate se finalizeazd, Intrucat
securitatea juridicd este privi-
td ca o contracarare prin mjloace
juridice a amenintarilor la adresa
securitatii. Pornind de la aceasta
A.A.Tonkagenko defineste securi-
tatea juridica ca o sferd juridica a
securitatii persoanei (societatii si
statului) si, totodata, ca o stare de
protectie a persoanei (societatii si
statului) fatd de amenintari si pe-
ricole cu caracter juridic. Ultima
este inglobatda de prima, deoarece
protectia fatd de amenintari juridi-
ce este posibild doar prin interme-
dierea/aplicarea masurilor juridice
[25]. Generalizand aceasta pozitie,
precizam ca securitatea juridica re-
prezinta starea de protectie juridicad a
persoanei (societatii si statului) fata
de amenintari cu caracter juridic.
In opinia noastr, aceste elemen-
te esentiale ale securitatii juridice
necesitd o analiza profunda pentru
a argumenta Intr-un final caracterul
de sine statator al dimensiunii date a
securitatii.

Primul element al securitatii
Jjuridice, din definitia de mai sus,
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este starea de protectie juridica a
obiectului. In literatura de speciali-
tate nu existd o abordare uniforma
a continutului acestui element. In
sens larg, se considerd cd in realita-
tea juridica securitatea juridica este
exprimata printr-o totalitate comple-
xa de diferite legaturi, stari, procese,
masuri si alte mijloace juridice, care
protejeaza subiectii raporturilor ju-
ridice de factorii ce ameninta intere-
sele lor juridice [7, p. 72].

In sens ingust, atentia principa-
1a este axatd pe mijloacele juridice
cu care se asigura protectia juridica.
Respectiv, unii cercetatori sustin ca
categoria de securitate juridicd a
persoanei, reprezentand o concre-
tizare a unei abstractii mai largi —
»Securitatea persoanei”, si fiind un
antipod al pericolului, cuprinde in
sine toate instrumentele (mijloace-
le) juridice, care sunt predestinate
functional pentru a contracara efici-
ent pericolele. Acestea sunt instru-
mente atdt de aparare juridica, cat
si de protectie juridica a drepturilor
omului prin masuri de asigurare
juridico-organizationala [21, p. 17-
18].

Potrivit  opiniei  cercetdtoa-
rei A.®. Tamysuna, la categoria
masurilor juridice de asigurare a
securitatii juridice pot fi atribuite
garantiile juridice, imunitatile juri-
dice, regimurile juridice (de exem-
plu, starile exceptionale), masurile
de aparare, masurile de asigura-
re, masurile de raspundere [10, p.
110]. La randul sau, T.b. Tiopuna
considera ca principalele forme
de exprimare a securitatii juridice
rezida in reglementarea normativa
a unor asemenea institutii juridice
precum sunt legitima aparare, ex-
trema necesitate si autoapararea
civila [28, p. 9].

In viziunea noastrd, consacrarea
normativa a diferitor institutii juri-
dice (mijloace juridice) destinate
protectiei si apararii drepturilor si
intereselor persoanei (societatii, sta-
tului) nu poate fi privita ca o proba
a starii de protectie juridica a aces-
tor subiecti, adica a securitatii lor

Juridice. In cazul dat, considerim
cé ar fi necesar sa reflectam asupra
unor intrebari importante: De ce
anume depinde securitatea juridi-
ca? si Prin ce se manifesta/exprima
aceasta?[ 15, p. 180].

De pe aceste pozitii nu sustinem
opinia cercetatorului A.A. ®omun,
care considerd ca in notiunea de
securitate juridica, de rand cu
protectia juridicd, se mai cuprind
organic si asemenea elemente ca:
restabilirea  drepturilor incélcate
ale subiectilor de drept, asigurarea
completa a drepturilor si libertatilor
omului, consolidarea disciplinei,
legalitatii si a ordinii de drept, edi-
ficarea statului de drept, dezvoltarea
culturii juridice, asigurarea dezvol-
tarii rationale si progresive a sferei
juridice etc. [29, p. 78]. Din punctul
nostru de vedere, aceasta afirmatie
nu doar ca nu explica esenta cate-
goriei de securitate juridica, dar
si 0 complica 1n agsa masura incat
aceasta nu mai este de inteles.

Cel de-al doilea element
esential al securitatii juridice, dupa
cum am stabilit mai sus, priveste
amenintarile cu caracter juridic
fata de care este protejat obiectul
securitatii. In literatura juridica,
referitor la acest element sunt ana-
lizate nu doar amenintarile[26, p.
22; 21, p. 17] (care nu intotdeau-
na sunt calificate ca juridice), dar
si factorii de risc [27, p. 20; 30, p.
101] (care doar uneori sunt calificati
ca fiind juridici), distinctia dintre
aceste categorii nefiind argumentata
de autori.

Prin factori de risc, A. A. Domun
intelege asemenea caracteristici ale
sistemului de drept, care prezinta un
potential pericol pentru activitatea
normala a societdtii, Impiedica or-
donarea relatiilor sociale, actioneaza
contrar scopurilor si principiilor
dreptului, impiedica satisfacerea in-
tereselor legitime ale cetatenilor si
organizatiilor [29, p. 79]. In opinia
noastrd, este important de subli-
niat ca factorii de risc juridic sunt
identificati ca unele caracteristici
ale sistemului de drept. Pe de alta
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parte, consideram a fi importanta
identificarea concreta a caracteris-
ticilor sistemului de drept care re-
prezinta factori de risc juridic. Cu
parere de rau, in literatura, aceste
momente sunt abordate neuni-
form.

Unii cercetatori considera ca
din numarul acestor factori, in
prezent, fac parte: imperfectiunea
legislatieiinvigoare(inconsecventa
si ineficienta normelor juridice,
neasigurarea lor economica); lip-
sa actelor normative necesare;
necorespunderea legii cu drep-
tul; instabilitatea legislatiei; lipsa
uniformitatii dreptului; atitudinea
nihilista fatd de drept in societa-
te; lipsa raspunderii; nivelul re-
dus al constiintei juridice, cultu-
rii juridice, profesionalismului si
competentei organelor legislative
si executive, a functionarilor sta-
tului, ceea ce submineaza autori-
tatea puterii si a legii, contribuie
la instalarea dezordinii, autoritatii
criminalului si, In general, la cri-
minalizarea relatiilor sociale; sa-
movolnicia reprezentantilor pu-
terii judecatoresti, a organelor de
drept si a altor organe ale statului,
chemate sa solutioneze conflictele
juridice ivite in societate etc. [11,
p. 13; 24, p. 16].

Observam ca in calitate de fac-
tori de risc juridic, autorii invoca
nu doar caracteristicile sistemului
de drept, dar si alte momente. O
astfel de confuzie este admisa si
de alti savanti, care vorbesc deja
despre amenintarile securitatii
juridice. Astfel, in opinia lui A.
A. TonkaueHko[25], amenintarile
securitatii cu caracter juridic pot fi
distinse in functie de sursa acesto-
ra, adica de unde acestea provin:
de la insasi persoana (interne) sau
de la mediul in care se afla aceas-
ta (externe). Amenintdrile inter-
ne cu caracter juridic se exprima
prin atitudinea negativa a persoa-
nei fatd de valorile dreptului. Ele
se manifestd prin necunoasterea
dreptului si a organizarii juridice
a societatii, nihilismul juridic, mo-
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mente ce genereaza erori juridice
si limiteaza posibilitatile de folo-
sire a mijloacelor juridice pentru
protectia intereselor legitime vi-
tale; prin incélcarea intentionata a
legii, soldata de survenirea diferi-
tor conflicte juridice si consecinte
negative etc. Amenintarile externe,
la randul lor, sunt toate manifesta-
rile negative ale amenintarilor in-
terne cu caracter juridic, invocate
mai sus, dar care emana deja de la
alte persoane, completate cu dife-
rite defecte din sfera dreptului si
a aplicarii acestuia, inclusiv sub
forma abuzurilor de drept admise
in activitatea autoritatilor publi-
ce, precum si a altor institutii si
organizatii.

Gruparea amenintarilor in inter-
ne si externe, de multe ori, poate fi
una conventionald si relativa. Domi-
nante se considerd a fi amenintarile
externe care, la randul lor, le de-
termind pe cele interne. Potrivit
cercetatorului A. A. TomkaueHko,
sistemul amenintarilor externe ale
securitatii juridice, cuprinde cateva
pericole evidente cu caracter juridic:
caracterul incomplet si incoerent al
reglementarii juridice a diferitor ra-
porturi, care asigura securitatea per-
soanei; lipsa in legislatie a prioritatii
valorilor sociale; neasigurarea juri-
dicd a masurilor politice si econo-
mice; ,,bariere” juridice, exprimate
prin faptul ca organele puterii cre-
eaza artificial proceduri complicate
suplimentare de solutionare a pro-
blemelor juridice; politica ,,usilor
inchise”, care desemneaza arbitra-
riul birocratic al unor functionari
publici, in rezultatul careia adre-
sarea cetdtenilor cu petitii si cereri
devine o problema, solutionata doar
prin instantd; birocratia judiciard
din cauza careia cetdtenii isi pierd
dorinta de a actiona in judecata pen-
tru a-si apara drepturile si interesele
legitime; costul ridicat al serviciilor
juridice si lipsa profesionalismului,
ceea ce determind cetdtenii sa re-
curgd la mituiri si acte de coruptie;
atitudinea colaboratorilor organelor
de drept fata de cetateni, care indu-

ce fricd si neincredere, chiar daca
anume ei sunt cei care trebuie sé ga-
ranteze securitatea vietii, sanatatii si
inviolabilitatii membrilor societatii;
lipsa de raspundere a persoanelor
care sunt obligate sa asigure securi-
tatea cetatenilor.

Din cele enuntate, este de obser-
vat ca autorul citat nu Tmpartaseste
ideea conform careia factorii de risc
juridic sunt caracteristici ale siste-
mului de drept.

La fel de ambiguu este in acest
context si punctul de vedere expus
de T. b. Tropuna, 1n opinia céreia, la
categoria amenintarilor securitdatii
Juridice a persoanei urmeaza a fi
atribuite: imperfectiunea legislatiei;
neexecutarea sau executarea neco-
respunzatoare a legislatiei de catre
organele puterii de stat, autoritatile
publice locale si functionari publici;
reducerea eficacitatii activitatii orga-
nelor de drept; coruptia; nivelul re-
dus al culturii juridice si constiintei
juridice, nihilismul juridic [27, p.
8-9]. Totodata, autorul citat sublini-
aza ca factorii care determind redu-
cerea eficacitatii legislatiei si creaza
pericole pentru securitatea juridica
a persoanei sunt: caracterul declara-
tiv si cazuistic al legislatiei, neco-
respunderea legilor cu necesitatile
obiective ale societatii si a dezvol-
tarii acesteia, dublarea acestora,
prezenta coliziunilor juridice, ca-
racterul incomplet al reglementarii
juridice, instabilitatea legislatiei,
lipsa uniformitatii dreptului etc. [28,
p. 19-20].

Dupa cum se poate observa, este
greu de stabilit ce concret presupun
factorii de risc sau amenintarile la
adresa securitatii juridice. Dincolo
de dificultatea dilemei date, totusi
trebuie sa recunoastem ca momen-
tul-cheie 1n aceastd situatie rezida
in caracterul juridic al amenintarilor
si factorilor de risc. Revenind la
esenta securitdtii juridice — ca ,,sta-
re de protectie juridica a persoa-
nei (societdtii si statului) fatd de
amenintari cu caracter juridic” si In
baza celor expuse mai sus, conside-
ram necesar si logic de a recunoaste
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ca aceasta stare de protectie juridi-
ca a persoanei (societatii si statului)
poate fi asigurata doar de lege (siste-
mul dreptului) fatd de amenintarile
cu caracter juridic, care parvin doar
(si numai) de la ea (el). Din punctul
nostru de vedere, aceastd abordare
a conceptului de securitate juri-
dica este cu mult mai clara decat
cele analizate mai sus. Mai mult,
aceasta exclude absolut orice va-
riantd de confundare a categoriei
date cu altele asemanatoare, inclu-
siv cu celelalte tipuri de securitate
[15, p. 181]. Prin prisma acesteia,
recunoastem ca valabile si corec-
te doar amenintarile sau factorii de
risc juridic identificate de autorii
citati mai sus, care exprima carac-
teristici ale dreptului (legislatiei) ce
tin de continutul acestuia (calitate,
precizie etc.), actiunea (efectul ne-
retroactiv), interpretarea si aplicarea
uniforma a acestuia.

Totodata, atragem atentia la fap-
tul ca partial, unele idei ale abordarii
date au fost deja expuse in doctrina
rusd. De exemplu, A.®. lany3un
considera ca drept scop al securitatii
Jjuridice (securitatea juridica a legii
si a aplicarii acesteia) trebuie recu-
noscut ,,protectia legislatiei, a legii
si a aplicdrii acesteia fata de perico-
lele generate de insasi continutul le-
gii si de interpretarea acesteia, peri-
cole ce apar in activitatea juridica de
aplicare a dreptului”[10, p. 107]. La
randul sau, T.C. Macnosckast consi-
dera ca adoptarea de acte normative
extrem de detaliate, voluminoase si
complicate pentru a fi intelese, ge-
nereaza problema securitatii juridi-
ce si, In consecintd, ridica problema
certitudinii juridice si a caracterului
concret al dreptului [17]. O atentie
distincta merita si ideea Iui T'A.
T'amxkues|[8, p. 82], care subliniaza
ca securitatea juridica (sau certi-
tudinea juridica) este unul din cele
mai generale principii recunoscute
de catre Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului. Este o conceptie
generald, nucleul careia este format
din accesibilitatea si predictibilita-
tea dreptului. Ideea generala a cer-
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titudinii juridice este recunoscuta de
majoritatea sistemelor de drept din
lume. In dreptul european, ea are
un rol concret ludnd forma diferitor
subconceptii ca manifestari ale apli-
carii sale, cele mai importante dintre
care fiind: neretroactivitatea legii si
interpretarea uniforma a legii de ca-
tre organele de aplicare a dreptului.

Evident, aceste si multe alte idei
similare urmeaza a fi dezvoltate si
aprofundate 1n studii stiintifice mo-
nografice, intrucat exista suficiente
segmente ale legislatiei si activitatii
de aplicare a dreptului, pe care este
necesard o consolidare substantiala
a principiului securitatii juridice.

In final, in baza celor mentionate,
definim securitatea juridica ca fiin-
do stare de protectie juridica a per-
soanei (societatii si statului) fata de
amenintari cu caracter juridic care
parvinde lalege (drept). Principalele
amenintari la adresa securitatii juri-
dice sunt reprezentate de caracteris-
ticile negative ale legii (legislatiei)
ce tin de continutul (calitate, pre-
cizie etc.), actiunea (efectul), inter-
pretarea si aplicarea (uniforma) a
acesteia. Subiectii responsabili de
asigurarea securitatii juridice sunt,
in primul rand, legiuitorul — respon-
sabil de continutul calitativ al legii,
in al doilea rand, judecatorul — res-
ponsabil de intepretarea si aplicarea
uniformd a legii, precum si toate
autoritatile statului responsabile de
aplicarea uniforma a dreptului.

Totodata, generalizand, sublini-
em ferma convingere ca doar abor-
darea propusa in acest studiu pentru
definirea securitatii juridice (care
de altfel, coincide cu cea promo-
vatd in spatiul european), va da po-
sibilitatea reala de a fundamenta o
teorie clard si eficientd a securitdatii
Juridice, utila si necesara atat pentru
stat si societate, cat si pentru fiecare
cetdtean/persoand in parte.
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SISTEMUL PROGRESIV DE EXECUTARE A
PEDEPSEI - MECANISM DE REALIZARE A
SCOPULUI PEDEPSEI PENALE

Alexandr CRUDU,
doctorand,
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne

Sistemul progresiv de executare a pedepsei reprezinta unul dintre cele mai
eficiente mecanisme de reeducare si resocializare a condamnatului in care modul
si conditiile de executare a pedepsei se modificd pe parcursul executarii pedepsei
in functie de criteriile statuate de legiuitor. Astfel, in acest articol a fost analizat
cadrul normativ care determina criteriile si conditiile de modificare progresiva
a modului de executare a pedepsei penale privative de libertate. De asemenea,
au fost analizate determinarile conceptuale ale sistemului progresiv efectuate de
cercetatorii in domeniul executional-penal si, in baza rezultatelor acestor anali-
ze, au fost formulate concluzii proprii privind necesitatea operarii modificarilor
legislative in vederea asigurarii scopului pedepsei penale prin intermediul siste-
mului progresiv.

Cuvinte-cheie: penitenciare;sistemul progresiv; individualizare, diferentiere,
mijloace de corijare; scopul pedepsei penale; CPT; regim de detentie, tipuri de
penitenciar; evaluarea riscurilor si nevoilor.

The progressive system of execution of the sentence represents one of the
most efficient mechanisms of re-education and re-socialization of the sentenced
person according to which, the proceeding and the conditions of execution of the
sentence change during the execution of the sentence depending on the criteria
set by the legislator. Thus, in this article was analyzed the normative framework
that determines the criteria and the conditions for progressive modification of the
proceeding of execution of the criminal sentence deprived of liberty. Also, were
analyzed the conceptual determinations of the progressive system made by the
researchers in the criminal-enforcement field and, based on the results of these
analyzes, were formulated personal conclusions regarding the necessity of ope-
rating the legislative changes in order to ensure the purpose of the penal punish-
ment through the progressive system.

Keywords: penitentiaries, the progressive system; individualization, differen-
tiation, methods of correction; the purpose of criminal punishment; CPT; deten-
tion regime, types of penitentiary, risk and needs assessment.

parte a dreptului executional-penal

Introducere. Prin adoptarea,
care reglementeaza modificarea

in anul 2004, a noului Cod de

executare nr. 443/2004, legiuitorul
Republicii Moldova si-a propus re-
organizarea procesului corectional
autohton astfel Incat acesta sa aiba
drept fundament sistemul progresiv
de executare a pedepsei penale pri-
vative de libertate in care modul si
conditiile de executare a pedepsei sa
diferentieze in functie de faza pro-
cesului executional al condamnatu-
lui si conduita acestuia.

Notiunea ,,sistem progresiv” este
una conditionata, fiind legata de acea

conditiilor de executare in functie
de comportamentul condamnatului
atat in ordine progresiva, cat si n
ordine regresiva in sensul inaspririi
regimului de detentie [1, pag. 4].
Desi  majoritatea  autorilor
impartasesc ideea ca sistemul pro-
gresiv de executare a pedepsei
traditional este bazat pe transferul
detinutului dintr-un regim de exe-
cutare in altul, elementele sistemu-
lui progresiv pot fi observate in alte
institute ale dreptului executional-
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penal pe care le propunem spre a fi
analizate In prezenta lucrare.

Scopul prezentei publicatii
constituie analiza juridicd a sis-
temului progresiv de executare a
pedepsei si importanta acestuia in
realizarea scopului pedepsei pe-
nale. Prin urmare, ne propunem sa
efectudm o cercetare minutioasa a
regimului executional in vigoare
in scopul determinarii conceptua-
le a interventiilor legislative ce vor
impulsiona procesul corectional au-
tohton in sensul diminuadrii efectelor
negative ale privarii de libertate.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Aceasta lucrare a fost ela-
boratd prin utilizarea urmatoarelor
metode: analiza logicd, sistemica,
comparativa, iar in calitate de suport
stiintific au servit lucrarile savantilor
si specialistilor autohtoni, expertilor
Consiliului Europei precum si a ce-
lor din Federatia Rusa.

Rezultate si discutii. Conform
Dictionarului explicativ al limbii
romane, notiunea de progres semni-
fica dezvoltarea, in linie ascendenta
sau evolutie [2], prin urmare, siste-
mul progresiv de executare a pedep-
sei poate fi inteles drept un sistem
executional orientat spre impulsio-
narea evolutiei comportamentale a
condamnatului in perioada detentiei
sale.

Potrivit lui A. Skakov, sistemul
progresiv de executare a pedepsei
reprezintd un proces reglementat de
normele executional-penale, care
presupune modificarea de facto si
de jure a conditiilor de detentie si,
respectiv, a statutului juridic al con-
damnatului, atat in functie de carac-
terul comportamentului acestuia,
cat si de reglementarile normative,
modificare ce are drept obiectiv rea-
lizarea efectului maximal al scopu-
lui pedepsei penale [3, pag. 60].

In cadrul sistemului progresiv
de executare a pedepsei, ca instru-
ment de organizare a procesului
executional-penal, criteriul funda-
mental care determind nivelul de
eficientd a procesului corectional
reprezintd gradul de reeducare a

condamnatului. In acest sens este
important de mentionat cd crite-
riul respectiv nu este unul obiectiv,
deoarece el nu poate fi supus unei
reglementdri precise [4]. Astfel, in
conditiile legislatiei actuale, analiza
gradului de reeducare a condamna-
tului, in diferite faze ale procesului
executional, este practic imposibi-
1a, In consecintd, individualizarea
modului de executare a pedepsei se
realizeaza in functie de alte criterii
obiective statuate de legiuitor.

Potrivit art. 167 alin. (1) din
Codul de executare [5], executarea
hotérarilor cu caracter penal se efec-
tueaza in baza principiilor legalita-
tii, democratismului, umanismului,
respectarii  drepturilor, libertatilor
si demnitatii umane, egalitatii con-
damnatilor in fata legii, diferenti-
erii, individualizarii §i planificarii
executarii pedepselor penale, apli-
carii rationale a mijloacelor de co-
rijare a condamnatilorsi stimularii
comportamentului respectuos fata
de lege. In conformitate cu art. 171
alin. (2) idem, mijloacele de corija-
re se aplica tindnd-se cont de cate-
goria infractiunii, de personalitatea
si comportamentul condamnatului,
conform unui program individual si
continuu.

Aceste reglementari confirma
caracterul dominant al progresi-
el in procesul corectional, care se
realizeazd in functie de criterii de
individualizare si diferentiere statu-
ate de legislatia executional-penala.
In opinia lui A. Zubkov, principiul
individualizarii si diferentierii exe-
cutdrii pedepsei consacrat in ma-
joritatea actelor normative care re-
glementeaza regimul de executare
a pedepselor, inglobeaza in sine un
alt principiu fundamental al dreptu-
lui executional si anume principiul
aplicarii rationale a mijloacelor de
corijare si stimulare a condamnatu-
lui, deoarece acest principiu poate
produce efecte numai in conditiile
unei diferentieri si individualizari
ale personalitatii condamnatului luat
in mod individual [6, pag. 16-17].

Potrivit lui C. Osadcii, indivi-
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dualizarea executarii pedepsei in-
chisorii poate fi prezentatd ca un
proces neintrerupt, care decurge,
incepand din momentul stabilirii
pedepsei (determinarea categoriei si
cuantumului ei) si prelungindu-se in
perioada ispasirii ei, la tratamentul
condamnatilor, incluzand studierea
lor, analiza si aprecierea calitatilor
personale, comportamentul in insti-
tutia penitenciara, atitudinea fata de
conditiile de detentie [7, pag. 14].

Principiul individualizarii, in
viziunea Comitetului de Ministri ai
Consiliului Europei, reprezinta unul
dintre principiile de baza ale trata-
mentului condamnatilor la pedepse
lungi si care presupune ca executarea
sentintei trebuie sd se bazeze pe un
plan individual, croit pe necesitatile
si riscurile detinutului [8].

Aparent, principiul individuali-
zarii si diferentierii condamnatilor
intrd in contradictie cu principiul
egalitatii 1n fata legii, totusi aceasta
diferenta de tratament are o justifi-
care obiectiva si rezonabila. Potrivit
lui S.Kurganov, intrucat principiul
egalitatii constd din doud parti -
egalitate si echilibru, atunci oferi-
rea unor facilitati persoanelor vul-
nerabile (minori, bolnavi), in egala
masurd cu acordarea unor facilitati
persoanelor care manifestd o con-
duitd buna, nu constituie o incalcare
a principiului egalitatii [9, pag. 18-
19].

Principiul individualizarii execu-
tarii pedepsei, potrivit lui A.Grishko
si M.Melentiev, poate fi divizat 1n
doud mari compartimente: general
(care modifica semnificativ statutul
juridic al condamnatului) si comple-
mentar (pentru care este caracteristic
corectarea conditiilor de detentie cu
modificari neesentiale ale statutului
juridic al condamnatului). In acelasi
timp, autorii considera ca principiul
individualizarii nu trebuie divizat In
individualizarea pedepsei si indivi-
dualizarea modului de executare a
acestei pedepse [10, pag. 201-203].

Nu putem fi de acord cu aceas-
ta concluzie deoarece institutul in-
dividualizarii pedepsei si institutul
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executarii acestei pedepse sunt di-
ferite per se. Or, individualizarea
(personalizarea) pedepselor este
operaiunea prin care pedepsele
sunt adaptate la nevoile apararii so-
ciale, cu respectarea conditiilor pre-
vazute de lege. Infractiunile, chiar
daca sunt de aceeasi specie, se pot
infatisa in cele mai diverse moduri,
relevand grade diferite de pericol
social [11]. Pe alta cale, principiul
individualizarii executarii pedepsei
presupune determinarea celor mai
potrivite conditii de executare a pe-
depsei in functie de criteriile stabi-
lite de legislatia executional-penala
astfel incat detentia condamnatului
sa produca efectele scontate.

Potrivit reglementarilor actuale,
criteriile de baza pentru stabilirea
tipului penitenciarului in vederea
executdrii pedepsei sunt gravitatea
infractiunii, minoratul si sexul per-
soanei condamnate. Potrivit artico-
lului 72 din Codul penal [12], pe-
deapsa cu inchisoare se executd in
penitenciare de tip deschis, tip semi-
inchis si tip inchis. Persoanele care
nu au atins varsta de 18 ani, executa
pedeapsa cu inchisoare in centrele
de detentie pentru minori §i tineri,
iar femeile condamnate executd
pedeapsa inchisorii in penitenciare
pentru femei. In conformitate cu
articolul 11 alineatul (4) din Legea
nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare [13], de-
tentia temporard a tuturor categorii-
lor de detinuti care necesita asisten-
ta medicala in conditii de stationar,
cu respectarea cerintelor de detinere
separatd in functie de maladia, se-
xul si varsta persoanei, precum si de
statutul procesual al acesteia, se asi-
gurd de catre spitalele penitenciare.

Astfel, clasificarea condam-
natilor in functie de tipul infractiunii
savarsite, varsta sau sexul acesto-
ra, nu face altceva decat sa sepa-
re condamnatii pe criterii aparent
obiective, dar, care nu sunt deter-
minante pentru volumul masurilor
corectionale ce trebuie aplicate de
catre personalul penitenciar.

Atat legislatia penald, cat si cea

executional-penald nu contine re-
glementari care ar presupune lua-
rea in considerare a comportamen-
tului condamnatului pe parcursul
detentiei, cu exceptia situatiei de
transfer In regim initial in calitate
de sanctiune disciplinara. Astfel,
conform art. 385 alin. (1) pct. 9)
din Codul de procedura penala [14],
tipul institutiei in care urmeaza a fi
executata pedeapsa este stabilit prin
hotararea instantei de judecatd, in
consecinta, judecatorul care emite
sentinta de condamnare devine in
acelasi timp si persoana care efectu-
eaza atat individualizarea pedepsei,
cat si determina modul de executare
a acesteia.

La fel, atitudinile sau profilul so-
cio-psihologic al condamnatului nu
sunt criterii care se iau in considera-
re la stabilirea conditiilor de execu-
tare a pedepsei si/sau nivelului ma-
surilor de securitate ce urmeaza a fi
aplicate de catre personalul peniten-
ciar in raport cu aceasta persoana.

Potrivit regulii nr. 17.2 din Re-
gulile penitenciare europene [15], la
repartizare, trebuie sa se tind cont de
cerintele legate de urmaririle judici-
are si anchetele penale, securitate si-
sigurantd, precum si de necesitatea
de a oferi regimuri potrivite tuturor
detinutilor. Practica internationald
la fel prevede ca nivelul de secu-
ritate in care urmeaza sa fie plasat
condamnatul trebuie sd fie stabilit
de personalul implicat in procesul
corectional in baza evaluarii com-
plexe a persoanei.

Astfel, alocarea unui detinut intr-
un anumit nivel de securitate (de tip
penitenciar, sector intr-un penitenci-
ar, regim), trebuie sd se bazeze pe
evaluarea riscului si a necesitatilor.
In prezent, in Republica Moldova
nu existd niciun instrument validat
si acreditat de evaluarea riscului si
nevoilor care sa fie aplicat sistema-
tic in penitenciare. Aceasta evaluare
ar trebui facutd si pentru a asigu-
ra proportionalitatea masurilor si
restrictiilor de securitate care se apli-
ca Intr-un anumit tip de penitenciar
(nivel de securitate). Avand in vede-
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re ca in Republica Moldova tipul de
penitenciar este stabilit de instanta
de judecatd, in functie de gravitatea
infractiunii pentru intregul termen
de executare a pedepsei, iar regi-
mul de detinere este modificat auto-
mat dupa trecerea unei perioade de
timp, principiile proportionalitatii
si progresivitatii nu sunt indeplinite
[16, pag. 60].

In raportul sau citre Guvernul
Republicii Moldova, Comitetul Eu-
ropean pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inu-
mane sau Degradante a specificat ca
autoritatea judecatoreasca trebuie
sa stabileasca durata corespunza-
toare a pedepsei pentru o anumita
infractiune, pe cand angajatii sis-
temului penitenciar trebuie sa fie
responsabili pentru determinarea
regimului de detentie in baza crite-
riilor oficial aprobate si evaluarilor
individuale ale detinutilor [17].

Potrivit art. 219 alin. (2) din
Codul de executare [5], in sistemul
corectional autohton existad trei re-
gimuri de detinere: initial, comun
si de resocializare, iar 1n privinta
condamnatilor la detentiune pe via-
ta: initial, comun si inlesnit. Avand
in vedere ca in Republica Moldova
exista trei tipuri de institutii peniten-
ciare (deschis, semiinchis si inchis),
iar particularitatile celor trei regi-
muri sunt diferite in functie de tipul
penitenciarului, rezultd ca de fapt
exista noud regimuri de detinere di-
ferite, la care se mai adauga cele trei
regimuri ale detentiunii pe viata. In
afara de aceasta, regimurile aplicate
femeilor si minorilor la fel sunt di-
ferite de cele aplicate condamnatilor
maturi de sex masculin, prin urma-
re, rezultd ca de facto in Republica
Moldova exista optsprezece regi-
muri de executare a pedepsei dife-
rite.

In partea ce tine de conditiile
de detentie, tinand cont de lipsa in-
frastructurii penitenciare adaptate la
sistemul progresiv de executare a
pedepsei, diferenta intre toate aces-
te regimuri de detentie este prac-
tic intangibila. In partea ce tine de
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mijloacele de corijare si stimulare,
legislatia executional-penala preve-
de doar drepturi si obligatii distincte
pentru persoanele aflate in regimuri
diferite de detinere, fara ca aceste
masuri sa fie aplicate in functie de
nevoile pe care le prezinta condam-
natul pentru reeducare si reintegra-
rea sa n societate.

Potrivit art. 282 alin. (1) din Co-
dul de executare [5], masurile de
resocializare se aplicd condamna-
tului doar in ultima faza de execu-
tare a pedepsei, adica cu sase luni
inainte de eliberare, desi potrivit
recomandarilor internationale [15,
regula nr. 103.2], strategia de elibe-
rare a detinutului urmeaza a fi ela-
borata si pusa in aplicare incepand
cu prima zi de plasare a condam-
natului in detentie. Tot incepand
cu aceasta datd, condamnatul, in

pus in situatia de a-si putea ordo-
na si solutiona propriile chestiuni
individuale si sd poarte responsa-
bilitate personald pentru ordonare
si solutionarea acestora, fapt ce va
crea premisele necesare reintegrarii
cu succes a condamnatului in soci-
etate.

In aceste conditii, condamnatii
care manifestd o conduita buna pe
parcursul detentiei trebuie Incurajati
de personalul penitenciar prin apli-
carea diferentiata a masurilor de
destindere Tn mod special, astfel
incat aceasta conduitd pozitiva sa
devina o rutind fireasca a vietii co-
tidiene.

Concluzii

Problemele care rezulta din prac-
tica actualad a regimurilor de execu-
tare a pedepsei tin de urmatoarele as-
pecte: (1) n conditiile existente este
imposibil sa fie aplicatd revizuirea
regulatd a modului in care persoana
condamnata executd pedeapsa; (2)
angajatii care interactioneaza zilnic
cu condamnatii sunt unicii care le
cunosc riscurile si nevoile, insd nu
au putere decizionald 1n vederea
schimbarii modului de executare a
pedepsei; (3) exista flexibilitate li-

mitatd de a interveni prompt si de a
gestiona populatia penitenciara.

Astfel, pentru a asigura eficienta
si utilitatea sistemului progresiv de
executare a pedepsei, se concluzi-
oneaza necesitatea de a interveni
legislativ pentru crearea unui veri-
tabil regim progresiv de executare
a pedepsei care, pe de o parte, va
asigura aplicarea practica a princi-
piilor executional-penale consfintite
in legislatia nationala, iar pe de altd
parte va crea premise pentru reali-
zarea scopului pedepsei penale si
va contribui la reducerea recidivei
in societate. Modificarile pe care le
consideram necesare in acest sens
se rezuma in urmatorul fel:

1. eliminarea tipurilor de peni-
tenciare;

2. crearea unui sistem de eva-
luare a nevoilor de resocializare a
condamnatului si a riscurilor pe care
acesta le prezintd;

3. oferirea competentei persona-
lului penitenciar de a efectua indi-
vidualizarea modului de executare
a pedepsei in functie de criteriile
obiective statuate in Codul de exe-
cutare;
rului progresiv sau regresiv al con-
damnatului in functie de conduita
lui si riscurilor pe care acesta le pre-
zinta.
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Activitatea societatilor comerciale, odata cu aparitia acestora, totdeauna s-a aflat in vizorul statului, din aceste consi-
derente tematica articolului ramane sa fie totdeauna actuald. Scopul cercetarii acestei problematici este de a demonstra ca
odata cu Infiintarea Uniunii Europene, care este o uniune politicd si economica, statele membre ale acesteia au avut parte de
un sir de beneficii, fiindca a fost dezvoltata o piata unica interna printr-un sistem standartizat de legi care se aplica in toate
statele membre.in verderea analizei temei articolului au fost utilizate asa metode ca: analitica, logica, statistici, comparati-
va, descriptiva, calitativa, cantitativa, etc.

Pe parcursul secolului al XX-lea este 1n curs de creare o noud ordine economica internationald, care ia nastere pe baza
relatiilor comerciale, pe fundalul teoriei si practicii liberului schimb. Pe acest teren are loc si integrarea europeana, care
tinde sa se extinda tot pe baza relatiilor economice internationale, de piatd libera deschisd, unde un rol important il au
societatile comerciale.

Largindu-se, Uniunea Europeana incearca sa construiasca o legatura stransa cu vecinii sai, astfel incat vechile diviziuni
sa nu fie Inlocuite cu o divizare artificiala. Astazi Uniunea Europeana cauta cai, modalitati si solutii pentru a oferi cetatenilor
sai cat mai multa stabilitate si prosperitate. Lucrand impreuna cu partenerii intr-o lume interdependenta, desemneaza avan-
tajele oferite de deschiderea pietelor pentru crestere economica si aprecierea unui sistem politic bazat pe democratie si
responsabilitate sociala.

Cuvunte-cheie: integrare, societate, societate comerciald, Uniunea Europeand.

MANAGEMENT OF COMPANIES ACTIVITY
COMMERCIAL THROUGH THE LEGISLATION OF THE EUROPEAN UNION

Vera LUPASCO,
Master in law, University assistant, University of European Studies of Moldova, PhD, Institute of Legal and Political
Research of ASM (Khisinau, The Republic of Moldova).

The activity of the companies, with the appearance of these, has always been in the spotlight of the state, for these re-
asons, the topic of articles remains to be always current. The aim of the research of this problem is to show that with the
establishment of the European Union, which is a political and economic union, the member states of the state have had a
number of benefits, because a single internal market has been developed through a standardized system of laws that apply
in all Member States. In analyzing the topic of the article, such methods were used as: analytical, logical, statistical, com-
parative, descriptive, qualitative, quantitative, etc.

During the twentieth century, a new international economic order is being created, which is born on the basis of trade
relations, against the background of free trade theory and practice. On this ground also occurs the European integration,
which tends to extend also on the basis of international economic relations, of open free market, where companies have an
important role.

As it develops, the European Union is trying to build a close connection with its neighbors so that the old divisions are
not replaced by an artificial divide. Today the European Union is looking for ways, ways and solutions to give its citizens
as much stability and prosperity as possible. Working together with partners in an interdependent world, he designates the
advantages offered by opening markets for economic growth and appreciating a political system based on democracy and
social responsibility.

Keywords: integrare, societate, societate comerciala, Uniunea Europeand.

Introducere.Institu‘gia per-  si organizatii si ca urmare prima parteneri de relatii juridice apareau

soanei juridice se regaseste
inca in actele normative de pe tim-
purile Imperiului Roman. Atunci
cand in calitate de subiecti de drept
independenti, In unele cazuri erau
acceptate diferite uniuni (entitati)

sa reglementare juridicd, institutia
persoanei juridice a capatat-o deja
atunci, in timpul Imperiului Roman.
Odata cu dezvoltarea producerii de
marfuri, camatariei si comertului
extern, in multe cazuri in calitate de

nu doar persoanele fizice aparte, ci
si diferite uniuni de persoane fizice,
care aveau o activitate comuna sau
un avantaj comun[1, p. 7-34]. De-
sigur ca acestea erau mai intdi de
toate statul, caznaua de stat (in cali-
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tate de camatar), obstile ordsenesti
etc. Dar necatand la aceasta, la acel
moment termenul de persoana juri-
dica nu exista[3, p. 74], ci a aparut
pe parcurs. Actualitatea te-
mei. Astfel, in procesul de cerce-
tare a subiectului dat, observam ca
dezvoltarea si evoluarea teoretica
si practica a institutiei persoanei ju-
ridice este Intr-o legaturd constanta
si dependentd de cresterea volu-
mului de producere a marfurilor si
aparitia capitalismului in adancul
societatii feudale[1, p. 7-34].

Dar totusi, institutia persoanei
juridice s-a dezvoltat furtunos in-
cepand cu a doua jumatate a vea-
cului al XIX-lea, fiind rezultatul
proceselor economice active din
societate. Acest moment a jucat un
rol important si a servit ca impact
asupra faptului, ¢d in secolul XX
s-a dezvoltat si mai mult infrastruc-
tura, a avut loc internationalizarea
activitatii de intreprinzator, a cres-
cut si s-a largit atat influenta statului
in ce priveste dezvoltarea economca
a tarii, cat si au aparut tehnologiile
informationale[5, p. 109].

Nucleul unei economii de piata
de succes, il constituie societatile
comerciale. In contextul reglemen-
tarilor actuale, materia societatilor
comerciale are o pozitie speciald
fiind reglementata atat la nivel na-
tional, 1n cadrul legislatiei statelor
europene, cat si la nivel comunitar
prin intermediul directivelor Uniu-
nii Europene[4, p. 35-38].

Continutul de bazi. In majo-
ritatea statelor economia este una
de piata, care are la baza libera
concurentd si initiativa din partea
participantilor. In acest mod putem
constata ca la baza economiei unei
tari se afla proprietatea privata prin
actiunea legii cererii si ofertei, iar
statul in aceste conditii de organi-
zare a economiei are obligatia de a
asigura libertatea comertului, de a
crea un cadru legal favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de
productie si de a acorda o atentie
deosebita protectiei concurentei lo-
iale.

Libera circulatie atat a marfuri-
lor provenite din statele membre,cat
si a marfurilor care provin din tari
terte si se afla in liberd circulatie
in statele membre, constituie unul
dintre principiile fundamentale ale
Tratatului (articolul 28 din TFUE)
[6]. Initial, libera circulatie a mar-
furilor era considerata parte inte-
grantd a uniunii vamale dintre sta-
tele membre, implicand desfiintarea
taxelor vamale, a restrictiilor canti-
tative asupra schimburilor comer-
ciale si a masurilor echivalente si
stabilirea unui tarif exterior comun
pentru Comunitate. Mai tarziu,
accentul a fost pus pe eliminarea
tuturor obstacolelor ramase in ca-
lea liberei circulatii a marfurilor in
scopul crearii pietei interne.

Libera circulatie a lucratorilor
este garantatd in cadrul Uniunii si
implica orice discriminare pe motiv
de cetatenie intre lucratorii statelor
membre, in ceea ce priveste inca-
drarea in campul muncii, remune-
rarea sau alte conditii de munca,
totodata ludndu-se in calcul rezerva
de restrictii justificate privind res-
pectarea ordinii publice, sigurantei
publice si a sanatatii publice.

Pentru favorizarea accesului la
activitatile independente, Parla-
mentul European si Consiliul au
hotarat in corelatie cu procedura
legislativa ordinara sa adopte di-
rectivele de recunoastere reciproca
a actelor de studii care dovedesc
titlurile oficiale de calificare in ve-
derea accesului la activitatile inde-
pendente si exercitarea acestora in
strictd conformitate cu prevederile
actelor cu putere de lege si a acte-
lor administrative (in ce priveste
profesiile medicale, paramedicale
si farmaceutice — acestea se subor-
doneaza conditiilor de exercitare a
acestora 1n diferite state membre).

in vederea desfasurarii unei
activitati prospere, reglementarea
activitdtii societatilor comerciale
la nivel comunitar, usureaza foar-
te mult activitatea transfrontali-
erd a acestora. Dreptul European
al societdtilor comerciale este
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partial codificat in Directiva (UE)
2017/1132, iar statele membre con-
tinud sa aplice legile proprii Tn acest
domeniu in corelatie cu prevederile
Directivelor si regulamentelor UE
pe segmentul dat. La momentul
actual se lucreaza asupra elaborarii
unui drept al societdtilor comer-
ciale, a unui cadru de guvernantad
corporativd moderna si care sa aiba
atdt un impact pozitiv pentru a re-
zolva deficientile care pot sa apara
pe parcursul activitatii Intreprinde-
rilor, cat si sa reglementeze relatiile
dintre investitorii si angajatii euro-
peni in vederea imbunatétirii me-
diului de afaceri din UE.

Cerintele comertului internatio-
nal impun ca societatile comerciale
s beneficieze pe teritoriul altor sta-
te de o recunoastere de plin drept,
a calitatii lor de subiect de drepturi,
adica de o recunoastere a persona-
litatii lor juridice fara de care par-
ticiparea la comertul international
este de neconceput.

Armonizarea  reglementarilor
cu privire la dreptul societatilor co-
merciale §i al guvernarii corporati-
ve, precum si a celor privind con-
tabilitatea si auditul, este esentiala
pentru crearea Pietei Unice pentru
Servicii Financiare si Produse. De-
oarece companiile europene trebu-
ie sd poata face afaceri transfronta-
liere mai usor, Comisia Europeana
a prevazut In Planul sau de actiune
0 noud propunere pentru Directiva
(UE)2017/1132 privind dreptul eu-
ropeanal societatilor comerciale[7],
Directiva 2005/56/CE[8], care prin
abordarea problematicii fuziuni-
lor transfrontaliere ale societatilor
comerciale pe actiuni are menirea
de a facilita fuziunile acestui pro-
ces intre societdtile de capital din
diverse state membre. Dar totusi
principiul libertatii de stabilire nu
permite unei societdti sa se trans-
fere din statul membru de origine
intr-un alt stat membru pastrandu-
si intactd capacitatea sa juridica.
Din aceste considerente Parla-
mentul a venit de nenumarate ori
cu propunerea de a fi elaborata a
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14-a Directiva cu privire la drep-
tul societatilor comerciale, care ar
avea menirea de a solutiona tran-
sferul centrului de activitate si/
sau al sediului juridic al unei com-
panii. Planul de actiune cuprinde,
de asemenea, simplificarea unor
cerinte din a 3-a Directiva a Con-
siliului (78/855/CEE) care a fost
modificata prin Directiva 2011/35/
CE a Parlamentului European si
care are menirea de a reglementa
fuziunile societdtilor comerciale
pe actiuni si contine dispozitii de
protectie a actionarilor, creditorilor
si angajatilor[9], si a 6-a Directiva
a Consiliului (82/891/CEE), pri-
vind divizarea societatilor comer-
ciale pe actiuni, (modificatd prin
Directiva 2007/63/CE cu privire
la cerinta intocmirii unui raport de
expertiza independenta in cazul fu-
ziunii sau al divizarii unor societati
comerciale pe actiuni si prin Direc-
tiva 2009/109/CE in vederea sim-
plificarii obligatiilor de raportare si
de intocmire a documentatiei nece-
sare)[10], codificata prin Directiva
(UE) 2017/1132.

Dat fiind faptul, ca in ultimul
timp societatea civild se dezvol-
ta foarte mult, necesitatea de a
desfasura activitati peste frontiere-
le nationale devine tot mai necesa-
ra si avantajoasd, ceea ce de multe
ori ar avea o nsemnatate esentiald
pentru ciclul de viata natural al unei
societiti. In acest context, efectua-
rea unei fuziuni, divizari sau trans-
formari transfrontaliere, ar putea
insemna sansa de a supravietui si
de a se dezvolta, de exemplu, prin
exploatarea unor noi oportunitati de
afaceri in alte state membre sau prin
adaptarea la conditiile in schimba-
re de pe piata. Din aceste conside-
rente, 1n aprilie 2019, Parlamentul
European a adoptat amendamente
la propunerea Comisiei de modifi-
care a Directivei (UE) 2017/1132
in ceea ce priveste transformarile,
fuziunile si divizarile transfron-
taliere, care prevedeau norme
suplimentare  privind fuziunile
transfrontaliere ale societatilor co-

merciale pe actiuni stabilite intr-un
stat membru al UE si au oferit sim-
plificari suplimentare pentru toate
cele trei operatiuni. Se urmareste
scopul de a fi convinsi de faptul
ca angajatii vor participa la reor-
ganizarea societatilor comerciale
in cadrul carora activeaza, vor fi
informati in masura deplina despre
urmarile tuturor modificarilor unei
fuziuni, divizari sau transformari
transfrontaliere, vor fi protejate
drepturile actionarilor minoritari si
a actionarilor fara drept de vot, iar
creditorilor li se vor acorda garantii
mai clare si mai fiabile, precum si
introducerea dreptului de squeeze-
out si sell-out pentru societatile pe
actiuni.

In domeniile dreptului socie-
tatilor comerciale si al guvernarii
corporative, obiectivele armoniza-
rii includ:

- asigurarea unei protectii echi-
valente pentru actionari §i pentru
celelalte parti care au un interes 1n
companie;

-asigurarea dreptului la liberta-
tea de stabilire a companiilor ori-
unde in Uniunea Europeana;

- promovarea cooperarii
transfrontaliere intre companii din
diferite state membre;

- stimularea discutiilor intre sta-
tele membre cu privire la moderni-
zarea dreptului societatilor comer-
ciale si a guvernarii corporative.

Modernizarea dreptului societa-
tilor comerciale face obiectul unui
Plan de actiune al Comisiei Euro-
pene incd din anul 2003. Motivele
pe baza carora Comisia Europeana
si-a fundamentat acest plan sunt:

- evolutia ascendentd a opera-
tiunilor transfrontaliere in cadrul
Pietei Unice,

- integrarea continua a pietelor
europene de capital,

- dezvoltarea rapida a domeniu-
lui IT&C,

- extinderea Uniunii Europene
si efectele daunatoare pe care le-
au avut scandalurile financiare din
acea perioada.

Directivele Uniunii Europene
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in materia societatilor comerciale
reprezintd un aspect al activitatii
legiuitoare a organizatiei. Acestea
reflectd atat stadiile prin care Co-
munitatea Europeand si, mai apoi
Uniunea Europeand, au trecut, si
anume, propunerea unor proiecte,
care s-au realizat pas cu pas. Ca
o concluzie generala referitoare
la respectarea Directivelor, de ca-
tre statele membre, 1n transpunere
si de catre societatile comerciale,
ca principale destinatare, putem
afirma ca au fost putine litigii si
ca acestea au fost monitorizate.
Ca o concluzie in urma analizarii
documentelor de mai sus, putem
mentiona faptul, ca integrarea eu-
ropeand este un proces evolutiv de
integrare deplina a economiilor na-
tionale intr-o noua entitate, iar ele-
mentele definitorii sunt:

- declansarea procesului de inte-
grare, care se produce prin desfiin-
tarea barierelor tarifare si netarifare
din calea schimburilor comerciale;

- integrarea economica, ce se
realizeazd concomitent in toate
domeniile, progresiv, etapizat, con-
form unei legitati proprii, finali-
zand cu integrarea politica;

- principiul de baza al integrarii
il constituie solidaritatea, in toate
formele sale;

- o serie de instrumente de in-
terventie se impunem, deoarece
simpla actiune a legilor pietii nu
conduce la situatia considerata a fi
in avantajul fiecarui participant i a
ansamblului in acelasi timp.

In Fisele descriptive despre Uni-
unea Europeand se mentioneaza
ca, ,,Parlamentul European a reusit
intotdeauna sa modifice legislatia,
printre altele pentru a apara par-
ticiparea lucratorilor in cadrul
societdtilor sau pentru a determina
progrese in directia crearii a dife-
ritor forme de societdti europene,
in vederea facilitarii activitatilor
transfrontaliere ale intreprinderi-
lor. In februarie 2007, Parlamentul
a solicitat Comisiei sd prezinte o
propunere privind o societate pri-
vata europeana adaptatid nevoilor
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IMM-urilor si sa pregateasca o re-
vizuire a statutului societatii euro-
pene, astfel incat sa fie simplificate
dispozitiile privind constituirea
acestui tip de intreprinderi. In urma
retragerii celor doua propuneri de
regulament privind asociatia si,
respectiv, societatea mutuald euro-
peana, Parlamentul a invitat Comi-
sia sa relanseze aceste proiecte. El
a facut apel, de asemenea, la insti-
tuirea unui cadru juridic corespun-
zator pentru fundatii si asociatii. La
8 februarie 2012, Comisia a pre-
zentat o propunere de Regulament
al Consiliului privind statutul unei
fundatii europene, ,,Fundatio Euro-
paea” (FE), care urmarea sa simpli-
fice activitatea acestor organizatii
inspre bine, public, in intreaga UE.

In Rezolutia sa din 14 iunie 2012
referitoare la viitorul dreptului euro-
pean al societatilor comerciale[11],
Parlamentul considerd ca formele
de societdti ale Uniunii, care vin
in completarea formelor existen-
te In temeiul legislatiei nationale,
au un potential considerabil si ar
trebui dezvoltate si promovate 1n
continuare. Pentru a aborda pro-
blemele specifice ale IMM-urilor,
Parlamentul a indemnat Comisia sa
depuna in continuare eforturi pen-
tru a adopta statutul societatii pri-
vate europene (SPE). Ca raspuns
la Comunicarea Comisiei privind
acest subiect, Parlamentul a adop-
tat in februarie 2013 o rezolutie re-
feritoare la o nouad strategic a UE
privind responsabilitatea sociala
a Intreprinderilor. Rezolutia Par-
lamentului European din 14 mar-
tie 2013 referitoare la statutul
societatilor mutuale europene[12]
cuprinde recomandari adresate Co-
misiei privind un astfel de statut.
In sfarsit, Parlamentul European a
solicitat, iTn numeroase randuri, sa
se adopte o directiva privind tran-
sferul transfrontalier al sediului
social, prin intermediul mai multor
rezolutii si Intrebari cu solicitare de
raspuns oral in care si-a exprimat
regretul pentru actuala absenta a
unor norme comune, care afectea-

za mobilitatea intreprinderilor si,
implicit, libertatea de stabilire[13].
La 25 aprilie 2018, Comisia a pro-
pus, in cele din urma, noi norme
in materie de drept ale societatilor
comerciale pentru a facilita trans-
formarile, fuziunile si divizarile
societdtilor comerciale in cadrul
pietei unice [modificdind Direc-
tiva (UE) 2017/1132 in ceea ce
priveste transformarile, fuziunile
si divizdrile transfrontaliere][14].
Propunerea a fost adoptata de Par-
lament la 18 aprilie 2019, iar Di-
rectiva este n curs de publicare.

In aprilie 2014, Comisia a pre-
zentat o propunere de directiva
privind societdtile comerciale cu
raspundere limitata cu asociat unic,
pentru a facilita constituirea com-
paniilor cu actionar unic pe intreg
teritoriul UE (la 7 martie 2015, Co-
misia a retras aceastd propunere).

In Rezolutia Parlamentului din
13 iunie 2017 referitoare la fuziu-
nile si divizérile transfrontaliere,
s-a atras atentia asupra drepturilor
actionarilor minoritari si a norme-
lor privind protectia creditorilor,
precum si asupra procedurilor lun-
gi si complexe necesare pentru a
efectua o divizare transfrontaliera.

Parlamentul a primit mai multe
petitii legate de digitalizarea drep-
tului UE a societatilor comerciale
si a operatiunilor transfrontaliere.
Comisia pentru petitii solicitd de
obicei Comisiei Europene sa furni-
zeze informatii pe aceastd tema sau
sd formuleze o opinie cu privire la
problemele ridicate de petitionari.

in mai 2017, Parlamentul Eu-
ropean a adoptat o rezolutie refe-
ritoare la Planul de actiune al UE
privind guvernarea electronica prin
care a invitat Comisia sa analize-
solutiile digitale pentru indeplini-
rea formalitatilor pe tot parcursul
ciclului de viata al unei societati si
a subliniat importanta de a interco-
necta registrele comertului[ 15].

In aprilie 2019, Parlamentul
a adoptat propunerea Comisiei
de modificare a Directivei (UE)
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2017/1132 in ceea ce priveste uti-
lizarea instrumentelor si a procese-
lor digitale in contextul dreptului
societatilor comerciale, care este
menitd sd faciliteze infiintarea de
intreprinderi prin mijloace electro-
nice si sd promoveze operatiunile
online pe parcursul ciclurilor de
viata ale societatilor. Conform cifre-
lor furnizate de Comisie, in prezent
numai 17 state membre ofera un set
complet de proceduri de inregistra-
re online pentru intreprinderi, desi
inregistrarea online este, in medie,
de doud ori mai rapida si poate fi
de pana la trei ori mai ieftina decat
formatele traditionale pe suport de
hartie”[16].

La 1 iulie 2016, conform preve-
derilor articolului 456 din Acordul
de Asociere intre Republica Mol-
dova, pe de o parte, si Uniunea Eu-
ropeand si Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice si statele mem-
bre ale acestora, pe de alta parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie
2014, a intrat in vigoare. Aceasta
semnifica faptul finalizarii proce-
durii de ratificare si aplicarea in
integralitate a tuturor prevederilor
Acordului dat[17].

Conform prevederilor articolu-
lui 456 din Acordul de Asociere,
incepand cu 1 iulie 2016, acesta
abrogd si inlocuieste 1n totalitate
Acordul de parteneriat si coopera-
re dintre Comunitatile Europene si
statele lor membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta par-
te, semnat la Bruxelles la 28 no-
iembrie 1994, intrat in vigoare la
1 iulie 1998. Trimiterile la Acordul
de parteneriat si cooperare, care fi-
gureaza in toate celelalte acorduri
intre partile la Acordul de Asocie-
re, se interpreteazd ca trimiteri la
Acordul de Asociere La fel, ince-
pand cu 1 iulie 2016, Acordul de
Asociere inlocuieste Acordul din-
tre Uniunea Europeand si Republi-
ca Moldova cu privire la protectia
indicatiilor geografice ale produse-
lor agricole si alimentare, semnat
la 26 iunie 2012 la Bruxelles, intrat
in vigoare la 1 aprilie 2013.
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In cadrul Acordului de Asociere
a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana, Capitolul 3,,DREPTUL
SOCIETATILOR COMERCIA-
LE, CONTABILITATE SI AUDIT
SI GUVERNANTA CORPORA-
TIVA” [18], atrage atentia asupra
importantei unui sir de masuri, nor-
me si practici ce tin de domeniul
dreptului societatilor comerciale si
al guvernarii corporative, domeniul
contabilitatii si auditului, pentru
instituirea unei economii de piata
pe deplin functionale si promova-
rii schimburilor comerciale intre
parti. In acest context se propune
cooperarea in ce priveste protectia
actionarilor, a creditorilor si a altor
parti ineresate conform normelor
Uniuni Europene pe segmentul
dat, Dezvoltarea in continuare a
politicii In materie de guvernantd
corporativd in conformitate cu
standardele internationale, precum
si apropierea treptatd intre norme-
le Republicii Moldova si norme-
le si recomanddrile UE in acest
domeniu,Schimbul de informatii
si de expertizd in ceea ce priveste
atat sistemele existente, cat si noile
evolutii relevante in aceste dome-
nii. In plus, partile depun eforturi
pentru a imbunatati schimbul de
informatii dintre registrele comer-
ciale ale statelor membre si regis-
trul national al societatilor comer-
ciale din Republica Moldova.
Concluzii. Deci, in fi-
nalul efectudrii studiului dat pu-
tem spune, ca dreptul european al
societatilor comerciale are menirea
prin elaborarea unui sistem unic
de drept al societatilor comerci-
ale, sd imbunatateascda mediul de
interese, mediul de afaceri, care sa
poata fi oportun pentru fiecare stat-
membru. Astfel observam, ca prin
armonizarea dreptului societatilor
comerciale se promoveaza reali-
zarea libertatii de stabilire, cat si
si de activitate comerciala. Un rol
deosebit 1n acest context il are Par-
lamentul European, care lucreaza
totdeauna in vederea Tmbunatatirii
legislatiei, pentru a proteja acti-
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vitatea asociatilor si muncitori-
lor in cadrul societatilor, cat si a
usura activitatea transfrontalierd a
intreprinderilor[2, p.31-35].

Bibliografie

1. Konses H.M. CyObextbl Xo-
3sTCTBEHHOTO TpaBa M FOPHIUUECKO-
ro nuna. Bompocsl Xo3siiicTBEHHON
MpaBOCYObeKTHOCTU. T. KyliObImes.
CoOopnuk crareit mox pen. mpod. E.IT.
TopkanoBckoro. Penmakuusa: ,,Bomxk-
ckas kommyHa”, 1971.

2. Lupasco Vera, ,Societatea co-
merciald - subiect de drept in cadrul
dreptului international”, Revista Mol-
doveneasca de Drept International si
Relatii Internationale, Nr. 1-2 (Vol.
13), 2018.

ISSN 1851999 E-ISSN 2345-1963,
Tipografia Centrali 1.S. CEP USM
Chisinau, 2018.

3. Hopunkuit Y. b. OcHOBEI prM-
CKOTO TPaKIaHCKOro npaBa. Mocksa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1972.

4. R. Bennett, European Business,
Ed. M &Pitman Publishing, London,
1997, p. 143-146; Corina Leicu, Repe-
re ale legislatiei comunitare in dome-
niul societatilor comerciale, Revista de
Drept Comercial nr. 1 1, 1996.

5. Toncroit FO. K. I'paxnanckoe
npaBo.Yu.T.2.-5-e uza. Mocksa: I1po-
crexr, 2014.

6. Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (versiune consoli-
data)https://eur-lex.europa.eu/reso-
urce.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/
DOC 2&format=PDF.

7. Directiva (UE) 2017/1132https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
ALL/?uri=CELEX%3A32017L1132.

8. Directiva 2005/56/CEEhttps://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/305f0467-4258-41ed-
b37a-ed8eb04107fa/language-ro.

9. Directiva 2011/35/CEE https://
eur-lex.europa.cu/legal-content/ro/
TXT/?2uri=CELEX%3A32011L0035.

10. Directiva 2009/109/CE ( de
modificare a Directivelor 77/91/CEE,
78/855/CEE si 82/891/CEE ale Con-
siliului si a Directivei 2005/56/Ce 1n
ceea ce priveste obligatiile de raporta-
re si intoxcmire a documentatiei nece-
sare in cazul fuziunilor si al divizarilor
) https://op.europa.eu/en/publication-

IANUARIE 2020 D|

detail/-/publication/061f164d-e1d6-
445c-84bf-9b4dda40152f/language-
10.

11.http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0259+0+DOC+XML+V0//RO.

12.http://www.europarl.euro-
pa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0094-+0+DOC+XML+V0//RO.

13. A se vedea, de exemplu,
rezolutiile sale din 25 octombrie 2007
referitoare la societatile private euro-
pene si la a paisprezecea directiva in
domeniul dreptul societatilor comerci-
ale privind transferul sediului societatii
(JOC263E, 16.10.2008, p. 671) si din
13 iunie 2017 referitoare la fuziunile si
divizarile transfrontaliere (JO C 331,
18.9.2018, (p. 25).

14. COM (2018) 0241.

15. Rezolutiunea Parlamentului
European din 16 mai 2017 referitoa-
re la Planul european de actiune pri-
vind guvernarea electronica,JO C 307,
30.8.2018, (p.2).

16. http://www.europarl.europa.cu/
factsheets/ro/sheet/35/dreptul-societa-
tilor-comerciale.

17. http://www.parlament.md/Lin-
kClick.aspxfileticket=gXkOTU9416
Q%3D&tabid=203 &language=ro-RO.

18. https://www.mfa.gov.md/img/
docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.
pdf.

INFORMATII DESPRE AUTOR:
Vera LUPASCO,

Magistru in drept, Asistent
universitar, USEM

doctoranda, ICJP, ASM (Chisinau,
Republica Moldova),

e-mail: lupasco_veronica@mail.ru
tel: 069170574.

INFORMATION ABOUT THE
AUTHOR:

Master in law, University
assistant, University of European
Studies of Moldova,

PhD, Institute of Legal and
Political Research of ASM
(Khisinau, The Republic of
Moldova),

e-mail: lupasco_mail.ru

tel: 069170574.



LEGEA SI VIATA

j IANUARIE 2020 @

CZU 349.6(478):061.1EU

ARMONIZAREA LEGISLATIEI DE MEDIU (ECOLOGICE) A REPUBLICII
MOLDOVA iN CONFORMITATE CU STANDARDELE UNIUNII EUROPENE

Marcel BOSCANEANU,
doctor in drept, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

In acest articol ne propunem si analiziam principalele priorititi privind modul de aducere a legislatiei de mediu a RM
in conformitate cu legislatia de mediu a UE. Vom 1incerca sa definim principalele obligatii asumate de RM in domeniul
protectiei mediului, al utilizarii rationale a resurselor naturale si al asigurarii securitatii mediului n cadrul procesului de
integrare europeand. Se constata, ca dezvoltarea viitoare a legislatiei de mediu a RM necesita, in special, o intelegere pe
care principii se Intemeiaza legislatia UE privind mediul, legaturile pe care le urmeaza dezvoltarea acesteia si sursele pe
care le acopera.

Cuvinte-cheie:legislatiei de mediu a RM, legislatia de mediu a UE, proces de integrare europeand, securitatea ecolo-
gica, standardele uniunii europene.

HARMONIZATION OF THE ENVIRONMENTAL (ECOLOGICAL) LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA IN ACCORDANCE WITH THE STANDARDS OF THE EUROPEAN UNION

Marcel BOSCANEANU,
PhD, Academy “Stefan cel Mare” of Ministry of Internal Affaires

In this article we aim to analyze the main priorities regarding the way to bring the environmental legislation of the Re-
public of Moldova in line with the EU environmental legislation. We will try to define the main obligations assumed by the
Republic of Moldova in the field of environmental protection, rational use of natural resources and environment security
in the process of European integration. It is noted that the future development of the environmental legislation of the RM
requires, in particular, an understanding of the principles underlying the EU environmental legislation, the links to its de-

velopment and the sources it covers.

Keywords: environmental legislation of the Republic of Moldova, European Union environmental legislation, European
integration process, ecological security, standards of the European Union.

ntroducere. Procesele de in-

tegrare ce au loc pe diferite
regiuni si pe diferite continente in-
tre tari cu traditii juridice diferite,
difera in ritm, continut si volum. O
conditie obligatorie pentru procese-
le de integrare care au loc in lume
este compatibilitatea transformarii
juridice, economice si socio-politi-
ce a statelor care se unesc.

In plus, accelerarea si aprofun-
darea proceselor de integrare ridica
in fata statelor moderne proble-
ma necesitatii de a gasi un mo-
del optim de interactiune juridica
internationald, care permit sa in-
tegreze cel mai eficient experienta
internationald 1n sistemul juridic
national. Tocmai In domeniul regle-
mentarii relatiilor pentru asigurarea
securitatii mediului este nevoie de
consecventd si necesitd coerenta,
dobandind un caracter primordi-
al datorita unitatii proceselor si

fenomenelor naturale si datorita
necesitatii unor masuri coordona-
te pentru reglementarea acestora.
Schimbarile negative in mediu in-
curajeaza societatea sa acorde prio-
ritate masurilor care vizeaza regle-
mentarea legald a utilizarii echili-
brate ecologic a resurselor naturale.
De aceea, la etapa actuala de dez-
voltare, cautarea unor modalitati de
coexistentd armonioasa a societatii
si naturii vii, stabilirea unui echi-
libru intre interesele economice si
de mediu ale oamenilor, devine din
ce In ce mai importantd. Avand in
vedere acest lucru, problemele de
apropiere a legislatiei de mediu a
RM de a UE si asigurarea indepli-
nirii obligatiilor internationale in
domeniul protectiei mediului sunt
domenii importante si relevante n
cercetarea stiintifica.

Pentru RM, aderarea la UE este
un obiectiv strategic. Aceasta este

calea de modernizare a economiei,
posibilitatea de a atrage investitii,
accesul pe piata comunitatilor eu-
ropene si pe pietele mondiale etc.
Integrarea europeana este cheia
stabilitatii unui sistem politic de-
mocratic, aprofundarea culturii
democratiei, respectarea drepturi-
lor omului, consolidarea securitatii
nationale si securitatea cetatenilor,
armonizarea legislatiei in toate do-
meniile inclusiv de mediu. Aici tre-
buie sa mentionam ca RM este una
din primele tari CSI, care a Incheiat
un acord de parteneriat si cooperare
(acordul a fost semnat la 28 noiem-
brie 1994 si a intrat in vigoare la 1
iulie 1998 pentru o duratd initiala
de 10 ani), acest aranjament asi-
gura baza colaborarii tarii noastre
cu UE in domeniul politic, comer-
cial, economic, juridic, cultural-
stiintific etc. Biroul de Informare al
Consiliului Europei a fost infiintat
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la Chisindu pe data de 30 iunie
1997 la solicitarea guvernului Re-
publicii Moldova, care si-a expri-
mat atat sustinerea democratiei, cat
si transformdrile economice.

Extinderea Uniunii Europene
de la 1 mai 2004 a determinat o
schimbare istorica pentru Uniune
in termeni politici, geografici si
economici, consolidand in conti-
nuare interdependenta politica si
economica dintre UE si Moldova.
Extinderea ofera UE si Moldovei
oportunitatea de a dezvolta o rela-
tie de continud apropiere mergand
dincolo de cooperare, de a implica
intr-o masurd semnificativa inte-
grarea economica si de a aprofunda
cooperarea politici. UE si Mol-
dova sunt determinate sa utilizeze
aceastd ocazie pentru a-si conso-
lida relatiile si a promova stabi-
litatea, securitatea i bunastarea.
Integrarea statului in UE, desigur,
necesitd schimbari in diferite sfere
ale vietii publice, politice, econo-
mice, sociale, culturale etc. Totusi,
trebuie sa recunoastem cd dreptul
este elementul central al mecanis-
mului de integrare europeand. De
aceea, elementele cheie ale inte-
grarii cu succes a RM 1n UE este
atingerea unui anumit nivel de
coerenta a legislatiei tarii noastre
si a practicilor de punere in aplica-
re a acesteia cu legislatia UE. De
fapt, armonizarea sau modificarea
legislatiei nationale care reglemen-
teaza utilizarea, protejarea, conser-
varea resurselor naturale are loc 1n
asa mod, ncat cerintele relevante
ale legislatiei UE sa fie integrate pe
deplin 1n sistemul legislativ al RM,
ceea ce ne face sda consideram ca
este unul din primii pasi spre inte-
grarea RM 1n UE 1n ceea ce priveste
legislatia privind mediul.

Printre obiectivele pe care UE
le stabileste pentru sine si pentru fi-
ecare stat care intentioneaza sa de-
vina un stat membru este, ca fiecare
stat sa se straduie sa aiba un nivelul
ridicat de protectie si Imbunatatire
a mediului. In consecinti, dezvol-
tarea legislatiei de mediu a RM 1n

stadiul actual ar trebui sd aiba loc
tocmai In lumina proceselor de in-
tegrare europeana.

Metode si materiale utiliza-
te.Studiul efectuat a avut la baza
cercetarea legislatiei nationale si
internationale (UE) In domeniu de
mediu. Au fost utilizate urmatoare-
le metode: juridica, sistemica, logi-
ca si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Principiile generale, pe care ar tre-
bui sa se bazeze, printre altele, re-
glementarea relatiilor de punere in
aplicare a politicii de mediu a UE,
sunt incluse 1n Tratatul UE, Tratatul
de functionarea UE, Carta Dreptu-
rilor Fundamentale si Conventia
europeand pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fun-
damentale cét si a directivelor UE.
O astfel de gama larga de obligatii
contractuale ajutd la asigurarea
unui echilibru intre fundamentele
economice ale dezvoltarii UE si
protectia mediului natural. Pen-
tru RM, este foarte important sa
se stabileasca modele specifice de
punere in aplicare a politicilor si
practicilor relevante in UE pentru
transferul acestora n sistemul juri-
dic national, deoarece problemele
legate de legislatia de mediu si de
dreptul mediului nu sunt doar for-
mele juridice si procedurile legale.
Aceasta este n primul rand o ches-
tiune de fond, o Intrebare, in multe

rivinte, a unei alegeri de valoare.
In plus, legislatia UE in materie
de mediu, pe langd principiile de
baza ale functionarii ordinii juridi-
ce a UE 1n ansamblul sau, are un
sistem propriu de obiective, prin-
cipii, proceduri specifice de luare
a deciziilor privind o gama larga
de probleme: poluarea mediului
si a climei, gestionarea deseurilor
si substantelor periculoase pentru
mediu, conservarea naturii etc. Un
loc important in reglementarea ju-
ridica a relatiilor de mediu in UE,
impreund cu directivele 1l ocupa
practica judiciard a Curtii Euro-
pene de Justitie, care deseori se
confruntd cu necesitatea abordarii
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problemelor de mediu, prin com-
pletarea si dezvoltarea legislatiei
UE 1n materie de mediu.

Trebuie remarcat faptul ca in-
ceputul numaratoarei inversate a
momentului formarii si dezvoltarii
dreptului mediului al comunitatii
europene poate fi considerat anul
1968, unde Adunarea Generala a
ONU a adoptat rezolutia nr.2398,
prin care se prevedea convocarea
unei conferinte mondiale asupra
mediului, care a stat la baza pre-
gatirii primei conferinte mondiale
privind mediul. Astfel, in urma
mai multor pregatiri din partea
reprezentantilor statelor membre
intre 5 si 16 iunie 1972 a avut loc
conferinta ONU privind mediul
de la Stockholm [2]. In cadrul
conferintei a fost aprobate un nu-
mar mare de texte, printre care o
declaratie generald, adoptata prin
aclamatii 109 recomandari care
au constituit un ,,Plan de actiu-
ne” si o rezolutie. Declaratia de la
Stockholm a fost ca o introducere
generald in problematica mediului
si a cuprins mai multe idei pre-
cum: omul este creatia si creatorul
mediului sau; elementul natural si
cel pe care omul l-a creat el insusi
sunt indispensabile bunastarii si
exercitarii depline a drepturilor
si libertatilor sale fundamentale,
inclusiv dreptul la viata; protec-
tia si ameliorarea mediului au o
importantd majord pentru bunds-
tarea populatiei si dezvoltarea ei
etc. Astfel, in anul 1973 si 1977
au fost adoptate primul si cel de-
al doilea program comunitar de
actiune pentru mediu, care contine
principalele obiective ale politi-
cii comunitatii europene, printre
care, in special, prevenirea polu-
arii, utilizarea redusa a resurselor
naturale si a naturii, care pot afec-
ta in mod semnificativ echilibrul
ecologic, introducerea principiu-
lui “poluatorul plateste”, luarea in
considerare a impactului asupra
mediului in stadiile incipiente ale
luarii deciziilor, prevenirea impac-
tului transfrontalier, definirea unui
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concept pe termen lung al politicii
europene de mediu.

Apoi, in anii ‘70 ai secolului
XX-lea, a fost format conceptul eu-
ropean al legislatiei de mediu si de
drept al mediului ca un rezultat in-
direct al compromisului celor doua
abordari, la prima vedere, incom-
patibile intre ele. Una dintre aceste
abordari se bazeaza pe indicatori
obiectivi, care la randul lor se ba-
zeaza pe criterii stiintifice pentru
starea de conservare a naturii, pra-
guri de poluare, abordare ecosiste-
micad, randamente durabile, capturi
totale admisibile etc. Aceste criterii
sunt indreptate la protejarea biosfe-
rei ca atare si se formeaza pe baza
unei analize stiintifice a tipurilor de
risc ecologic. O astfel de abordare
stiintifica este in contradictie cu vi-
ziunea subiectiva a relatiei dintre
omenire si mediu, conform caruia
accentul de baza se pune pe masu-
rarea calititii vietii. In consecinta,
anumite aspecte ale mediului ar
trebui protejate nu datorita rolului
pe care il joacad in ecosistem, ci
avand in vedere rolul lor in viata
umana sau valoarea lor economi-
ci. In consecinti, protectia biosfe-
rei este dependentd de interesele
umanitatii. Echilibrarea interese-
lor sociale, economice si de mediu
devin un element al conceptului
de dezvoltare durabila si serveste
drept baza a politicii europene.

Dupa conferinta de la Stock-
holm si celelalte evenimente mon-
diale/europene mentionate mai sus,
mediul planetei a continuat sa se
deterioreze. In aceastd situatie, s-a
cautat o noua abordare, mai efici-
enta, care avea sa se reflecte intr-o
conceptie diferitda asupra proble-
maticii generale a protectiei si con-
servarii factorilor naturali.

Trebuie remarcat faptul, ca
legislatia UE in materie de mediu
la etapa actuald este cuprinzator
dezvoltatd si avansata, spre deo-
sebire de alte tari dezvoltate eco-
nomic (China, Japonia, SUA etc.).
Pozitia comunitatii reprezintd un
punct de referinta in domeniul me-

diului pentru comunitatea globala.
Uniunea Europeana opereaza in li-
mitele acelor competente care i-au
fost conferite de tratatele constitu-
tive. Ele definesc domeniul de apli-
care al competentelor sale, precum
si domeniile in care UE si statele
sale membre au competente mixte.
Astfel, mediul este acel domeniu
in care puterile sunt impartite in-
tre statele membre si comunitati.
In cazul in care,in legislatia UE
lipsesc norme care sd reglemente-
ze actiunile intr-un domeniu sepa-
rat de protectie a mediului, atunci
statele membre pot adopta In mod
independent acte relevante. Actele
juridice ale UE au suprematie in
domeniile reglementate, ele sunt
obligatorii pentru statele membre.
Uniunea Europeand este parte la
numeroase acorduri si conventii
internationale, competentele de in-
cheiere rezultd din art. 228 al Tra-
tatului de constituire a Comunitatii
Europene[1].  Cerintd  pentru
actiunea directd a normelor trata-
tului international este claritatea si
calitatea formularii, nu este nece-
sara adoptarea unui act special, ci
(certitudinea) siguranta destinata-
rului.

Reglementarile juridice ale UE,
in general, si reglementérile juridi-
ce de mediu (ecologice), in special,
care obligd statele membre sa ad-
opte masuri de protectie a mediu-
lui, constau in cinci grupuri prin-
cipale de acte juridice: directive,
decizii, regulamente, recomandari
si rezolutii. La ele se mai adauga,
de asemenea, numeroase materiale
informative publicate, documente
de program, care sunt instrumente
ponderate in reglementarea politi-
cii de mediu a UE. Trebuie remar-
cat faptul ca directivele sunt princi-
palele si cele mai eficiente tipuri de
acte juridice, deoarece obliga state-
le membre ale UE sa aduca in con-
formitate cu ele sistemele juridice
nationale, si, anume, sa le modifice
sau sa le completeze in conformi-
tate cu directivele adoptate intr-o
anumita perioada. Acestea cuprind
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in sine astfel de probleme ca: mo-
nitorizarea nivelurilor de poluare si
evaluarea starii mediului; sistemul
informatic despre starea mediului;
combaterea poludrii aerului, solu-
lui si a apei la nivel local, regional
si transfrontalier; productia si utili-
zarea de energie durabild, eficienta
si ecologica; securitatea intreprin-
derilor; reducerea volumului, re-
ciclarea si eliminarea in siguranta
a deseurilor; protejarea padurilor;
conservarea diversitatii biologice,
utilizarea rationalda a resurselor
biologice si gestionarea acestora;
aplicarea parghiilor economice si
financiare; schimbadrile climatice
globale; educatia si formarea in do-
meniul mediului (ecologic) ete.

In stadiul actual al procesului
de integrare europeand, principa-
lul punct de referinta este acordul
de asociere dintre RM si Uniunea
Europeand realizat prin prisma
unui plan de actiuni UE-RM. Im-
plementarea Planului de Actiuni
va avansa semnificativ ajustarea
legislatiei, normelor si standarde-
lor Moldovei la cele ale Uniunii
Europene. In acest context, Planul
de Actiuni va construi o baza so-
lida pentru integrarea economica
bazatd pe adoptarea si implemen-
tarea regulilor si reglementérilor
economice si comerciale avand
potentialul sd sporeascd comertul,
investitiile. Mai mult ca atat, el va
ajuta la elaborarea si implementa-
rea politicilor si masurilor vizand
promovarea cresterii economice $i
coeziunii sociale, reducerea sara-
ciei si protejarea mediului, contri-
buind astfel la obiectivul pe termen
lung al dezvoltarii durabile[3].

In general, acea parte a acor-
dului de asociere care se referd la
legislatia de mediu, acopera o gama
larga de probleme de mediu. Prin-
tre acestea, de o mare importanta,
se numara directivele privind pre-
venirea si controlul cuprinzator al
poluarii cu deseuri, despre calitatea
apei, privind tratarea apelor rezidu-
ale (uzate) urbane si altele. Acor-
dul defineste principalele directii
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de dezvoltare a cooperarii bilate-
rale dintre RM si UE in domeniul
protectiei mediului si include, prin-
tre altele, schimbarile climatice,
managementul mediului, calitatea
aerului si apei, deseurile, protectia
mediului, poluarea si substantele
chimice, modificarile genetice,
poluarea fonica, protectia civila a
populatiei, taxele de mediu etc.

La 30 decembrie 2016, Guver-
nul RM aproba Planul national
de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana 1in
perioada 2017-2019 [4]. Prin acest
plan RM a armonizat legislatia
RM la legislatia UE in domeniul
protectieimediului. Astfel, inart.86,
capitolul 16 al planului respectiv se
mentioneaza ca partile RM-UE 1si
dezvolta si 1si consolideaza coope-
rarea 1n chestiuni legate de mediu,
contribuind astfel la obiectivul pe
termen lung privind dezvoltarea
durabila si ecologizarea economi-
ei. Se prevede ca protectia spori-
td a mediului va aduce beneficii
cetatenilor si intreprinderilor din
UE si din Republica Moldova, in-
clusiv prin imbunatatirea sanatatii
publice, prin conservarea resurse-
lor naturale, prin sporirea eficientei
economice $i ecologice, prin inte-
grarea mediului in alte domenii de
politica, precum si prin utilizarea
de tehnologii moderne, mai cura-
te, care sa contribuie la modele de
productie mai sustenabile. Dupa
cum observam, Indeplinirea aces-
tor obligatii juridice internationale
a RM are loc prin cooperare. Coo-
perarea vizeaza conservarea, prote-
jarea, Tmbunatatirea si reabilitarea
calitatii mediului, protectia sanatatii
umane, utilizarea durabila a resur-
selor naturale i promovarea masu-
rilor la nivel international pentru a
aborda problemele legate de mediu
la nivel regional sau global, in-
clusiv in urmatoarele domenii: (a)
guvernanta n materie de mediu si
aspecte orizontale, inclusiv o eva-
luare a impactului asupra mediului
si 0 evaluare strategica de mediu,
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educatia si formarea, raspunderea
pentru daune aduse mediului, com-
baterea infractiunilor mpotriva
mediului, cooperarea transfrontali-
erd, accesul la informatii in materie
de mediu, la procesele de luare a
deciziilor si la procedurile de con-
trol administrativ si judiciar efica-
ce; (b) calitatea aerului; (c) calita-
tea apei si gestionarea resurselor de
apa, inclusiv gestionarea riscurilor
de inundatii, deficitul de apa si se-
ceta; (d) gestionarea deseurilor si
a resurselor, precum si transferul
deseurilor; (e) protejarea naturii,
inclusiv conservarea si protectia
diversitatii biologice si peisagisti-
ce; (f) poluarea industriala si ris-
curile industriale; (g) produsele
chimice; (h) poluarea fonicd; (i)
protectia solului; (j) mediul urban
si rural; (k) taxele si redeventele de
mediu; (1) sistemele de monitoriza-
re si de informare in domeniul me-
diului; (m) inspectiile si asigurarea
respectdrii legii; (n) ecoinovarea,
inclusiv cele mai bune tehnologii
disponibile.

Republica  Moldova  reali-
zeaza apropierea legislatiei sale
nationale de mediu de actele nor-
mative ale UE si de instrumentele
internationale mentionate in anexa
XI a acordului de asociere RM-UE
in perioada 2017-2019[4, punct.91
capit.16], si anume:

a) Guvernarea in domeniul
mediului si integrarea politicii de
mediu in celelalte politici (Direc-
tiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului; Direc-
tiva 2001/42/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27
funie 2001 privind evaluarea efec-
telor anumitor planuri si programe
asupra mediului);

b) Calitatea aerului (Directiva
2008/50/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 21 mai
2008 privind calitatea aerului in-
conjurdtor si un aer mai curat pen-
tru Europa; Directiva 2004/42/CE a
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Parlamentului European si a Consi-
liului din 21 aprilie 2004 privind li-
mitarea emisiilor de compusi orga-
nici volatili cauzate de utilizarea de
solventi organici in anumite vopsele
si lacuri si In produsele de refinisa-
re a vehiculelor; Directiva 2001/81/
CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 octombrie
2001 privind plafoanele nationale
de emisie pentru anumiti poluanti
atmosferici; Directiva 2004/107/
CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004
privind arsenicul, cadmiul, mercu-
rul, nichelul si hidrocarburile aro-
matice policiclice in aerul incon-
jurdtor; Directiva 94/63/CE din 20
decembrie 1994 privind controlul
emisiilor de compusi organici vo-
latili (COV) rezultati din depozita-
rea carburantilor si din distributia
acestora de la terminale la statiile
de distributie a carburantilor);

c) Calitatea apei §i gestiona-
rea resurselor acvatice (Directiva
2000/60/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 23 octom-
brie 2000 de stabilire a unui cadru
de politica comunitard in domeniul
apei; Directiva 2007/60/CE a Par-
lamentului European si a Consiliu-
lui din 23 octombrie 2007 privind
evaluarea si gestionarea riscurilor
de inundatii; Directiva 91/271/
CEE a Consiliului din 21 mai 1991
privind tratarea apelor urbane rezi-
duale; Directiva 98/83/CE a Consi-
liului din 3 noiembrie 1998 privind
calitatea apei destinate consumu-
lui uman; Directiva 91/676/CEE a
Consiliului din 12 decembrie 1991
privind protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati proveniti din sur-
se agricole);

d) Gestionarea deseurilor si a
resurselor (Directiva 2008/98/CE
a Parlamentului European si a Con-
siliului din 19 noiembrie 2008 pri-
vind deseurile; Directiva 1999/31/
CE a Consiliului din 26 aprilie
1999 privind depozitele de deseuri;
Directiva 2006/21/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea
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deseurilor din industriile extracti-
ve);

e) Protectia naturii (Directiva
92/43/CEE a Consiliului privind
conservarea habitatelor naturale si
a speciilor de fauna si flora salba-
ticd);

f) Poluarea industriald si pe-
ricolele  industriale  (Directiva
2010/75/UE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului privind
emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii); Di-
rectiva 96/82/CE privind controlul
asupra riscului de accidente majore
care implica substante periculoase;
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008
al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a ames-
tecurilor; Regulamentul (CE) nr.
1907/2006 al Parlamentului Eu-
ropean si al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind inregis-
trarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimi-
ce (REACH)).

Tot prin acest plan partile se an-
gajeaza, printre altele:

(a) sa faca schimb de informatii
si de experientd;

(b) sé puna in aplicare activitati
comune de cercetare si un schimb
de informatii privind tehnologiile
ecologice;

(c) sa planifice gestionarea ris-
curilor si a accidentelor industria-
le;

(d) sé puna in aplicare activitati
comune la nivel regional si
international, inclusiv cu privire
la acordurile multilaterale in do-
meniul mediului ratificate de parti,
precum si activitati comune in ca-
drul agentiilor competente, dupa
caz. Partile acordd o atentie deo-
sebita aspectelor transfrontaliere si
cooperarii regionale.

Implementarea in acest context
este identificatd cu crearea la ni-
vel national a unui set de conditii
prealabile: reglementari juridico-
normative institutionale si, intr-o
anumitd masura, organizatorico-

economice, care asigurd formula-
rea si implementarea sarcinilor cu
privire la implementarea practica a
cerintelor stabilite.

Concluzii. In prezent, UE con-
sidera ca fiecare stat in parte trebu-
ie sa asigure ca legislatia sa actuala
si viitoare sa respecte cat mai mult
posibil legislatia UE. Rezultatul
armonizarii este faptul ca diferite
state au un sistem unic nu numai al
principiilor comune, dar si sectori-
ale de drept, obiective si sarcini co-
mune 1n politicile externe, un singur
mecanism de reglementare juridica
a relatiilor publice. In consecint3,
numai cunoasterea directivelor
UE nu este suficienti. in primul
rand, legislatia UE in materie de
mediu trebuie luatd in considerare
intr-un context mai larg de sarcini,
obligatii si angajamente care vizea-
74 asigurarea dezvoltarii durabile,
a unui nivel ridicat de protectie, a
proceselor de integrare, a punerii in
aplicare a principiilor generale ale
functionarii comunitatii europene,
asigurarea drepturilor fundamen-
tale ale omului. Trebuie remarcat
faptul cd cercetatorii occidentali
subliniaza in mod corect faptul ca
problemele de mediu nu pot fi re-
duse doar la standardele tehnice,
ele sunt strans legate de problemele
drepturilor omului si nu pot fi luate
in considerare in lumea moderna
in afard de aceasta, Intr-un aspect
pur formal si neutru. Desi doctrina
drepturilor omului si teoria drep-
tului mediului s-au dezvoltat de
mult ca si cum in paralel, in zile-
le noastre se intersecteaza din ce
in ce mai mult. in general, trebuie
sd plecam de pe pozitia cd, mediul
nu este o abstractizare, este spatiul
vietii umane care determina calita-
tea existentei si starea de sdnatate
a oamenilor, inclusiv a generatiilor
viitoare.
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Evolutia fenomenului infractional include necesitatea de implementare a unor masuri speciale, care vor permite orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept si serviciilor speciale sa raspunda adecvat provocarilor si amenintarilor cu care se
confruntd. Lupta eficienta cu criminalitatea este imposibila farad utilizarea de masuri si metode care sunt dincolo de actiunile
procesului penal, avand, de obicei, caracter ascuns.

Cuvinte-cheie: activitatea speciala de investigatii, masuri speciale de investigare, criminalitate, drepturile omului i
protectia libertatii, prevenirea infractiunilor, investigatia sub acoperire, grup criminal organizat, norma legala.

Crime phenomenon evolution includes necessity of some special measures implementation, which will permit human
rights protection organizations and special services to answer adequately provocations and threats they are faced. Efficient
struggle with crimes is impossible without usage of special measures and methods which are beyond criminal process acti-

ons, usually having hidden character.

Keywords: special activity of investigation, special measures of investigations, criminality; human rights and freedom
protection, criminality detection and prevention, undercover investigation, organized criminal group, legal nor.

ntroducere. Activitatea cri-

minala, in diversitatea sa, se
exteriorizeaza prin diferite forme,
care rezultd din caracterul infrac-
tiunilor si gradul prejudiciabil al
acestora. Comiterea infractiunilor,
in special a celor grave, deosebit
de grave si exceptional de grave,
este un proces indelungat care
parcurge mai multe etape care
constau in elaborarea planului
infractiunii, realizarea actiunilor
pregétitoare, asigurarea posibilita-
tilor de ascundere si distrugere a
urmelor infractiunii si de plecare
a faptuitorilor de la locul faptei. In
asemenea situatie este evidenta ne-
cesitatea adoptarii unui cadru juri-
dic adecvat, orientat spre apararea
intereselor statului, a securitatii si
integritatii teritoriale a acestuia, a
tuturor formelor de proprietate si
pentru asigurarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului
de orice atentate criminale. Orga-
nele puterii de stat ale Republicii
Moldova au intreprins, in ultima
perioada de timp, eforturi consi-
derabile pentru construirea statu-
lui de drept.

In acest context, s-a materiali-
zat si stringenta necesitate de a crea
mecanisme sigure si pe segmentul
apararii drepturilor si libertatilor

persoanei in procesul efectudrii ac-
tivitatii speciale de investigatii.

Cadrul juridic mentionat trebuie
sd reglementeze minutios particu-
laritatile activitatii orientate nemij-
locit spre depistarea, prevenirea si
combaterea criminalitatii. Activi-
tatea respectiva consta in utilizarea
unor metode, mijloace si forte spe-
cifice, prin aplicarea carora, in anu-
mite conditii, are loc o imixtiune in
viata privata a persoanelor.

In altd ordine de idei, evolutia
fenomenului criminal implica nece-
sitatea adoptarii unor masuri specia-
le care ar permite organelor de ocro-
tire a dreptului si serviciilor speciale
sd raspunda adecvat provocarilor si
amenintarilor carora sunt expuse
valorile si relatiile sociale ocrotite
de lege, precum si atentatelor asu-
pra acestora. Combaterea eficienta
a criminalitatii este imposibila fara
utilizarea de catre autoritatile abili-
tate a unui arsenal de masuri, mijloa-
ce speciale, aflate in afara limitelor
procesului penal §i care poartd, de
reguld, caracter ascuns. Specificul
masurilor, mijloacelor si metodelor
speciale consta in faptul cd acestea
limiteaza drepturile si libertatile
constitutionale, dar fara aplicarea
lor depistarea, prevenirea si contra-
cararea criminalitatii, in special a

celei grave, deosebit de grave si ex-
ceptional de grava ar deveni cu mult
mai putin eficienta.

Materiale utilizate si metode
aplicate. Metodologia cercetarii
stiintifice este axatd pe studierea
doctrinei, legislatiei si a activitatii
practice In domeniul masurii speci-
ale de investigatii — investigatia sub
acoperire. in calitate de metode ale
cercetarii stiintifice au servit meto-
dele: istoricd, sistematica, logica,
comparativa, precum si analiza si
sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Practica acumulatd in domeniul pre-
venirii §i combaterii criminalitatii si
asigurarii ordinii de drept demon-
streazd cd anume prin realizarea
masurilor investigative speciale este
posibila relevarea oportuna a inten-
tillor infractionale, a actiunilor de
pregatire a infractiunii, precum i a
tentativelor de infractiuni. Totodata
activitatea speciala de investigatii
permite nu numai depistarea infrac-
tiunilor in curs de pregitire, dar si
asigurd un cadru legal adecvat pen-
tru a realiza masurile speciale nece-
sare 1n vederea curmadrii §i preveni-
rii comiterii lor. De asemenea, prin
intermediul activitatii speciale de
investigatii, devine posibila consta-
tarea deplind a circumstantelor in-
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fractiunii, motivelor care au condus
la savarsirea ei, precum si obtinerea
unor date de valoare probatorie,
care ar asigura probarea vinovatiei
faptuitorilor potrivit participatiei la
comiterea faptei.

Este evident ca evolutia omenirii
este o legitate obiectiva, un proces
care se manifesta in toate domenii-
le. In domeniul criminalititii aceas-
ta se manifesta prin cresterea numa-
rului faptelor prejudiciabile comise,
aparitia noilor metode de operare,
majorarea numarului indivizilor im-
plicati 1n activitati ilegale, formarea
grupdrilor §i organizatiilor crimina-
le etc.

Perturbarile  sus-nominalizate,
devenind o noud amenintare so-
ciala, au dat imbold perfectionarii
sistemului antiinfractional, crearea
serviciilor specializate in combate-
rea acestor fenomene, utilizarea in
combaterea criminalitatii a noilor
metode de cercetare (investigare),
inclusiv si folosirea practicilor de
domeniu anterior aplicate in lupta
cu alte categorii de adversari.

Treptat din arsenalul vast de pro-
cedee tactice aplicate de catre ser-
viciile de recunoastere strategica si
protectie a securitatii de stat in lupta
cu criminalitatea s-a preluat si in-
vestigatia sub acoperire.

Esenta aplicarii metodei nomina-
lizate in combaterea criminalitatii ar
parea incompletd, daca nu se vor lua
in vedere urmatoarele circumstante:
gradul prejudiciabil §i circumstan-
tele atentatelor la viata, sanatatea,
libertatea persoanei, securitatea pu-
blica si ordinea publica, patrimoniu
ce reprezinta baza functiondrii si
progresarii unei societati etc.; utili-
zarea de catre infractori a metodelor
si procedeelor performante de tai-
nuire minutioasd a faptelor ilegale
comise in scopul evitarii raspunde-
rii §i respectiv continuarea activita-
tii antisociale; incapacitatea statului
de a apara valorile garantate decat
prin intermediul aplicarii metodelor
si mijloacelor direct proportional
atentatelor la ele.

La etapa contemporana, odatd

cu agravarea situatiei criminoge-
ne pe plan international, in special
a criminalitatii organizate, aparifia
noilor forme de terorism, circulatia
ilegalda a substantelor radioactive,
nucleare si toxice, conspirativitatea
si mascarea activitatii criminale, pa-
trunderea reprezentantilor organiza-
tiilor criminale in structurile de stat
etc., a devenit necesara si actuala
perfectionarea activitatii serviciilor
speciale, folosirea tehnicilor moder-
ne de investigare, atribuirea investi-
gatorilor acoperiti a dreptului efec-
tudrii unui diapazon larg de masuri
speciale de investigatii cu aplicarea
mijloacelor tehnice performante si
eficiente.

Actele de reglementare in dome-
niu trebuie sa oglindeasca si trasa-
turile specifice ale investigatiei sub
acoperire, principalele dintre care
sunt urmatoarele: caracterul absolut
secret al actiunii, toate datele vor fi
cunoscute doar de un cerc limitat
de persoane nemijlocit implicate
in organizarea si efectuarea aceste-
ia; efectuarea actiunii doar de catre
subiecti speciali, selectati conform
anumitor criterii, dupa instruirea lor
corespunzatoare; posibilitatea efec-
tudrii actiunii In cauza atat in cadrul
procesului penal, cat si In procesul
urmaririi informative pe dosarele
speciale de investigatii pornite pen-
tru indeplinirea sarcinilor prevazute
de lege; colaborarea eficienta intre
functionarii care initiaza, autorizea-
za, efectueaza, utilizeaza rezultatele
investigatiei acoperite si care acorda
suport la realizarea acesteia.

in Republica Moldova institu-
tia investigatiei sub acoperire pen-
tru prima datd a fost legiferata in
anul 1994 prin aprobarea unei legi
speciale[1], ceea ce a semnificat
primul pas, o noua etapa in regle-
mentarea legald si folosirea efici-
entd a potentialului acestei actiuni
specifice in asigurarea ordinii de
drept si securitatii nationale. Prin
legea nominalizatd actiunea data
denumita ,,infiltrarea operativa” era
inclusd in nomenclatorul masurilor
operative de investigatii, concomi-
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tent denumita si metoda a activitatii
operative, posibila de a fi efectuata
doar 1n afara procesului penal, cu
autorizarea conducatorului organu-
lui respectiv din sistemul MAI, SIS
si CCCEC, ramanand nerezolvate
un sir de momente importante (defi-
nitia, esenta, subiectii actiunii etc.),
care urmau a fi reglementate prin
actele departamentale ale organelor
de stat sus mentionate.

Ulterior, in cadrul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia
comunitara in martie anul 2012 au
fost aprobate noua lege speciala[2]
si legea privind completarea Codu-
lui de procedurd penald cu o noud
sectiune — ,,Activitatea speciala de
investigatii”[3].

Legiferand infaptuirea masurilor
speciale de investigatii si a rezulta-
telor acestora, inclusiv in cadrul ur-
maririi penale, legile nominalizate
reglementeaza institutul investigati-
ei sub acoperire si a investigatoru-
lui acoperit, insa nu redau pe deplin
esenta masurii in cauza. Aceasta
situatie este remarcabild, deoarece
in cazul Infaptuirii justitiei definirea
corecta a institutului dat are o sem-
nificatie stiintifico — cognoscibila,
dar si o importantd practica atat in
vederea asigurarii legalitatii, prote-
jarii drepturilor si intereselor per-
soanelor fizice si juridice 1n privinta
carora actiunile sunt efectuate, cat si
a executorilor masurii.

Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, luand in discutie justifica-
rea existentei unor dispozitii legisla-
tive care acorda autoritatilor publice
dreptul de a supraveghea actiunile
anumitor persoane, a admis ca, desi
masurile speciale de documentare,
inclusiv utilizarea investigatorului
sub acoperire, constituie ingerinte
in exercitiul dreptului la viata pri-
vata, acestea, in anumite situatii ex-
ceptionale, se pot dovedi necesare
intr-o societate democratica, daca
sunt destinate sd apere securitatea
nationald sau sd prevind savarsirea
unor fapte penale. In lumea amenin-
tarilor la adresa starii de legalitate,
de echilibru si de stabilitate sociala,
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economica si politica, elemente de
reper ale securitatii nationale, inten-
sificarea si perfectionarea tehnicilor
speciale de investigare si apararea
drepturilor omului nu sunt doud
probleme care se exclud reciproc, ci
dimpotriva, sunt elemente de politici
statale si regionale care sunt inter-
dependente. Astfel, organele de stat
cu atributii in domeniul securitatii
nationale nu acorda o atentie exce-
sivd prevenirii §i combaterii tero-
rismului ca amenintare strategica la
adresa securitatii nationale in detri-
mentul respectdrii drepturile cetate-
nilor si si a normelor democratice,
context in care mecanismele statale
de gestionare si contracarare res-
pectd principiul proportionalitatii,
in sensul crearii, operationalizarii §i
consolidarii unor masuri care sa fie
apropiate de starea de fapt care le-a
determinat[ 4, p. 595].

Asadar, investigatia sub aco-
perire reprezinta o masura speciala
de investigatii, aplicatd de o for-
matiune special prevazutd de lege,
constand in intrarea sub o identitate
conspiratd a ofiterului subdiviziunii
specializate, In contact cu un grup
determinat de indivizi care partici-
pa la savarsirea unei infractiuni sau
mentinerea legaturii cu un astfel de
grup determinat, fata de care exista
elemente obiective care duc la pre-
supunerea ca savarseste infractiuni
din sfera criminalitdtii organizate
ori ca este pe cale de a le comite, in
scopul culegerii datelor si informati-
ilor despre persoanele, faptele si cir-
cumstantele care prezintd interes din
punct de vedere al activitatii speci-
ale de investigatii, influentei asupra
unor persoane, precum si in scopul
participarii conspirate la alte actiuni
ce tin de solutionarea sarcinilor ac-
tivitatii speciale de investigatii[5,
p-34-35].

Investigatia sub acoperire se au-
torizeaza de cétre procuror pe peri-
oada necesara descoperirii faptului
existentei infractiunii si poate fi re-
alizatd atat in cadrul procesului pe-
nal , cat i in afara acestuia n cadrul
unui dosar special format.

Diferit este interpretata si notiu-
nea investigatorului sub acoperire.
Conform prevederilor legale ale
unor tari aceasta include toate cate-
goriile de executori ai actiunii exa-
minate, in altele — doar functionarii
operativi, iar informatorii acestora
si alte persoane care colaboreaza
cu organele judiciare sunt definiti
ca ,, colaboratori ai investigatorului
acoperit”.

Printre primii care au constien-
tizat necesitatea infiltrarii investi-
gatorilor sub acoperire in mediul
criminal, cu regret, au fost insasi re-
prezentantii lumii interlope care au
propus si realizat aceasta idee.

In literatura de specialitate s-a
apreciat ca ratiunea avuta in vedere
de legiuitor in reglementarea acestei
institutii, respectiv patrunderea in
medii oculte pentru culegerea de date
despre persoane care se presupune
ca au savarsit infractiuni, impune ca
investigatorul sa-si continue activi-
tatea si dupa declansarea urmaririi
penale care opereaza in rem, tocmai
ca prin activitatea sa sd se ajunga la
descoperirea autorului si eventual a
celorlalti participanti[6, p.8].

In practica judiciard s-a demon-
strat ca utilizarea investigatorului
sub acoperire, In documentarea ac-
tivitatilor infractionale care prezinta
un caracter complex si totodata, po-
sibilitati reduse de utilizare cu suc-
ces a procedeelor probatorii clasice,
reprezintd, una dintre cele mai efici-
ente metode speciale de investigare,
in conditiile in care sunt respectate
garantiile procesuale ce au ca scop
protejarea vietii intime, familiale si
private.

Investigatorul sub acoperire este
un instrument proactiv, de investi-
gare, de care dispun autoritatile de
urmarire penald, pentru a obtine un
grad mai ridicat de eficientd in ceea
ce priveste combaterea infractiona-
litatii.

In conformitate cu prevederile
art.136, alin.4 al Codului de pro-
cedurd penala al Republicii Mol-
dova ,, Investigatorii sub acoperire
sunt angajati, special desemnati in
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acest scop, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii si Securitate, Centrului
National Anticoruptie, Departa-
mentului institutiilor penitenciare al
Ministerului Justitiei sau sunt per-
soane antrenate pentru efectuarea
unei masuri speciale de investigatii
concrete. Investigatorii sub acope-
rire efectueaza masura speciala de
investigatii pe perioada determina-
ta in ordonanta procurorului”.

Doctrina evidentiaza conditii-
le care trebuie intrunite de catre o
persoand pentru a putea activa in
calitate de investigator acoperit: 1)
sa aiba calitatea de politist; 2) sa
fie special desemnat sd efectueze
aceastd activitate (printr-un ordin
intern al conducatorului institutiei
din care face parte persoana in cau-
74, in care sa fie mentionate identita-
tea reald, identitatea sau identitatile
sub acoperire si durata de exercitare
a acestei atributii de serviciu); 3) sa
consimta in acest sens; 4) sa existe
autorizatia procurorului [7, p.109-
117].

In opinia profesorului Gheorghi-
ta Mateut, utilizarea investigatori-
lor sub acoperire este subordonata
urmatoarelor conditii: a) sd existe
indicii temeinice §i concrete ca s-a
savarsit sau ca se pregateste savarsi-
rea unei infractiuni; b) sa priveasca
o fapta care sa figureze in lista de
infractiuni continutd de lege; c) sa
fie necesara; d) sa fie autorizata cu
respectarea procedurii legale. Sub
aspectul legitimarii procedurale, no-
tiunea de ,,investigator sub acoperi-
re” implicd intrunirea cumulativa a
trei elemente: a) desemnarea lui po-
trivit legii; b) durata; c) autorizatia
[8, p.165-170].

Recurgerea la folosirea inves-
tigatorilor acoperiti poate avea loc
numai cand aceastd activitate este
admisibila. Admisibilitatea este de-
terminatd de necesitatea folosirii
acestei activitati si limita de oportu-
nitate si urgenta efectudrii ei. Procu-
rorul are obligatia de a aprecia ne-
cesitatea culegerii de informatii de
catre investigatorul acoperit, ceea
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ce presupune analizarea cererii de
autorizare prin examinarea starii
de fapt prezentate. Pentru a fi in
masurd sa facd aceastd apreciere,
este necesar ca procurorul care au-
torizeaza folosirea investigatorilor
acoperiti, sd ia cunostinta de intreg
materialul informativ al cauzei,
privitor la fapte si persoane, ceea
ce incumba obligatia organului de
cercetare penald de a prezenta in
modul detaliat, aspectele pe care le
cunoaste pana in momentul in care
formuleaza cererea de autorizare.
Oportunitatea se refera la aceea ca
folosirea investigatorilor acoperiti
este admisibild numai daca recur-
gerea la acest procedeu de investi-
gare a infractiunilor este indispen-
sabil si actual respectiv aflarea ade-
varului nu poate fi realizatd pe alte
cai. Se recomanda folosirea inves-
tigatorilor acoperiti, numai atunci
cand subzistd indicii suficiente si
serioase despre activitatile ilicite.
Admisibilitatea este conditionata si
de urgenta folosirii investigatorilor
acoperiti, care trebuie efectuatd cu
promptitudine, situatiile si conditi-
ile 1n care efectuarea lor este utila
impunand o oarecare urgenta.

Procurorul este cel care con-
troleaza daca datele si informatiile
obtinute de investigatorul sub aco-
perire sunt folosite cu respectarea
procedurii legale si, in fine, tot el
este cel care apreciaza caracterul
concludent si util al acestor date
sau informatii, in vederea extinde-
rii lor si cu privire la alte cauze sau
alte persoane, fie din oficiu, fie la
cererea politiei judiciare ori a orga-
nelor speciale. Aceeasi concluzie
se desprinde si in ipoteza in care
instanta sau judecatorul ar autori-
za unele tehnici speciale in cadrul
competentei lor (interceptarile si
inregistrarile de convorbiri ori co-
municari sau retinerea si predarea
corespondentei si a obiectelor ori
perchezitia)[9].

Indiscutabild este importan-
ta masurii date, datorita faptului
ca impune o valoare deosebitd in
ceea ce priveste prevenirea, des-

coperirea si combaterea criminali-
tatii. Aceasta reprezintd o masura
speciald de investigatii si chiar o
operatiune speciald de infiltrare in
grupdrile criminale a investigato-
rului sub acoperire, urmadrirea i
cercetarea foarte eficienta si abso-
lut necesara descoperirii infractiu-
nilor grave, deosebit si exceptional
de grave in cazurile cand prin alte
metode i mijloace nu este posibil
cercetarea si descoperirea aceste-
ia. Aceastd masura speciala de in-
vestigatii implicd un risc deosebit,
necesita profesionalism, un volum
enorm de lucru bine planificat, or-
ganizat si gestionat, 1n functie de
situatia creatd si conform convin-
gerilor personale[10].

Concluzii. Avand in vedere
faptul cd masura data a fost intro-
dusa in legislatia nationala in 1994,
literatura de specialitate a semnalat
inca de la inceput neconcordantele
si carentele abordarii legislative,
dar si problemele care se ridicau in
momentul transpunerii in practica
a prevederilor legale, iar de la acel
moment cadrul legal a suferit nu-
meroase si consistente modificari.

Legiuitorul a inteles sd ofere
masurilor speciale de investigare,
in general, si institutiei investiga-
torului sub acoperire, in special, o
abordare unitara si judicios contu-
ratd, clard si coerentd care sa asi-
gure cadrul legal necesar desfasu-
rarii In bune conditii a activitatii
de investigatie sub acoperire des-
fasuratd de persoanele din cadrul
subdiviziunilor specializate, rezol-
vand majoritatea aspectelor lega-
le cu privire la care doctrina si-a
manifestat dezacordul in perioada
in care aceste prevederi au produs
efecte juridice.

Statul, prin parghiile legale de
care dispune, este indrituit i obli-
gat 1n acelasi timp sd asigure secu-
ritatea cetdtenilor sdi, sa previna
si sa reprime actele antisociale, in
special cele care iau forma infracti-
unilor grave, fard insd a se prevala
de acest rol pentru a indeplini ro-
lul de instigator la o infractiune pe
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care ulterior o combate si 1i trage
la raspundere pe faptuitori. Con-
chidem ca, oricat de periculoase
ar fi pentru societate activitatile de
crima organizatd, terorism sau co-
ruptie, acestea nu justifica existenta
unui comportament provocator din
partea investigatorilor sub acope-
rire din structurile de informatii
cu atributii in domeniul sigurantei
nationale.
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Criterii pentru publicarea articolelor in revista ,,Legea si viata”

n conformitate cu Regulamentul cu privire la eva-
luarea, clasificarea si monitorizarea revistelor sti-
intifice, care este elaborat in conformitate cu prevede-
rile Codului cu privire la stiinta si inovare nr. 259-XV
din 15 iulie 2004, cu modificarile ulterioare, Codului
educatiei nr.152 din 17.07.2014, cu modificarile ulte-
rioare, Hotararii Guvernului cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Asigurare a Ca-
litatii in Educatie si Cercetare nr.201 din 28.02.2018 si
Decizia CC al ANACEC nr. 6 din 18 decembrie 2018,
Colegiul de redactie al Revistei ,,Legea si viata”
admite pentru publicare:

Articole stiintifice; Articole de sinteza; - Articole
de fond

Articolul stiintific:

- prezinta reflectii personale asupra unui subiect,
promovind atit idei ale cercetatorilor in domeniu, cit si
experienta proprie;

- expune idei care trebuie sa aiba un Inalt nivel de
generalizare, sa contind rezultate originale, neabordate
anterior, cu mentionarea oportunitatii studierii proble-
mei respective;

- este asigurat de o listd bibliografica care se pla-
seaza la sfarsit, facindu se referintele necesare in con-
tinutul articolului;

- poate avea unul sau mai multi autori, fiind indi-
cata clar contributia fiecaruia in coli de autor; nu se re-
comanda ca un articol de volum mic sau mediu sa aiba
mai multi coautori, deoarece aportul lor la elaborarea
lucrarii poate fi contestat;

- are un volum care variaza intre 9 — 10 pagini (nu
mai mult de 20000 caractere)

Articolul de sinteza:

- se deosebeste prin contributii substantiale in do-
meniu, abordind critic §i comparativ lucrarile autorilor
la tema, avind un text, de reguld, voluminos (circa 2,5
coli de autor)

- are bibliografie bogata (circa 60 surse bibliogra-
fice);

- descrie rezultatele obtinute in domeniu prin uti-
lizarea unui instrumentar analitic amplu, care permite
evidentierea aspectelor pozitive si problematice ale lu-
crarilor analizate;

- sensibilizeazd comunitatea asupra unui subiect
actual, de multe ori controversat, prin lectura unei sin-
gure publicatii, fara ca sa aiba nevoie sa studieze si alte
surse la tema.

Articolul de fond:

- exprima punctul de vedere al colegiului de redac-
tie al revistei asupra unei probleme stiintifice impor-
tante, de actualitate.

AUTORUL va respecta urmatoarele CERINTE
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fata de componentele structurale ale articolului sti-
intific, pe care le va expune distinct:

- titlul articolului se expune clar si informativ (for-
mat din 10 — 12 cuvinte; contine notiuni exacte,care
nu lasa loc ambiguitatilor; corespunde continutului; nu
,»promite” mai mult decit ceea ce contine; evita terme-
nii cu mai multe sensuri, este formulat concis, simplu,
eliminind verbele a fi, a avea, a obtine, titlurile — intre-
barefiind mai adecvate pentru articolele stiintifice)

- rezumat, care reflectd elementele si rezultatele
de baza ale articolului, (in limba roména si intr — o
limba de circulatie internationala, oferind informatii
despre studiu, suficient de cuprinzator, exact, redactat
cu atentie deosebita, nu include informatii care nu se
regasesc in text, se scrie cu claritate, la diateza activa,
la timpul prezent (timpul trecut se utilizeaza numai la
descrierea modului de manipulare a variablelor), con-
tine in jurul la 75 — 100 de cuvinte);

- Cuvinte — cheie (in limba roména si intr — o lim-
ba de circulatie internationala)

- Introducere

- Scopul articolului

- Metode si materiale aplicate

- Rezultate obtinute si discuti

- Concluzii

- Referinte bibliografice (se va respecta structu-
ra curenta, conform Hotaririi CNAA nr. AT03 din 23
aprilie 2009)

In aprecierea articolelor prezentate, Colegiul de re-
dactie se va baza pe:

- respectarea cerintelor de structura ale artico-
lului stiintific

- respectarea conventiilor editoriale: titlurile ar-
ticolelor, rezumatele si referintele sa fie clare, infor-
mative, corecte, complete, autorii sa poata fi identi-
ficati prin afilierea institutionala si adresa;

- elementele de originalitate, care vor consta in:

- (a) noutatea ideilor formulate si interpretate;

- (b) noutatea punctelor de vedere ale cercetatoru-
lui;

- (c) ,,prospetimea” limbajului stiintific utilizat;

- (d) forta de convingere care decurge din puterea
textului lucrarii de a capta rationalitatea cititorilor;

- (e ) personalizarea textului expus prin impunerea
,,vocii” autorului, distincta de alte voci

- recenzarea anonima a articolelor stiintifice

- aplicarea procedurii de peer — review, care este
obligatorie (evaluarea articolului de catre doi referenti
independenti)

- respectarea cerintelor tehnice pentru publica-
rea articolelor in revista (Times New Roman (TNR),
font 12, cu 1,5 linii spatiu intre rinduri, format A4, cu
margini: stinga — 3 cm, dreapta — 1,5 cm, sus si jos —
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2,5 cm, pe o singura parte a foii. Toate paginile artico-
lului se numeroteaza)

- Responsabilitatea asupra continutului artico-
lelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate
revine in exclusivitate autorilor. In acelasi numar al
revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui
autor. Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai
mare de doud persoane. Autorul (ii) trimite redactiei 2
exemplare originale a articolului (semnate de autor) in
imprimare pe hartie si trimite articolul in format lec-
tronic prin e — mail la adresa: legea zakon@mail.ru

- Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca
0,5 c.a. dactilografiate pe hirtie, format A4 (20 de mii
de caractere, sau 9 — 10 pagini de text), inclusiv figuri,
tablite, referinte si scheme. Atunci cind se plaseaza
referinte bibliografice in limba engleza este necesar
de indicat denumirea oficiald a surselor (revistelor) in
limba engleza.

Pentru a plasa un articol in Revisti este necesar
de prezentat urmiitoarele documente:
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- cerere, informatiile despre autor (i), articolul, fo-
tografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare
(abstract, rezumat) in limba roméana si o limba de cir-
culatie internationala intr — un volum de 100 de cuvin-
te, cuvinte — cheie (5 — 7 cuvinte).

Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura
citata, tabele si figuri;

- declaratia privind asumarea raspunderii (Subsem-
natul, declar pe raspundere personala ca materialele
prezentate in articol sint rezultatul propriilor cercetari
si realizari stiintifice. Constientizez cd, In caz contrar,
urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu le-
gislatia in vigoare. Numele de familie, prenumele,
semndtura, data, adresa, telefonul de contact);

- informatia despre autor (i) contine urmatoarele
date: numele, prenumele, patronimicul autorului (au-
torilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul
stiintific, adresa postala, adresa electronica si numarul
de telefon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie
listate sub titlul articolului, in dreapta.

REGULAMENTUL
cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in revista ,,L.egea si viata”

Articole stiintifice primite de redactia revistei ,,Le-
gea si viata” trec prin Institutia de recenzare. Colegiul
redactional al revistei ,,Legea si viata” a adoptat un
sistem de patru niveluri de recenzare a articolelor si
materialelor prezentate spre publicare:

Primul nivel — recenzarea de catre Redactorul — sef
(main editor peer review);

Al doilea nivel — recenzie de ,,nivel deschis” (open
peer review — autorul si recenzentul se cunosc reciproc)
— recenzia este transmisa la redactie de catre autor;

Al treilea nivel — recenzie de nivel ,,orb — unila-
teral” (single — blind — recenzentul stie despre autor,
autorul — nu);

Al patrulea nivel — recenzie de nivel ,,orb — dublu”
(double — blind — atit recenzentul, cit si autorul, nu stiu
unul despre altul).

Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii:

— deschise: primul nivel — recenzia (decizia) redac-
torului — sef;

al doilea nivel — recenzia unui recenzent oficial,
specialist Tn domeniu (doctor sau doctor habilitat);

— confidentiale (oarbe):

al treilea nivel — recenzia redactorului stiintific sau
a unui membru al colegiului de redactie;

al patrulea nivel — la decizia consiliului redactional
si recenzentul poate fi doar din exterior.

Toate articolele stiintifice, primite de Colegiul re-
dactional al revistei, sint supuse obligatoriu recenzarii
,»orb — dublu” (double — blind — atit recenzentul, cit si
autorul, nu stiu unul despre altul). Aceastd recenzare
este efectuata de catre experti externi din baza de date

de experti (recenzori) ai revistei, la solicitarea Cole-
giului redactional.

Analizind recenziile, redactia evalueaza prezenta
in articole a elementelor de actualitate a problemei
stiintifice pe care autorul pretinde sd o solutioneze.
Recenzia necesita sa descrie in mod clar valoarea te-
oretica sau aplicativa a investigatiei, si sd coreleze
constatarile autorului cu conceptele stiintifice exis-
tente. Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie
aprecierea de catre recenzent a contributiei personale
a autorului articolului la solutionarea problemei. Este
necesar de a mentiona in recenzie corespunderea sti-
lului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii
stiintifice a materialului de 53 cétre autor, precum si
un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluzii-
lor.

Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza arti-
colele prezentate si adopta decizia finald, in baza unei
evaluari complete, privitor la publicarea sau nepubli-
carea articolelor. In baza deciziei adoptate autorului
i se comunica, prin e — mail sau posta, informatia cu
privire la evaluarea articolului si decizia adoptata. In
cazul 1n care se refuza publicarea articolului, recenzen-
til ramin anonimi.

Colegiul de redactie 1si rezerva dreptul de a trimite
articolul la o recenzie suplimentard externd anonima
(double — blind).

Redactorul — sef, in asemenea caz, trimite recen-
zentului o scrisoare In care solicitd recenzarea, atasind
la scrisoare articolul si modelul conform caruia se re-
comanda a efectua recenzia.

Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv sufi-
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cient pentru publicarea articolului. Decizia finala pri-
vitor la publicarea articolului este adoptata de colegiul
redactional.

In cazul in care exista o critica substantiala din par-
tea recenzentului, insa articolul, la general, este evalu-

IANUARIE 2020

[ ]

at pozitiv, colegiul redactional poate aprecia articolul
ca polemic si poate decide de a — 1 publica in rubrica
,» Iribuna discutionald”.

Originalele recenziilor sint pastrate la revista ,,Le-
gea si viata”.

Kpurepuu nis mydnukanum crareit B :xypHaJse «Legea si viata»

Cornacuo [Tonoxenuto 06 orieHke, KaccupuKanuu
Y KOHTPOJIE HayYHBIX JKypHAJIOB, KOTOpOE pazpadoTa-
HO B COOTBETCTBUU C ITOJIOXKCHUAMU KOIICKC& O HayKe
n naHOBanMAX Ne. 259-XV ot 15 mrons 2004 1., ¢ 1mo-
cleaylomuMe rnonpaskamu, Kogexca 00 o0pazoBanuu
No 152 o1 17.07.2014 1., ¢ mOCIEAYIOMNUMH TTOTIPABKa-
mu, [locranoBnenus llpaBurenbcTBa 00 opraHU3auu
1 QyHKIMOHUPOBaHUHM HalmoHanbHOTO areHTCTBa 110
obecrieueHHI0 KadecTBa B 0Opa30BaHWU W HCCIEINO-
BaHusAX Ne 201 ot 28.02. 2018 u [locranosnenne CC
ANACEC Ne. 6 ot 18 nexabps 2018 r.,

Peakosierns xypuana «Legea si viata» momy-
CKAaeT K MyOJTUKAIUH:

— Hayunsie crarbn

— O030pHbIE CTaThU

— IlepenoBblie cTarbu

Hay4ynas crarbs:

— ABJsAeT c000ii INYHBIC Pa3MBIIIICHUI HA TEMY,
MIPEJICTABICHHYIO IPYTUMHU UCCIIEIOBATEIISIMH TaHHOW
00macTH, a Takke CBON COOCTBEHHBIN OIBIT B HU3y4e-
HUUW TIPOOIIEMET;

— HM3JaraeTr Wieu, KOTOpBIE IOJDKHBI COAEPKATh
BBICOKHH YPOBEHBH OOOOIICHWS, OpUTHHAIBHBIC pe-
3ylbTaThl, HE PAaCCMOTPEHHBIC paHee, ¢ yKa3aHUEM
BO3MOXHOCTHU M3YyYCHUA JJ;aHHOﬁ HpO6HeMI)I;

— COIEPKUT OubIHOrpaduIecKuil CIICOK, pa3Me-
IICHHBIN B KOHIIE JJOKYMEHTa, 2 HEOOXOMMbIE CHOCKHU
Ha HETO TIPUBOJISATCS B COIEP)KaHNH CTAThH;

— MO’KeT UMeTh OJHOTO WJIM HECKOJIbKUX aBTOPOB,
C YETKHMM YKa3aHUEM BKJIaJla KaXI0T'0 B aBTOPCKHUX
JUCTaxX; He PEKOMEH/TYEeTCS, YTOOBI CTAaThsl MAJIOTO MJIH
cpesHero odbeMa MMella HECKOJIBKO COaBTOPOB, TIO-
CKOJIbKY WX BKJIaJ] B paOOTy MOXKET OBITh OCIIOPEH;

— 00beM cTaTbu BapbHpyeT B pasmepe 9 — 10
crpanut ( Ho He 6osee 20000 cUMBOITOB).

O030pHasn craTbs:

— OTinuaercst CYIIE€CTBCHHBIM BKJIAZIOM B JaHHYIO
00acTh, pacCMaTpuBaeT KPUTHYECKU U CPABHUTEIHHO
paboThI aBTOPOB Ha 3aJJaHHYIO TEMY, TEKCT CTaThH, KaK
TIpaBmiI0, 00BEMHBIN (OKOJIO 2,5 aBTOPCKUX JINCTOB);

— Ooraras 6ubnmnorpadus (oxono 60 6udnuorpadu-
YEeCKUX NCTOYHUKOB);

— OTHCHIBACT MOyYEHHBIC PE3YIIBTATHI, HCIIONB3YSI
KOMILUIEKCHBIN aHAJIUTUYECKUN MHCTPYMEHTApuUi, KO-
TOPBINA TTO3BOJSET BBIACIUTH ITOJOKUTENIBHBIE U TIPO-
OneMaTHYeCKHe acTeKThl aHATM3UPYEMBIX PadoT;

— oOparraer BHUMaHHE OOIIECTBEHHOCTH Ha aKTy-
ANbHYI0O TEMY, YacTO CIIOPHYIO, MCIONb3Ys OAHY IIy-

Onmukarnuo, 6e3 HeoOXOAMMOCTH U3ydaTh JpPYrHe HC-
TOYHHKH I10 TaHHOU TEME.

IepenoBas crarbs:

— BbIpa:kaeT TOUKY 3pPeHus pelaKIInOHHOHN KoJlTe-
TUH )KypHaJla Ha BayKHbIE, aKTyaIbHBIC HAYYHBIC TIPO-
OnemBbl.

ABTOP nomxken cobmonars cieaytomme TPEBO-
BAHUS K cTPYKTYpHBIM KOMIIOHEHTaM HAy4HOW
CTaThbH, KOTOPHIE TO/LKHBI ObITH Y€TKO H3JI0KEHbI:

— Hazeanue cmambpu (COCTOUT He Ooyee yeM U3
10 — 12 cioB, cCOAEPUT TOYHBIC MOHATHS, KOTOPHIC
HE JIOMYCKAIOT JIByCMBICIIEHHOCTH, COOTBETCTBYET CO-
Jep’KaHUIo, HE «o0eraeT OOJBIIEro, YeM CONCPIKHUT,
n30eraeT TePMUHOB C HECKOJIBKUMH 3HAYCHUSIMU, H3-
JaraeTcsi KpaTko, MpOCTo, n30erasi IIarojioB: Obimb,
umemy, ROIYYUmMsb, ISl HAYIHBIX cTaTei OOJIbIIe TO-
XOJIISAT Ha3BaHUS — BOIIPOCHI).

— Kpamkoe usznodcenue (pestome) (Ha PycCKOM,
PYMBIHCKOM U €llle O[THOM SI3bIKe MeKTYHAPOTHOTO
001eHN s ) IPEIOCTABIIACT HH(DOPMAIIHIO 00 HCCIIeO-
BaHUM, JIOCTAaTOYHO IOJIHYIO, TOCTOBEPHYIO, OTPEIaK-
TUPOBAaHHYIO C BBICOKON TOYHOCTBIO, HE BKIIOYACT B
ce0s mH(OopMAITIIO, KOTOpask He BCTPEYACTCs B TEKCTE,
MUIIETCS SICHO, B HACTOSIIEM BpEeMEHH (TIpoIIeaIiee
BpPEMsI UCIIOJIb3YETCSI TOJILKO JIJIsl OIMCAHUS CIIOCOO0B
MaHUITYJISIIUN TIEPEMEHHBIMHU, COIEPKHUT OKOJO 75 —
100 cnoB);

— KJ1touegble c106a (Ha TPEX A3BIKAX: PyMbIHCKOM,
PYCCKOM H OIHOM W3 SI3bIKOB MEKTYHAPOIHOTO 00-
IeHUs);

— 8800HAA uacmo (66edeHue)

— yenp cmamoyu

— Memoobl U UCHOTb306AHHIE MAMEPUATIbL

— noJIyueHHble pe3lome U 00CyIHcOeHUs

— 66160001

— oOubnuocpagpuueckue ccoliku (codnromacTCs
HACTOSIAsl CTPYKTypa, B COOTBETCTBUU ¢ PerieHuem
CNAA Ne AT03 23 anpenst 2009 1)

IIpu oueHke nmpeAcTaBIeHHbIX crareil Penakinuon-
Has Komnnerns GyzieT 0oCHOBBIBAThCS Ha!

— COOMIONCHNU CTPYKTYPHBIX TPeGOBaHMiT Hay4-
HOM CTaThH;

— COOINIIOZICHNH peJaKIMOHHBIX KOHBEHIM: 3a-
rOJIOBKH, AHHOTAMUA M CCHUIKH JOJIKHBI OBITh
YyeTKUMH, HH(GOPMATHBHBIMH, TOYHBIMH, TI0JI-
HBIMU, aBTOPbI T0JKHBI ObITh WAEHTU(DUIIUPOBA-
Hbl M0 MHCTUTYIHOHAJIbHONH NMPUHAAJIEKHOCTH U
aapecy;
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— 3J1eMeHTbl OPUTIMHAJIBHOCTH, KOTOPBIE COCTOST
u3:

— (2) HOBHU3HBI CPOPMYTUPOBAHHBIX U HHTEPIIPETH-
POBaHHBIX UJEH;

— (6) HOBU3HBI TOUCK 3PCHIS HCCIICAOBATEIIS;

— (B) «CBEKECTH» UCTIOIB3YEMOTr0 HAyYHOTO SI3bIKA;

— (1) cumbl yoexaeHus, ClIeayomei 3 TeKcTa pa-
OOTBHI ¢ LIETIbIO 3aBICUb YUTATENCH;

— (1) MHAMBHUyaTU3allUN TEKCTa, OTOOpakaeMoii
IIyTEM BBEIEHMS «I0J0CA» aBTOPA, OTIMYAIOIIErOCs
OT APYTHUX I'0JIOCOB;

— AHOHMMHOE peleH3MPOBAHHME HAYYHBIX CTa-
Teid;

— HMCNOJIb30BaHUE MPoleaypbl 0030pa padoThI
KoOJIJIeraMu, sIBJISIIOIIEics 00s13aTeJIbHOM (OIlcHKA
CTaThH JBYMsI HE3aBUCHMBIMU pedepeHTaMu);

— CcOONfomeHNE TeXHUYeCKHX TpeOGoBaHWil aJsi
nyoaukanuu cratbu B skypHaje (Times New Roman
(TNR), pa3mep mpudTa 12, HHTEpBAI MEXIY CTPOKa-
mu 1,5, popmar A4 ¢ monsimu: neBoe — 3 cM, IpaBoe —
1,5 cM, BepxHee U HUKHEE — 2,5 CM, Ha OTHON CTOPOHE
ncrta. Bee cTpaHuLbl CTaThl HyMEpyrOTCs);

ABTOpPBI HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a OAOOp U J0-
CTOBEPHOCTb IIPUBEACHHBIX (PAKTOB, LUTAT U IPOUUX
cBefeHuid. B oqHOM HOMepe KypHana MOXKeT ObITbh
OIyOJIMKOBaHa TOJIKO OJTHA CTAaThsl OJHOTO aBTOpa.

Uucio aBTOPOB CTAaThH HE T0JDKHO OBITH O0JIee ABYX
4yenoBeK. ABTOP (bI) MPUCHUIAIOT B PEAAKITUIO 2 IK3EM-
Isipa cTaTh (TIOANMHCAHHBIE aBTOPOM) B TICUATHOM
BHJIE U HANpPABIISIOT CTaTblO B AJIEKTPOHHOM BHJE IO

LEGEA SI VIATA

AIIEKTPOHHOM ToUTe 1o ajpecy: legea zakon@mail.ru

OO0beM craTbu He JNOJDKeH mpeBbimarth 0,5 m. 1.
MaITUHOMMMCHOTO TekcTa dopmata A4 (20 TwIc. 3HA-
KOB, i 9 — 10 CTpaHUI[ TEKCTA), BKJIFOYask TaOIHIIbI,
CIIMCOK JIUTEPATYpPhl U PUCYHKH (cxeMbl). [Ipu opopm-
JeHnH OMONMHoTpadUIecKiX CChUIOK HA AHTIIUHCKOM
SA3bIKE HEOOXOIMMO YKa3bIBaTh O(UIHATIbHbBIC aHTIION-
3bIYHBIC HAa3BaHUs KYPHAJIOB.

Jlis pasMelneHus CTaTbd B JKypHajie HEOOXOIUMO
MIPEIOCTAaBUTh B PEIAKIINIO 3asBKY, WH(popMmammio o0
aBTope (ax), craTbio, (poTorpaduto aBropa (oB) B Gop-
Mate JPG, amHOTammio (pe3rome), MPEACTABICHHYIO
Ha TpeX S3bIKaX (PYMBIHCKOM, PyCCKOM, aHTITUHCKOM)
o00bemMoM — 110 100 croB, KiIrO4YeBBIE ci10Ba (5 — 7 CJIOB).
AHHOTaIUs HE JOJDKHA COJIep’KaTh CCHUIOK Ha IUTH-
PYEMYIO JIUTEpaTypy, PUCYHKHU, TAOIHILIB.

— IMucbmenHoe 3asiBjieHHE 00 OTBETCTBEHHOCTH
(Hmxenoanucasimmuiicsi/ascs, HACTOSIINAM 3asIBIISIO CO
BCEH OTBETCTBEHHOCTHIO, YTO MaTepUalbl, MPEACTaB-
JICHHBIE B CTAThe, SIBJISIFOTCS PE3y/IbTaTOM JINYHBIX Ha-
YUHBIX HCCIIEIOBaHUI M pa3paborok. Oco3HaI0, YTO
B MPOTHBHOM cliy4ae OyIy HECTH OTBETCTBEHHOCTb
3a MOCJICACTBUS B COOTBETCTBUM C ACHCTBYIOIIUM 3a-
koHogarenscTBOM. @.M.0., moamnuck, nara, aapec, E
mail, Homep Temedona)

WNudopmanus 06 asrope (ax) cogepxkut: PUO aB-
TOPOB, MECTO PabOTHI, JOIDKHOCTh, YUCHYIO CTEIICHb,
y4eHOe 3BaHUE, TIOUTOBBIN aapec, HIEKTPOHHBIN aJpec
1 KOHTakTHBIN Tenedon. MO aBTopa JOKHO OBITH
yKa3aHo 0]l Ha3BaHUEM CTaThH CIpaBa.

MHOJIOKEHUE
0 pelleH3MPOBAHMY HAYYHBIX cTaTeil B :KypHaJe «Legea si viata)

1. Hayunble cTaTby, MOCTYNHBIIME B PEIAKIUIO
xKypHana «Legea si viata», IpoXoaaT yepe3 WHCTUTYT
peLeH3UPOBaHUS.

B xypHane «Legea si viatay mpuHSTa Y4ETHIPEXY-
POBHEBasi CUCTEMa PELIEH3NPOBAHUS CTATEH:

111 yposenv — pelieH3UpOBaHUE TIAaBHBIM PEaKTO-
poM (main editor peer review);

21l ypogers — OTKPBITOE PELICH3UPOBaHKE (Open peer
review — aBTop U PElCH3EHT 3HAIOT JPYT O JAPYTE) — pe-
LIEH3Us], TIPE/ICTABICHHAS B PEIAKIIHIO aBTOPOM;

31 yposens — OMHOCTOPOHHEE «CJIETIOE» PEICH3U-
poBanmue (single — blind — penien3eHT 3HaeT 06 aBTOpE,
aBTOp — HET);

41 yposenb — IByXCTOPOHHEE «CJIETIOE» PELIEeH3UPO-
Banwue (double — blind — 06a He 3HarOT IpyT O ApyTE).

2. Kaxxnmast HaydHast cTaThs JOKHA UMETh PEICH-
3UH:

— OTKpHBITHIC: 1H ypoBeHb — peleH3us (3aKioue-
HHUE) TJIABHOTO pefakTopa; 2if ypoBeHb OPHUITHATBHO-
IO peleH3eHTa — CHEeIHaIUCTa COOTBETCTBYIOILETO
Hay9qHOTO TIpoduiis (AOKTOpa WM KaHIUAaTa HayK);

— 3aKpbIThie (cnemble): 3 YpOBEHb — HAy4HBIM
PEIaKTOpOM WJIM OAHUM W3 WIEHOB PeAKouleruu; 4i
YPOBEHB — 10 PELICHUIO PEIKOJJIETHH U TOJIBKO BHEILI-
Hee.

3. Bce HayuHbIe CTaThH, TOCTYNHBLINE B PEIAKIHIO
HAIIeTO KypHaJa, MOJIekKAaT 00s3aTeIbHOMY JIBYCTO-
poHHEMY ciieroMy perieHsupoBanuio (double — blind
— PELCH3EHT HE 3HAET, KTO aBTOpP CTAaThH, aBTOP CTa-
TBH HE 3HAET, KTO PEIEH3CHT). DTO PEICH3UPOBAHIC
MIPOM3BOAUTCS] CTOPOHHUMH CIICLHATIHCTAMH U3 0a3bl
AKCIIEPTOB — CIEIHAINCTOB (PEIEH3EHTOB), IO TIOPY-
YCHUIO PElaKLUH.

4. Peaxomuerust mpy OLEHKE peleH3ui oOpamiaet
BHUMAHHE HAa HaJIM4YMe B MaTepHaje aKTyaJbHOCTH
pemaeMoil aBTOpoM Hay4yHOM mpoOiembl. Penensus
JOJDKHA OJJHO3HAYHO XapaKTepU30BaTh TEOpeTUYC-
CKYI0 WM NPUKIAJHYI0 3HAYMMOCTb HCCIIEIOBAHUS,
COOTHOCHTH BBIBOJIBI aBTOPA C CYIIECTBYIOIIUMH Ha-
YYHBIMH KOHLEHNUMAMHU. HeoOXomumbIM 351eMEeHTOM
pELEH3UU JOJDKHA CIYKUTh OLIEHKa PELEH3CHTOM
JUYHOTO BKIIQJIa aBTOpa CTAaThH B pPEIICHHE paccma-
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TpuBaeMol TpoOmeMbl. llemecoobpasHO OTMETHTH
B PCElLEH3UU COOTBETCTBHE CTHJIS, JIOTHKH U JIOCTYII-
HOCTH M3JIOKCHMsI HAyYHOMY XapakTepy marepualia,
a TaKKe TOIYYHTh 3aKIIOYEHUE O JIOCTOBEPHOCTH U
000CHOBAaHHOCTH BBIBOJIOB.

5. Tlocne monydeHHsl peLEH3Ul paccMaTpUBacT-
Csl BOIIPOC O MOCTYIUBIIMX CTaThsIX U MPUHUMACTCS
OKOHYATEIILHOE pEeIICHHE Ha OCHOBE OICHKH PEIICH-
3uii 00 OMYOIMKOBAaHUH HUJIH OTKAa3€ B OMYyOIMKOBAHUU
crareii. Ha ocHOBe mpHMHATOTO pemieHus: aBTopy (aB-
TOpam) 1o € — mail WM moYTe HanpaBIsAeTCs MUCEMO,
B KOTOPOM JIaeTCsl 00IIasi OIICHKA CTaThu U TPUHATOC
pemenue. Ilpu oTkaze B myONMKaliu pEIEH3EHTHI

OCTAIOTCSA AaHOHUMHBIMU.
6. Penxoimernst BIipaBe HaINPaBJITh CTAThU Ha JI0-
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IIOJIHUTEJIFHOE BHEIIHEE aHOHUMHOE PELICH3UPOBaHHE.
[maBHBIN penakTop HapaBisIeT PELEH3EHTY MHCHMO C
npock0oii 0 peneH3upoBannu. K nuceMy mpuiaraioT-
Csl cTaTbsl M peKoMeHayeMas popma pereH3uu.

7. Hanmnuue nonoXUTENIbHbIX PEUEH3UN HE SIBIISET-
Cs1 JOCTaTOYHbIM OCHOBAaHUEM JUIsl IyONHMKalMM CTa-
Thb. OKOHUATEILHOE PELIEHHE O 11eJ1eCO00pa3HOCTH
IIyOnMKauyy NPUHAMAET PEeAaKLUOHHAs KOJUIETUsl.

8. Ilpn Hamuuyum B CTaTbe CYLIECTBEHHOH OIU
KPUTHYECKHUX 3aMEUaHUil pereH3eHTa W MpH oO0IIen
MOJIOKUTEIBHON PEKOMEHIANN PEIKOJIIETHS MOXKET
OTHECTH Marepuaji K paspsijay MOJIEMUYHBIX U Teya-
TaTh €T0 B IOPSAJKE HAyUYHON AUCKYCCHH.

9. OpurrHaibl peueH3uil XpaHiATCs B PEAAKLUU
KypHana «Legea si viatay.

Criteria for publishing articles in ,,Legea si viata”

According to the Regulation on the evaluation,
classification and monitoring of scientific journals,
which is elaborated according to the provisions of the
Code on science and innovation no. 259-XV of July
15, 2004, with the subsequent amendments, the Educa-
tion Code no. 152 of 17.07.2014, with the subsequent
amendments, the Government Decision on the orga-
nization and functioning of the National Agency for
Quality Assurance in Education and Research no. 201
0f28.02. 2018 and the CC Decision of ANACEC no. 6
of December 18, 2018,

The Editorial Board of the «Legea si viata» admits
for publication:

— Scientific articles

— Review articles

— Leading articles

Scientific article:

— represents personal reflections on the topic, pro-
moting ideas of researchers in the field, as well as their
own experience;

— exposes ideas that shall have a high level of gen-
eralization, contain original results, not addressed ear-
lier, specifying opportunity of studying the issue;

— is provided by a list of references that have be
placed at the end, making the necessary references in
the article;

— may have one or more authors, clearly indicat-
ing the contribution of each in author’s sheets; it is not
recommended for a low or medium volume article to
have more co — authors, because their contribution to
the development of work can be challenged;

— has a volume between 9 — 10 pages (no more than
20000 characters) Review article:

— is distinguished by substantial contributions in
the field, approaching critically and comparatively the
authors’ works on the topic, has, as a rule, a bulky text
(about 2.5 author’s sheets);

—arich bibliography (about 60 bibliographic sourc-
es);

— describes results obtained in the field by using a
comprehensive analytical tool, which allows to illus-
trates the positive and problematic aspects of the ana-
lyzed works;

— raises the public awareness on a current topic,
often controversial, by reading a single publication,
without needing to study other sources on the topic.

Leading article:

— expresses the viewpoint of editorial board of the
magazine on an important scientific issue.

The AUTHOR shall comply with the following
REQUIREMENTS to structural components of the
scientific article, that will be exposed separately:

— headlines (comprising no more than 10 — 12
words; contains exact terms, which leaves no ambi-
guities; corresponds to the content, does not “prom-
ise” more than it contains, avoids words with multiple
meanings, is read concisely, simply, eliminating verbs
to be, to have, to get, title — questions being more ap-
propriate for scientific articles)

— annotation (in two languages: Romanian and in
a foreign language, providing information about the
study, sufficiently comprehensive, accurate, drafted
with full careness, does not include information that
is not found in the text, is written clearly in the active
voice, present tense (past tense is used only to describe
the way of handling variables, contains around at 75 —
100 words)

— keywords (in two languages: Romanian and in a
foreign language)

— introduction

— purpose of article

— applied methods and material

— obtained annotations and discussions

— conclusions
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— bibliographic references (to be followed the cur-
rent structure according to the decision of Board of
CNAA no. ATO3 of April 23, 2009)

In appreciating the Articles presented, the Editorial
Board will guide itself by:

— compliance with structural requirements of the
scientific article

— compliance with the editorial conventions: head-
lines, annotations and references to be clear, informa-
tive, accurate, complete, the authors shall be identified
by institutional affiliation and address;

— elements of originality, which shall consist of:

— (a) novelty of ideas formulated and interpreted;

— (b) novelty of viewpoints of the researcher;

— (c) “freshness” of scientific language used;

— (d) power of persuasion arising from the power of
work to capture the rationality of readers;

@ LEGEA SI VIATA

— (e) customize the text displayed by imposing
“voice” of the author, distinct from other voices

— anonymous reviewing of scientific articles

— applying peer — review procedure, which is re-
quired (evaluation by two independent referees)

— compliance with technical requirements for pub-
lishing articles in the magazine (Times New Roman
(TNR), font size 12, 1.5 line space between lines, A4,
with margins: left — 3 cm, right — 1.5 cm, top and bot-
tom — 2.5 cm, on one part of the sheet. All pages of the
article shall be numbered)

— Affidavit (I, the undersigned do hereby declare,
that the material presented in the article is the result of
my own researches and scientific achievements. I am
aware that, otherwise, I will bear the consequences un-
der the current legislation. Name, surname, signature,
date, address, E mail, telephone number)

POSITION
on reviewing scientific articles in the journal ,,Legea si viata”

1. Scientific articles received by the editors of the
journal “Legea si viata ”, pass through the peer review
institute.

In the journal “Legea si viata” a four-level system of
recensoring articles:

Ist level - review by the main editor (main editorpeer
review);

2nd level - open peer review (author peerand the re-
viewer knows about each other) - a review presented in
the editorialtion by the author;

3rd level - one-way “blind” review (single -blind -
the reviewer knows about the author, the author does
not);

4th level - two-way “blind” peer review (double
-blind - both do not know about each other).

3. All scientific articles received by the editors of our
journal la, subject to mandatory bilateral blind peer re-
view (double - blind - the reviewer does not know who
the author of the article, the author of the article is not
knows who the reviewer is). This peer review experts
from the database of experts - specialists (reviewers), by
order of the editors.

4. The editorial board, when evaluating reviews,
draws attention to the presence in the material of rel-
evance of the scientific problem solved by the author
we. The review should uniquely characterize the theo-
retical or applied significance of the study, correlate the
findings of the author with existing scientific concepts.
Essential element reviews should serve as a reviewer as-
sessment of the author’s personal contribution articles in
solving the problem at hand. It is advisable to to write in
the review correspondence of style, logic and accessibil-

ity of presentation the scientific nature of the material,
as well as obtain an opinion on the fidelity and validity
of conclusions.

5. After receiving the reviews, the issue of admis-
sion is considered. articles and the final decision is made
based on the assessment reviews about the publication
or refusal to publish articles. On the the basis of the de-
cision to the author (s) by e-mail or mail at a letter is sent
in which the general assessment of the article and the ac-
cepted decision. If the publication is refused, the review-
ers remain anonymous- mi 6. The editorial board has the
right to send articles to additional external anonymous
peer review. Editor-in-Chief directs reviewer a letter re-
questing review. To the letter attached The article and
the recommended review form are presented.

6. The editorial board has the right to send articles to
additional external anonymous peer review. Editor-in-
Chief directs reviewer a letter requesting review. To the
letter attached

The article and the recommended review form are
presented.

7. Having positive reviews is not sufficient the ba-
sis for the publication of the article. The final decision
on the purpose according to publication accepted by the
editorial board.

8. If the article contains a significant proportion of
critical comments, reviewer and with the general posi-
tive recommendation of the editorial staff Guia can clas-
sify material as polemical and print it inorder of scien-
tific discussion.

9. The originals of the reviews are kept in the edito-
rial office of the journal “Legea si viata.

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 9.01.2020. Formatul 60x84-'/.. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 11,75. Imprimat la ,,Tipocart Print” SRL, mun. Chisinau.
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RECENZIE

asupra articolului stiintific intitulat:
sConceptul mdsurii speciale — investigatia sub acoperire

Demersul sgtiintific prezentat de citre doctorandul Elena Cicala, cu titlul
»Conceptul masurii speciale — investigatia sub acoperire” prezinti un interes deosebit
pentru funcfionarii ai subdiviziunilor specializate din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

In lucrarea sa, autorul prezintd diversitatea problemelor ce tin de masura speciali
de investigatii — investigatia sub acoperire care reprezintd un amplu spectru de teme ce
se cer a fi reflectate din ce in ce mai mult de catre societatea contemporani in vederea
evidentierii acelor conditii care nemijlocit favorizeazi aparitia si evolutia fenomenului
vizat.

Articolul stiintific este compusd din mai multe compartimente, care abordeazi pe
larg tema de studiu. Insasi realitatea obiectivd ne demonstreaza, ci cunoagterea detaliatad
s1 implicarea nuantata intr-un asemenea domeniu al doctrinei de referinti are o relevanti
aplicativé deosebitd, constituind o contribufie valoroasi in activitatea organelor de drept.
Mai este de mentionat cd in literatura de specialitate autohtoni nu existd cercetiri
suficiente, obiectul de preocupare al cdrora l-ar constitui abordarea conceptuald a
problematicii analizate in limitele prezentului studiu.

Din aceste actiuni, consideram, din start, cd domeniul ales de citre autor pentru
cercetare este unul semnificativ i meritoriu, intr-un domeniu in care asemenea implicatii
se cer a fi realizate in contextul multiplelor transformiri de drept pe care le parcurge
statul nostru.

Analiza aspectelor privitoare la domeniul de studiu al lucrérii, surpulsati printr-o
metodologie completd utilizatd de catre autor a conferit lucrdrii un vast si diferit
potential de informatii. Insesi structura demersului stiintific este generatd de un impuls
masiv de informatii, a cdrei tangente a determinat autorul si elaboreze un plan
consecutiv, ce denotd un spirit pragmatic si controlat fagi de cele analizate in lucrare.

Prin aspectul de originalitate si de noutate al temei abordate, articolul respectiv
reprezintd un studiu valoros, constituind o sursd informativa cu cele mai importante
aspecte investigativ operative referitoare la tema in cauza.

in concluzie, consider ca articolul intrunegte toate conditiile sub aspectul formei si
a continutului unei astfel de cercetdri, motiv pentru care il recomand spre publicare in
reviste stiintifico-practice atat din tard cét si peste hotarele Republicii Moldova.

Recenzent:
doctor in drept,

conferentiar universitar Marian GHERMAN
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RECENZIE
la articolul stiintific
cu tema ,,Conceptul mdsurii speciale — investigatia sub acoperire

Tema abordaté de cétre autorul Elena CICALA se bucuri de o actualitate si
insemnétate deosebitd datoritd importantei sale teoretico-practice in procesul
investigdrii infractiunilor.

Cercetarea respectivd reprezintd o analiza teoretico-stiintificd a problemei
winvestigatia sub acoperire ” realizdndu-se atit dupd elementele obiective cat si
subiective cu unele referiri la aspectele confuze si neclare de pani la moment.

Autorul articolului, prin prisma unui studiu a opiniilor savantilor din
domeniul jurisprudentei, a efectuat o cercetare minutioasa si multilaterala a
procesului de cercetare a mésurii nominalizate, analizdnd in acest sens studiile
nationale si altor state efectuate la acest capitol.

Autorul articolului stiintific si-a propus s elucideze succint principalele
idei promovate de autori in materia ce vizeazi conceptul misurii speciale de
investigatii — investigatia sub acoperire, astfel realizdnd o paraleld intre literatura
de specialitate autohtona si cea straina.

Se poate mentiona aspectul calitativ §i cantitativ al demersului stiintific,
expunerea clard, concisa si coerentd a discursului, utilizarea unui bogat vocabular,
iar limbajul fiind accesibil cititorului. Pe langa bibliografia bogati utilizati, toate
componentele structurale sunt fundamentate teoretic si insotite de concluziile
necesare si de recomanddrile constructive, oportune si relevante care sunt efectuate
la finele articolului.

Pentru scrierea articolului stiintific autorul a consultat literaturd la temd a
autorilor roméni, rusi si autohtoni, studiile prezentate de specialisti si profesorii
Academiei ,,Stefan cel Mare” in cadrul unor conferinte stiintifico — practice.

Reusita lucrdrii se datoreaza sistematizarii si analizei ample si sub toate
aspectele teoretice si practice a problemei abordate, redarii amanuntite si
multilaterale a tuturor aspectelor referitor la conceptul masurii speciale de
investigatii — investigatia sub acoperire cu descrierea tuturor aspectelor pe
parcursul aplicarii, a spectrului surselor bibliografice folosite, precum si straduintei
depuse.

In concluzie, tindnd cont de continutul, calitatea articolului, consider c#
articolul recenzat poate fi rccomandat pentru a fi publicat in reviste stiintifico-
practice atat din tard cit si peste hotarele Republicii Moldova.

Recenzent:
doctor in drept Grigore Ardelean
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RECENZIE

la articolul stiintific ,,Sistemul progresiv de executare a pedepsei - mecanism de
realizare a scopului pedepsei penale”,

autor Crudu Alexandr, doctorand, Academia »otefan cel Mare” a MAI

Lucrarea propusd de dl Alexandr Crudu, reprezintd o analizi comprehensiva a
sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate prin prisma
legislatiei actuale, care, desi prezinta viduri legislative grave, cuprinde totusi o serie de
institutii menite sd contribuie la schimbarea regimului de detentie pe parcursul executirii
pedepsei. Astfel, tema analizei este importantd prin prisma faptului ci procesul
corectional trebuie si fie orientat exclusiv spre atingerea scopului pedepsei penale
consfintite in articolul 6 din Codul penal, iar sistemul progresiv poate fi considerat ca
fiind cel mai eficient mecanism de reeducare aplicat in majoritatea statelor lumii.

Sursele citate de autor sunt relevante pentru momentul aparitiei articolului.
Bibliografia este completa, fiind citate lucrarile reprezentative ale personalititilor notorii
ce au efectuat cercetdri in domeniu. De asemenea, autorul a identificat si a utilizat
cuvintele cheie, ce ofera un tablou amplu al continutului articolului. Autorul a folosit un
limbaj clar, respectiv, lucrarea va fi accesibila practicienilor in domeniu de referinta.
Obiectivele propuse de autor au fost realizate in intregime, fiind formulate propuneri
concrete 1n scopul elimindrii deficientilor depistate.

In lucrare s-a reusit cu succes efectuarea unei analize a normelor care
reglementeazd clasificarea condamnatilor si diferentierea modului de executare a
pedepsei In functiile de criteriile statuate de Codul de executare. Concluziile autorului
sunt fundamentate pe analiza empirica a cercetarilor efectuate in domeniul formelor
corectionale contemporane.

Acest articol este foarte important in contextul aprobarii de citre Guvern, prin
Hotérarea nr. 636/2019, a Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, care
cuprinde actiunea nr. 1.27.1, ce presupune promovarea regimului progresiv de executare
a pedepselor. Prin urmare, cercetarea efectuata va fi utila in fundamentarea initiativei
legislative ce urmeaza a fi elaborata pana in luna septembrie 2021.

In acest context, lucrarea dlui Alexandr Crudu se recomanda a fi publicatd pentru
ulterioara ei aplicare de catre persoanele interesate.

o

o

Oleg PANTEA,
doctor in drept, conferentiar universitar, facultatea de drept,

Universitatea de Stat din Moldova
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RECENZIE
la articolul stiintific
al doctorandului CRUDU Alexandr

pe tema ,,Sistemul progresiv de executare a pedepsei - mecanism de realizare a
scopului pedepsei penale”

1. Actualitatea temei: Lucrarea reprezinti o analizi fundamentati a sistemului
progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate in calitatea sa de
mecanism corectional de eficientizarea procesului de reeducare a condamnatului pe
parcursul detentiei. Prin urmare, tindnd cont de faptul ca sistemul corectional autohton
se afld actualmente intr-un proces amplu de reformare initiat odata cu aprobarea, prin
Hotararea Guvernului nr. 1462/2016, a Strategiei de dezvoltare a sistemul
administratiei penitenciare pentru anii 2016-2020, si tindnd cont ¢ introducerea
sistemului progresiv este un obiectiv de bazi al acestei strategii, consider ci
actualitatea temei propuse este invederatd, iar lucrarea oferd rdspunsuri argumentate la
cele mai esentiale deficiente legislative actuale evidentiate de autor.

2. Calitatea fundamentirii stiintifice: La redactarea articolului, autorul citeaza
surse relevante, in special monografiile elaborate in domeniu de citre autori autohtoni
si autori din Federatia Rusd, care au efectuat studii comprehensive in sfera conceptiei
progresive de executare a pedepsei penale privative de libertate.

3. Realizarea obiectivelor propuse: Obiectivele de lucru prevad analiza
juridica a sistemului progresiv de executare a pedepsei si importanta acestuia in
realizarea scopului pedepsei penale. Astfel, autorul a evidentiat necesitatea interventiei
legislative in sistemul dreptului executional autohton pentru a crea un veritabil regim
progresiv de executare a pedepsei.

4. Relevanta practici a studiului efectual: Concluziile si ideile formulate de
autor sunt intemeiate pe o analizd juridici detaliati. Prin urmare, lucrarea poate
constitui un suport stiintific semnificativ att pentru practicienii in domeniu, cét si
pentru persoanele cu drept de initiativi legislative, care urmeaza si elaboreze proiectul
de modificare a legislatiei executional-penale in scopul realizarii obiectivului specific
nr. 4.1. din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului administratiei penitenciare pentru anii 2016-2020. La fel, acest articol este
foarte important in contextul amplului proces de reformare a sistemului autohton de
executare a pedepselor penale privative de libertate, in special in partea ce tine de
asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor persoanelor detinute.

5. Aprecierea atitudinii autorului fatd de cercetare: lucrarea dlui Alexandr

Crudu se recomanda a fi publicati.

Radion/ COJOCARU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne
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RECENZIE
la articolul elaborat de catre Vera Lupasco, Magistruin drept,
Asistent Universitar, Universitatea de Sudii Europene din Moldova,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politiceal ASM,
cu tema:
,» DIRIJAREA ACTIVITATII SOCIETATILOR
COMERCIALE PRIN PRISMA LEGISLATIEI UNIUNII EUROPENE”

Ca tema artcolului doctorandei Vera Lupasco, este una actuala, putem
afirma cu certitudine, dat fiin faptului cd societitile comerciale constituie pilonul
dezvoltdrii socio-economice al societitii.

Autoarea mentioneazd importanta credrii unui fon favorabil pentru
activitatea productivd a agentilor economici pe teritoriul statelor din cadrul
comunitdtii europene, corelativ cu normele reglementative ale comertfului
internafional, care urmdresc ca societitile comerciale si beneficieze pe teritoriul
altor state de o recunoastere de plin drept a calititilor sale de subiecte de drepturi,
adica de o recunoastere a personalitatii lor juridice fird de care participarea la
comertul international este de neconceput.

Pe parcursul articolului se relateazd motivarea alegerii temei $ise executd o
analizd a armonizarii reglementarilor cu privire la dreptul societatilor comerciale si
al guvernarii corporative, precum si a celor privind contabilitatea si auditul, care
sunt esentiale pentru crearea Pietei Unice in cadrul de Servicii Financiare s
Produse. Pe parcursul elaboririi articolului, se observa ci au fost utilizate un sir de
metode, cum ar fi: metoda analticd, logica, statistica, comparativa, descriptiva,
calitativa, cantitativi, etc.

Articolul are o argumentare logica bine structurati conform cerintelor, iar in
concluziile aduse de citre autoarea articolului sunt reflectate ideile principale.

In contextul celor mentionate, se poate afirma cu certitudine cd articolul
doctorandei Vera Lupasco, corespunde rigorilor inaintate si poate fi propus spre
publicare.,

Recenzent: Ion Bitca
doctor in drept, conf.uni
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la articolul elaborat de cétre Vera Lupasco
Magistru in drept, Asistent Universitar,
Universitatea de Sudii Europene din Moldova,
doctoranda, Institutul de Cercetéri Juridice si Politice al ASM,
cu tema:

,» DIRIJAREA ACTIVITATII SOCIETATILOR
COMERCIALE PRIN PRISMA LEGISLATIEI UNIUNII EUROPENE”

Institutia societdtilor comerciale prezintd un domeniu de interes deosebit
pentru studiu, deoarece de intotdeauna si-a lasat amprenta asupra dezvoltarii
economice a societatii umane.

Din perspectiva actualitatii temei investigate, se poate afirma cu certitudine ca
ea constituie una completd si interesantd in acest domeniu, deoarece activitatea
societatilor comerciale, odatd cu aparittia asestora, totdeauna s-a aflat in vizorul
statului. Cautandu-se cdi pentru o activitate prospera si conlucrare intre societatile
comerciale nu doar pe teritoriul unui stat, cit si in afafra acestuia, Uniunea
Europeand creaza conditii de activitate, creazd o noud ordine economicd
internationald, care ia nastere pe baza relatiilor comerciale, pe fundalul teoriei si
practicii liberului schimb. Pe acest teren are loc si integrarea europeand, care tinde
sd se extindd tot pe baza relatiilor economice internationale, de piatd liberad
deschisa, unde un rol important 1l au societitile comerciale.

in calitate de autor, doctoranda Vera Lupasco a demonstrat pe parcursul
elaborarii articolului dat, capacitati creatoare, pricepere de a manui principalele
metode stiintifice si a formulat concluzii bine argumentate. Ca metode si tehnici de
cercetare au fost folosite: metoda logica, istoricd, sistematicd, metoda sociologica,
analiza documentars, observatia directd, analiza informatiilor si a datelor obtinute
in urma analizarii unor situatii concrete. in sectiunea privind continutul de bazi al
articolului este bine argumentata si reflectata esenta studiului in lumina legislatiei
si doctrinei Uniunii Europene, prin prisma Directivelor UE

In concluzie, putem afirma c# articolul nominalizat al doctorandei Vera
Lupasco, corespunde tuturor cerintelor si rigorilor Tnaintate fatd de un astfel de tip

Recenzent: Virginia Zaharia,  /
Doctor in drept, conf.univ., avog;




