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Administrarea sociald reprezinta in sine un atribut obligatoriu al oricarei comunitati. Ordinea, inclusiv cea de drept,
poate fi asiguratd, mai apoi mentinutd numai in urma administrarii sociale eficiente si, in primul rand, celei publice. Admi-
nistrarea publica este parte componenta a administrarii sociale. Ea se realizeaza numai din numele statului. Deci, in calitate
de subiect al administrarii publice (administrator) permanent este — reprezentantul statului, fapt care determina inegalitatea
partilor in procesul de administrare (administrator si cel administrat).
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THE ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION IN ENSURING THE RIGHT ORDER
Social administration is itself a mandatory attribute of any community. The order, including the law, can be ensured,
then maintained only after efficient social administration and, first, the public one. Public administration is a part of social
administration. It is realized only on behalf of the state. So, as the subject of permanent administration (administrator), it
is the representative of the state, which determines the inequality of the parties in the administration process (administrator

and the administered one).

Keywords: social administration, public administration, analysis, forecast, planning, execution, control.

Introducere. Administrarea
publicéd ca domeniu de activi-
tate are o valoare deosebita pentru
dezvoltarea si prosperarea oricarei
societdti si a oricarui stat. Cadrul
legal poate fi unul perfect, dar daca
nu exista si nu functioneaza un me-
canism bine determinat de execu-
tare a normelor legale, nu putem
tinde la o administrare legala, efi-
cientd si oportuna.

O administrare eficientd este
imposibila fara evidentierea celor
mai moderne forme si metode de
conducere, forme si metode de asi-
gurare a legalitatii in procesul de
administrare, de protectie a dreptu-
rilor si intereselor legale ale cetate-
nilor de abuzuri din partea ,,cinov-
nicilor”.

Pentru a reflecta corect esenta si
particularitatile de baza ale admi-
nistrarii publice trebuie sd pornim
de la determinarea propriu-zise a
sintagmei ,,administrarea publi-
cd”.

Scopul investigatiei constd
in studierea ampld a doctrinelor
in domeniul administrarii, de-
terminarea rolului administrarii
publice in domeniul asigurarii
si mentinerii ordinii de drept,

evidentierea celor mai moderne
forme si metode de conducere, de
asigurare a legalitatii in procesul
de administrare.

Rezultate obtinute si discutii.
Este cunoscut faptul cd ramurile
de drept se divizeaza mai intai de
toate dupa obiectul reglementarii si
metoda acestei reglementari.

Intrucat obiectul reglementirii
dreptului administrativ, ca ramura
distincta a sistemului de drept, tine
de sfera administrarii publice si
constituie totalitatea de relatii soci-
ale care se cristalizeaza in procesul
organizarii si functionarii organelor
administratiei publice (executive),
punctul de pornire a investigatiilor
acestei ramuri a dreptului si a stiin-
tei juridice trebuie sa fie continutul
definitiei ,,administrarea sociala®,
in general, si a ,,administrarii pu-
blice®, in special.

Administrarea (dirijarea) este
concordanta activitatii a doua §i
mai multe persoane fizice, colecti-
ve de muncd, organizatii etc. ori-
entatda spre atingerea rezultatului
concret. Acest rezultat presupune
atingerea, 1n acelasi timp, atit a
scopului administrarii, cat si a sco-
pului activitatii concrete [1].

Administrarea ca obiectiv (de
facto) este prezenta in orice soci-
etate umana, fiind o functic mereu
actuala pentru orice organism soci-
al. Administrarea concentrata rea-
lizata autoritar de catre indivizi si
fata de indivizi §i este administrare
sociala, spre deosebire de procese-
le de administrare ce au loc 1n sis-
temele tehnice si biologice [2].

In mod schematic, am putea
concluziona ca esenta administra-
rii sociale se manifesta prin patru
elemente componente ale acestei
institutii: subiectul administrarii;
obiectul administrat; legdatura di-
rectd (subiect — obiect) si lega-
tura indirecta (subiect — obiect)
[3].

Esenta de baza a administrarii
constd in: determinarea scopului
administrarii, obiectul administrat,
subiectul administrarii, care se bu-
curd de o competenta reald, con-
stientizarea sferei externe in care
activeaza subiectul administrarii
(administratorul) si obiectul admi-
nistrarii (cel administrat), rezulta-
tul activitatii de administrare.

Administrarea prezinta influ-
enta subiectului administrarii (a
administratorului) asupra obiectu-
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lui administrarii (cel administrat)
in scopul: ordanduirii sistemului;
mentinerii structurii sistemului,
asigurarii  functionalitatii  siste-
mului.

Administrarea sociald 1n socie-
tate este divizatd in doud categorii:
administrarea statald (administra-
rea problemelor statului); admi-
nistrarea nestatala (administrarea
problemelor organelor nestatale,
formatiunilor obstesti etc.).

Caracteristicile de baza ale ad-
ministrarii sociale: administrarea
sociald persistd doar acolo unde
este prezent caracterul sociativ al
actiunii oamenilor; continutul de
baza al administrarii sociale — in-
fluentd de reglementare asupra
participantilor activitatii comune
(obstesti); obiectul administrarii
sociale 1l constituie comporta-
mentul participantilor activitatii in
comun, relatiile dintre ei; baza ad-
ministrarii sociale o constituie sub-
ordonarea vointei participantilor in
relatiile administrarii; mecanismul
administrarii sociale il intruchipea-
za subiectii administrarii (organele
administrarii) [4].

In procesul administrarii socia-
le sunt realizate urmatoarele functii
de baza:

- selectarea §i prelucrarea in-
formatiei necesare pentru elabora-
rea deciziei;

- evidenta  si
informatiei;

- selectarea informatiei necesa-
re;

- analiza informatiei selectate;

- prognoza (este prevederea des-
fasurarii in timp a unui fenomen, a
unui proces etc. bazat pe studiul
imprejurarilor care 1i determina,
aparitia lui si evolutia, prevederea
valorilor pe care le vor prelua in vi-
itor unele marimi din prezent);

- planificarea (determinarea
problemei care trebuie solutionata,
scopului administrarii, formelor si
metodelor de atingere a scopului);

- organizarea realizarii activi-
tatilor planificate (selectarea exe-
cutorilor, instruirea lor, asigurarea

statistica

tehnico—materiala si financiara,
elaborarea mecanismului juridic de
executare);

- coordonarea §i interactiunea
activitatii tuturor participantilor in
procesul de administrare, realizata
pentru atingerea scopurilor comu-
ne ale administrarii;

- controlul procesului de rea-
lizare a activitatilor planificate si
evidenta acestora|5].

Structura procesului de admi-
nistrare. Din punctul de vedere al
structurii procesului, administra-
rea sociala presupune realizarea
consecutiva de catre subiectii ad-
ministrarii unui complex de faze:

a) faza pregdatitoare (constata-
rea problemei, determinarea sco-
pului deciziei concrete, selectarea
si prelucrarea informatiei, analiza
si sinteza informatiei, prognoza si-
tuatiei etc.);

b) adoptarea deciziei (perfec-
tarea proiectului deciziei, organi-
zarea studierii si perfectionarii lui,
coordonarea cu partile cointeresate,
aprobarea (adoptarea) propriu-zi-
sd);

) organizarea executdarii deci-
ziei (elaborarea organigramei, se-
lectarea executorilor si instruirea
lor, asigurarea juridicd a procesului
de executare, asigurarea tehnico—
materiala si financiara etc.);

d) controlul procesului execu-
tarii deciziei (concretizarea, iar in
caz de necesitate, modificarea sco-
pului administrarii, supravegherea
legalitatii actiunilor subiectilor ad-
ministrarii, constatarea starii obiec-
tului administrat, determinarea efi-
cacitatii utilizarii resurselor umane
si celor materiale etc.)[6].

Esenta administrarii publice
in domeniul asigurdrii ordinii so-
ciale [7] si celei de drept [8] este
de neconceput fara determinarea
si constientizarea definitiei acestui
termen.

De mentionat ca nici in
legislatie, nici in doctrina juridica
nationala, precum si in doctrinele
juridice strdine nu existd o unani-
mitate de opinii Tn ceea ce priveste
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definirea notiunii de ,,administrare
publica’ [9].

In doctrina dreptului adminis-
trativ a Federatiei Ruse se utilizea-
za notiunile: ,,eocydapcmeentoe
ynpaenenue” (administrarea de
stat);,,annapameocyoapcmeenHo2o
ynpaenenus”  (adminstratia de
stat); ,,ucnonnumenvnas 6iacmv”
(puterea  executivd). Sintagma
»yonuunoe ynpasienue” (admi-
nistrare publicd) se utilizeaza foar-
te rar[10].

In doctrina dreptului admi-
nistrativ se utilizeazd termenul
., administratia publica” care este
privit si interpretat sub doud as-
pecte: in staticd — el presupune sis-
temul subiectilor de administrare
(a administratorilor) si in dinamica
— insdsi procesul de administrare
[11].

In doctrina si legislatia nationala
cel mai des se utilizeaza doi termeni
separati: ,,administrarea publica”
si ,,administratia publica”[12].

In viziunea noastrd acesti
termeni nu pot si nu trebuie sa
fie confundati. Ei urmeazd a fi
interpretati si folositi, absolut, se-
parat.

Administratia publica reprezin-
ta 1n sine si reflectia sistemului de
administratori. De reguld, ei sunt
preocupati cu administrarea interna
in sanul colectivelor de munca pe
care le conduc: determinarea pro-
blemei ce urmeaza a fi solutionata
(dezvaluirea riscurilor); formula-
rea scopului administrarii; deter-
minarea cdilor de atingere a sco-
pului prin formularea sarcinilor si
functiilor concrete; selectarea exe-
cutorilor (obiectilor administrarii
interne); instruirea lor, asigurarea
financiara si material-tehnica.

La momentul actual, putem
constata cd subiectul administrarii
publice este pregatit pentru reali-
zarea administrarii externe, admi-
nistrarii publice, insd procesul de
administrare publica este la Tnceput
de cale.

Este important sa constientizam
faptul ca formele, metodele si prin-
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cipiile administrarii interne (pre-
gdtirea organului pentru realizarea
administrarii externe) difera de cele
ce se aplica in procesul administra-
rii externe (administrarii publice).

Totodata, nu avem altd alegere,
decat sa constatam ca pentru atinge-
rea unei clarititi mai bune la capi-
tolul intersectarii definitiilor ,,admi-
nistrarea publica” si ,,administratia
publica” in doctrina juridicd mai
este nevoie de ceva timp.

Concomitent mentionam ca
substituirea acestor doi termeni
unul cu altul este, in viziunea noas-
tra, inadmisibila. ,.Administrarea
publica” nu poate fi confundata cu
wadministratia publica”. Ultima
este doar o componenta structurala
a primei.

Astazi, 1nsa, realitatea este de
alt gen. Intr-o lucrare aparuta rela-
tiv recent [ 13], unul dintre autori in
domeniul dreptului administrativ
national, facand trimitere la savan-
tul roman Mircea Preda, considera
ca ,,administratia publica ar putea fi
definita ca — activitate de organiza-
re si de executare 1n concret a legii,
cu caracter dispozitiv si prestator,
care se realizeaza, in principal, de
autoritatile publice si functionarii
acestora si, in subsidiar si de cele-
lalte autoritati ale statului, precum
si de structurile organizatorice par-
ticulare care desfasoard activitati
de interes public” [14].

Orice opinie are dreptul la
existentd, 1nsd, noi nu putem
impartagi cele mentionate din ur-
matoarele considerente:

1) definitia administratiei publi-
ce citata, In viziunea noastra, poate
fi raportata la procesul de montare
a unui ,,mecanism” din piese stra-
ine uneia celeilalte, piese incom-
patibile. Elementele componente
ale definitiei citate sunt: activita-
tea de organizare si de executa-
re...; autoritdtile publice; celelalte
autoritati ale statului...; structuri-
le organizatorice particulare care
desfasoara activitati de interes pu-
blic etc. Elementele nominalizate
nu sunt de aceeasi origine, nu se

intersecteaza si luate In comun nu
pot constitui un mecanism unic;

2) daca acceptam definitia pro-
pusa, logic, apare Intrebarea: ,,Cum
vor fi divizate verigile puterii sta-
tale: legislativa, executiva si cea
judecatoreasca?”’;

3)  subiectii  administrarii
nominalizati in punctul 1) nu rea-
lizeaza activitati de acelasi gen, nu
utilizeaza aceleasi metode si prin-
cipii de administrare;

4) ulterior, noi vom examina
trasaturile administrarii publice.
Aici doar vom constata una dintre
ele — inegalitatea partilor. Admi-
nistratorul (subiectul administrarii)
mereu reprezintd organul executiv
al statului, activeaza 1n numele
lui, este dotat cu imputerniciri su-
plimentare, inclusiv, iIn domeniul
aplicarii constrangerii statale.

Cel administrat (obiectul ad-
ministrarii) permanent se afla in
subordinea celui dintai (subiectului
administrarii).

Deci, ,.structurile organizato-
rice particulare” la care se face
trimitere in definitia analizatd nu
pot avea statut juridic de ,,subiect
al administrarii publice”. Mai mult
decat atat, ele nu pot fi dotate cu
competenta de aplicare a masurilor
de constrangere in numele statului.

Uneori termenul ,,administrare
publica” se identifica cu termenul
de ,,administrare statald”. Consi-
deram ca nu este chiar asa. Admi-
nistrarea statala, in sensul larg al
cuvantului, este administrarea pro-
blemelor statului, efectuata de ca-
tre organele statale ale tuturor veri-
gilor puterii (legislative, executive,
judecatoresti).

Administrarea publica (puterea
executiva) [15] poate fi privitd ca
parte a administrarii statale, adi-
ca activitatea executiv—dispozitiva
privind organizarea diverselor pro-
cese sociale in societate.

Subiectii administrarii publice
sunt prezentati de catre organele
administratiei publice si functio-
narii acestora, care sunt dotati cu
competenta cu caracter autoritar.
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Obiectii administrarii publice
sunt prezentati de catre organiza-
tii, institutii, intreprinderi si ceta-
teni care nu dispun de competenta
cu caracter autoritar. Influenta su-
biectului administrarii (a adminis-
tratorului) asupra celui adminis-
trat (obiectul administrarii) are un
caracter de dispozitie (dispozitiv)
[16].

In baza celor examinate, con-
cluziondm ca administrarea pu-
blica (puterea executivd) poate si
trebuie sd fie divizata de celelalte
forme ale administrarii sociale prin
urmatoarele trasdaturi:

- ea este realizatd In numele
statului;

- subiectul administrarii bene-
ficiaza de mputerniciri suplimen-
tare, inclusiv aplicarea masurilor
de constrangere statala;

- deciziile emise de citre su-
biectul administrarii au caracter
de prescriptie unilaterald a vointei
juridice. La emiterea deciziei, su-
biectul nu este obligat sa solicite
opinia celui administrat. Decizia
subiectului este obligatorie pentru
obiect si urmeaza a fi executata,

- relatiile dintre obiectul admi-
nistrat si subiectul administrarii au
caracter de subordonare[17].

Bazandu-ne pe trasaturile no-
minalizate, in viziunea noastra,
wadministrarea publica” ar putea
fi definitd ca modalitate de acti-
vitate executiva si de dispozitie a
subiectilor administrarii publice
ce constituie un instrumentar legal
de protectie si asigurare a intere-
selor societatii si a fiecarui mem-
bru in parte privind: securitatea
cetdtenilor, a societatii si a statului,
crearea conditiilor ce contribuie la
bunastarea cetatenilor, a societatii
si a statului; crearea de conditii
pentru asigurarea realizarii de
catre persoanele fizice si juridice
a drepturilor si libertatilor pentru
prosperarea politicd, economicd,
sociala si spirituala [18].

Termenul de ,,administratie pu-
blica” noi il tratdm ca sistem de
subiecti ai administrarii publice
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(de administratori). Este evident
ca acest termen constituie numai
un element, o parte componenta a
definitiei de ,.administrare publi-
ca’.

Potrivit scarii ierarhice din sis-
temul organelor executive ale tarii,
competenta lor, intregul sistem al
adminstratiei publice poate fi divi-
zat Tn urmatoarele grupe:

a) organele administratiei pu-
blice superioare (Presedintele Re-
publicii Moldova, Guvernul Repu-
blicii Molodva);

b) organele administratiei pu-
blice centrale de specialitate de
resort (ministerele, inspectoratele,
serviciile, etc.);

c) organele administratiei pu-
blice cu statut special de guverna-
re (mun. Chisindu, UTA Gagauz-
Yeri);

d) organele administratiei publi-
ce locale de nivelul II (raioanele);

e) organele administratiei publi-
ce locale de nivelul I (satele, comu-
nele, ordselele, orasele, municipii-
le)[19].

Scopul administrarii  publice
poate fi realizat numai prin atinge-
rea separdrii reale a verigilor pute-
rii statale.

Principiile organizatorico-juri-
dice de baza de interactiune ale ve-
rigilor se caracterizeaza prin faptul
ca:

1) fiecare verigd a puterii are
competenta sa strict determinata
prin lege, fara dreptul uneia dintre
ele de a se implica In competenta
alteia;

2) garantul interactiunilor veri-
gii legislative cu cea executiva este
puterea judecatoreasca care are sar-
cina de a solutiona litigiile aparute
intre ele in baza Constitutiei;

3) puterea legislativd este in
drept sa suspende si sd abroge acte-
le puterii executive numai in cazul
in care ele vin in contradictie cu
Constitutia si alte legi in vigoare.
Nu se admite abrogarea actelor pu-
terii executive pe motivul inopor-
tunitatii lor;

4) pentru puterea executiva

este caracteristic aspectul pozitiv
de aplicare a legii, deci executarea
prescrierilor legale pentru asigura-
rea functionarii normale si eficace
a tuturor obiectelor aflate sub tute-
la sa. La randul sdu, veriga jude-
catoreasca realizeaza prescrierile
legale, prioritar, in conditii nega-
tive, atunci cand aceste prescrieri
nu se respecta si apare necesitatea
aplicarii constrangerii judecato-
resti;

5) se efectueaza controlul reci-
proc al verigilor puterii cu scopul
ca una dintre verigi sa nu-si depa-
seasca competenta sa fatd de alta
[20].

Scopul administrarii  publi-
ce poate fi atins prin realizarea
functiilor de baza ale puterii exe-
cutive, printre care regasim:

1)functia de orientare a siste-
mului;

2)functia asigurdrii sistemului;

3)functia conducerii operative a
sistemului [21].

Prima functie presupune execu-
tarea de catre subiectii administra-
rii a urmdatoarelor activitati:

- analiza (selectarea, prelucra-
rea, constientizarea informatiei re-
alizate in scopul cunoasterii obiec-
tului administrat, ulterior, pentru
influentarea asupra lui);

- prognoza (previziunea stiin-
tificd de modificare a situatiei in
care functioneaza sistemul in baza
informatiei administrate);

- planificarea (calcularea direc-
tillor de baza ale activitatii, deter-
minarea scopului, sarcinilor si re-
zultatelor pasibile ale administrarii
publice);

- reglementarea juridica (stabi-
lirea mecanismului juridic de influ-
enta a administratorului asupra per-
soanelor, proceselor administrate);

- asigurarea metodologica a ac-
tivitatii [22].

Cea de-a doua functie presupu-
ne urmatorul continut:

- asigurarea tehnico—materiala;

- asigurarea financiara;

- asigurarea cu resurse umane;

- asigurarea informationala.
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Esenta functiei conducerii ope-
rative a sistemului consta in:

- organizarea administrarii (for-
marea organelor de administrare,
concretizarea functiilor lor, obliga-
tiilor si drepturilor etc.);

- controlul si supravegherea
(stabilirea starii reale a sistemului
administrat, neadmiterea abaterilor
de la executarea corecta si eficace
a prevederilor legale, diverselor
planuri si programe, luarea masu-
rilor de convingere si de constran-
gere fatd de obiectele si subiectele
administrarii, care nu-si onoreaza
atributiile);

- evidenta (acumularea sistema-
tica a informatiei privind starea re-
ala a sistemului administrat);

- conducerea generald a siste-
mului administrat si interventia
operativa, dupa caz;

- coordonarea prealabila si cea
curentd a actiunilor organelor ad-
ministrarii si a functionarilor din
cadrul lor;

- aprecierea rezultatelor (a acti-
vitatii, Tn general, si a fiecarui or-
gan (executor), in parte, identifica-
rea rezervelor neutilizate, aplicarea
masurilor de stimulare fata de cei
care au atins rezultate inalte (spo-
rite)) [23].

Scopurile si sarcinile nu numai
determina caracterul activitatii de
administrare si sistemul ei de prin-
cipii, dar ele insesi sunt comensu-
rabile cu aceste principii. Scopurile
constituie obiectivul spre care este
directionatd activitatea executiva,
iar principiile indica modul de rea-
lizare a acesteia. Principiile au o in-
fluenta asupra formelor, metodelor,
structurii cadrelor, procesului de
administrare; Tn principii isi gasesc
expresie cerintele de baza inaintate
fatd de organizarea aparatului de
administrare a subdiviziunilor lui
si modul de realizare a functiilor
lui care se refera la administrare, la
strategie, tactica si stilul de lucru, la
caracterul relatiilor dintre subiecte-
le si obiectele administrarii [24].

In procesul administrarii publi-
ce se evidentiaza urmatoarele prin-
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cipii: 1) generale (social-juridice)
si 2) organizatorice[25].

Principiile generale sunt prin-
cipiile care au un caracter social
general si se realizeaza in activita-
tea de administrare, indiferent de
nivelul si locul cutarui sau cutarui
organ, de functia si postul pe care
il ocupad functionarul care efectu-
eaza activitatea de administrare.
Importanta acestor principii este
determinatd de faptul ca ele pun
bazele sociale (morale, juridice)
ale activitatii de administrare. Prin-
cipiile generale sunt obiectivitatea,
concretitudinea, eficacitatea, imbi-
narea centralizarii cu descentrali-
zarea, legalitatea i disciplina.

Obiectivitatea. Procesele socia-
le decurg in corespundere cu legile
obiective ale dezvoltarii societatii.
De aceea de la subiectul adminis-
trarii se cere cunoasterea si aplica-
rea legitatilor obiective, luarea in
consideratie a posibilitatilor, starii
de fapt a societatii. Anume aceste
cerinte formeaza esenta obiectivita-
tii. Administrarea poate fi rezultati-
va atunci cand oamenii, cunoscand
legile obiective, le aplicd cu buna
stiintd, le pun 1n serviciul celor mai
stringente interese. Deci cunoaste-
rea legilor este o premisa necesara
administrarii bazate pe concluziile
stiintifice.

Principiul obiectivitatii cere
analiza si evidenta adevaratei stari
de fapt, evidenta dificultatilor si a
contradictiilor existente in mediul
social. In afard de aceasta, e nece-
sar de a lua 1n consideratie legitati-
le interactiunii societatii cu mediul
natural, deoarece natura, fiind un
izvor important de mijloace vitale,
introduce, totodatd, In procesele
sociale elementul intamplarii, al
probalitatii care, deseori, se reflec-
ta nefavorabil asupra mersului pro-
ceselor sociale.

Astfel, principiul obiectivitatii
consta in studierea legitatilor dez-
voltarii sociale, stabilirea stiintifi-
ca a cailor si mijloacelor de apli-
care a legilor societatii de catre
subiectul administrarii (factorul

subiectiv) in scopul asigurarii ad-
ministrarii optime, eficace a activi-
tatii executive a statului[26].

Concretitudinea.  Legalitatile
obiective 1n viata cotidiana se ma-
nifesta in actiunile oamenilor care,
prin comportamentul lor, tind sa
atingd scopuri bine definite. Deci
corectitudinea trebuie sa fie unul
dintre principiile administrarii.
Esenta acestui principiu constd in
efectuareca administrarii, tinand
cont de anumite circumstante con-
crete de viata: de multitudinea for-
melor de expresie a legilor obiec-
tive, de informatia obiectiva atat
despre starea internd a obiectului
administrarii, cat si despre condi-
tiile in care se afla. Aici nu se iau
in consideratie niste fapte concre-
te dispersate, ci despre informatia
obiectiva sistematizata si generali-
zata. Informatia, volumul ei, canti-
tatea, orientarea, necesitatea si ple-
nitudinea ei trebuie si corespunda
functiilor pe care le are subiectul
concret al administrarii.

Informatia veridica permite sta-
bilirea unor forme concrete de ex-
primare In conditii concrete a anu-
mitor legitati sociale si determina-
rea in corespundere cu aceasta a
scopurilor si actiunilor oamenilor,
adica concretizarea cdilor si mij-
loacelor de atingere a scopurilor
administrarii.

Eficacitatea. Esenta acestui
principiu constd in atingerea sco-
purilor administrarii cu cheltuieli
minime de fortd, mijloace si timp.
Administrarea in orice sferd soci-
ala, fie in economie, fie in Invata-
mant, cultura, securitate, aparare,
afaceri interne etc. presupune va-
lori materiale si spirituale, resurse
umane §i financiare. De aceea ad-
ministrarea, ca §i orice activitate
social-utila, trebuie sa fie realizata
rational, eficient. Criteriile de de-
terminare a eficacitatii aplicate, de
obicei, sunt marimea cheltuielilor,
termenele de indeplinire a sarcini-
lor, termenele de recuperare a chel-
tuielilor etc.

Cerintele acestui principiu de
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realizare constau in optimizarea
hotararilor, adica in elaborarea di-
feritor variante de hotarare, compa-
rarea lor si alegerea celei mai bune.
Sarcina subiectului administrarii
consta 1n descoperirea si studierea
variantelor de solutionare care, cu
un grad mai Tnalt de probabilita-
te, vor conduce la atingerea sco-
purilor cu mijloacele si fortele pe
care le are la dispozitie. In afara de
aceasta, trebuie luate in considera-
tie conditiile interne si externe, un
cerc cat mai larg de influente ale
mediului de functionare asupra sis-
temului de administrare, precum si
interesele lucratorilor din sistemul
administrarii [27].

Imbinarea centralizérii cu des-
centralizarea. Divizarea sferelor
de activitate si imputernicirilor
intre subiectele republicane de
administrare si cele locale se face
in baza Constitutiei Republicii
Moldova si a altor acte cu privire
la delimitarea competentelor intre
organele sus-numite [28]. Legisla-
tia recunoagte si garanteaza admi-
nistratia locald, care functioneaza
in limitele imputernicirilor sale, in
baza principiilor declarate de Con-
stitutie: descentralizarea serviciilor
publice, eligibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, con-
sultarea cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit [29]. Ast-
fel, se asigurd imbinarea intereselor
statului si a colectivitatilor locale.

Nerespectarea principiului
,imbinarea centralizarii si descen-
tralizarii* conduce, pe de o parte,
la diminuarea rolului subiectelor
republicane (centrale) de adminis-
trare si controlul starii de lucruri in
sfera sau ramura corespunzatoare
a administrarii, pe de alta parte, la
tutelarea minutioasa, la limitarea
independentei subiectelor inferi-
oare de administrare in realizarea
functiilor operative de activitate.

Subiectele centrale ale adminis-
trarii trebuie sa determine directiile
prioritare de dezvoltare a sferelor
sociale corespunzatoare, sa ela-
boreze si sa realizeze programele
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complexe, sa efectueze cercetari
stiintifice, sa participe la elabora-
rea regulilor, standardelor si a altor
acte normative Tn anumite sfere de
administrare, sd conceapa si sa re-
alizeze programele republicane de
asigurare cu cadre a sferelor si ra-
murilor administrarii etc.
Principiul imbinarii centrali-
zarii §i descentralizarii este asi-
gurat organizatoric prin sistemul
subordonarii duble a obiectelor
administrarii, adica prin subordo-
narea pe verticala si pe orizontald.
Subordonarea pe verticala asigura
unitatea necesara in problemele
de baza care au importanta statala
pentru sfera de administrare, iar
subordonarea pe orizontala permi-
te de a lua in consideratie conditiile
si particularitatile locale la reali-
zarea administrarii. De exemplu,
organele de politie, avand prero-
gativa de a ocroti ordinea publica
si de a asigura securitatea publica,
se conduc in activitatea lor nu nu-
mai de legi si de acte normative ale
organelor superioare si centrale ale
puterii legislative si executive, dar
si de actele administratiei publice
locale. Si, in general, ca organ al
puterii de stat si de ocrotire a nor-
melor de drept, potrivit Legii nr.
416-XII din 1990, politia Republi-
cii Moldova era divizata in politie
de stat si politie municipala. Politia
de stat isi exercita atributiile pe n-
treg teritoriul republicii, iar politia
municipalda — pe teritoriul unitatii
administrative respective. Politia
de stat se subordona in activitatea
sa numai Ministrului Afacerilor
Interne, iar politia municipalda —
si organelor administratiei publice
locale. Controlul asupra activitatii
politiei de stat revenea Ministeru-
lui Afacerilor Interne, iar asupra
activitatii politiei municipale — si
organelor locale respective [30].
Centralizarea si descentraliza-
rea se realizeaza, de asemenea, de
comun acord cu conducerea unica
si colegialitatea in administrare. La
elaborarea actelor de administrare,
conducatorul trebuie sa ia in con-

sideratie opinia specialistilor, sa-i
orienteze la elaborarea unor solutii,
sa efectueze expertize de evaluare
a proiectelor de solutii, ceea ce nu
numai ca nu submineaza, ci optimi-
zeaza autoritatea lui. Conducatorul,
sustinut de colectiv, eficientizeaza
nivelul cerintelor si exigentelor de
indeplinire a insarcinarilor, a orica-
rei dispozitii.

Legalitatea si disciplina. Lega-
litatea, ca principiu de administra-
re, activitatea executiva inseamnd
o respectare si indeplinire stricta
de catre subiectele §i obiectele ad-
ministrarii a legilor si a altor acte
normative ale organelor puterii de
stat. Legalitatea se exprima 1n obli-
gativitatea fiecarui subiect si obiect
al administrarii de a actiona in ca-
drul stabilit, adica in limitele com-
petentei lui. Strans legata de princi-
piul legalitatii este disciplina.

Esenta disciplinei, ca princi-
piu al administrarii, constd in in-
deplinirea obligatiilor puse in fata
sistemului de administrare care se
contin n normele si regulamentele
stabilite de subiectele Tmputernici-
te ale administrarii, precum §i in in-
deplinirea prescrierilor individuale
(actelor) subiectelor administrarii
de catre cei carora le sunt adresate.
Disciplina de stat presupune inde-
plinirea constiincioasa a obligatii-
lor de functie.

Respectarea legalitatii si disci-
plinei este conditia de baza a efi-
cacitatii administrarii, incalcarea
legalitatii si disciplinei aduce pre-
judicii statului si societatii. Atat
abuzul de putere si de serviciu, cat
si savarsirea altor actiuni ilegale
atrag pentru subiectii administra-
rii raspunderea juridica stabilita de
lege. Neindeplinirea prescriptiilor,
indicatiilor, hotararilor poate ser-
vi drept motiv pentru raspunderea
obiectului administrarii (executo-
rului) la raspundere disciplinara
sau de alt gen.

In procesul formarii structurilor
organizatorice ale subiectilor admi-
nistrarii publice si bunei functionari
a acestora conteazad utilizarea co-
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rectd a principiilor organizatorice,
care se divizeaza in doua grupuri.

La primul grup se referd ur-
matoarele principii: de ramura,
teritorial, de linie, functional, de
subordonare dubla. Vom examina
succint fiecare dintre ele.

Principiul de ramurad este cel
de baza in organizarea aparatelor
si serviciilor ce asigura activitatea
executiva, in corespundere cu el,
pentru realizarea unui sau altui fel
de activitate de administrare, se or-
ganizeaza un aparat special, organ
al puterii executive (minister, de-
partament, serviciu). Principiul de
ramurd asigura unitatea politicii de
stat, utilizarea rationald a fortelor
si mijloacelor, o introducere mai
eficace a realizarilor stiintei si teh-
nicii, solutionarea omogena a pro-
blemelor proprii intregii ramuri.

Principiul  teritorial. Esenta
acestui principiu constd in formarea
aparatului puterii executive n baza
constructiei administrativ—teritori-
ale a statului. El permite asigurarea
dezvoltarii complexe a sferei si ra-
murii administrarii intr-un teritoriu
concret (in republica, raion, oras
(municipiu), comuna).

Principiul de linie. Aplicarea
lui asigura un asa tip de organi-
zare a aparatelor si serviciilor ce
efectueazd activitatea executiva
in care fiecare conducator, in li-
mitele competentei sale, are fatd
de subalternii sai toate drepturile
si functiile de administrare. Intr-o
asemenea structurd fiecare subal-
tern are un singur superior direct,
in a carui competenta se afld toate
problemele activitatii subalternu-
lui. Principiul de linie se aplica,
de obicei, la organizarea grupelor
si colectivelor putin numeroase,
unde lucrul nu este complex si cere
o specializare ingustd. De cele mai
multe ori, in baza acestui principiu
se organizeaza aparatele inferioare
de administrare a executorilor di-
recti care nu au subalterni [31].

Principiul functional. In baza
acestui principiu se formeaza orga-
nele si aparatele speciale ale puterii
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executive care 1ndeplinesc functii
extradepartamentale cu caracter
general. Aplicarea principiului
functional asigura dezvoltarea co-
relatiei dintre ramuri, solutionarea
problemelor cu importantd comu-
na pentru toate sau mai multe ra-
muri ale administrarii, contribuie
la realizarea coordonarii si unifor-
mitatii necesare in activitatea sis-
temelor ramurale de administrare.
In corespundere cu acest principiu
se formeaza aparatele adminis-
trarii de stat care ocupd o pozitie
extradepartamentald si asigura o
functie interdepartamentala de ad-
ministrare (statistica, standardiza-
rea, metrologia, certificarea etc.).
Aceste organe sunt investite cu im-
puternicirile necesare. Realizarea
functiilor lor de administrare sunt
obligatorii dincolo de subordona-
rea departamentald a organului de
competenta de ramura.

Principiul functional se aplica,
de asemenea, In structurile com-
plexe ale aparatelor puterii executi-
ve, deoarece un singur conducator
nu este in stare s realizeze toate
functiile organului. In asemenea
cazuri se organizeaza subdiviziuni
ce realizeaza functii de coordonare
si de asigurare — serviciul perso-
nal, financiar, material-tehnic, de
planificare a activitatii organului
etc. Principiul functional asigura
specializarea muncii, solutionarea
calificata a problemelor, eficienti-
zeaza controlul, simplifica lucrul
conducatorilor. Este important sa
mentionam ca aparatele functiona-
le au o influenta de administrare in-
directd, prin organul de conducere,
in a carui componenta intra.

Principiul  subordonarii  du-
ble. Dupa cum am mentionat deja,
acest principiu asigura imbinarea
principiului conducerii unice cu
particularitatile locale si cu cele ale
subiectelor organelor puterii exe-
cutive locale [32].

Al doilea grup de principii
organizatorice ale administrarii
publice il constituie: repartizarea
rationald a imputernicirilor intre

subiectele activitatii  executive;
responsabilitatea acestor subiecte
pentru rezultatele lucrului; imbi-
narea conducerii unice cu colegi-
alitatea.

Repartizarea rationald a impu-
ternicirilor intre subiectele activi-
tatii executive presupune reglemen-
tarea juridica a sarcinilor, obligati-
ilor si a drepturilor fiecarui organ,
aparat, serviciu, subdiviziune si
angajat, reglementarea raporturilor
dintre ele in activitatea executiva.

Responsabilitatea acestor su-
biecte pentru rezultatele lucrului
este corelatd de principiul reparti-
zarii rationale a imputernicirilor.
Pentru neindeplinirea corespunza-
toare a obligatiilor de serviciu, ele
pot fi trase la raspundere discipli-
nard sau de alt tip. Stabilirea res-
ponsabilitatii contribuie la ridica-
rea calitatii si eficacitatii lucrului,
inspird o atitudine constiincioasa
fatd de indeplinirea obligatiilor de
serviciu, exigenta conducatorilor
fata de subalterni.

Imbinarea conducerii unice cu
colegialitatea se exprima prin ace-
ea ca cele mai importante probleme
ale activitatii executive a statului se
hotarasc de catre organul colegial
al puterii executive, de exemplu:
de catre Guvernul Republicii Mol-
dova, iar problemele cu caracter
curent, operativ ce nu necesitd o
examinare colegiald, sunt solutio-
nate de catre organul de conducere
unicd, cum ar fi agentiile, birourile,
serviciile etc. Imbinarea colegia-
litatii cu conducerea unica se ex-
primd, de asemenea, in discutarea
colegiala a problemelor activitatii
executive la organele consultative:
colegii, consfatuiri operative, ceea
ce ar evita luarea hotararilor unila-
terale, subiective.

Concluzii. In urma investigatiei
efectuate formuldm urmatoarele
concluzii:

1. Termenii ,,administrarea pu-
blica” si ,,administratia publica”
nu sunt definitii sinonime si nece-
sitd utilizarea si studierea lor sepa-
rata;
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2. ,Administrarea publica” este
un gen, o modalitate a administra-
rii sociale si ar putea fi definita ca
modalitate de activitate executiva
si de dispozitie a subiectilor admi-
nistrarii publice ce constituie un
instrumentar legal de protectie si
asigurare a intereselor societatii §i
a fiecarui membru in parte privind:
securitatea cetdtenilor, a societatii
si a statului, crearea conditiilor ce
contribuie la bunastarea cetatenilor
a societatii i a statului, crearea de
conditii pentru asigurarea reali-
zarii de catre persoanele fizice si
Juridice a drepturilor si libertdatilor
pentru prosperarea politicd, eco-
nomicd, sociala si spirituala,

3. Termenul ,administratia
publica” spre deosebire de doc-
trina juridicd roménd, In viziunea
noastra, trebuie tratat ca un sistem
de subiecti ai administrarii publi-
ce (de administratori). Evident ca
acest termen constituie numai un
element, o parte componentd a
definitiei de ,.administrare publi-
ca’;

4. Functiile de baza ale admi-
nistrarii sociale, inclusiv ale celei
publice, sunt: evidenta, statistica,
analiza, prognoza, planificarea,
organizarea executarii celor pla-
nificate, controlul procesului de
executare, aprecierea eficacitatii
activitatii creativ-executive si a
rezultatelor atinse, In caz de nece-
sitate, corectarea sau concretizarea
scopului initial formulat;

5. Constatam faptul ca, in doc-
trina juridicd nationald, adminis-
trarea sociala, inclusiv cea publica,
inca nu este recunoscuta ca ramura
distinctd a stiintei, mai mult decat
atat, consideram ca acest gen de ac-
tivitate este investigat insuficient;

6. Rezultatele studiului efectu-
at ne permit sd concluzionam ca
in practica administrarii publice
sunt neglijate chiar si rezultatele
investigatiilor stiintifice deja exis-
tente si aprobate in doctrina.

Consideram cd un cercetator
stiintific Incepdtor nu ar pune la
indoiala faptul ca functiile de baza
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ale administrarii sociale (cele indi-
cate in concluzia nr. 4) in procesul
real de administrare nu pot fi uti-
lizate in altda modalitate, decat in
stricta sa consecutivitate.

De exemplu, este imposibil de
planificat unele activititi pe anul
calendaristic ce urmeaza privind
combaterea infractionalitdtii si a
contraventionalitatii in lipsa unei
prognoze reprezentative a acestor
fenomene. Prognoza reprezentati-
va, la randul sau, este imposibila
fara o analizd complexa a acestor
fenomene. Calitatea si obiectivi-
tatea rezultatelor analizei se afla
in legdturd directd cu reprezenta-
tivitatea datelor statistice privind
indicatorii infractionalitatii si ale
contraventionalititii. Insd, aceasta
axioma, In viziunea noastra, este,
deseori, ignoratd atat in procesul
activitatii creativ-legislative, cat si
celei creativ-executive.

In scopul argumentirii con-
cluziei noastre ne vom referi la
modificarea mecanismului juri-
dic al activitatii de combatere a
contraventionalititii. In doctrina
juridicd unanim este acceptatd
pozitia precum cd activitatea le-
gislativ-creativa privind adoptarea,
modificarea sau abrogarea unei
norme juridice trebuie sa fie prece-
datd de un studiu amplu si complex
al acelui fenomen care urmeaza a
fi reglementat prin aceasta norma.
Realitatea, 1nsa, este alta si in acest
sens vom veni doar cu trei argu-
mente in privinta acestei consta-
tari:

a) potrivit legislatiei
contraventionaledinanul 1985[33],
varsta raspunderii contraventionale
era stabilitd incepand cu 16 ani.
Deci, deja, la acea etapa de dez-
voltare a societdtii noastre, legis-
latorul, in viziunea noastra, pe
buna dreptate a considerat ca la
aceasta varsta, persoana fizica este
aptd sd constientizeze actiunile
(inactiunile) sale antisociale, ur-
marile lor si sa raspundd pentru
ele. Norma juridicd nominaliza-
ta cu succes a fost aplicatd 24 de

ani. Careva factori obiectivi pentru
modificarea anume a acestei norme
juridice nu exista. Dimpotriva, in
doctrina juridica activ se discuta 1n
mod argumentat problema stabilirii
raspunderii contraventionale pen-
tru un anumit gen de contraventii,
incepand cu varsta de 14 ani. Le-
gislatorul national a procedat dia-
metral opus doctrinei, stabilind in
legea contraventionald noua [34]
varsta raspunderii contraventionale
a persoanei fizice incepand cu 18
ani si numai pentru un numar nein-
semnat de contraventii — incepand
cu 16 ani. Consecintele acestei de-
cizii a legislatorului sunt bine cu-
noscute si activ discutate 1n diverse
investigatii stiintifice;

b) in literatura de specialitate
deja de mult timp si activ se dis-
cutd problema calititii masurilor
procesuale de constrangere [35],
in special, retinerea (art. 433), ca
masurd de asigurare a procedurii
contraventionale, temeiul juridic si
durata retinerii. Specialistii din do-
meniu de mult bat alarma precum
ca actualul mecanism juridic nici-
decum nu contribuie la desfasurarea
legald si optimd a procedurii
contraventionale. insi, legislatorul
si de aceastd data, Tn aceeasi ma-
nierd, totalmente a ignorat opinia
doctrinarilor, stabilind termenul
maximal al retinerii — 24 de ore
[36], contrar Constitutiei RM, care
prevede — 72 de ore. Mai mult decat
atat, legea contraventionald expres
prevede ca retinerea poate fi apli-
catd pe un termen mai mare decat
3 ore cu autorizarea judecdatorului
de instructie, dar nu mai mult decat
de 24 de ore[37]. Laacest capitol ar
prezenta un interes sporit actiunile
de documentare a contraventiei
care necesitd aplicarea retinerii a
unuia dintre initiatorii modificarii
normei juridice nominalizate care,
fiind in functie de agent constatator
la un inspectorat raional de politie,
aflandu-se la o distantd de 25-30
km de la centrul raional;

¢) este cunoscut faptul ca in
urma modificdrilor structurale de
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patrulare a MAI, Inspectoratul
General de Carabinieri, practic,
a ramas unica fortd care supra-
vegheaza procesul de asigurare a
ordinii publice. Totodata, pana la
data de 12.12.2018, acest serviciu
nu era investit nici macar cu statut
de agent constatator. Prin Legea
nr. 220 din 08.11.2018 [38], aceas-
td lacuna a fost inliturata. Insi, a
fost Inldturatd doar partial, deoa-
rece principiul ,,mdna stanga nu
cunoaste ce face mdna dreaptd”,
rdmane unul prioritar pentru le-
gislator. Autorii acestei modificari
a legii contraventionale au uitat
sa introduca Inspectoratul General
de Carabinieri in art. 433 alin. (2)
[39], in calitate de agent consta-
tator. In consecintd, acest serviciu
nu este dotat cu dreptul de a retine
persoana ce a comis contraventia.
Am fi curiosi daca legislatorul ar
raspunde la intrebarea: ,,fn ce mod
se poate de realizat indatoririle de
agent constatator fard a fi dotat cu
dreptul de a retine faptuitorul?”.
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