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penal pe care le propunem spre a fi
analizate In prezenta lucrare.

Scopul prezentei publicatii
constituie analiza juridicd a sis-
temului progresiv de executare a
pedepsei si importanta acestuia in
realizarea scopului pedepsei pe-
nale. Prin urmare, ne propunem sa
efectudm o cercetare minutioasa a
regimului executional in vigoare
in scopul determinarii conceptua-
le a interventiilor legislative ce vor
impulsiona procesul corectional au-
tohton in sensul diminuadrii efectelor
negative ale privarii de libertate.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Aceasta lucrare a fost ela-
boratd prin utilizarea urmatoarelor
metode: analiza logicd, sistemica,
comparativa, iar in calitate de suport
stiintific au servit lucrarile savantilor
si specialistilor autohtoni, expertilor
Consiliului Europei precum si a ce-
lor din Federatia Rusa.

Rezultate si discutii. Conform
Dictionarului explicativ al limbii
romane, notiunea de progres semni-
fica dezvoltarea, in linie ascendenta
sau evolutie [2], prin urmare, siste-
mul progresiv de executare a pedep-
sei poate fi inteles drept un sistem
executional orientat spre impulsio-
narea evolutiei comportamentale a
condamnatului in perioada detentiei
sale.

Potrivit lui A. Skakov, sistemul
progresiv de executare a pedepsei
reprezintd un proces reglementat de
normele executional-penale, care
presupune modificarea de facto si
de jure a conditiilor de detentie si,
respectiv, a statutului juridic al con-
damnatului, atat in functie de carac-
terul comportamentului acestuia,
cat si de reglementarile normative,
modificare ce are drept obiectiv rea-
lizarea efectului maximal al scopu-
lui pedepsei penale [3, pag. 60].

In cadrul sistemului progresiv
de executare a pedepsei, ca instru-
ment de organizare a procesului
executional-penal, criteriul funda-
mental care determind nivelul de
eficientd a procesului corectional
reprezintd gradul de reeducare a

condamnatului. In acest sens este
important de mentionat cd crite-
riul respectiv nu este unul obiectiv,
deoarece el nu poate fi supus unei
reglementdri precise [4]. Astfel, in
conditiile legislatiei actuale, analiza
gradului de reeducare a condamna-
tului, in diferite faze ale procesului
executional, este practic imposibi-
1a, In consecintd, individualizarea
modului de executare a pedepsei se
realizeaza in functie de alte criterii
obiective statuate de legiuitor.

Potrivit art. 167 alin. (1) din
Codul de executare [5], executarea
hotérarilor cu caracter penal se efec-
tueaza in baza principiilor legalita-
tii, democratismului, umanismului,
respectarii  drepturilor, libertatilor
si demnitatii umane, egalitatii con-
damnatilor in fata legii, diferenti-
erii, individualizarii §i planificarii
executarii pedepselor penale, apli-
carii rationale a mijloacelor de co-
rijare a condamnatilorsi stimularii
comportamentului respectuos fata
de lege. In conformitate cu art. 171
alin. (2) idem, mijloacele de corija-
re se aplica tindnd-se cont de cate-
goria infractiunii, de personalitatea
si comportamentul condamnatului,
conform unui program individual si
continuu.

Aceste reglementari confirma
caracterul dominant al progresi-
el in procesul corectional, care se
realizeazd in functie de criterii de
individualizare si diferentiere statu-
ate de legislatia executional-penala.
In opinia lui A. Zubkov, principiul
individualizarii si diferentierii exe-
cutdrii pedepsei consacrat in ma-
joritatea actelor normative care re-
glementeaza regimul de executare
a pedepselor, inglobeaza in sine un
alt principiu fundamental al dreptu-
lui executional si anume principiul
aplicarii rationale a mijloacelor de
corijare si stimulare a condamnatu-
lui, deoarece acest principiu poate
produce efecte numai in conditiile
unei diferentieri si individualizari
ale personalitatii condamnatului luat
in mod individual [6, pag. 16-17].

Potrivit lui C. Osadcii, indivi-
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dualizarea executarii pedepsei in-
chisorii poate fi prezentatd ca un
proces neintrerupt, care decurge,
incepand din momentul stabilirii
pedepsei (determinarea categoriei si
cuantumului ei) si prelungindu-se in
perioada ispasirii ei, la tratamentul
condamnatilor, incluzand studierea
lor, analiza si aprecierea calitatilor
personale, comportamentul in insti-
tutia penitenciara, atitudinea fata de
conditiile de detentie [7, pag. 14].

Principiul individualizarii, in
viziunea Comitetului de Ministri ai
Consiliului Europei, reprezinta unul
dintre principiile de baza ale trata-
mentului condamnatilor la pedepse
lungi si care presupune ca executarea
sentintei trebuie sd se bazeze pe un
plan individual, croit pe necesitatile
si riscurile detinutului [8].

Aparent, principiul individuali-
zarii si diferentierii condamnatilor
intrd in contradictie cu principiul
egalitatii 1n fata legii, totusi aceasta
diferenta de tratament are o justifi-
care obiectiva si rezonabila. Potrivit
lui S.Kurganov, intrucat principiul
egalitatii constd din doud parti -
egalitate si echilibru, atunci oferi-
rea unor facilitati persoanelor vul-
nerabile (minori, bolnavi), in egala
masurd cu acordarea unor facilitati
persoanelor care manifestd o con-
duitd buna, nu constituie o incalcare
a principiului egalitatii [9, pag. 18-
19].

Principiul individualizarii execu-
tarii pedepsei, potrivit lui A.Grishko
si M.Melentiev, poate fi divizat 1n
doud mari compartimente: general
(care modifica semnificativ statutul
juridic al condamnatului) si comple-
mentar (pentru care este caracteristic
corectarea conditiilor de detentie cu
modificari neesentiale ale statutului
juridic al condamnatului). In acelasi
timp, autorii considera ca principiul
individualizarii nu trebuie divizat In
individualizarea pedepsei si indivi-
dualizarea modului de executare a
acestei pedepse [10, pag. 201-203].

Nu putem fi de acord cu aceas-
ta concluzie deoarece institutul in-
dividualizarii pedepsei si institutul
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executarii acestei pedepse sunt di-
ferite per se. Or, individualizarea
(personalizarea) pedepselor este
operaiunea prin care pedepsele
sunt adaptate la nevoile apararii so-
ciale, cu respectarea conditiilor pre-
vazute de lege. Infractiunile, chiar
daca sunt de aceeasi specie, se pot
infatisa in cele mai diverse moduri,
relevand grade diferite de pericol
social [11]. Pe alta cale, principiul
individualizarii executarii pedepsei
presupune determinarea celor mai
potrivite conditii de executare a pe-
depsei in functie de criteriile stabi-
lite de legislatia executional-penala
astfel incat detentia condamnatului
sa produca efectele scontate.

Potrivit reglementarilor actuale,
criteriile de baza pentru stabilirea
tipului penitenciarului in vederea
executdrii pedepsei sunt gravitatea
infractiunii, minoratul si sexul per-
soanei condamnate. Potrivit artico-
lului 72 din Codul penal [12], pe-
deapsa cu inchisoare se executd in
penitenciare de tip deschis, tip semi-
inchis si tip inchis. Persoanele care
nu au atins varsta de 18 ani, executa
pedeapsa cu inchisoare in centrele
de detentie pentru minori §i tineri,
iar femeile condamnate executd
pedeapsa inchisorii in penitenciare
pentru femei. In conformitate cu
articolul 11 alineatul (4) din Legea
nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare [13], de-
tentia temporard a tuturor categorii-
lor de detinuti care necesita asisten-
ta medicala in conditii de stationar,
cu respectarea cerintelor de detinere
separatd in functie de maladia, se-
xul si varsta persoanei, precum si de
statutul procesual al acesteia, se asi-
gurd de catre spitalele penitenciare.

Astfel, clasificarea condam-
natilor in functie de tipul infractiunii
savarsite, varsta sau sexul acesto-
ra, nu face altceva decat sa sepa-
re condamnatii pe criterii aparent
obiective, dar, care nu sunt deter-
minante pentru volumul masurilor
corectionale ce trebuie aplicate de
catre personalul penitenciar.

Atat legislatia penald, cat si cea

executional-penald nu contine re-
glementari care ar presupune lua-
rea in considerare a comportamen-
tului condamnatului pe parcursul
detentiei, cu exceptia situatiei de
transfer In regim initial in calitate
de sanctiune disciplinara. Astfel,
conform art. 385 alin. (1) pct. 9)
din Codul de procedura penala [14],
tipul institutiei in care urmeaza a fi
executata pedeapsa este stabilit prin
hotararea instantei de judecatd, in
consecinta, judecatorul care emite
sentinta de condamnare devine in
acelasi timp si persoana care efectu-
eaza atat individualizarea pedepsei,
cat si determina modul de executare
a acesteia.

La fel, atitudinile sau profilul so-
cio-psihologic al condamnatului nu
sunt criterii care se iau in considera-
re la stabilirea conditiilor de execu-
tare a pedepsei si/sau nivelului ma-
surilor de securitate ce urmeaza a fi
aplicate de catre personalul peniten-
ciar in raport cu aceasta persoana.

Potrivit regulii nr. 17.2 din Re-
gulile penitenciare europene [15], la
repartizare, trebuie sa se tind cont de
cerintele legate de urmaririle judici-
are si anchetele penale, securitate si-
sigurantd, precum si de necesitatea
de a oferi regimuri potrivite tuturor
detinutilor. Practica internationald
la fel prevede ca nivelul de secu-
ritate in care urmeaza sa fie plasat
condamnatul trebuie sd fie stabilit
de personalul implicat in procesul
corectional in baza evaluarii com-
plexe a persoanei.

Astfel, alocarea unui detinut intr-
un anumit nivel de securitate (de tip
penitenciar, sector intr-un penitenci-
ar, regim), trebuie sd se bazeze pe
evaluarea riscului si a necesitatilor.
In prezent, in Republica Moldova
nu existd niciun instrument validat
si acreditat de evaluarea riscului si
nevoilor care sa fie aplicat sistema-
tic in penitenciare. Aceasta evaluare
ar trebui facutd si pentru a asigu-
ra proportionalitatea masurilor si
restrictiilor de securitate care se apli-
ca Intr-un anumit tip de penitenciar
(nivel de securitate). Avand in vede-
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re ca in Republica Moldova tipul de
penitenciar este stabilit de instanta
de judecatd, in functie de gravitatea
infractiunii pentru intregul termen
de executare a pedepsei, iar regi-
mul de detinere este modificat auto-
mat dupa trecerea unei perioade de
timp, principiile proportionalitatii
si progresivitatii nu sunt indeplinite
[16, pag. 60].

In raportul sau citre Guvernul
Republicii Moldova, Comitetul Eu-
ropean pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inu-
mane sau Degradante a specificat ca
autoritatea judecatoreasca trebuie
sa stabileasca durata corespunza-
toare a pedepsei pentru o anumita
infractiune, pe cand angajatii sis-
temului penitenciar trebuie sa fie
responsabili pentru determinarea
regimului de detentie in baza crite-
riilor oficial aprobate si evaluarilor
individuale ale detinutilor [17].

Potrivit art. 219 alin. (2) din
Codul de executare [5], in sistemul
corectional autohton existad trei re-
gimuri de detinere: initial, comun
si de resocializare, iar 1n privinta
condamnatilor la detentiune pe via-
ta: initial, comun si inlesnit. Avand
in vedere ca in Republica Moldova
exista trei tipuri de institutii peniten-
ciare (deschis, semiinchis si inchis),
iar particularitatile celor trei regi-
muri sunt diferite in functie de tipul
penitenciarului, rezultd ca de fapt
exista noud regimuri de detinere di-
ferite, la care se mai adauga cele trei
regimuri ale detentiunii pe viata. In
afara de aceasta, regimurile aplicate
femeilor si minorilor la fel sunt di-
ferite de cele aplicate condamnatilor
maturi de sex masculin, prin urma-
re, rezultd ca de facto in Republica
Moldova exista optsprezece regi-
muri de executare a pedepsei dife-
rite.

In partea ce tine de conditiile
de detentie, tinand cont de lipsa in-
frastructurii penitenciare adaptate la
sistemul progresiv de executare a
pedepsei, diferenta intre toate aces-
te regimuri de detentie este prac-
tic intangibila. In partea ce tine de




N

" IANUARIE 2020

mijloacele de corijare si stimulare,
legislatia executional-penala preve-
de doar drepturi si obligatii distincte
pentru persoanele aflate in regimuri
diferite de detinere, fara ca aceste
masuri sa fie aplicate in functie de
nevoile pe care le prezinta condam-
natul pentru reeducare si reintegra-
rea sa n societate.

Potrivit art. 282 alin. (1) din Co-
dul de executare [5], masurile de
resocializare se aplicd condamna-
tului doar in ultima faza de execu-
tare a pedepsei, adica cu sase luni
inainte de eliberare, desi potrivit
recomandarilor internationale [15,
regula nr. 103.2], strategia de elibe-
rare a detinutului urmeaza a fi ela-
borata si pusa in aplicare incepand
cu prima zi de plasare a condam-
natului in detentie. Tot incepand
cu aceasta datd, condamnatul, in

pus in situatia de a-si putea ordo-
na si solutiona propriile chestiuni
individuale si sd poarte responsa-
bilitate personald pentru ordonare
si solutionarea acestora, fapt ce va
crea premisele necesare reintegrarii
cu succes a condamnatului in soci-
etate.

In aceste conditii, condamnatii
care manifestd o conduita buna pe
parcursul detentiei trebuie Incurajati
de personalul penitenciar prin apli-
carea diferentiata a masurilor de
destindere Tn mod special, astfel
incat aceasta conduitd pozitiva sa
devina o rutind fireasca a vietii co-
tidiene.

Concluzii

Problemele care rezulta din prac-
tica actualad a regimurilor de execu-
tare a pedepsei tin de urmatoarele as-
pecte: (1) n conditiile existente este
imposibil sa fie aplicatd revizuirea
regulatd a modului in care persoana
condamnata executd pedeapsa; (2)
angajatii care interactioneaza zilnic
cu condamnatii sunt unicii care le
cunosc riscurile si nevoile, insd nu
au putere decizionald 1n vederea
schimbarii modului de executare a
pedepsei; (3) exista flexibilitate li-

mitatd de a interveni prompt si de a
gestiona populatia penitenciara.

Astfel, pentru a asigura eficienta
si utilitatea sistemului progresiv de
executare a pedepsei, se concluzi-
oneaza necesitatea de a interveni
legislativ pentru crearea unui veri-
tabil regim progresiv de executare
a pedepsei care, pe de o parte, va
asigura aplicarea practica a princi-
piilor executional-penale consfintite
in legislatia nationala, iar pe de altd
parte va crea premise pentru reali-
zarea scopului pedepsei penale si
va contribui la reducerea recidivei
in societate. Modificarile pe care le
consideram necesare in acest sens
se rezuma in urmatorul fel:

1. eliminarea tipurilor de peni-
tenciare;

2. crearea unui sistem de eva-
luare a nevoilor de resocializare a
condamnatului si a riscurilor pe care
acesta le prezintd;

3. oferirea competentei persona-
lului penitenciar de a efectua indi-
vidualizarea modului de executare
a pedepsei in functie de criteriile
obiective statuate in Codul de exe-
cutare;
rului progresiv sau regresiv al con-
damnatului in functie de conduita
lui si riscurilor pe care acesta le pre-
zinta.
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