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NATURA JURIDICA A CETATENIEI EUROPENE — CONCEPTII

DOCTRINARE

Alexandru ARSENI,

Profesor universitar, Doctor habilitat in drept

Svetlana BOUNEGRU,
Doctor in drept. Roma, Italia

Definirea notiunii cetatenie calitate a persoanei in doctrina juridica nu prezinta dificultati. Problema care se pune este
determinarea naturii juridice a cetateniei. Fiind un subiect controversat in literatura, in articolul de fata vom starui a clarifica
lucrurile cu problema in cauza. Evident ca in mod imperios este necesar acest lucru cat priveste si cetdtenia europeana

Cuvinte-cheie: natura juridica; teorie contractuald; condifie juridica; statut juridic; raport juridic; capacitate juridica,

cetdtenie europeand.

LEGAL NATURE OF EUROPEAN CITIZENSHIP - DOCTRINE CONCEPTS
Defining the notion of quality citizenship of the person in legal doctrine does not imply any difficulties. The problem that
arises is determining the legal nature of citizenship. As it is a controversial issue, in this article we make an attempt to make
things clear about this problem. It is an obvious task especially when European citizenship is concerned.
Keywords: legal nature; contract theory, legal condition; legal status; legal report; legal capacity, European citi-

zenship

dnotare. Literatura de

specialitate e si problema
naturii juridice a cetateniei este
pestritd si controversatd in chiar
elucidarea respectivelor teorii. Nu
gasim nicio definitie concreta pri-
vind sintagma natura juridica a ce-
tateniei. Chiar si insasi abordarea
subiectului. Asa V.Popa nu exa-
mineaza subiectul, iar I.Muraru si
E.S. Tandsescu examineaza doar
o teorie. G.Vrabie se expune pe
marginea a trei teorii, pe cand un
grup de autori analizeaza tocmai
opt teorii (I.Deleanu; I.Guceac;
A.Arseni; T.Carnat). Insa unii con-
stitutionalisti din acest grup unele
teorii le acceptd, pur si simplu ca
atare, restul fiind supuse analizei
critice cu argumentele de rigoare.

Cat priveste natura juridica a
categoriei Uniunii Europene, apoi
acest subiect nu este tratat in lite-
ratura de specialitate.

Scopul cercetarii. Pe baza
analizei conceptiilor teoretice a
defini sintagma ,,naturd juridica a
cetdteniei”, precum si de a iden-
tifica teoriile referitoare la tema
elucidand semnificatia naturii ju-
ridice pentru calitatea de cetdtean
in dreptul intern. In acest context
vom identifica si natura juridica a
cetdteniei europene.

In acest context vom: A) defini
si identifica teoriile naturii juridi-
ce a cetdteniei; B) supune analizei
critice ale teoriilor examinate; C)
vom formula concluziile ce se im-
pun.

A. Definirea sintagmei ,,natu-
ra juridica a cetateniei”

Doctrina juridicd constitufi-
onald nu este unanima ce tine de
natura juridica a cetateniei, su-
biect destul de controversat si in
prezent.

Legaturii specifice ce uneste pe
un cetatean de statul sau, or toc-
mai in aceasta si consta identifica-
rea naturii juridice a cetateniei, i
s-au dat diverse explicatii, pornind
de la definirea sintagmei si termi-
nand cu teoriile respective.

A determina natura juridica
a oricarui fenomen inseamna a-1
incadra ,in una din categoriile
fundamentale ale stiintei dreptu-
lui, categorii care prin explicarea
esentei fenomenelor (s.n) ajuta la
cunoasterea si generalizarea stiin-
tifica” [1].

O prima incercare de a defini
sintagma ,,natura juridica a ce-
tateniei” o iIntalnim la T.Carnat,
potrivit caruia aceasta ,,presupune
stabilirea apartenentei cetateniei
la una din categorii juridice” [2].

In acest context, natura juridi-
cd a cetateniei inteleasa in opinia
noastra ar insemna identificarea
si determinarea esentei ,,izvoa-
relor”, , premiselor” sau temeiu-
rilor care genereaza calitatea de
cetdtean a persoanei fizice. Acest
lucru ne ajuta sa cunoastem 1In
esentd si sa facem o generalizare
stiintifica a naturii juridice a ceta-
teniei.

B. Analiza esentei teoriilor
privitoare la natura juridica a
cetateniei

In studiul nostru vom exami-
na teoriile privitoare la cetatenie
consecutiv in ordinea urmatoare:
1. Teoria legaturii de apartenen-
ta statului; 2. Cetatenia - element
constitutiv al statului; 3. Teoria
cetateniei - raport juridic; 4. Teo-
ria contractualista; 5. Teoria — ce-
tatenia statutul personal; 6. Teoria
conditiei, situatiei juridice; 7. Teo-
ria manifestarii unilaterale de vo-
intd; 8. Teoria — cetdtenia element
al capacitatii juridice.

In aceastd ordine vom expune
continutul i analiza critica a aces-
tor teorii.

1. Teoria legaturii de apar-
tenenta statului. Aceasta teorie
califica cetdtenia ca apartenentd a
persoanei la stat, in virtutea careia
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persoana are fata de stat drepturile
stabilite prin lege, precum si obli-
gatiile corespunzatoare drepturi-
lor statului fatd de ea [3]. Aceasta
conceptie se reflecta si in ,,Legea
cetateniei romane”: ,,Cetatenia
romanad exprima apartenenta unei
persoane la statul roman” (art.1,
alin. (1)) [4]. Asadar, cetdtenia
este un raport juridic. Acest mod
de a defini cetdtenia, in opinia lui
I. Deleanu, ramane insa discutabil
din urmatoarele considerente: a)
din punct de vedere tehnic-juridic,
cetatenia nu poate fi Incadrata in
categoria raporturilor juridice, ea
limitandu-se sd desemneze an-
samblul drepturilor si obligatiilor
specifice conditiei de cetatean; b)
simpla caracterizare a cetdteniei
ca raport juridic lasa deschisa pro-
blema de a sti care este categoria
de raporturi juridice din care ea
face parte; c) cetdtenia nu ar pu-
tea fi definita ca ,,raport juridic* si
pentru cd, in realitate, ea exprima
pozitia unei persoane nu doar intr-
un raport juridic, ci intr-un com-
plex de asemenea raporturi [5].

Cetatenia este mai mult decat
o simpla relatie de ,,apartenenta”
— subliniaza [.Deleanu — ea este
,Situatia juridica care rezultd din
raporturile juridice statornice ce
intervin intre o persoana fizica si
statul roman, situatie caracteriza-
ta prin plenitudinea drepturilor si
obligatiilor reciproce prevazute
de Constitutie si de celelalte legi”
[6].

Potrivit unei opinii, cetdtenia
exprima legdtura ce uneste un in-
divid, un grup de indivizi sau anu-
mite bunuri cu un anumit stat. O
parte dintre doctrinari considera
cd, aceastd viziune este una ne-
stiintifica, ,,intrucdt ea porneste
de la ideea ca raporturile juridice
— raporturi esentialmente sociale,
aflate sub incidenta unei norme ju-
ridice — ar putea lua nastere intre
bunuri si persoane, pe de o parte,
iar pe de alta, pentru ca pune pe
plan de egalitate persoanele si bu-
nurile” [7]. Omul este subiect nu
numai pentru ca el este supus le-
gilor naturii si legilor dezvoltarii
societatii, ci si pentru ca el este

producator si purtator al relatiilor
sociale [8].

2. Cetatenia — element consti-
tutiv al statului

Conform acestei opinii, cetate-
nia este pur si simplu un element
constitutiv al statului [9]. Intr-ade-
var, organizarea puterii de stat se
realizeazd 1n raport cu populatia
si cu teritoriul. Dar cetatenia nu
trebuie redusa doar la semnificatia
unuia dintre elementele constitu-
tive ale statului. Ca apartenenta
a unei persoane la un anumit stat,
cetatenia este o legdturd juridica
din care decurg drepturi si obli-
gatii specifice, reciproce [10], in-
tre acea persoana si acel stat [11].
Mai degraba, aici este vorba de
notiunea de cetatenie.

3. Teoria — cetatenia - raport
juridic

Potrivit acestei conceptii, ce-
tatenia ar fi ,,un raport politic si
juridic” de ,,dominatiune si supu-
senie”, din care izvorasc drepturi
si obligatii, ,,atat in ceea ce prives-
te pe individ fata de stat, cat si pe
stat fata de individ” [12]. Aparent
acest raport nu este deci de naturd
voluntara. Insa, I.Deleanu observa
cd, uneori, ,raportul de cetatenie”
este totusi un raport voluntar (de
exemplu, cazul dobandirii cetate-
niei la cerere). Apoi — si mai ales
— aceastd conceptie este tributara
tendintelor de fetisizare a statu-
lui, fata de care cetateanul este un
simplu ,,supus”, un element pasiv,
la discretia acestuia. In fine, ceta-
tenia nu poate fi calificata ca ,,ra-
port”, deoarece prin notiunea de
raport juridic nu se desemneaza
totalitatea drepturilor si obligati-
ilor participantilor la acea relatie
juridica [13].

Examinand aceastd teorie
G.Vrabie porneste de la teoria
dreptului in conformitate cu care
raportul juridic este ,,0 relatie din-
tre doud subiecte determinate, in
virtutea cdruia partile apar ca ti-
tulari de drepturi si obligatii reci-
proce, drepturi ce pot fi realizate
la nevoie, cu ajutorul organelor de
stat” [14].

Esenta raportului juridic din
punct de vedere al teoriei gene-
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rale a dreptului este redata si in
urmadtoarea opinie, potrivit careia
,orice relatie sociala care cade sub
incidenta normei juridice sau care
este reglementatd de ea, unii par-
ticipanti la aceasta relatie avand
drepturi subiective, altii purtind
obligatii juridice, acestea fiind
puse in actiune si asigurate, in caz
de necesitate, prin forta coercitiva
a statului” [15].

Or ,,cetatenia nu apare ca o re-
latie, ci ca un complex de relatii,
care semnificd echilibrul dintre
puterea de stat si libertatea persoa-
nei fizice. De asemenea ,,corelati-
vitatea drepturilor si obligatiilor”
ce formeaza continutul acestor ra-
porturi dintre stat si cetdtenie, se
prezintd deosebit fata de celelalte
raporturi juridice, multe din obli-
gatiile statului neputand fi ,,impu-
se” de cetatean” [16].

Totodata ,,cetatenia nu poate fi
caracterizata ca un raport juridic si
pentru ca in realitate ea defineste
pozitia unei persoane nu numai in
cadrul unui singur raport juridic,
ci intr-un complex de raporturi ju-
ridice” [17].

4. Teoria contractualista. Te-
oria considera cetdtenia un ,,raport
contractual”, ,,legatura nationalu-
lui sau a supuseniei este contrac-
tuala, si ceea ce Inseamna ca ea se
naste dintr-un acord de vointa —
aceea a statului pe de o parte, ace-
ea a nationalului, pe de alta parte”.
Aceasta teorie asupra naturii juri-
dice a cetdteniei este ,,poate locul
ideii ca statul semnifica o uniune
de oameni, uniune care ia nastere
printr-o serie de contracte sinalag-
matice succesive Intre indivizi si
puterea de stat” [18].

Conceptia datd este respinsa
prin urmatoarele rationamente:

»- la dobandirea cetateniei prin
nastere vointa celui nascut nu
poate fi exprimata nicidecum atat
pana, cat si in momentul dobandi-
rii cetateniei, cu toate c¢d acordul
de vointd, in mod normal, trebuie
sd se manifeste pana la Incheierea
contractului;

- 1n general, statutul juridic al
partilor contractante (drepturile si
indatoririle) diferd in raport de ti-
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pul contractului, iar in cazul ceta-
teniei drepturile si obligatiile sunt
expres formulate de constitutii sau
de alte legi organice” [19].

In aceastd ordine de idei ,,...
institutia contractului si institutia
cetateniei sunt diferite dupa natu-
ra (de ex.: la dobandirea cetateniei
prin nastere vointa celui nascut nu
poate fi exprimata” [20].

Totodata [. Deleanu propune de
retinut doar urmatoarele idei, per-
suasive si suficiente:

a) Contractul fiind produsul
unui acord de vointe, ambele vo-
inte trebuie sd se manifeste anteri-
or incheierii acestuia. Or, in cazul
dobandirii cetateniei prin nastere,
vointa celui ndscut nu se poate
exprima nici Tnainte de incheierea
contractului, nici In momentul do-
bandirii cetateniei, adica al naste-
rii;

b) In cazul contractului, prin
acordul de vointe se stabileste
atat legatura dintre participantii la
contract, cat si continutul acestuia.
Pe cand 1n cazul cetateniei, nici la
dobandirea acesteia prin nastere,
nici la dobandirea ei pe calea ce-
rerii nu se stabileste de catre parti
un continut diferentiat de drepturi
si obligatii ce revin ,,partilor con-
tractante”, continutul raportului
juridic de cetatenie fiind cel pre-
vazut de lege;

¢) In plus, teoria contractualis-
ta asupra naturii juridice a cetate-
niei apare neintemeiatd §i pentru
ca, potrivit unuia dintre principiile
care carmuiesc regimul juridic al
contractelor, efectele juridice ale
acestora nu pot fi desfiintate prin
manifestarea unilaterala de vointa
a uneia dintre parti. Or, In materie
de cetatenie, exista situatii in care
cetdtenia poate fi pierdutd fard ca
cetateanul sa-si manifeste o vointa
in acest sens [21].

Cat ne priveste consideram ca
tocmai datoritd faptului ca persoa-
na dobandeste calitatea de cetdtean
se nasc aceste drepturi reciproce
dintre persoana si stat.

5. Teoria — ,,cetatenia statutul
personal” sau ,statut juridic”.
Sustinatorii acestei teorii consi-
dera ,statut personal” echivalat

cu cel de clasa sociala, varsta, se-
xul etc., si constd in supusenia la
anumite puteri de stat [22]. Daca
prin conceptul de ,,statut” sau prin
cel de ,,situatie juridica” se urma-
reste sd se constate ca producerea
unor anumite fapte juridice este
de naturd sa investeasca o persoa-
na cu un ,,complex de drepturi si
obligatii”, derivate din continutul
si scopul social atribuite de legea
faptelor juridice care le-au gene-
rat, atunci, cu sigurantd, concep-
tele in discutic sunt trebuitoare.
Insa, conchide I.Deleanu, cum se
poate observa, sintagma ,,statut
personal” sau ,situatie juridicd”
este asociatd varstei, sexului etc.,
adica unor categorii biologice,
ceea ce nu este admisibil, Intrucat
cetdtenia nu semnifici asemenea
atribute [23].

6. Teoria conditiei, situatiei
juridice. Aceastd conceptie este
de naturd ,,sa creeze convingerea
ca statul este obligat sd garanteze
aceste drepturi, dupa cum cetatea-
nul este obligat fata de stat sa-si
indeplineasca indatoririle constitu-
tionale si legale” [24]. Din aceste
considerente teoria mai este numi-
ta ,,cauza drepturilor si obligatiilor
cetatenesti” [25].

Cat ne priveste consideram ca
prin insasi institutia cetdteniei sta-
tul are obligatia juridica, politica
si morala de a asigura plenitudinea
drepturilor si libertatilor funda-
mentale si de a proteja cetdtenia.

7. Teoria manifestarii unila-
terale de vointa.

Aceasta conceptie pune la baza
naturii juridice a cetdteniei toate
temeiurile de dobandire a cetite-
niei [26]. Opinia respectiva isi are
originea in doctrina constitutiona-
14 romana in perioada interbelica.

Astfel se considera ca ,,in cazul
dobandirii cetateniei prin nastere,
dar mai ales la dobandirea cetate-
niei prin cerere”, statul 1si mani-
festa in mod unilateral vointa sa,
naturalizarea devenind nu altceva
»decdt un act unilateral de putere
publica” [27].

Acceptand partial acest docu-
ment I.Guceac face urmatoarea
precizare de rigoare ,,cd 1n niciun
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caz nu poate acordatd cetitenia
unui stat prin naturalizare daca
persoana nu solicita in mod expres
aceasta” [28]. In acest context se
mai aratd cd ,,pana la manifestarea
unilaterala de vointa, statul trebuie
sd aiba o solicitare din partea per-
soanei ca sa i se acorde cetatenia
prin naturalizare ... Dar daca sta-
tul i-a refuzat unilateral acordarea
cetateniei, el poate ataca refuzul in
judecata” [29].

8. Teoria — cetatenia element
al capacitatii juridice.

Cetatenia a fost considerata un
element al capacitatii juridice, asa
cum apare capacitatea numai n
unele ramuri ale dreptului, adica
nedisociatd 1n capacitate de fo-
losintd si capacitate de exercitiu
[30]. Subliniind ca: ,,Daca este
adevarat ca distinctia intre cele
doua forme ale capacitatii este lip-
sitd de iInsemnatate practica si teo-
retica 1n acele ramuri ale dreptului
in care capacitatea de exercitiu a
persoanei se naste odatd cu capa-
citatea de folosinta si in aceleasi
conditii cu ea, nu este mai putin
adevarat cd, tocmai in aceste con-
ditii, capacitatea juridica nu este
decat posibilitatea de a fi subiect
de drept si, in consecintd, de a
avea anumite drepturi si obligatii
subiective”. I[.Deleanu conchide
ca cetatenia nu este o abstractie, o
simpla ,,posibilitate” de a dobandi
drepturi si de a-{i asuma obligatii
subiective, ¢i o categorie cu un
continut concret si complex, care
se exprima prin drepturile si obli-
gatiile precizate ca atare de nor-
mele juridice [31] subliniind ca 1n
ultimd instanta statul emite actul
doveditor al cetateniei.

In aceastd ordine de idei, ple-
cand — dupad cum am subliniat,
de altfel, mai sus — de la catego-
ria juridica ,,subiect de drept”, I.
Muraru considera ca cetatenia este
un element, o parte componenta
a capacitatii juridice. In acelasi
timp, autorul da unele explicatii
privitoare la capacitatea juridica,
deoarece 1 s-ar putea obiecta ca
cetatenia, fiind un element, o par-
te a capacitatii juridice, ar aparea
ca o posibilitate abstractd (vezi L.
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Deleanu), iar, pe de alta parte, ca
in nici un caz, cetatenia nu poa-
te fi o posibilitate abstracta [32].
Cei care considera capacitatea ju-
ridicd ca o prerogativa abstracta,
continua autorul, iau ca punct de
plecare capacitatea de folosinta
din dreptul civil — si, fie spus, aici
nici nu poate fi vorba de un aseme-
nea lucru - fard a privi si analiza
capacitatea juridica, asa cum se
prezintd ea in celelalte ramuri ale
dreptului. In general, in literatura
juridicd, notiunile de subiect de
drept si capacitate au fost expuse
tinandu-se seama, in primul rand,
de raporturile de drept civil, si nu
de variatele domenii ale raporturi-
lor juridice.

Dar pentru a face lumina asu-
pra acestui caz, autorul propune ,,a
folosi rezultatele numai ale acelor
cercetdri stiintifice care au cuprins
in aria lor intreaga complexitate a
acestor probleme” [33]. Si, pentru
inceput, autorul stabileste ca ,,prin
subiecte ale raporturilor juridice
sau prin subiecte de drept se inteleg
participantii la raporturile juridice
care au, ca atare, calitatea de a fi
titulari ai drepturilor i obligatiilor
ce formeaza continutul raportului
juridic” [34]. Ca subiecte ale ra-
porturilor juridice sunt persoanele
fizice si colectivele de persoane
fizice. Persoanele fizice apar ca
subiecte ale raporturilor juridice
ca cetateni, ca strdini sau apatrizi”
[35]. Savantii in domeniu mentio-
neaza cd, in anumite raporturi ju-
ridice, strdinii §i apatrizii nu pot fi
subiecte. Explicatia, In opinia lui
[.Muraru, consta in faptul ca strai-
nii sau apatrizii nu pot fi titulari ai
unor drepturi i obligatii, fiindca
lor le lipseste o parte din ceea ce-
ti permite sa fii subiect 1n toate ra-
porturile juridice, si anume o parte
din capacitatea juridica [36].

Intr-o ordine de idei aceasta
teorie este neconvingatoare, de-
oarece ,,prin consecintele sale, se
sterge granita dintre capacitatea
juridicd si dreptul subiectiv” [37].

In general capacitatea juridica
este ,,aptitudinea generald si abs-
tractd a persoanei (fizice sau juri-
dice) de a avea drepturi si de a-si

asuma obligatii, putand la nevoie,
apela la ajutorul organelor de stat
pentru realizarea drepturilor”. Iar
dreptul subiectiv este ,,0 putere a
persoanei de a se comporta intr-un
anumit fel (de a face sau a nu face
ceva) sau de a pretinde altuia un
anume comportament” [38].

In aceasta ordine de idei se in-
cadreaza si opinia potrivit céreia
»persoanele fizice In cadrul rapor-
turilor juridice apar ca cetateni,
ca straini §i ca apatrizi, ultimele
doua categorii de persoane nefiind
recunoscute subiecte de drept in
anumite raporturi juridice” [39].
In acest caz s-ar putea spune, pe
bund dreptate, intrebarea: strainii
sau apatrizii au capacitate juridi-
ca?

Pentru a raspunde la aceasta
intrebare, se fac unele precizéri
privind capacitatea juridica si le-
gatura ei cu subiectele de drept.
In linii generale, literatura de
specialitate defineste capacitatea
juridicd ca recunoasterea de catre
lege omului posibilitatea de a fi
subiect de drept, de a avea drep-
turi si obligatii juridice” [40]. Dar
in unele ramuri de drept, capaci-
tatea juridica a persoanelor fizice
se divide in capacitate de folosinta
s capacitate de exercitiu (dreptul
civil, dreptul familiei). In dreptul
constitutional nu putem vorbi insa
de o diviziune a capacitatii, deoa-
rece ,,daca distinctia intre capaci-
tatea de folosintd si de exercitiu
are o mare importantda in dreptul
civil, ea este lipsita de insemna-
tate practicd si teoreticd in acele
ramuri ale dreptului in care capa-
citatea de exercitiu a cetateanului
se naste odatd cu capacitatea de
folosinta si in aceleasi conditii cu
ea” [41].

Cu alte cuvinte, ,,se poate divi-
de capacitatea juridica in capaci-
tate de exercitiu si de folosinta nu-
mai in acele ramuri de drept unde
drepturile pot apartine unui titular
fara sa necesite, in acelasi timp, si
exercitiul lor de catre acelasi titu-
lar. In cazul acelor drepturi care
presupun neaparat si exercitarea
lor de catre titular, ca de exemplu
in cazul drepturilor politice, im-
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partirea capacitatii in capacitate
de folosinta si de exercitiu nu mai
este posibila” [42].

,Capacitatea juridica, scrie N.
Popa, apare ca premisa a calitatii
de subiecte de drept” [43] si ca
participant la raportul juridic, ca
posibilitate recunoscuta de lege de
a avea drepturi si obligatii juridi-
ce. Impartasim si noi acceptiunea
ca capacitatea juridica este o cate-
gorie social-istorica care a cunos-
cut si cunoaste schimbari de con-
tinut, in functie de oranduirile so-
cial-economice, de transformarile
mai importante survenite. In acest
context, N. Popa scrie ca: ,,Legea
fixeaza atat momentul aparitiei ca-
pacitatii juridice, cat si intinderea
ei, volumul drepturilor si indatori-
rilor ce pot forma continutul unui
raport juridic” [44].

Aceasta situatie 1i permite a
constata ca: ,,Deci guvernantii —
caci ce este legea decat exprima-
rea vointei acestora — stabilesc, in
functie de prefacerile social-po-
litice, de interesele lor, care sunt
elementele care formeaza capaci-
tatea juridica, stabilind astfel daca
un individ sau un grup de indivizi
pot sé fie subiecte ale unor rapor-
turi juridice, al caror continut il
formeaza anumite drepturi si obli-
gafiuni” [45].

In confirmarea celor mentiona-
te, se arata, si pe buna dreptate, ca
in sclavagism, sclavii nu erau su-
biecte ale raporturilor juridice, ei
erau obiecte ale acestora (bunuri).
Sclavii nu aveau capacitatea de a
fi subiecte ale raporturilor juridice,
deoarece lor nu le era recunoscuta
calitatea de persoana, care este
unul din elementele capacitatii ju-
ridice. Date fiind cele mentionate
»un prim element al capacitatii
juridice este calitatea de persoa-
na fizica (sau juridicd, daca ne re-
ferim la colective), fiindca altfel
am putea ajunge la concluzia ca
si bunurile ar putea fi subiecte ale
raporturilor juridice” [46].

Acum putem afirma ca, in mod
obiectiv, legile au restrans insa ca-
pacitatea juridica in anumite cate-
gorii de raporturi juridice si pentru
strdini sau apatrizi, dand totodata
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o capacitate juridicd deplind nu-
mai cetatenilor. Astfel, apare un al
doilea element al capacitatii juri-
dice, si anume cetatenia. Caci, si
cu aceasta raspundem la una din
intrebarile puse, capacitatea juri-
dicd in dreptul constitutional este
deplind in cazul cetatenilor si este
restransa in cazul strainilor §i apa-
trizilor. Trebuie insd imediat sa
adaugam ca impartirea n capaci-
tate juridica deplind si restransa
nu trebuie sd fie confundatd cu
impartirea n capacitate de exer-
citiu deplina si restransa, intalnita
in unele ramuri ale dreptului, pre-
cum in dreptul civil. Caci, daca in
aceste situatii impartirea se face
tindnd cont de faptul daca subiec-
tul raportului juridic are sau nu
nevoie de incuviintarea prealabila
a parintilor sau tutorelui, ceruta de
lege pentru ocrotirea intereselor
sale, impartirea 1n capacitate juri-
dica deplina si capacitate juridica
restransa, despre care vorbim noi,
se referd la posibilitatea persoa-
nei fizice de a fi subiect al tuturor
raporturilor juridice (posibilitate
generald, desigur, dar reald), si
nu numai al unora, atunci cand nu
este cetatean [47].

lIata de ce savantii in domeniu
mentioneaza cd persoana fizica,
cetdtean, este si poate fi subiect al
tuturor raporturilor juridice al ca-
ror continut il formeaza drepturile
si indatoririle fundamentale si, in
mod special, drepturile politice.
Cu toate ca fiecare cetdtean este
in drept un subiect unitar, aptitu-
dinea sa de a fi subiect de drept
poate imbraca insa aspecte diferite
in functie de caracterul raporturi-
lor juridice in care poate figura ca
parte.

Conform teoriei generale a
dreptului, legea recunoaste pe fie-
care cetatean al statului ca subiect
de drept, dar aceasta nu inseamna
ca 1i recunoaste totodata si ,,capa-
citatea de a fi titular de drepturi
si obligatii in orice domeniu al
raporturilor juridice, independent
de caracterul acestor raporturi si
de conditiile care trebuie intruni-
te pentru a recunoaste cetafeanu-
lui capacitatea de a fi titular de

drepturi si obligatii Intr-un anumit
domeniu al raporturilor juridice”
[48].

De aceea in definirea cetateniei
romane ,,ca o calitate a persoanei”
[49], s-a plecat de la ideea ca ea
este o calitate a persoanei numai
in masura in care considera aceas-
ta calitate ca ,,un element consti-
tutiv al capacitatii juridice, asa
cum este si calitatea de persoana
fizica”. Anume in aceastd ordine
de idei autorul considera ca ,,ceta-
tenia este un element al capacitatii
juridice, dar al capacitatii juridi-
ce cerute subiectelor raporturilor
juridice de drept constitutional”
[50].

Dupa aceste abordari ale naturii
juridice a cetateniei in dreptul in-
tern, incercam identificarea naturii
juridice a cetateniei europene.

Instituirea cetateniei Uniunii
Europene reprezintd una dintre
cele mai importante inovari ale
Tratatului semnat la Maastricht
pe 7 februarie 1992 [51]. Partea a
doua a Tratatului CE este dedicata
“Cetateniei Uniunii europene” si
este plasata Tn mod semnificativ
imediat dupa “Principii” si inain-
te de Politicile comunitare, ceea
ce denota relevanta sa generala in
sistemul Tratatului.

Cetatenia Uniunii identificd un
statut care se refera doar la persoa-
nele fizice fiind excluse persoane-
le juridice chiar dacad acestea din
urma sunt destinatare de libertati
fundamentale prevazute de Tratat
cum ar fi libertatea de stabilire si
libertatea de prestare a serviciilor.

Conferirea cetateniei Uniunii
se naste din Tratatul de la Maastri-
cht si depinde de posesia cetéte-
niei unui stat membru, orice alte
conditii raman irelevante. Rezulta
ca dobandirea (sau pierderea) ce-
tateniei unui stat-membru al Uni-
unii Europene implica atribuirea
automata a cetateniei Uniunii. Ca-
racterul auxiliar al cetateniei Uni-
unii fatd de cea nationala este evi-
dentiat de modificarea introdusa la
art. 17 CE de catre Tratatul de la
Amsterdam. Precedenta formula-
re a articolului 17 era urmatoarea:
“este cetatean al Uniunii Europe-
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ne oricine are cetdtenia unui Stat
membru”, mai tarziu prin modifi-
carea aceluiasi articol de tratatul
de la Amsterdam formularea este
in felul urmator: “cetatenia Uni-
unii europene completeaza si nu
inlocuieste cetatenia nationala”.
Astfel s-a subliniat imediat ca nu
este o notiune autonoma, ci de fapt
este lasata la discretia fiecarui stat
membru [52], iar identificarea sfe-
rei beneficiarilor pozitiilor subiec-
tive care sunt inclusi in aceasta
notiune depinde de legislatia nati-
onala [53].

Observam asadar legatura din-
tre calitatea de cetdtean al statului-
membru al Uniunii Europene cu
calitatea de cetdtean european.

C. Concluzii generale

Doctrina juridica incheie exa-
minarea acestui subiect cu respec-
tivele concluzii ale fiecarui cerce-
tator in parte.

Asa, in concluzie, 1. Deleanu
considerd, si pe bund dreptate, ca
sunt indeniabile doud constatari:

a) Cetatenia exprimd un an-
samblu organic de drepturi si obli-
gatii, iar sistemul acestora formea-
za ,,statutul juridic” sau ,,situatia
juridicd” a cetateanului; b) Aceste
drepturi si obligatii, predetermina-
te prin lege, trebuie evaluate 1n ca-
drul raporturilor generale existente
intre stat si cetatenii sai, raporturi
care au, fara indoiala, un caracter
juridic [54]. Dupa aceste preci-
zari, I.Deleanu defineste cetatenia
,ca situatie juridica care rezulta
din raporturile juridice statorni-
ce care intervin intre o persoand
fizica si statul roman, exprimand
apartenenta persoanei la stat, situ-
atie caracterizata prin plenitudinea
drepturilor si obligatiilor recipro-
ce predeterminate de lege [55].

Potrivit altei concluzii la baza
teoriilor cu privire la natura juri-
dica a cetateniei std ,,conceptia
cd cetdtenia reprezinta o legatura
reciprocd intre persoana fizica si
stat, care sunt doua subiecte de
drept” [56].

Calitatea de cetatean determina
statutul juridic al persoanei in ca-
litate de subiect de drept.

Intr-o altd conceptie pornind de
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la aceea ca ,,... Originea juridicd a
cetateniei se manifestd sub diver-
se forme, apoi ,,indiferent care ar
fi factorul de origine al cetateniei,
aceasta, In esentd, semnificd un
raport juridic al carui mod de nas-
tere si de stingere sunt prevazute
de lege, dupa cum este prevazut si
continutul raportului” (drepturile
si indatoririle fundamentale ale
cetatenilor)” [57].

Concluzia data lasa ,,in afara
conceptiei” obligatiile cetateanu-
lui, adica se afecteaza principiul
reciprocitatii drepturilor si obliga-
tiilor.

Observam asadar urmatoarele:

1. Doctrinarii explica natura
juridicd la modul general, indife-
rent de temeiurile si modurile de
dobandire a cetateniei.

2. In opinia noastrd tocmai te-
meiurile de dobandire a cetateniei
determind natura ei juridica, adica
poartd un caracter concret i nu
general.

3. Cetatenia — calitate a persoa-
nei fizice in particular da nastere
la legatura cu statul, legatura care
genereaza drepturi si obligatii re-
ciproce ale subiectelor de drept,
inclusiv si constitutional.

4. Natura juridica a cetateniei
Uniunii Europene rezida in calita-
tea de cetatean al statului-membru
al Uniunii.
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ABORDARI TEORETICE PRIVIND RAPORTURILE DINTRE
AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE SI
AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Vasile FOTESCU,
Doctorand - Academia de Administrare Publica,
lector universitar - Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice

Articolul propune o sinteza a abordarilor teoretice privind relatiile dintre administratia publica centrala si administratia
publica locald. Sunt analizate aspectele stiintifice reflectate in manuale, monografii, teze de doctor, articole stiintifice, alta
literatura de specialitate din Republica Moldova si alte state, referitor la interactiunea dintre autoritatile centrale si locale.

Caracterul complex, multifunctional al relatiei dintre administratia publica centrald si administratia publicd locala,
determina interesul reprezentantilor diferitor stiinte: politologie, drept, administratie publica, economie si sociologie. in
acelasi timp constatam ca in literatura stiintificd autohtona subiectul este cercetat superficial, autorii nu reflecta si aprofun-
deaza problemele referitor la mecanisme si modalitdti de interactiune ale administratiei statului la diferit nivel, raportate la
situatia politica, sociald si economica a tarii.

Cuvinte-cheie: stiinta administrarii publice, cercetari stiintifice, notiuni stiintifice, administratia publica centrala(APC),
administratia publica locald(APL), interactiune.

TEOPETUYECKHE ACITEKTBI KACAIOIIIAECS B3AUMOOTHOIIEHUI MEXKY IIEHTPAJIBHOMU U
MECTHOMM OPTAHOB I'OCYJIAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSA

B crarbe npeiaraeTcst CHHTE3 TEOPETHUYECKUX MOIX0/I0B, KACAIOIIUXCS B3aMMOOTHOILICHN I IIEHTPAILHOTO MyOINYHOTO
YIPaBJICHUsI U MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIPABICHHS. AHATM3UPYIOTCS HAyYHBIE ACTIEKTHI, OTPa)KEHHBIE B Y4eOHHUKaX, MOHO-
rpadusx, TOKTOPCKUX TUCCEPTALNX, HAyUHBIX CTaThsIX, APYTOH ClielnalIn3upoBaHHOM uTeparype PeciryOmuku Momosa
1 IPYTHX FOCYAapCTB, KACAIOIUECS B3aUMOJIEHCTBHS MEKIY LIEHTPAIbHBIMU U MECTHBIMH OPraHaMH BIACTH.

CnOXHBIH, MHOTO(QYHKITHOHAJIFHBIN XapaKTep B3aUMOOTHOIICHUN MEKAY IEHTPaIbHOM MyOIMYHON aIMIUHUCTpaIHen
U MECTHOH MyOJIMYHONW aJIMUHUCTpPAIMEH OMpEeNsieT MHTEepeC MPEACTaBUTENIel pa3HbIX HayK: MOJUTOIOTOB, IOPUCTOB,
SKOHOMHCTOB M COLIMOJIOTOB. B TO e BpeMs, MBI HaXOJUM, YTO B MECTHOH Hay4HOH JHUTEpaType MpeAMET MCCIETyeTCs
TIOBEPXHOCTHO , aBTOPBI HE OTPAKAIOT ¥ HE YNIIYOJISIIOT pacCMOTpEeHHe po0iieM, Kacalolyecsi MeXaHn3MOB U (OpM B3au-
MOJEHCTBHUS rOCYAapCTBEHHOIO YIIPABIECHUS HA Pa3HBIX YPOBHSX, CBI3aHHBIX C MOJUTUYECKOH, COLUAIEHON M DKOHOMHYE-
CKOM CUTyallMell B CTpaHe.

Kniouegwie cnosa: Hayka o cocyoapcmeeniom ynpagienuu, Hayunvle UcCie008anls, HayuHble NOHAMUS, YEeHMPAalbHOe
nybauunoe ynpasienue, mecmuoe nyoiuyHoe ynpaegienue, 63aumooeicmeue.

THEORETICAL APPROACHES RELATING TO THE REPORTS BETWEEN THE
CENTRAL AND THE LOCAL PUBLIC AUTHORITIES

The article proposes a synthesis of the theoretical approaches regarding the relations between the central public admi-
nistration and the local public administration. The scientific aspects reflected in textbooks, monographs, doctoral theses,
scientific articles, other specialized literature from the Republic of Moldova and other states, regarding the interaction be-
tween central and local authorities are analyzed.

The complex, multifunctional character of the relationship between the central public administration and the local public
administration determines the interest of the representatives of different sciences: political scientists, lawyers, economists
and sociologists. At the same time, we find that in the local scientific literature the subject is superficially researched, the
authors do not reflect and deepen the problems regarding mechanisms and interaction modalities of the state administration
at different levels, related to the political, social and economic situation of the country.

Keywords: science of public administration, scientific research, scientific notions, central public administration, local
public administration, interaction.

A
Introducere. Interactiunea
autoritatilor centrale si a au-
toguverndrii locale contribuie la
implementarea sarcinilor statului
privind rezolvarea problemelor im-
portante precum: consolidarea baze-
lor democratiei, crearea conditiilor
pentru asigurarea intereselor vita-
le ale populatiei, efectuarea unor

masuri pentru protectia sociald a
populatiei, stabilizarea sistemului
politic si formarea personalului pen-
tru autoritatile locale.

Exista un numar destul de mare
de cercetari in care sunt studiate n
detaliu caracteristicile functionarii
reale ale APC si a APL. Studierea

relatiei dintre puterea de stat si au-
toguvernarea locala este o proble-
ma urgentda a stiintei administrati-
ve si juridice. Studiul unei serii de
probleme legate de reglementarea
legald a relatiilor dintre puterea de
stat si autoguvernarea locala este, de
asemenea, o problema stiintifica im-
portantd, care poate avea un impact
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favorabil si poate armoniza relatiile
dintre autoritatile de stat ale Repu-
blicii Moldova, formarea autoguver-
narii locale reale si punerea n apli-
care a principiului responsabilitatii
autoritatilor locale.

Metode si materiale aplicate.
Baza teoreticd a cercetdrii este una
interdisciplinara si se fundamentea-
za pe stiintele politice, lucrari juridi-
ce, istorice si sociologice, pe studiile
unor autori din tara si din strdinata-
te, care dezvaluie geneza, esenta si
principiile studiului activitatii ad-
ministrarii centrale, autoguvernarii
locale, rolul acestora in sistemul de
interactiune dintre putere si societa-
te. .

In articol au fost folosite atat me-
tode de cercetare stiintificd genera-
1a: analiza si sinteza logica, inductie
si deductie, abstractizare si ascensi-
une de la abstract la concret, metoda
de identificare, metode ale stiintelor
sociale, istorice, cat si metoda de
analizd structural-functionald si
institutionald. Utilizarea combinata
a acestor metode ne-a permis s ofe-
rim o abordare integrata a studiului
problemei. Baza empirica se funda-
menteazad pe studiul, sistematizarea
si analiza unui volum mare de lite-
ratura de specialitate si materiale.

S-au folosit materialele doctri-
nar-teoretice, normativ-legislative
si practice din Republica Moldo-
va. In stiinta administratiei publice
autohtona, o serie de studii au fost
dedicate unor aspecte specifice ale
raporturilor dintre administratia pu-
blica centrala si administratia publi-
ca locala, in care s-au dezvoltat si
formulat unele opinii cu privire la
rolul, continutul si formele moder-
nizarii acestor categorii de relatii.

Pentru documentarea acestui
subiect au fost consultate numeroa-
se legislatii, monografii si articole
stiintifice aparute in literatura de
specialitate internationald, fapt care
a permis gasirea unei metode efica-
ce de sistematizare si comparare a
acestora.

Scopul articolului este reali-
zarea unei analize ale cercetarilor
stiintifice si a literaturii de specia-
litate referitor la conditia relatiilor
dinte administratia publicd centrala
si locala si modernizarea acestora.

Rezultate si discutii. Anali-

zand materialele stiintifice cu re-
ferire la relatiile dintre autoritatile
administratiei publice centrale si
cele locale, constatim ca, acestea
reflectd fenomenul, prezentandu-l
ca unul dintre elementele de baza
ale existentei unui stat, insa nu sufi-
cient de profund si complex. Menti-
ondm, in acest sens, autori precum:
M. Orlov, V. Gutuleac, S. Belecciu,
I. Alexandru, A. Gustiuc, I. Crean-
gd, S. Furdui, A. Gutu, S. Cobanea-
nu, G. Costachi s.a.

Astfel, am dori sd specificdim
lucrarile care au servit drept baza si
sursa de inspiratie si cercetare pen-
tru articol. Materialele analizate,
tangential sau concret, se refera la
teoria administratiei publice, auto-
administrarea, in special la relatiile
dintre autoritatile administratiei pu-
blice centrale si cele locale. Cerce-
tatorii remarca faptul cd principala
problema in acest domeniu rdmane
cautarea unor mecanisme adecvate
capabile sd asigure interactiunea
dintre autoritatile centrale si loca-
le in vederea participarii directe la
gestionarea necesitatilor populatiei.
Practica a aratat ca existd numeroa-
se modalitati de interactiune intre
autoritati si intotdeauna o astfel de
cooperare are un efect pozitiv.

Aspecte teoretice fundamentale
cu referire la subiectul articolului se
regasesc in manualul ,,Administratia
publica”[1, p. 249-265] a autorului
loan Alexandru. Acesta dedica un
capitol teoretic referitor la concep-
tul de relatie si sistemul de relatii
in care sunt implicate autoritatile
administratiei publice. Autorul pro-
pune o analizd a relatiilor consti-
tutive ale practicii administrative,
analizeaza relatiile la nivel global,
numindu-le ,,fundamentale” si iden-
tifica relatiile ,,derivate” in care se
descompune fiecare dintre relatiile
fundamentale, defineste relatiile
constitutive ale administratiei. loan
Alexandru considera ca comple-
xul administrativ se descompune
in patru relatii fundamentale, care
se trasformd in relatii derivate. O
atentie deosebita o meritd studiul
autorului asupra sistemului de relatii
in care sunt implicate autoritatile
publice. Aici autorul distinge mai
multe categorii de relatii precum:
relatiile intre autoritatea de varf a
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administratiei publice si celelalte
autoritati ale administratiei publi-
ce, relatii intre organul de varf al
admisnitratiei publice si autoritatile
locale ale administratiei publice cu
competentd generald, relatiile Intre
autoritate de varf a administratiei
publice si autoritatile locale de spe-
cialitate ale administratiei publice.
Prima categorie de relatii este deter-
minata de raportul de subordonare
orizontald ntre guvern si ministere
sau alte organe centrale de speciali-
tate, considerandu-le relatiii de sub-
ordonare. A doua categorie sunt tot
relatii de autoritate ierarhice, dar si
relatii cu dreptul de control. A treia
categorie de relatii rezulta din drep-
tul de control pe care il are Guver-
nul.

Lucrarea teoretica este foarte
complexa si poate fi considerata ca
punct de pornire si de reper pentru
oricare cercetare stintificd privind
relatiile dintre autoritatile adminis-
trative.

Autorii Sergiu Cobaneanu, Ele-
na Bobeica si Viorel Rusu, cerce-
teazd in lucrarea intitulatad ,,Drept
administrativ”’ [6, p.322] notiunile
introductive despre administratia
publica si dreptul administrativ
ca ramura a dreptului ca stiinta,
subiectii dreptului administrativ, de-
scriu administratia publica centrald
si cea locald, caracterizeaza servi-
ciul public si functia publica, la fel
si formele si metodele administratiei
publice. Desi este o lucrare destul
de ampld, cu parere de rau, nu se
pot regdsi anumite analize referitor
la relatiile dintre APC si APL si cu
atat mai putin idei referitoare la re-
formarea acestora.

Maria Orlov in lucrarea sa in-
titulatd ,,Drept administrativ” [15,
p-216] mentioneaza ca notiunea de
administratie publica este mai larga
decat notiunea de administratie de
stat, deoarece o cuprinde pe aceasta,
dar include si administratia locala
care priveste direct anumite dez-
membrari ale statului, cum sunt co-
munele, orasele si judetele, precum
si organizatii de stat distincte, cum
sunt regiile autonome, institutiile
social-culturale s.a. Autoarea ofe-
ra si o definitie proprie sistemului
administratiei publice, prin care se
intelege totalitatea organelor struc-
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turate intr-un sistem destinat unei
activitati de organizare a executarii
si de executare a legii, In interesul
intregii populatii tarii, care se apli-
ca pe Intreg teritoriu. Concluzio-
ndm, ca organele administrative
organizate Intr-un sistem complex
interactioneaza intre ele, generand
rezultate si efecte asupra populatiei.

Sergiu  Cornea si Valentina
Cornea in monografia ,,Autoad-
ministrarea  colectivitatilor loca-
le: aspecte teoretico — practice”[5
p. 186], considera ci, in procesul
realizarii functiilor sale, organele
adminitratiei publice sunt implica-
te mai multe tipuri de relatii: relatii
de autoritate, relatii de cooperare
, relatii de reprezentare, relatii de
control si relatii de prestéri servicii.
Autorii considera ca relatiile dintre
APC si APL sunt determinate de
forma de organizare a administrarii
publice: centralizatd sau descentra-
lizatd. Relatiile de autoritate sunt
caracteristice pentru sisteme centra-
lizate si se bazeaza pe existenta doar
a subordondrii autoritatilor APL fata
de APC. In schimb 1n sistemul des-
centralizat existd o diversitate de
raporturi printre care: de autoritate
, de control , de cooperare si de re-
prezentare. Ralatiile Intre Guvern si
APL cu competenta generala de ni-
velul I si II sunt relatii de autoritate
bazate pe competenta pe care o are
Guvernul de a exercita conducerea
generald a administratiei publice.
Autorii subliniazd cd acest tip de
relatii poartd un caracter limitat, de-
oarece autoritatea Guvernul trebuie
sa fie exercitata strict in limitele le-
gii. Relatiile de cooperare se stator-
nicesc intre APC de specialitate si
APL cu competenta generald. Ele
pot fi, in unele cazuri, si relatii de
control.

Viorel Rusu in teza sa de doc-
tor In drept ,Statutul juridic al
autoritatilor administratiei publice
ce exercitd competente de adminis-
trare fiscala” [ 21, p.198] realizeaza
o cercetare complexa a statutului
juridic al autoritatilor administratiei
publice ce exercitd competente de
administrare fiscala, in vederea elu-
cidarii mecanismelor de Tmbinare
si concentrare a eforturilor pentru
o administrare fiscald unitara, efici-
enta si echitabila in Republica Mol-

dova. Suntem de parerea ca, aceasta
lucrare este una destul de reusita si
actuala pentru elucidarea proceselor
de interactiune in sfera financiar-fis-
cald ale autoritatilor de stat, autorul
reflectand diferite aspecte specifice,
intr-un mod profund.

In doctrina dreptului adminis-
trativ din Republica Moldova au-
torii precum Creanga I., Gutuleac
V., Orlov M., Belecciu S. studiaza
tema autoritdtilor administrative per
ansamblu si general, atragandu-se
mai putind atentie relatiilor dintre
administratia publica centrala si lo-
cala.

Victor Popa 1n ,Autoritdtile
publice ale Republicii Moldova.
Compendiu privind structura, or-
ganizarea si functionarea lor”[ 18
p.255], sustine ca avand in vedere
semnificatia bivalentd a administra-
tiei publice, de structura si de activi-
tate si faptul ca structura nu poate fi
conceputa fara activitate, ca ambele
semnificatii se interconditioneaza
reciproc, administratia publica poa-
te fi definitd ca o varietate de acti-
vitati ale unui ansamblu de organe
investite prin constitutie si lege, n
regim de putere publicd, sd aduca
la indeplinire legile sau, in limitele
legii, sd realizeze valorile politice,
sociale si economice care exprima
interesul general al societatii. In
,Drumul ascensiunii: Studium in
honorem™[19 p.186] Victor Popa,
analizand procesul de decentraliza-
re, mentioneaza ca intre autoritatile
centrale de administrare publica si
autoritatile publice reprezentative
locale s-a pastrat o legatura indis-
pensabila in cadrul sistemului soci-
al global, ultimele indeplinind si o
functie distincta, determinata de po-
zitia administratiei locale n raport
cu statul: de mecanism intermediar
de executie, menit sa asigure exe-
cutia unor acte juridice, prin acte
normative locale, In ultima instanta
prin autoritate sau constrangere.

Victor Gutuleac si Victor Balmus
in ,,Problemele administrarii de
stat” [8, p.597] afirma cé destinatia
organizarii consta in crearea in sis-
temul de administrare a unor asa
relatii organizatorice care ar putea
asigura realizarea scopurilor ei cu
cheltuieli minime de forte, mijloace
si timp. Reglementarea este totalita-
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tea de actiuni orientate la stabilirea,
schimbarea sau incetarea unor sau
altor relatii de administrare ce apar
intre participantii la administrarea
de stat, la ordonarea comportamen-
tului lor. Datoritd reglementarii se
pastreaza organizarea stabilitd ce
sustine legdturile existente intre
diferite elemente ale sistemului de
administrare, se lichideaza la timp
posibilele devieri de la programul
sarcinilor in comportamentul obiec-
tului administrarii. Fara reglemen-
tare este imposibil comportamentul
obiectului administrarii orientat spre
realizarea sarcinilor programului
sau a scopurilor stabilite.

Incercand sa elucideze unele pro-
bleme teoretice ce tin de definirea
organelor puterii executive, autorii
sustin cd, specificul oricarui organ
al puterii de stat 1l constituie realiza-
rea sarcinilor si functiilor statului si
activitatea in numele lui, fapt pentru
care este investit cu imputerniciri
ale puterii de stat. Aceste Imputer-
niciri constau in dreptul organului
de a emite acte juridice din numele
statului, acte ce sunt obligatorii pen-
tru acei, carora le sunt adresate si de
a lua masuri ce asigura realizarea
acestora, inclusiv masuri de convin-
gere, stimulare si contrstrangere.

Victor Gutuleac in lucrarea
,Drept administrativ’[ 9, p.597]
identificd urmatoarele trasaturi ca-
racteristice ale administrarii publice:
este realizata In numele statului, su-
biectul administrarii beneficiaza de
imputerniciri suplimentare, inclusiv
aplicarea masurilor de constrangere
statala, deciziile emise de catre su-
biectul administrarii au caracter de
prescriptie unilaterald a vointei ju-
ridice. La emiterea deciziei, subiec-
tul nu este obligat sa solicite opinia
celui administrat, pe cand decizia
subiectului este obligatorie pentru
obiect si urmeaza a fi executatd, iar
relatiile dintre obiectul administrat
si subiectul administrarii au caracter
de subordonare.

Sergiu  Cobdneanu in artico-
lul stiintific ,,Administratia publi-
ca locald in Republica Moldova”
[7, p.55-63] evidentiaza principiul
autonomiei locale prin echilibrul
dintre organizarea, functionarea,
competentele autoritatilor publice
locale si resursele financiare dis-
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ponibile. Se atrage atentia asupra
faptului cd lacunele legislative din
Republica Moldova in domeniul
mentionat influenteaza negativ gra-
dul de autonomie financiard reald
ale autoritatilor publice locale, prin-
tre care si amestecul autoritatilor
publice centrale in elaborarea si
executarea bugetelor locale, la fel si
in cadrul controlului executiei buge-
tare.

Gheorghe Buzescu 1n teza de
doctor ,,Locul si rolul functionarului
public in aparatul de stat” [3, p.160]
analizeazd modalitatile de efici-
entizare a activitatii aparatului de
stat, prin determinarea unor prin-
cipii In ceea ce priveste reforma
administratiei publice centrale si
locale in Moldova si Romania si
debirocratizarea functiei publice si
optimizarea structurilor functionale.
Autorul propune ca e necesar de a
redefini competentele si atributiile
organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si de a recon-
figura structura executivului central,
tinand cont de activitatea Guvernu-
lui. Reconfigurarea competelor prin
modificari legislative ar permite
echilibrarea relatiilor dintre aceste
structuri.

Aurel Simboteanu in articolul
,,Interconexiuni teoretico-metodo-
logice si aplicative in evolutia re-
formei administratiei publice din
Republica Moldova” analizand
problemele cu care se confrunta au-
toadministrarea publica locala con-
sidera ca printre obiectivele refor-
mei pentru perioada de referinta se
evidentiaza necesitatea consolidarii
cadrului normativ in domeniul des-
centralizarii. Legislatia Republicii
Moldova garanteaza, in temei, auto-
nomia administratiei publice locale.
In acelasi timp, ne confruntdm cu
un sir de probleme. Printre ele, exis-
tenta unei tutele excesive din partea
autoritatilor centrale, exprimata in
cazurile de imixtiune directa in ac-
tivitatea cotidiand a functionarilor
locali din partea reprezentantilor
institutiilor administratiei publice
centrale [22 p.11-23].

In articolul ,,Reforma
Administratiei Publice in Republica
Moldova din perspectiva acordului
de asociere cu Uniunea Europeana”
autorul citat mai sus constata ,repe-

tat, cd se observa o interventie ex-
cesiva a autoritatilor administratiei
publice centrale si a administratiei
publice locale de nivelul al doilea
in procesul de gestionare a resurse-
lor financiare de catre administratia
publica locala de nivelul intai. Aurel
Simboteanu considera ca solutiona-
rea problemelor privind delimitarea
optima a competentelor intre diferi-
te niveluri ale administratiei publice
ar atrage dupa sine si sporirea res-
ponsabilitatii angajatilor din aceste
autoritati, ar oferi un continut nou
sistemului de evaluare a activitatii
acestora, fapt ce ar influenta bene-
fic Intreaga activitate administrativa
din tard [ 23 p.23].

Iar 1n articolul ,,Capacitatea ad-
ministrativa in contextul descentra-
lizarii si autonomiei locale” teore-
ticianul releva ca raporturile dintre
autoritatile publice centrale si locale
au la bazd principiile autonomiei,
legalitaii, transparentei si colabo-
rarii in rezolvarea problemelor co-
mune. Intre autoritdtile centrale si
cele locale, intre autoritatile publice
de nivelul intai si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subor-
donare, cu exceptia cazurilor pre-
vazute de lege. Orice control admi-
nistrativ exercitat asupra activitatii
desfasurate de catre autoritatile
publice locale nu trebuie sa urma-
reascd alt scop decat asigurarea
respectarii legalitatii a principiilor
constitutionale, iar ntrolul de opor-
tunitate poate viza doar realizarea
competentelor care le-au fost dele-
gate, In conditiile legii. La acestea
se poate de adaugat ca autoritatile
administratiei publice centrale pot
consulta asociatiile reprezentative
ale autoritdtilor administratiei pu-
blice locale in problemele ce tin de
administratia publicd locala.[24 p.
59-68 |

Prezinta interes si articolul sau
,,Dimensiunile succesiunii reformei
administratiei publice din perspec-
tiva prevederilor Programului de
activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016 -2018” [25.p.5-12]
Aurel  Simboteanu mentioneaza
ca pentru realizarea Programului
de activitate al Guvernului pentru
2016-2018 referitor la administratia
publica si in special a relatiilor din-
tre APC si APL este importantd o
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redimensionare profunda, deoarece
situatia care s-a creat in acest sens
costituie o problema fundamentala
a reformei admisnistratiei publice.
Autorul considera ca acest lucru
se poate realiza prin consolida-
rea capacitdtilor institutionale ale
autoritatilor publice responsabile de
domeniul adminitratiei publice si de
colaborarea insectoriald pe segmen-
tul dezvoltarii locale si regionale.
Tot el expune parerea ca intarzierea
acestor actiuni afecteazd reforma
admistratiei publice si a relatiilor
dintre APC si APL.

In ultimii ani nu au fost intreprin-
se actiuni de acest gen fapt care stag-
neazd atat reforma, cat si evolutia
relatiilor dintre APC si APL. O alta
idee expimata de catre autor se re-
fera la importanta realizarii relatilor
dintre autoritati prin consolidarea
unui dialog sistematic si corect, prin
instituirea unor mecaisme de forma-
re si de dezvoltare a competentelor
profesionale a functionarilor publici
si de creare a unui managment efec-
tiv al administratiei publice. Expri-
mand acordul cu aceasta afirmare,
mentionez ca calificarea profesiona-
12 a unora dintre functionarii publici
este insuficientd, o parte dintre ei
fiind numiti 1n functie nu au prega-
tirea si experienta necesara, fapt ce
se rasfrange negativ asupra calitatii
muncii, asupra relatiilor dintre
autoritatile publice de diferit nivel .

In teza de doctor ,,Controlul ad-
ministrativ exercitat de executivul
central asupra activitatii autoritai-
lor administratiei publice locale in
Republica Moldova™[ 26, .p.121-
123 | Sergiu Tatarov, vorbind des-
pre conceptul si rolul administratiei
publice locale face unele suplimen-
tari referitoare la raporturile dintre
APC si APL prin prisma unor exem-
plificari concrete. Autorul prezinta
doud conceptii clasice privind ra-
portul dintre APC si APL: modelul
de colaborare si modelul de agent
teritorial evidentiind specificarile
acestor doud tipuri de modele. Ast-
fel prin modelul de colaborare este
inteles raportul dintre APL si APC
ca raport de parteneriat si colabo-
rare, avand ca obiectiv organizarea
de servicii in teritorii. Al doilea tip,
modelul de agent teritorial, autorul
il caracterizeaza prin prevalarea
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APC fata de APL. O alta parere re-
feritor la modele de relatii in tarile
europene este exprimatd de Vladi-
mir Zotov in lucrarea sa fundamen-
tala ,,MectHOE camoymnpaBieHue”,
[28, p. 439], care propune trei tipuri
de modele: modelul autonomiei
relative, ce confera independentd
autoritatilor locale, fara sa diminu-
eze rolul autoritatilor centrale si re-
gionale, modelul agentiilor in care
organele locale sunt privite, in spe-
cial, ca o structura ce implementea-
za politica centrului, modelul bazat
pe interactiune, care porneste de la
ideea colaborarii si interactiunii.

Clasificarea propusa de savantul
rus caracterizeazd mai amplu di-
versitatea de raporturi dintre APC
si APL, tinand cont de faptul ca
administratia publicd locala des-
centralizatd este parte componenta
a administratei publice, insa nu se
identificd cu administratia de stat
cetrala sau locala.

Cercetdrile in domeniul admi-
nistratiei publice In Rusia ne ofera
o diversitate si o multitudine de ar-
ticole stiintifice si teze de doctorat
care analizeazd conditia relatiilor
administratiei publice centrale si
administratiei publice locale.

Profesorul rus Ovseanko Dmitrii
in studiul sau ,,ATMUHHUCTpaTHBHOE
npaBo” pe langa formele de control
obisnuite reflectate si de alti autori
rusi, considerandu-le o modalita-
te de interactiune intre puteri, mai
distinge o forma de asigurare a
legalitdtii, si anume supravegherea
administrativa, care la prima vedere
se aseamana cu controlul adminis-
trativ, insa in esentd demonstreaza
ca acestea sunt doua forme diferite
de asigurare a legalitatii.

Voroncov Alexandr in teza de
doctor ,,B3aumMoieiicTBue OpraHoB
TOCYIapCTBEHHOM BIACTH CYOBEKTOB
Poccutickoit denepaiiiu 1 OpraHoB
MECTHOTO CaMOyTIpaBJICHUS
B YCJIIOBUSIX MyHI/IIII/IHa.HI)HOI\/'I
pedopmer’[27 p.188] propune o ana-
liza cuprinzatoare a relatiilor dintre
autoritatile subiectului federatiei si
autoguverndrii locale intr-o anumita
regiune rusa (regiunea Ivanovo).

Butitova Darima 1n ,MecTtHOE
CaMOyIpaBJIIeHHE B  CHCTEMeE
B3aUMOJICUCTBUS BJIaCTH u
obmecTBa coBpeMeHHOU Poccum:

pETHOHABHBIA OnBIT [ 2, p.164]
studiazd modelele existente de
interactiune intre autoritati si soci-
etate la nivel municipal, folosind
exemplul unor municipalitéti speci-
fice din teritoriul TransBaikal, iden-
tificand pe aceasta baza formele si
mecanismele optime si eficiente care
asigurd activitatea administratiei lo-
cale.

Kalasnicova Oxana in teza
de doctor ,,Pedpopma mecTHOTO
CaMOYTIPABJICHUS:  OCOOCHHOCTH
U TpoOIeMbl  peanu3alid B
KpacHonmapckom kpae” considera ca
caracterul relatiilor dintre organele
puterii centrale si autoritatile auto-
administrarii locale s-au deplasat
si limitat spre formele relatiilor de
control. [4 p. 200]. Analiza parerilor
exprimate de experti si materialele
statistice constata ca in relatia dintre
puteri exprimatd prin reglementari
legislative, administrative si con-
trolul financiar prevaleaza de obicei
administratia publica centrala. Exis-
ta diverse conflicte de sistem care
influenteaza relatiile dntre APC si
APL, creaza situatii de instabilitate
si riscuri de franare ale dezvoltarii
economice si financiare a regiunii.
Autoarea considera ca rolul puterii
centrale trebuie sd fie directionat
spre crearea unor interactiuni in-
tre puteri, care ar stimula evolutia
efectiva a regiunii. Prin urmare,
rolul autoritatilor de stat nu trebuie
exercitat in directia participarii di-
recte sau ocazionale la rezolvarea
problemelor de importanta locala, ci
in directia interactiunii constructive
cu administratiile locale in ceea ce
priveste crearea conditiilor necesare
dezyoltarii efective ale acesteia.

In scoala dreptului administra-
tiv din Romaénia, autorii precum
lorgovan A., Prisdacaru V., Preda
M. abordeaza superficial teme pre-
cum interactiunea dintre autoritatile
administratiei publice centrale si
cele locale, si mai cu seama moder-
nizdrea acestor relatii prin prisma
integrarii europene.

Marius  Profiroiu in ,,Cadrul
strategic pentru accelerarea refor-
mei administratiei publice”[ 20 p.46
] sustine ca, capacitatea adminis-
tratiei publice de a elabora politici
si de a le implementa are influenta
directd asupra satisfactiei cetdteni-
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lor. Autorul considera cd accelela-
rea reformei adimistratiei publice
va influenta pozitiv si va moderni-
za raporturile dintre ele, rezolvand
problemele intr-un mediu in conti-
nua schimbare, in care este nevoie
de cooperare, acord si coordonare,
atat la nivel local si national, cat si
la nivel international.

Profesorii germani si francezi
precum Chapus R., Braibant G., Gu-
ettier Ch., Frier P.L., Craig P., Ley-
land P., Woods T. studiaza formele
de activitate ale autoritatilor admi-
nistrative pentru a atinge eficienta in
realizarea interesului public.

Lok Wai Kinin ,,The Relationship
Between Central and Local Govern-
ments Under the Unitary State Sys-
tem of China”[ 10 ] demonstreaza ca
multe tari din lume acorda o atentie
deosebitd relatiei dintre guvernele
centrale si cele locale, care este, de
asemenea, de mare importanta pen-
tru China, o tard marcantd cu peste
un miliard de locuitori. Relatia din-
tre guvernul central si autoritatile
locale este esentiald pentru stabili-
tatea si prosperitatea tarii si atrage
preocupari largi din domeniul poli-
tic si academic. Prin urmare, abor-
darea relatiei dintre guvernul cen-
tral si administratiile locale necesita
echilibru-mentinerea autoritatii gu-
vernului central si luarea in consi-
derare a entuziasmului guvernelor
locale in acelasi timp.

Alba Nogueira Lopez in ,,The re-
lationship between central and local
authorities. Report of the European
Committee on Local and Regional
Democracy (CDLR)” [ 11 ] anali-
zeaza principiile interactiunii dintre
autoritatile locale si centrale, dar si
principiile care abordeaza atribui-
rea responsabilitdtilor. Constatérile
indica faptul ca descentralizarea a
sporit in mod semnificativ autori-
tatea si autonomia municipalitatilor
mexicane, Insa aceste schimbari nu
au determinat neapdarat guvernele
locale sa fie mai responsabile fatd
de cetateni.

Concluzii: Analizind o par-
te semnificativd a lucrarilor sti-
intifice care reflecta relatia dintre
administratia publicd centrala si
locald si interactiunea intre ele,
consideram ca principala atentie a
cercetatorilor este atrasd de proble-
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ma colabordrii autoritatii publice si
realizarea autonomiei locale in ve-
derea solutiondrii problemelor de
importantd majora.

Cercetétorii remarca faptul ca
principala problema in acest do-
meniu rdmane cautarea unor meca-
nisme adecvate capabile sa asigure
relatii efective dintre autoritatile
centrale si locale in gestionarea po-
blemelor populatiei. Practica térilor
europene, la care fac referire cer-
cetatorii, arata ca existd numeroa-
se modalitati de interactiune intre
autoritatile locale si centrale si in-
totdeauna o astfel de cooperare are
un efect pozitiv asupra activitatii
structurilor adminisrative.

Aparitia unui numar mare de lu-
crari stiintifice, studii si publicatii
referitor la activitatea administratiei
publice in Republica Moldova, nu
inseamna prezenta unor abordari
uniforme, capabile sa influenteze
reforma autoadministrarii si do-
meniilor specifice dezvoltarii sale.
Trebuie sd recunoastem ca multe
aspecte teoretice si practice in acest
sens nu sunt inca analizate, subiec-
tele complexe si controversate sunt
studiate superficial sau tangential.

Niciuna dintre lucrarile
mentionate, in special 1n spatiul au-
tohton, nu este dedicatd evolutiei
relatiei dintre puterea de stat si pu-
terea locald, studiului influentei
caracteristicilor autoguvernarii lo-
cale asupra relatiilor dintre APC
si APL, corespunderii, impactului
legislatiei, 1n acest sens, si respecta-
rii actelor normative care determina
interactiunea dintre puterea centrala
si cea locala.

Interactiunea autoritatilor centra-
le si cele locale necesita o abordare
aprofundata in literatura stiintifica.
Elaborarea unor propuneri, reco-
mandari, solutii concrete ( politice,
juridice,economice ) in vederea pro-
movarii unor mecanisme, modele,
bune practici europene, argumen-
tate din punctul de vedere stiintific,
vor crea premize si conditii viabile
pentru imbunatatirea relatiilor din-
tre puterile de diferite niveluri ale
statului.
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Articolul cuprinde o analiza profunda a particularitatilor de atragere la raspundere penala a judecatorilor din Romania
si Republica Moldova. Accentul este pus In cea mai mare parte pe procedura ridicérii imunitatii judecatoresti de catre Con-
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Introducere. intr-o prezentare
succintd a conditiilor raspunde-
rii functionarului se poate aprecia ca
raspunderea persoanei fizice, care prin
numire a devenit functionar public,
este determinatd de functia publicd pe
care o exercita. In alti termeni, se poa-
te vorbi despre o raspundere juridica a
functionarilor publici numai in cazul in-
calcarii de catre acestia a normelor juri-
dice, in calitatea lor de functionari ori
in raport de functia pe care o detin [16,
p- 88-89]. In ceea ce priveste raspunde-
rea penala a celui care indeplineste o
functie publica, ca forma a raspunderii
juridice, precizam ca aceasta intervine
in ipoteza in care functionarul public
a savarsit o infractiune in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in legatura
cu acestea [16, p. 89].

in general, rispunderea penald a
functionarului public este o raspunde-
re penald cu subiect activ calificat, ale
carei caracteristici sunt expres defini-
te de legea penala. Cu toate acestea,
functionarul public poate savarsi o serie
de infractiuni care, desi nu sunt speci-
fice activitatii sale, se regasesc adesea
fie iIn mod autonom, fie in concurs cu
infractiuni de serviciu sau infractiuni de
coruptie [29, p. 203].

In context, reiteraim ca raspunde-
rea penala a fost definita in doctrina ca

,raportul juridic penal de constrangere,
ndscut ca urmare a savarsirii infractiunii
intre stat, pe de o parte, si infractor pe
de alta parte, raport complex al carui
continut il formeaza dreptul statului de
a aplica sanctiunea prevazutd pentru
infractiunea savarsita si de a-1 constran-
ge s o execute, precum si obligatia in-
fractorului de a raspunde pentru fapta
sa si de a se supune sanctiunii aplicate
in vederea restabilirii ordinii de drept si
restaurarii autoritatii legii” [4, p. 311].

Institutia juridica in cauza este
aplicabila si categoriei profesionale
a magistratilor (judecatorilor), chiar
daca ei sunt cei care aplica legea, in-
trucat, intr-un stat de drept, magistratii
nu au o imunitate absoluta atunci cand
incalca obligatiile ce deriva din lege
ori din Constitutie [12, p. 110-111; 8§,
p- 51-52] si care se circumscriu functiei
pe care o ocupd. Evident ca pornind
de la specificul functiei judecatoresti,
raspunderea penald a acestor subiecti
comportd unele particularitati, mai
ales de procedura, cunoasterea carora
este absolut indispensabild pentru efi-
cientizarea mecanismului raspunderii
in ansamblu.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, in prezentul demers
stiintific ne propunem realizarea unei
analize a legislatiei si doctrinei in mate-

ria procedurii de atragere la rdspundere
penald a judecatorilor, in vederea elu-
cidarii particularitatilor procedurale si
aprecierea corespunderii acestora stan-
dardelor europene in domeniu.

Rezultate obtinute si discutii.
Insdsi ideea raspunderii penale a ma-
gistratului nu este noud, ea a fost cu-
prinsd si in Codul penal francez din
1810, unde erau incriminate faptele
functionarului public, In general, iar
anumite texte faceau referiri explicite
la magistrati. Desigur, institutia poate fi
atestatd cu mult Tnainte de aceasta peri-
oada, fiind cunoscut faptul ca in trecut
sanctiunile aplicate magistratilor erau
drastice (sanctionarea pecuniara, pe-
depse corporale, recunoasterea publica
a vinei, pedeapsa cu moartea), tocmai
pentru perceptia actului emis de magis-
trat care, de multe ori, era asimilat actu-
lui divin, o nedreptate din partea celui
investit cu aceastd putere fiind greu de
acceptat [16, p. 71-71].

In prezent, magistratul nu poate fi
considerat un subiect de drept penal
fara a se tine seama de functia sa si, mai
ales, fara a se face referiri la statutul
sau. In legaturd cu aceasta, in doctrind
[16, p. 74] destul de sugestiv s-a con-
turat esenta institutiei raspunderii pena-
le a magistratului, mentionandu-se ca
exercitarea atributiilor cu rea-credinta,
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grava neglijentd ori nerespectarea nor-
melor procedurale de catre magistrat in
activitatea judiciard ce a avut ca rezul-
tat pronuntarea unei hotérari sau solutii
gresite, contrare realitatii si normelor
legale aplicabile 1n cauza ori drepturilor
si libertatilor fundamentale ale partilor,
angajeaza raspunderea juridicd penala
a magistratilor in conditiile legii”. Este
de observat ca definitia data valorifica
doud standarde importante recunoscu-
te in plan international: in primul rand,
,raspunderea penald a unui judecator
nu poate fi antrenatd pentru modul de
interpretare a legii, apreciere a faptelor
sau evaluare a probelor, cu exceptia
cazurilor de rea-credinta” [33, par. 68]
si, n al doilea rand, ,,rdspunderea pe-
nald nu trebuie sa se aplice judecato-
rilor pentru greseli neintentionate in
exercitiul functiunii” [2, par. 75].

Specific pentru categoria
magistratilor este faptul ca, in exercita-
rea atributiilor de serviciu, in legatura cu
exercitarea functiei sau prin abatere de
la anumite norme care nu au o legaturd
directa, nemijlocita cu functia, pot pune
sub semnul indoielii prestigiul functiei
de judecator si al corpului magistratilor
din care fac parte [16, p. 89].

Recunoasterea magistratului ca su-
biect de drept penal si admiterea cerce-
tarii lui penale este consacrata expres
in legile de organizare judiciard ale
Romaniei si Republicii Moldova. In
Romania, relevante in acest sens sunt
art. 94, art. 65 alin. (1) lit. ) si art. 62
alin. (1) si (2) din Legea nr: 303/2004
[23]. Bunaoara, art. 94 din legea cita-
ta expres prevede ca ,,Judecatorii (...)
raspund civil, disciplinar §i penal, in
conditiile legii”. Totodata, si Curtea
Constitutionald a Romaniei a retinut ca
,raspunderea juridica a judecatorilor nu
poate fi restransa doar la anumite for-
me ale acesteia, fiind unanim admis ca
acestia pot fi trasi la raspundere din per-
spectiva civila, disciplinard si penald”
[15, par. 22].

In raport cu aceste prevederi legale
(art. 94 din Legea nr: 303/2004), Curtea
a identificat trei tipuri de raspundere a
magistratilor generate de exercitarea
functiei specifice, si anume penala,
disciplinara si civila. Prin urmare, din
perspectiva raspunderii penale nu exis-
td nicio diferenta de tratament intre
magistrati si alti cetateni, intrucat, daca
sunt lezate valorile sociale ocrotite de
legea penald, acestia, indiferent de cali-
tatea pe care o au, pot fi incriminati ca

subiecti activi ai unor infractiuni [14,
par. 21-25; 15, par. 18].

In cazul Republicii Moldova nu
atestam o consacrare expresa a forme-
lor de raspundere juridica de care este
pasibil judecatorul. Din economia Le-
gii-cadru in domeniu (Legea cu privire
la statutul judecatorului nr. 544/1995
[22]), poate fi dedusa doar posibilitatea
atragerii acestuia la raspundere penala
(art. 19) [9, p. 214].

Vorbind nemijlocit despre raspun-
derea penala a judecatorului, precizam
ca Curtea Constitutionald a Romaniei
distinge intre raspunderea penald pentru
fapte savarsite in exercitarea functiilor
si raspunderea penala ce intervine in ca-
zul savarsirii de fapte ce nu interfereaza
cu exercitarea functiei de judecator [15,
par. 22]. Chiar daca la o prima vedere
o astfel de delimitare pare a fi destul de
simpla, totusi, atragem atentia ca ea este
foarte importantd, mai ales, sub aspectul
imunitatii de care se bucura judecatorul
care, dupd cum se stie, este una exclusiv
functionala. Respectiv, imunitatea este
recunoscutd si poate fi invocata doar
in cazul atragerii la raspundere pena-
la pentru fapte savarsite in exercitarea
functiei de judecator.

Privind dintr-o perspectiva mai lar-
gd, consideram ca rdaspunderea pena-
la a judecatorului este posibila in trei
ipostaze [11,p. 90; 10, p. 4-5; 9, p. 214]:
raspunderea penald in calitate de per-
soana fizica (subiect general); raspun-
derea penalad in calitate de functionar
public (subiect calificat); raspunderea
penala in calitate de judecator (subiect
calificat special).

in primul caz, magistratul in calitate
de persoand fizica sau subiect general
de drept este pasibil de raspundere pe-
nald pentru comiterea oricarei fapte in-
criminate de legea penala. In acest sens,
nu exista nicio indoiala ca judecatorul
trebuie sa raspunda ca orice alta persoa-
nd pentru infractiunile pe care le-ar sa-
varsi fara a avea legatura cu exercitarea
profesiei sale (moment recunoscut si in
plan international intr-un context mai
general: ,,atunci cand nu exercita functii
judiciare, judecatorii sunt responsabili
civil, penal sau administrativ ca si orice
alt cetatean”[33, par. 71]; ,,judecatorii
trebuie sa fie raspunzatori penal in fata
legii ordinare pentru infractiuni comi-
se in afara functiei lor juridice”[2, par.
75]). Calitatea de judecator nu-1 poate
absolvi de raspundere $i nu constituie
nici circumstantd atenuantd, ba chiar
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dimpotriva [3, p. 144]. Totusi, avand in
vedere importanta functiei de magistrat
in ansamblul societatii, legiuitorul a
instituit anumite derogari de la dreptul
comun, in mare parte acestea vizand
doar aspecte de procedura [17, p. 34]
(circumscrise institutiei imunitatii judi-
ciare).

in al doilea caz, magistratul, exer-
citand o functie publica si fiind deci un
functionar public in cadrul sistemului
judecatoresc, ca serviciu public [13, p.
41], este pasibil de raspundere penala
pentru faptele interzise de legea pena-
la savarsite in exercitarea atributiilor
de serviciu sau in legatura cu acestea.
In acest caz, magistratul va raspunde
pentru fapte comise de subiecti activi
calificati, expres reglementate de legea
penala. Din categoria acestora fac parte
infractiunile de serviciu, de coruptie si
unele infractiuni Tmpotriva infaptuirii
justitiei.

in al treilea caz, magistratul va ras-
punde penal si pentru faptele expres
prevazute de legea penald ca fiind co-
mise de judecatori. De regula, aces-
tea fac parte din categoria speciald a
infractiunilor contra justitiei, incluse in
Titlul IV din Partea speciala a Noului
Cod Penal al Romaniei [31] (in conti-
nuare NCP) si Capitolul XV din Partea
speciald a Codului penal al Republicii
Moldova [6] (in continuare CP al RM).

O viziune similard am atestat si In
doctrina de specialitate, in cadrul céreia
cercetatorii identificd urmatoarele trei
situatii [30, p. 20]: a) situatia in care
magistratul apare in calitate de subiect
ordinar al unei componente obisnuite
de infractiune; b) situatia in care ma-
gistratul apare in calitate de persoana
cu functie de raspundere — subiect al
infractiunii; c¢) situatia in care numai
magistratul poate fi in calitate de subiect
al infractiunii — pentru componentele de
infractiune contra justitiei.

Dincolo de identificarea acestor
ipostaze ale raspunderii penale a judeca-
torilor, consideram ca un aspect deose-
bit de important in context este legat de
inviolabilitatea judecatorilor, institutie
ce adeseori este consideratd ca fiind o
conditie de absolvire a acestor subiecti
de raspundere penald. Prin urmare,
se impune o abordare mai profunda a
acestui subiect 1n vederea conturarii
unui raspuns concret in acest sens, care
fie sa confirme, fie sa infirme perceptia
data. Evident, necesitatea unui astfel de
demers este dictata si de faptul ca in-
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tr-o societate democratica judecatorul
nu poate fi la adapostul unei imunitati
absolute, ceea ce reliefeaza problema
conditiilor si modalitatilor de angajare
a raspunderii acestuia.

Propundndu-ne in continuare sa ne
axam in mare parte pe acest subiect,
atragem atentia initial la faptul ca
conditiile (in special, procedurale) de
tragere la raspundere penala a judeca-
torului din Romania, difera de cele din
Republica Moldova, pornind chiar de la
faptul ca legislatia romand nu instituie
expres regimul inviolabilitatii judecato-
rului. In concret, art. 95 din Legea nr:
303/2004 stabileste [23]: ,,(1) [jJudeca-
torii (...) pot fi perchezitionati, retinuti
sau arestati numai cu Incuviintarea
Sectiei pentru judecatori (...) a Consi-
liului Superior al Magistraturii. (2)in
caz de infractiune flagranta, judecatorii
(...) pot fi retinuti si supusi perchezitiei
potrivit legii, Sectia pentru judecatori
(...) fiind informata de indata de organul
care a dispus retinerea sau perchezitia”.

Suplimentar, Legeanr: 317/2004[24]
prevede la:

- art. 28 alin. (2): ,Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, mi-
nistrul justitiei si procurorul general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie nu au drept de vot in
situatiile 1n care sectiile indeplinesc ro-
lul de instanta de judecatd in domeniul
raspunderii disciplinare, la solutionarea
sesizarilor referitoare la buna reputatie
a judecatorilor si procurorilor si a cere-
rilor privind incuviintarea perchezitiei,
retinerii, arestarii preventive sau arestu-
lui la domiciliu cu privire la judecétori,
procurori ori magistrati-asistenti.”

- art. 29 alin. (1): ,,(...) Sedintele
sectiilor in care se solutioneaza cere-
rile privind incuviintarea perchezitiei,
retinerii, arestarii preventive sau arestu-
lui la domiciliu cu privire la judecétori,
(...) nu sunt publice.”

- art. 42: ,(1) Sectia pentru jude-
catori a Consiliului Superior al Ma-
gistraturii Incuviinteazd perchezitia,
retinerea, arestarea preventiva sau ares-
tul la domiciliu cu privire la judecatori
si magistrati-asistenti. (3) Dispozitiile
prevazute la alin. (1) si (2) privind
perchezitia si retinerea nu se aplica in
caz de infractiune flagranta. (4) Sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii se
pronunta de indata dupd primirea sesi-
zarii.”

- art. 46: ,(...) (3)Cercetarea disci-
plinard se suspenda atunci cand impo-

triva judecatorului (...) cercetat s-a dis-
pus punerea in miscare a actiunii penale
pentru aceeasi faptd. (4)Organul de ur-
madrire penala este obligat sa comunice
Consiliului Superior al Magistraturii si
Inspectiei Judiciare, intr-un termen rezo-
nabil, actul prin care s-a dispus punerea
in miscare a actiunii penale. (5) Suspen-
darea cercetarii disciplinare se dispune
de inspectorul judiciar prin rezolutie si
opereazd pana cand solutia pronuntata
in cauza care a motivat suspendarea a
devenit definitiva. Dispozitiile alin. (4)
se aplica in mod corespunzator.”

In baza acestor prevederi legale, pu-
tem deduce urmatoarele momente im-
portante [9, p. 218]:

- pornirea urmaririi penale fatd
de judecatorii din Romania tine de
competenta organului de urmarire pe-
nala;

- punerea In miscare a actiunii
penale fata de judecdtor se aduce la
cunostinta CSM, 1n termen rezonabil;

- aplicarea masurilor preventive
(perchezitia, retinerea, arestarea pre-
ventivd sau arestul la domiciliu) fata
de judecatori se face cu incuviintarea
Sectiei pentru judecatori a CSM;

- perchezitia si retinerea poate fi
aplicata fara incuviitarea Sectiei doar in
caz de infractiune flagranta;

- sedinta Sectiei pentru judecatori
a CSM 1n cadrul céreia se solutioneaza
cererea privind Incuviintarea aplicarii
masurilor preventive fatd de judecatori
nu este publica;

- Sectia se pronuntd imediat dupa
primirea sesizarii;

- in cazul solutiondrii cererilor pri-
vind incuviintarea aplicdrii masurilor
preventive fatd de judecatori, Sectia
indeplineste rolul de instantd de jude-
cata.

In ce priveste Republica Moldova,
la acest capitol atestam urmatoarele re-
glementari normative:

- Legea nr. 544/1995[22]: ,, (...)
(4) Urmarirea penalda impotriva jude-
catorului poate fi pornita doar de catre
Procurorul General sau prim-adjunctul,
iar in lipsa acestuia de catre un adjunct
in temeiul ordinului emis de Procu-
rorul General, cu acordul Consiliului
Superior al Magistraturii, In conditiile
Codului de procedura penala. In cazul
savirsirii de catre judecator a infractiu-
nilor specificate la art. 243, 324, 326 si
330?% ale Codului penal al RM, precum
si in cazul infractiunilor flagrante, acor-
dul Consiliului Superior al Magistratu-
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rii pentru pornirea urmaririi penale nu
este necesar. (4') Hotaririle prin care
Consiliul Superior al Magistraturii isi
expune acordul sau dezacordul pentru
pornirea urmaririi penale in conditiile
alin. (4) trebuie sa fie motivate si se pu-
blica pe pagina web oficiala a Consiliu-
lui Superior al Magistraturii, cu anoni-
mizarea datelor cu privire la identitatea
judecatorului. (5) Judecdtorul nu poate
fi retinut, supus aducerii silite, arestat,
perchezitionat fara acordul Consiliului
Superior al Magistraturii. Toate actiu-
nile procesuale in privinta judecatoru-
lui, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, pot fi efectuate numai dupa
emiterea ordonantei de pornire a urma-
ririi penale, cu respectarea garantiilor
instituite de normele constitutionale si
actele internationale. Acordul Consiliu-
lui Superior al Magistraturii nu este ne-
cesar in caz de infractiune flagranta.”

- Legeanr. 947/1996 [21] —art. 23:
»(1) Propunerea Procurorului Gene-
ral sau a prim-adjunctului, iar in lipsa
acestuia — a adjunctului desemnat prin
ordinul Procurorului General de pornire
a urmadririi penale, de retinere, de adu-
cere silita, de arestare sau de perchezitie
a judecdtorului se examineazd de catre
Consiliul Superior al Magistraturii ime-
diat, dar nu mai tirziu de 5 zile lucratoa-
re. (2) Consiliul Superior al Magistratu-
rii examineaza propunerea Procurorului
General sau a prim-adjunctului, iar in
lipsa acestuia — a adjunctului desemnat
prin ordinul emis de Procurorul General
doar sub aspectul respectarii conditiilor
sau a circumstantelor prevazute de Co-
dul de procedura penald pentru dispu-
nerea pornirii urmaririi penale, retinerii,
aducerii silite, arestarii sau perchezitiei
judecatorului, fard a-si aroga atributiile
unei instante judecdtoresti. (3) Procuro-
rul General nu participa la deliberare.”

Privite comparativ, constatam ca
normele legale citate instituie regimuri
diferite in cele doua state in materia in-
tentarii procesului penal fata de judeca-
tori. In special, vom evidentia urmitoa-
rele particularitati [9, p. 220-221]:

- pornirea urmadririi penale fata de
judecdtori in Republica Moldova nu
tine de competenta organului de ur-
madrire penald (ca In Romania), ci de
competenta Procurorului General sau
prim-adjunctul, iar 1n lipsa acestuia de
catre un adjunct in temeiul ordinului
emis de Procurorul General,

- punerea In miscare a actiunii pe-
nale fatd de judecatorii din Republica
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Moldova nu doar se aduce la cunostinta
CSM, 1n termen rezonabil, ci se dis-
pune cu acordul acestuia, care nu este
necesar doar in cazul savarsirii de citre
judecdtor a infractiunilor specificate la
art. 243, 324, 326 si 330? ale Codului
penal al RM, precum si 1n cazul infrac-
tiunilor flagrante;

- aplicarea masurilor preventive
fata de judecatorii din Republica Mol-
dova (perchezitia, retinerea, arestarca
si aducerea silitd), ca si iIn Romania, se
face cu acordul CSM;

- toate actiunile procesuale 1In
privinta judecatorului, cu exceptia ca-
zurilor de infractiune flagranta, pot fi
efectuate numai dupa emiterea ordo-
nantei de pornire a urmaririi penale;

- acordul CSM din Republica
Moldova pentru actiunile procesuale
in privinta judecatorului (perchezitia,
retinerea, arestarea si aducerea silitd)
nu este necesar in caz de infractiune
flagranta, in timp ce in Romania in
asemenea conditii se poate aplica doar
perchezitia si retinerea;

- propunerea de pornire a urmaririi
penale, de retinere, de aducere silita, de
arestare sau de perchezitie a judecato-
rului se examineaza de catre CSM din
Republica Moldova imediat, dar nu mai
tarziu de 5 zile lucratoare, In timp ce
in Romania, Sectia este obligatd sa se
pronunte imediat;

- hotararile prin care CSM din Re-
publica Moldova isi expune acordul sau
dezacordul pentru pornirea urmaririi
penale trebuie sa fie motivate si se pu-
blica pe pagina web oficiald a CSM, cu
anonimizarea datelor cu privire la iden-
titatea judecatorului['] (in Romania le-
gea precizeaza doar ca sedintele Sectiei
in asemenea cazuri nu sunt publice);

- in fine, dacd in Romania, in
cazul solutiondrii cererilor privind
incuviintarea aplicarii masurilor pre-
ventive fatd de judecatori, Sectia pentru
judecétori din cadrul CSM indeplineste
rolul de instanta de judecata, atunci in
Republica Moldova legea expres preve-
de ca in asemenea cazuri CSM exami-
neaza propunerea Procurorului General
doar sub aspectul respectarii conditiilor

!In practica, constatam ca este greu
de determiant de ce criterii se conduce
CSM céand isi da acordul pentru inten-
tarea urmaririi penale fata de judeca-
tori, intrucat public (pe site-ul CSM)
este facut doar dispozitivul hotararilor
acestuia (lipsind completamente moti-
varea).

sau a circumstantelor prevazute de Co-
dul de procedura penala pentru dispu-
nerea pornirii urmaririi penale, retinerii,
aducerii silite, arestarii sau perchezitiei
judecatorului, fara a-si aroga atributi-
ile unei instante judecatoresti.

Acest ultim moment a fost spe-
cificat in lege in rezultatul verificarii
constitutionalitatii sintagmei ,,fara a da
apreciere calitdtii si veridicitatii mate-
rialelor prezentate de acesta din urma”
din alin. (2) al art. 23 din Legea nr:
947/1996, in contextul careia Curtea
Constitutionald a RM a retinut urma-
toarele [20]:

- CSM are o dubla calitate: admi-
nistrativa si jurisdictionala (atunci cand
actioneaza in calitate de instanta disci-
plinara, ea realizeaza o activitate juris-
dictionald) /par. 55/;

- acordul CSM pentru pornirea ur-
madririi penale in privinta judecatorului,
precum si pentru retinerea, aducerea si-
litd, arestarea sau perchezitionarea jude-
catorului, reprezinta o garantie legala a
consolidarii principiilor constitutionale
privitoare la independenta judecatorilor
/par. 61/;

- Incuviintarea CSM in cazurile
[pornirii urmaririi penale], retinerii,
aducerii silite, arestarii, perchezitiona-
rii judecatorului constituie o anumita
garantie, care diminueaza riscul abuzu-
rilor, actiunilor arbitrare, precum si al
acuzatiilor false impotriva judecatorului
de catre persoane interesate /par. 62/;

- reiesind din normele procesuale
penale, pornirea unei cauze penale in
conformitate cu legislatia in vigoare,
cand rezultd o banuiala rezonabild ca a
fost savarsita o infractiune si nu exista
circumstantele care exclud urmarirea
penala si infractiunea a fost savarsita de
catre un judecator, raspunderea penala
pentru infractiunea savarsita nu este un
act de interventie in activitatea si in-
dependenta judecatorilor, ci un proces
legal de tragere la raspundere pentru
ilegalitatea comisa /par. 68/;

- Procurorul General urmeaza sa
argumenteze si sa probeze existenta
conditiilor sau a circumstantelor pre-
vazute de Codul de procedura penald
pentru dispunerea, dupa caz, a pornirii
urmaririi penale in privinta judecatoru-
lui, precum si a retinerii, aducerii silite,
arestarii sau perchezitiondrii judecato-
rului. Corelativ, CSM 1i revine sarcina,
in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea
nr947/1996, de a verifica respectarea
acestor exigente /par. 69/;
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- la eliberarea acordului privind
pornirea urmaririi penale in privinta
judecatorului, aplicarea masurilor pro-
cesuale sau efectuarea actiunilor proce-
suale, CSM verifica temeinicia propu-
nerii Procurorului General sau prim-ad-
junctului, fard a da apreciere calitatii si
veridicitatii materialelor prezentate de
acesta din urma /par. 70/;

- prin urmare, ... prin excluderea

litatea si veridicitatea materialelor pre-
zentate de catre Procurorul General,
CSM este limitat si constrans sa proce-
deze la o incuviintare quasi-automata a
pornirii urmaririi penale, aplicarii unor
masuri procesuale sau a efectudrii unor
actiuni procesuale 1n privinta judecato-
rilor /par. 71/;

- o atare situatie conduce la dimi-
nuarea importantei acordului CSM (in
calitatea sa de garant al independentei
autoritatii judecatoresti) care, de fapt,
constituie o exigenta speciald prevazu-
ta de lege si are natura juridica a unui
act-conditie pentru pornirea urmaririi
penale, aplicarea masurilor procesuale
sau efectuarea actiunilor procesuale in
privinta judecatorului /par. 72-73/;

- pentru adoptarea hotararii prin
care CSM ridica sau refuzd sa ridice
imunitatea judecatorului, este imperi-
oasd analiza si aprecierea materialelor
prezentate de catre procuror in vederea
constatarii faptului dacad s-au respectat
conditiile sau circumstantele prevazute
de Codul de procedura penalad pentru
actiunea sau masura procesuald solici-
tatd, asa cum prevede art. 23 alin. (2)
teza intai din Legea nr.947/1996. Or,
in mod firesc, concluzia CSM trebuie
sa rezulte din premise, ceea ce implica
necesarmente o examinare factologica
a materialelor prezentate /par. 75/;

- decizia de ridicare sau nu a
imunitatii judecatorului tine de marja
de apreciere a CSM, care trebuie sa fie
insotitd de o motivare corespunzatoare,
astfel incat sa se depaseasca orice suspi-
ciune de arbitrar. Intru realizarea acestui
deziderat este indispensabila aprecierea
materialelor prezentate /par. 76/;

- exprimandu-si acordul sau refu-
zul pentru pornirea urmdririi penale in
privinta judecatorului, precum si pentru
retinerea, aducerea silitd, arestarea sau
perchezitionarea judecatorului, CSM
are dreptul si obligatia de a aprecia ma-
terialele prezentate, fara sa formuleze
concluzii asupra vinovatiei judecatoru-
lui /par. 78/.
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Tinand cont de cele relevate, Cur-
tea a conchis in cele din urma ca textul
fard a da apreciere calitatii si veri-
dicitatii materialelor prezentate” din
art. 23 alin. (2) din Legea nr.947/1996
aduce atingere substantei principiilor

catorului, fiind contrar art. 116 alin. (1)
din Constitutie /par. 79/.

Asadar, prin jurisprudenta sa (care
a marcat modificarea corespunzatoare
a legislatiei), Curtea Constitutionala a
RM a conturat rolul CSM ca autorita-
te chemata sd garanteze independenta
judecatorilor in cazul tragerii acesto-
ra la raspundere penald, precizand ca,
chiar daca acesta nu exercita atributiile
unei instante judecatoresti in asemenea
cazuri, totusi, este o autoritate respon-
sabila de diminuarea riscului abuzu-
rilor, actiunilor arbitrare, precum si a
acuzatiilor false Tmpotriva judecato-
rului de citre persoane interesate. In
acest sens, CSM 1i revine misiunea de
a verifica respectarea exigentelor legii
procesual penale pentru a asigura ast-
fel legalitatea procesului de tragere la
raspundere penala a judecatorilor [9, p.
2217].

Totodatd, in pofida conturarii aces-
tui rol important al CSM pentru atrage-
rea la raspundere penald a judecatorilor,
atragem atentia cd, intr-un alt context,
Curtea Constitutionald a RM a subli-
niat urmatoarele: ,,Consiliul Superior
al Magistraturii, la autorizarea pornirii
urmaririi penale in baza art. 307 din
Codul penal, este obligat sa tind cont de
faptul ca raspunderea penala trebuie sa
ramana intotdeauna o masura la care se
recurge in ultima instanta. Prin urmare,
trebuie sa analizeze, de fiecare data,
daca alte masuri decat cele de ordin
penal, de exemplu, sanctiuni de naturad
disciplinara, nu ar putea fi eficace” [18,
par. 91].

O asemenea alegatie a Curtii ridica,
in opinia noastrd, cateva semne de in-
trebare. Bundoara, sarcina datda a CSM
este valabila in toate cazurile de atragere
la raspundere penala a judecatorului sau
doar in cazul art. 307 din Codul penal?
Daca da, de ce? Dintr-un anumit punct
de vedere, logic ar fi ca acest lucru sa
fie valabil 1n toate cazurile, intrucat art.
307 din Codul penal (Pronuntarea cu
bunda-stiinta de catre judecdtor a unei
hotardri, sentinte, decizii sau incheieri
contrare legii) incrimineaza in esenta
doar un caz particular de abuz in servi-
ciu. Pe de alta parte insa, este important

de tinut cont de faptul ca art. 307 din
CP al RM reglementeaza o infractiune
distincta ce face parte din categoria
infractiunilor contra justitiei, care cad
sub incidenta imunitatii judecatoresti.
Practic, acest fapt justifica regimul juri-
dic nuantat al infractiunilor date.

Dincolo de aceste momente totusi
consideram a fi dubioasa sarcina CSM
de a decide substituirea masurilor pena-
le cu cele disciplinare, pornind de la ca-
racterul mai eficace al acestora. Cu alte
cuvinte, o asemenea sarcina camufleaza
practic o modalitate de evitare de catre
judecator a raspunderii penale pentru
infractiunea comisa, altfel spus absolvi-
rea acestuia de raspundere penald. Sub
acest aspect, imunitatea judecatoreasca
se transformd din una functionala in
una absoluta.

Pe cale de consecintd, consideram
ca rolul CSM din Republica Moldo-
va necesitd o concretizare clara, fie
acesta rezida in asigurarea ,,respectarii
exigentelor legii procesual penale sau
legalitatea procesului de tragere la ras-
pundere penald a judecatorilor” (ceea
ce este logic si necesar intr-o societa-
te democratica), fie in a decide ,,daca
alte masuri decat cele de ordin penal,
de exemplu, sanctiuni de natura disci-
plinara, ar putea fi mai eficace” pentru
sanctionarea judecatorului (moment ce
contravine standardelor unui stat de
drept, fiind un paravan pentru irespon-
sabilitatea acestor subiecti de drept).

Pe de altd parte, e necesar a
atrage atentia la faptul ca Curtea
Constitutionala a RM, vorbind despre
acordul sau refuzul CSM pentru ince-
perea urmaririi penale si aplicarea ma-
surilor procesuale fatd de judecatori, le
echivaleaza cu ,,decizii de ridicare sau
nu a imunitatii judecatorului”. Acest
moment ne determina sa reiteram in
contextul dat problema rdaspunderii
constitutionale a judecatorilor, intru-
cat in doctrind ,,acordul dat de catre o
autoritate pentru pornirea urmaririi pe-
nale si aplicarea masurilor procesuale
fata de anumiti subiecti” desemneaza
institutia ,ridicarii imunitatii”, califi-
cata ca fiind o masura de raspundere
constitutionala [35, p. 7). Prin urmare,
observam ca atragerea la raspundere
penald a judecatorilor in anumite cazuri
este conditionatd de atragerea acestora
la raspunderea constitutionala (fiind
vorba despre regula in materie, exceptia
generala fiind infractiunea flagrantd).
Sub acest aspect, putem constata une-
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le asemanari cu raspunderea penald a
deputatilor, care la fel depinde de ridi-
carea prealabila a imunitatii parlamen-
tare [27, p. 246]. In concret, se consi-
dera ca mecanismul atragerii la raspun-
dere penala a parlamentarilor cuprinde
doud etape distincte, interdependente
[27, p. 263-264]: procedura ridicarii
imunitatii parlamentare (ca forma de
raspundere constitutionala [28, p. 85-
89]) si procedura penala propriu-zisa
(soldata eventual cu atragerea efectiva
la raspundere penala a deputatului si
aplicarea pedepsei penale).

Un studiu mai aprofundat in materia
data am atestat la cercetatorul V. Micu,
care in baza jurisprudentei instantei
constitutionale a Republicii Moldova
si a doctrinei de specialitate strdine a
punctat cateva momente importante
referitoare la ridicarea imunitatii ca
masura de raspundere constitutionald
a parlamentarilor, care in opinia noas-
tra pot fi valabile si pentru raspunderea
constitutionali a judecitorilor. In speci-
al, vom cita urmatoarele concluzii ale
autorului [27, p. 255]:

- in privinta deputatului poate fi
pornita si exercitatd urmarirea penald
fara ridicarea imunitatii;

- ridicarea imunitatii este obligato-
rie pentru aplicarea retinerii, arestului
si perchezitiei (conditie caracteristica
si parlamentarilor din Romania in baza
art. 23 alin. (1) din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al sena-
torilor [25] —e.n.);

- aplicarea unor asemenea masuri
de constrangere fara ridicarea imunitatii
parlamentare se admite doar in caz de
infractiune flagranta;

- trimiterea cauzei in judecatd poa-
te fi efectuatd doar dupa ridicarea imu-
nitatii deputatului.

Raportand aceste momente la
situatia judecatorilor (expusd mai sus),
putem constata ca:

- urmadrirea penala a judecatorilor
poate fi initiata fara ridicarea imunitatii
doar 1n cazul Romaniei, intrucat in Re-
publica Moldova acordul CSM este
obligatoriu in acest sens (cu exceptia
cazurilor de comitere a infractiunilor de
spalare a banilor, corupere pasiva, trafic
de influenta si Imbogatire ilicita, inclu-
siv a infractiunilor flagrante);

- pentru  aplicarea  masurilor
procesual penale fatd de judecatori
(perchezitia, retinerea, arestarea si adu-
cerea silitd in cazul Republicii Moldova
si perchezitia, retinerea, arestarea pre-
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ventiva sau arestul la domiciliu in ca-
zul Romaniei) este obligatorie ridicarea
imunitatii judiciare prin obtinerea acor-
dului/incuviintarii CSM;

- ridicarea imunitatii  judiciare
pentru aplicarea masurilor procesual
penale nu este obligatorie doar in cazul
infractiunilor flagrante;

- trimiterea cauzei in judecatd nu
este conditionatd de ridicarea imunitatii
judiciare.

Referitor la acest ultim moment,
observam ca reprezintd un element de
distinctie a raspunderii constitutionale a
deputatilor din Republica Moldova fata
de raspunderea constitutionald a jude-
catorilor din ambele state. Deci, in ca-
zul acestor deputati trimiterea cauzei in
judecata este conditionata de ridicarea
imunitatii parlamentare. In legatura cu
acest fapt, consideram ca e necesar de
a reflecta mai profund asupra momen-
tului in care este necesard si binevenita
ridicarea imunitatii in cazul judecatori-
lor: la etapa initierii urmaririi penale (ca
in cazul Republicii Moldova), doar in
cazul aplicarii masurilor procesual pe-
nale (ca in cazul Romaniei), fie la etapa
trimiterii cauzei in judecata (ca in cazul
deputatilor moldoveni). La o prima ve-
dere, este greu de apreciat care moment
este cel mai potrivit. In pofida acestei
dificultati, totusi un raspuns se impune
a fi absolut necesar. In opinia noastr, la
formularea acestuia trebuie de pornit de
la nsdsi menirea imunitatii si efectele
acestei institutii pentru fiecare categorie
de subiecti.

Reflectii relevante in acest sens am
atestat la prof. V. Popa (din Republica
Moldova) care referitor la imunitatea
deputatilor a notat: ,,imunitatea depu-
tatului impotriva raspunderii penale nu
trebuie considerata a fi o posibilitate de
evitare a raspunderii pentru infractiu-
nile sdvarsite. Imunitatea este stabilitd
in scopul stoparii urmaririi represive
sau abuzive din motive politice, pen-
tru a determina un anumit comporta-
ment al deputatului sau a-1 face docil
fata de unele forte. In cazul savarsirii
cu adevarat a unor infractiuni, imuni-
tatea deputatului se suspenda (se ridica
— e.n.) de catre Parlament”. Totodata,
autorul intrebandu-se — Daca deputatul
a savarsit infractiunea, iar Parlamentul
nu suspendd imunitatea, poate aceasta
servi drept motiv pentru eliberarea de
raspundere? — raspunde: ,,dupa expi-
rarea mandatului, fostului deputat i se
va aplica raspunderea penald, deoarece

inviolabilitatea acestuia actioneaza nu-
mai pe perioada mandatului. Deci invi-
olabilitatea nu suprima represiunea, ci
0 amana pentru o perioada de timp” [7,
p. 274-275].

in acelasi context, Curtea Constitu-
tionald a RM a precizat: ,,... imunitatea
fiind limitatd in timp si reglementata
prin reguli specifice, nu constituie decat
un obstacol procedural temporar in
calea desfasurarii procedurilor penale,
obstacol care 1nsa nu anuleaza pentru
partea interesatd posibilitatea de solu-
tionare definitiva a litigiului. Efectul
inviolabilitatii parlamentare asupra ur-
maririi procedurilor penale este tempo-
rar, dar, in acelasi timp, structurile par-
lamentare nu pot interveni din principiu
asupra cursului justitiei asa cum este el.
Examinand cererea de ridicare a imu-
nitdtii parlamentare, acestea trebuie sa
evalueze doar daca inviolabilitatea,
in calitatea sa de intrerupere tempo-
rard a procedurii din justitie, trebuie
ridicata pe loc sau daca nu este cum-
va preferabil si se astepte pani la ex-
pirarea mandatului de parlamentar.
Astfel, Parlamentul doar poate suspen-
da cursul justitiei, fara a interveni sau a
participa la acesta” [19, par. 62-63].

Privind prin prisma celor mentionate
la situatia judecatorilor, constatim ca
imunitatea judecatoreasca nu poate fi
vazutd ca un obstacol procedural tem-
porar veritabil, intrucat judecatorii nu
isi exercitd functia in baza de mandat ca
parlamentarii ceea ce nu permite ama-
narea/suspendarea cursului justitiei (o
exceptie In acest caz reprezinta numirea
initiald a judecatorilor din Republica
Moldova pe un termen de 5 ani). Din
acest considerent, pare a fi nebinevenita
interventia CSM la etapa trimiterii cau-
zei in judecata (ca raspuns la intrebarea
formulata mai sus), moment preluat de
catre legiuitorul din ambele state (intru-
cat aceasta ar echivala cu absolvirea de
raspundere penala a judecatorului).

Referitor la conditionarea incepe-
rii urmaririi penale fatd de judecatori
doar cu acordul CSM, reiteram ca este
o situatie proprie doar Republicii Mol-
dova. Mai mult, in practica, potrivit
site-ului CSM al RM, cererile procuro-
rului general (din ultimii ani) sunt axate
doar pe Inceperea urmaririi penale fata
de judecatori. Cel mai probabil acest
moment presupune faptul ca o data ac-
ceptata ridicarea imunitatii la intentarea
procesului, ulterior ea nu se mai solicita
pentru aplicarea masurilor procesuale

FEBRUARIE 2020 D|

fata de judecitor. In esentd, considerim
ca acest moment este logic, intrucat in
cadrul unuia si aceluiasi proces imuni-
tatea poate si trebuie sa fie ridicatd doar
o singura data. Sub acest aspect, pare a
fi lipsita de logica reglementarea legiu-
itorului din Republica Moldova, care
prevede posibilitatea ridicarii imunitatii
judecatorului atat pentru intentarea ur-
maririi penale, cat si pentru aplicarea
masurilor procesuale.

in fine, pornind de la cele expuse,
ne intrebam cat de logica si eficienta
este regula aplicabila in Romania, care
prevede posibilitatea ridicarii imunitatii
judecatorilor doar pentru aplicarea
masurilor  procesuale  (perchezitia,
retinerea, arestarea preventiva sau ares-
tul la domiciliu). Totodata, observam
ca, potrivit Codului de procedura pena-
la al Romdniei [5, art. 203], cele patru
masuri procesuale, in cele mai multe
cazuri (fatd de orice subiect de drept
procesual penal), pot fi dispuse de catre
organul judiciar (judecatorul de drepturi
si libertati, judecatorul de camera preli-
minard sau instanta de judecatd). Prin
urmare, nu este clar de ce in asemenea
cazuri ar trebui sa fie implicat si CSM?
Or, insasi dispunerea acestor masuri de
organul judiciar ar trebui din oficiu sa
garanteze independenta judecatorului
in calitatea sa de banuit.

Porninddelaacestereflectii,amputea
deduce ca cel mai vulnerabil judecatorul
se prezintd a fi la etapa pornirii urmari-
rii penale, fapt ce si justifica interventia
CSM ca garant al independentei
acestuia, prin incuviintarea ridicarii
imunitatii judecatoresti. in acelasi timp,
interventia CSM la aceasta etapa exclu-
de practic o eventuala ingerinta a sa in
actul justitiei.

infine, este de subliniat cdinterventia
CSM la etapa pornirii urmaririi penale
fata de judecatori nu trebuie privitd ca o
reguld comund, ci ca o derogare. Altfel
spus, CSM este chemat sd garanteze
independenta judecatorului (prin reali-
zarea acestei misiuni), doar in cazul in
care acesta este suspectat de comiterea
de infractiuni in exercitarea functiilor
sale (care se reduc la infractiunile co-
mise contra justitiei). in toate celelalte
cazuri (potrivit standardelor europene
[2, par. 52;34, par. 61; 1, par. 19; 26,
par. 15]), judecatorul nu poate fi prote-
jat de imunitate.

Pe de alta parte, trebuie precizat ca
CSM are nu numai dreptul, ci si datoria
de a ridica imunitatea unui judecator
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in toate cazurile in care, dupd parerea
sa, pastrarea imunitdtii ar impiedica
realizarea justitiei si in care imunitatea
poate fi ridicata fara a prejudicia scopul
pentru care a fost acordata [32, par. 4].
Momentul dat este unul foarte impor-
tant, intrucat practica arata ca ,,consi-
liile judecatoresti ocazional au tendinta
de a nu ridica imunitatea procedurala a
colegilor sdi, chiar si in cazul in care nu
existd niciun indiciu de presiune asu-
pra judecatorului in cauza[1, par. 24].
Acest comportament reprezintd o vio-
lare clard a principiului egalitatii jude-
catorilor in raport cu cetatenii de rand,
ba chiar mai rau, neridicarea imunitatii
distruge reputatia sistemului judecato-
resc in ansamblu. Din perspectiva data
putem conchide ca rolul CSM poate fi
privit sub un dublu aspect: nu doar ca
un garant al independentei judecato-
rului, dar si ca un garant al imaginii si
reputatiei sistemului judecatoresc in ca-
drul societatii.
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UNELE PARTICULARITATI PRIVIND
RETINEREA SI AUDIEREA PERSOANELOR
IMPLICATE IN COMITEREA INFRACTIUNILOR
DE TRAFIC DE FIINTE UMANE.

Vitalie JITARIUC,
doctorand, lector-universitar, Facultatea de Drept si Administratie
publicd, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Retinerea persoanclor implicate in comiterea traficului de fiinte umane re-
prezinta o conditie obligatorie a investigarii acestui gen de infractiuni. De ase-
menea, de foarte frecvente ori, persoanele transportate si retinute pot face parte
din categoria celor care se afla ilegal in tara respectiva. De aceea este necesar
ca in procesul retinerii lor sa manifestdm corectitudine, sd nu formam emotii
negative din partea acestora in raport cu reprezentantii organelor de drept. Tac-
tica retinerii 1si are propriile particularitati care determina specificul investigarii
acestor infractiuni. Pe categoria vizata de dosare, retinerea infractorului poate
avea loc si in temeiul achizitiei de control, ca de exemplu, a ,,procurarii” servi-
ciilor sexuale, care figureaza, in acest sens, in calitate de mijloc de neutralizare a
incercarii banuitilor de a se eschiva de la urmarire.

Cuvinte-cheie: trafic de fiinte umane, banuit, victimd, parte vatamatd,
retinere, organ de urmarire penald, achizitie de control, actiune de urmarire pe-
nald, audiere, cercetare, infractiune, tacticd, transportate, recrutare, martor.

SOME PECULIARITIES REGARDING THE DETENTION AND
HEARING OF PERSONSINVOLVED IN COMMITTING HUMAN
TRAFFICKING OFFENSES.

Vitalie JITARIUC,
Ph.D., university lecturer, Faculty of Law and Public Administration, ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” State University from Cahul

The detention of persons involved in trafficking in human beings is a man-
datory condition for the investigation of this type of crime. Also, very often, the
persons transported and detained can belong to the category of those who are
illegally in the respective country. That is why it is necessary to show fairness in
the process of their detention, in order not to form negative emotions from them
in relation to the representatives of the law enforcement bodies.

The detention tactic has its own particularities determined by the specificity
of the investigation of these crimes. In the category targeted by the files, the
detention of the offender can also take place on the basis of the evidentiary purc-
hase, such as, for example, the “procurement” of sexual services, which appear,
in this sense, as a means of neutralizing the attempts of the suspects to avoid the
prosecution.

Keywords: trafficking in human beings, suspected, victim, injured party, de-
tention, criminal prosecution body, evidentiary purchase, criminal prosecution
action, hearing, investigation, crime, tactics, transported, recruiting, witness.

ntroducere. Retinereabanuitului,
de obicei, este exclusa din randul

p. 119]. Retinerea banuitilor reprezinta
scopul si etapa intermediara a cercetarii

actiunilor de urmarire penald aplicate
de organele de drept la cercetarea cau-
zelor penale, fapt ce permite argumen-
tarea necesitatii si oportunitatii acesteia
in calitate de actiune procesuala de sine
statdtoare de o importanta deosebita [8,

infractiunilor legate de traficul de fiinte
umane [9, p. 173]. Retinerea persoa-
nelor antrenate in comiterea faptelor
de trafic de fiinte umane este ,,nu nu-
mai o actiune tactica si procesuald de
constrangere, ci si un mijloc indepen-
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dent de administrare a diferitor probe.
Tratand retinerea banuitului ca pe o
privatiune temporara de libertate, tre-
buie sa se tind cont de faptul ca teme-
iurile ei constituie circumstante faptice,
care au semnificatia de proba esentiala.
Totodata, e necesar de mentionat ca
scopul primordial al retinerii nu poa-
te fi doar tendinta de a dobandi probe.
La retinerea banuitului se scoate in
prim-plan interesul de baza al justitiei:
curmarea, contracararea imediata a
infractiunii, precum si localizarea
consecintelor posibile, impiedicarea
banuitului, invinuitului de a se ascunde
de organele de urmarire penald ori de
judecata [8, p. 123]. La randul sau, au-
dierea banuitului reprezintd mijlocul de
determinare a pozitiei faptuitorului in
procesul cercetarii infractiunii. in pro-
cesul audierii banuitului de frecvente ori
apare posibilitatea de a-1 determina sa
ofere declaratii verifice. In unele cazuri,
audierea banuitului poate fi utilizata in
vederea debrierii si crearii unei stari de
conflict pe interiorul grupului criminal.
De asemenea, este necesar s tinem cont
de faptul ca rezultatele audierii banuitu-
lui reprezintd un temei probator initial
pentru determinarea pozitiei apararii in
procesul penal [9, p. 178].

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. In vederea atingerii unor obiec-
tive utile, precum si a materializarii
solutiilor practico-doctrinare in mate-
ria particularitatilor retinerii si audie-
rii persoanelor implicate In comiterea
infractiuniulor de trafic de fiinte uma-
ne, am pus accentul pe utilizarea unui
spectru larg de metode de cercetare
stiintifica, la acestea fiind atribuite: me-
toda comparativa, metoda gramaticala,
metoda analizei, metoda deductiei si
inductiei etc. Baza juridica si teoreticd a
cercetarii este constituita din reglemen-
tarile din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova si actele normative
ce reglementeaza activitatea organe-
lor de drept pe segmentul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane
si, nu in ultimul rand, din doctrina si
legislatia in materia vizata.

Scopul studiului. in dependenta de
specificul materialului expus in acest ar-
ticol, ne-am propus sa efectuam o anali-
za succintd in privinta particularitatilor
retinerii si audierii persoanelor impli-
cate in infractiunile de trafic de fiinte
umane.

Discutii si rezultate obtinute. in

literatura de specialitate nu se acorda
atentia cuvenita retinerii ca actiune de
urmdrire penald. In multe manuale nu
se trateaza nici aceasta actiune procesu-
ala si nici trasaturile (particularitatile)
tactice deosebite in diferite situatii ale
ei [8, p. 123]. Din perspectiva crimina-
listica, retinerea este abordata, pe de o
parte, cu semnificatia unei activitati de
procedurd, in cadrul careia pot fi admi-
nistrate mijloace importante de proba
ale infractiunii (videofonograme si alte
inregistrari, carnetele de note, numere
de telefoane, adrese, alte date concre-
te in situatia infractiunilor de trafic de
persoane). Pe de altd parte, retinerea
este o activitate de procedura psiholo-
gic influentd. Efectuarea prompta, pe
neasteptate a acesteia poate produce
schimbari esentiale in psihologia celui
retinut, schimbari cu implicatii directe
asupra comportamentului sdu si, impli-
cit, asupra desfasurarii In continuare a
cercetarii faptei penale [2, p. 330]. Mai
aproape de subiectul cercetarii noastre,
in cazul infractiunilor de trafic de fiinte
umane, retinerea, de exemplu, in pro-
cesul transportarii, poate fi temei pen-
tru inceperea urmaririi penale, in spe-
cial, in cazurile in care in mijlocul de
transport sunt depistate persoane care
ofera declaratii in privinta transportarii
prin constrangere, inselaciune etc., sau
atunci cand victimele singure manifesta
initiativd in privinta retinerii transporta-
torului.

Retinerea in procesul transportarii
poate marca inceputul anumitor ma-
suri speciale de investigatii pentru a
documenta activitatea infractionald
in privinta recrutarii, contactele in-
tre cel care raspunde de recrutare si
organizator, intre cel care recruteaza
si transportator, intre cel ce recrutea-
74, transportator si ,,cumparator”. Din
acest considerent, retinerea la o anumi-
ta etapa a transportarii sau la momen-
tul transmiterii victimei reprezintd un
mijloc destul de eficient pentru legali-
zarea informatiilor operative detinute.
Retinerea la locul adapostirii victimelor
sau la locul exploatarii lor este destul
de eficienta din punct de vedere a de-
monstrarii implicarii anumitor persoa-
ne in activitatea infractionala. Aceasta
retinere are importantd probatorie de-
osebitd anume 1n cazurile in care fap-
tuitorul este proprietarul sau locatarul
incaperii cu pricina sau daca el activea-
za in cadrul organizatiei a carei teritoriu
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sau Incaperi sunt folosite pentru tainu-
irea sau exploatarea victimelor [9, p.
173-174].

In cadrul activitatii speciale de
investigatii poate fi identificatd adresa
incaperii unde se plaseazd victimele.
In cadrul transportarii, urmarirea tre-
buie sa constate modul de transportare
din tara de origine in cea de destinatie,
transportul utilizat, metode de procu-
rare a biletelor de calatorie, persoana
care a procurat biletele [7, p. 128]. De
asemenea, pe aceastda categorie de ca-
uze, retinerea infractorului poate avea
loc si1n temeiul achizitiei de control, ca
de exemplu, a ,,procurdrii” serviciilor
sexuale, care figureaza, in acest sens,
in calitate de mijloc de neutralizare a
incercarii banuitilor de a se eschiva de
la urmarirea penala [9, p. 173-174].
Reusita retinerii in multe privinte se da-
toreaza anume pregatirii actiunii date si
efectudrii ei prompt, exact si calificat.
Pregidtirea pentru retinerea banuitului
cuprinde: a) luarea masurilor pentru
obtinerea informatiei maximale despre
persoana care trebuie retinuta; b) in-
tocmirea planului retinerii banuitului;
¢) completarea grupului de retinere;
d) stabilirea sarcinilor participantilor
la retinere si a conditiilor realizarii
el cu succes (instructajul grupului de
retinere); e) studierea locului unde se va
efectua retinerea; f) deplasarea grupului
la locul unde se va efectua retinerea [8,
p. 126].0r, ratiunea instituirii anumitor
dispozitii speciale (si procedee tactice
in privinta investigarii infractiunilor
de trafic de fiinte umane — n.n.) isi are
fundamentul in natura infractiunilor
vizate, care au dobandit un caracter
transfrontalier, fatd de care mijloacele
si metodele clasice procedurale au de-
venit insuficiente pentru combaterea
fenomenului infractional. Astfel, s-a
impus perfectionarea regulilor proce-
durale, implicit a celor care se referd la
culegerea de informatii, la descoperirea
faptelor ilicite si la identificarea autori-
lor acestor fapte [4, p. 119], inclusiv si
in ceea ce priveste retinerea si audierea
lor.

Cu referire la tactica retinerii, este
necesar sa trecem in revista masurile
speciale directionate spre descoperirea
si retinerea persoanelor transportate cu
ajutorul trenului in vederea exploatarii.
Tactica acestei masuri isi are propriile
particularitati determinate de faptul ca
grupului de urmarire penald i poate
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fi cunoscut doar unul dintre faptuitori
(cel ce recruteaza, vanzatorul, trans-
portatorul), iar alti membri ai gruparii
criminale si victimele sunt dispersate in
vagoane diferite. Este posibila si o alta
situatie: una dintre victime se deplasea-
z4 de sine statator, dar existd informatii
operative 1n privinta prezentei in tren a
altor victime si a transportatorului.

in cazurile cand este cunoscut trans-
portatorul, acesta este supravegheat cu
cel putin o zi nainte de deplasare, daca
urmarirea a fost stabilita din timp, apoi
eanu Inceteazd pana la pornirea trenului
din gara. Anume in ultimele ore pana la
deplasare este posibila aparitia obiectu-
lui supravegheat si contactul acestuia
cu ceilalti coparticipanti. Scopul supra-
vegherii in procesul deplasarii tine de
depistarea contactelor transportatorului
cu alte persoane. Pana la initierea masu-
rii speciale de investigatii, este necesara
interceptarea si Inregistrarea comuni-
carilor. Este rational a efectua retinerea
transportatorului la momentul intalnirii
acestuia cu victimele traficului de fiinte
umane. Totodata, martorii care au ob-
servat contactele (pasagerii) vor repre-
zenta baza probatorie suplimentara in
sensul ca transportatorul si victima sunt
reciproc cunoscute [9, p. 174-175].

Tactica retinerii este determina-
ta, de obicei, de caracterul infractiunii
savarsite, de calitatile afectiv-volitionale
si alte calitati personale ale banuitului,
precum si de locul retinerii [8, p. 128].
In functie de locul unde e proiectata
retinerea, grupul serviciului operativ
poate sa Insoteascd persoana in cauzd in
acelasi mijloc de transport sau sa plece
din timp la punctul indicat si sa astepte
sosirea trenului. in asemenea cazuri,
se stabileste din timp supravegherea
exterioara a persoanei supuse retinerii.
La retinerea pe traseu se recurge, de re-
guld, in cazul necesitatii de a ascunde
faptul retinerii infractorului, pentru un
anumit timp fata de complicii, rudele si
cunostintele banuitului. In legatura cu
aceasta, retinerea persoanei in timpul
imbarcarii in transport sau la sosirea in
punctul final se permite numai in cazul
informatiei verificate privind lipsa unor
persoane care ar insoti-o sau ar intal-
ni-o. Retinerea banuitului inainte de
plecarea transportului sau pe traseu se
efectueaza, de obicei, in compartimen-
tul trenului, unde membrii grupului ser-
viciului operativ ocupd locuri de rand
cu pasagerii transportului respectiv

sau in alt loc comod pentru realizarea
operatiunii. in punctul de sosire a mij-
locului de transport, retinerea trebuie
efectuata in functie de concursul de
imprejurari: la iesirea persoanei banuite
din mijulocul de transport, de pe peron,
din cladirea garii sau in alt loc potrivit
[8, p. 130-131]. In cazurile in care este
cunoscutd una dintre victimele trans-
portate, trebuie obligatoriu efectuata
urmarirea vizuala a acesteia. Este mare
gradul de probabilitate in privinta faptu-
lui ca organizatorul sau transportatorul,
pe durata deplasarii, va iesi la contact
cu aceasta. De asemenea, nu este exclu-
sa posibilitatea intalnirii ,,obiectului su-
pravegheat” cu alte persoane transpor-
tate. Retinerea tuturor acestor persoane
urmeaza a fi realizatd concomitent.
Totodata, este necesar a exclude in to-
talitate careva contacte intre persoanele
retinute. Pentru actiunile realizate in
cadrul etapei finale, membrii grupu-
lui de urmarire penald urmeaza sa-si
directioneze eforturile pe urmatoarele
doua segmente: 1) izolarea victimelor
traficului de fiinte umane, audierea lor
si a martorilor din vagon, din compar-
timent (cupeu), asigurarea securitatii
victimelor si a martorilor; 2) retinerea
transportatorului, vanzatorului, stabili-
rea identitatii lor, audierea, ascultarea
initiala a acestora. De asemenea, sunt
audiate si persoanele care au calatorit in
vecindtate cu faptuitorii. Celor retinuti
li se ridica actele si se aplica mijloace
speciale In vederea imobilizarii lor [9,
p. 175-176].

Retinerea  victimelor  traficului
de fiinte umane reprezinta o conditie
obligatorie a investigdrii acestui gen
de infractiuni. De foarte frecvente ori,
persoanele transportate si retinute pot
face parte din categoria celor care se
afla ilegal 1n tara respectiva. De ase-
menea, si insesi victimele traficului de
fiinte umane sunt persoane care incal-
ca legea, practica prostitutia, locuiesc
fara 1Inregistrarea corespunzatoare,
lucreaza fara permisiunea corespunza-
toare etc. retinand victimele traficului
de fiinte umane, este necesar sa se tind
cont de faptul ca ele reprezinta cei mai
importanti martori ai acuzarii in cauze-
le de trafic de fiinte umane. De aceea
este necesar ca In procesul retinerii lor
sa manifestam corectitudine, sa nu for-
mam emotii negative din partea acesto-
ra 1n raport cu reprezentantii organelor
de drept.
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La retinere 1n procesul transportarii,
precum si in cadrul operatiunilor sau a
raidurilor speciale in locurile de tdinuire
sau exploatare imediat dupa retinere ur-
meaza sa izolam victimele de faptuitori.
Aceasta ne-ar permite sa limitdm posi-
bilitatea influentarii negative din partea
banuitilor asupra victimelor, fapt care
ar conditiona obtinerea declaratiilor
corespunzatoare si detaliate din par-
tea persoanclor transportate, tainuite,
exploatate. O importanta deosebitd pe
aceasta categorie de dosare o compor-
ta atitudinea victimei fata de ofiterul de
urmdrire penald, ofiterii de investigatii,
precum si munca asidud, inclusiv antre-
narea psihologilor, a reprezentantilor
organelor neguvernamentale, a fostelor
victime ale traficului de fiinte umane
in privinta determinarii pozitiei active
a persoanelor vatamate pe durata ur-
maririi penale si a judecatii [9, p. 176-
177]. Erorile si carentele admise uneori
la organizarea si efectuarea retinerii,
de obicei, genereaza consecinte grave:
infractorul se poate eschiva de la urma-
rirea penald, poate sd-si continue activi-
tatea criminald, sa-si piarda viata ori sa
lipseasca de aceasta pe cineva, sa nimi-
ceascd probele importante. Din aceste
considerente, este necesara respectarea
particularitatilor de organizare si efec-
tuare a retinerii [8, p. 132].

Actiunile corecte din partea
reprezentantilor organelor de drept con-
tribuie la ceea ca victimele infractiunii
de trafic de fiinte umane isi recapata in-
crederea 1n sine, se linistesc. Ca urmare
a acestui fapt, apare si posibilitatea sta-
bilirii unui contact psihologic. Rezulta-
tul acestui contact se poate finaliza cu
depunerea unei plangeri oficiale si cu
prezentarea declaratiilor privind carac-
terul recrutarii, transportarii, adaposti-
rii, exploatarii etc., la care a fost supusa
victima. La retinerea victimelor traficu-
lui de fiinte umane este necesara verifi-
carea actelor ce le confirma identitatea,
concentrarea atentiei in privinta unor
asemenea documente precum agende-
le, recipisele etc. Descoperirea acestor
inscrisuri asupra victimelor poate re-
prezenta o proba a acuzarii in privinta
faptuitorilor. Lipsa la victima a actelor
de identitate ne vorbeste despre insti-
tuirea unui control asupra ei din partea
traficantilor, in special in cazurile in
care aceste acte vor fi ulterior depistate
la persoana banuita.

Retinerea banuitilor si a victime-
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lor traficului de fiinte umane trebuie
sa fie Insotitd de Inregistrarea video.
Acest lucru asigurd solutionarea con-
comitentd a catorva sarcini importan-
te. in primul rand, sunt fixate actiunile
corecte ale reprezentantilor grupului
ofiterilor de urmarire penale. Ulterior,
datorita acestui moment, se exclude
varianta inaintdrii anumitor plangeri
si invinuiri In latura maltratérilor,
actiunilor grosolane etc. In al doilea
rand, se fixeaza caracterul si conditiile
tainuirii, transportarii, exploatarii vic-
timelor, starea lor fizica si psihologica
la momentul eliberarii [9, p. 177-178].
La efectuarea audierii victimei traficu-
lui de fiinte umane este necesar de a se
asigura ca acest procedeu probatoriu
sa nu afecteze securitatea victimei si
starea emotionald a acesteia. In acest
aspect, in prealabil se evalueaza riscu-
rile la care poate fi supusa victima in
cadrul audierii. Riscurile pot tine atat
de propriile trairi ale victimei, cat si de
faptul ca audierea poate afecta statutul
persoanei in comunitate. Astfel, este
necesar de a constata opinia victimei
vis-a-vis de audierea respectiva [7, p.
116]. Dupa retinere, banuitul poate fi
prezentat victimei spre recunoastere.
Daca victima recunoaste persoana ce a
recrutat-o, transportatorul, exploatato-
rul etc., apoi rezultatele acestei actiuni
de urmarire penala vor permite ,,fortifi-
carea” declaratiilor victimei, vor intari
baza probatorie in cauza, vor justifica
aplicarea masurii de constrangere pro-
cesual-penala sub forma de arest [9, p.
177-178].

Ascultarea  banuitului  reprezin-
td activitatea procedurald prin care
persoana suspectata ca fiind autorul
unei infractiuni este chematd sa faca
declaratii sau sa dea explicatii in fata
organului de urmarire penald. Referi-
rea directd a acestuia la Imprejurari-
le si modalittile prin care s-a comis
infractiunea, pot avea un rol decisiv
la solutionarea cauzei. Atunci cand
obiectul ascultarii il constituie propria
activitate infractionald, motivul si re-
trairile suportate in legatura cu aceasta,
declaratiile banuitului sunt unica sursa
de informatie probatorie directa, fiind
de neinlocuit. Or, ascultarea banuitului
reprezinta, intai de toate, un mijloc im-
portant de obtinere a probelor indispen-
sabile solutionarii unei cauze penale,
neglijarea caruia nu este decat in detri-
mentul cercetarii in mod obiectiv si sub

toate aspectele al infractiunii savarsite
[2, p. 386].

Banuitii (inclusiv si in cauzele le-
gate de traficul de fiinte umane — n.n.)
se straduie sa se eschiveze de la ras-
pundere sau sa suporte 0 mai mica
raspundere, si de aceea, chiar daca
sunt retinuti in momentul savarsirii
infractiunii sau imediat dupd aceas-
ta, practic, majoritatea dintre ei fie
cd ascund unele circumstante ale
infractiunii savarsite, fie minimalize-
eaza rolul lor in pregatirea si realizarea
actului ilicit [3, p 80-81]. Prin audierea
traficantilor de persoane, investigato-
rii urmdresc realizarea urmatoarelor
obiective: obtinerea unor probe utile
pentru procesul de investigare a trafi-
cului de persoane; eliminarea din cer-
cul de suspecti a persoanelor nevino-
vate; identificarea si arestarea si a altor
traficanti de persoane, implicati in ca-
zul investigat; trimiterea in judecatd a
traficantilor de persoane [6, p. 251].

In procesul audierii banuitului este
necesar, de asemenea, sa stabilim con-
tactul psihologic cu persoana audiata.
Daca la momentul audierii ofiterul de
urmarire penald nu detine baza proba-
torie suficientd care l-ar demasca pe
faptuitor in comiterea infractiunii, apoi
derularea audierii se fundamenteaza
pe scheme de demascare a banuitu-
Iui in baza probelor existente, inclusiv
si pe posibilitatea retinerii acestuia.
In situatia vizatd este necesar sa dam
de inteles banuitului cad indiferent de
decizia lui de a face declaratii, de a
renunta de la declaratii fie de a se Tm-
potrivi urmaririi penale, oricum, con-
cluzia privind prezenta componentei de
infractiune n actiunile lui este deja ma-
terializatd, iar raspunderea penald este
inevitabila. Totodatd, este rational sa
ne folosim de asemenea procedee tac-
tice precum ,,admiterea legendei” celui
audiat, ,,prevenirea declaratiilor false”,
,accelerarea ritmului de audiere”, apli-
carea prezentdrii selective a probelor
care demasca banuitul [9, p. 190-191].
In acest context, punem accent pe fap-
tul ca pentru ca procedeul de audiere
a traficantilor de persoane sa-si atinga
obiectivele urmadrite, organele judici-
are realizeaza o activitate de pregatire
a audierii traficantilor de persoane, ce
se desfasoara pe parcursul urmatoa-
relor etape: studierea materialelor si a
datelor existente in cauza investigata,
care se refera la modul si imprejurarile
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in care s-au savarsit faptele, la probe-
le existente in acel moment la dosar,
la persoana vatamata, la martori etc.;
cunoasterea personalitdtii traficantilor
de persoane; organizarea si planificarea
audierii traficantilor de persoane [5, p.
328-329].

Daca cel audiat colaboreaza cu
ofiterul de urmadrire penald, apoi, cu
luarea 1n calcul a faptului ca traficantii
de fiinte umane sunt, de obicei, mem-
bri ai gruparilor criminale organizate,
este necesar sa ne focusam atentia la
identificarea, stabilirea tuturor mem-
brilor, care au participat la comiterea
infractiunii in diferite faze ale ei. In
acest scop, este necesar sd clarificam
toate circumstantele, incepand cu pro-
cedura de perfectare a actelor (cine le-a
perfectat, erau false sau originale, cine
le-a pus la dispozitie etc.) pana la mo-
mentul trecerii peste frontiera vamala si
a sosirii la locul exploatarii [9, p. 190-
191].

Banuitii trebuie audiati dupa o pre-
gatire minutioasa, reiesind din datele
despre caracterul si gradul de implica-
re a fiecaruia in epizoadele activitatii
infractionale incriminate. De asemenea,
urmeaza sa tinem cont de declaratiile
victimelor si martorilor acuzarii, sa
ludm 1in calcul starea psihologica a ce-
lui audiat. In acest sens, se justifica si
se recomanda stimularea conflictului
intre membrii grupdrii criminale pentru
conturarea obiectivelor contradictorii si
a tendintelor de a plasa vinovatia asu-
pra coparticipantilor. Literatura de spe-
cialitate recomanda a audia, in primul
rand, urmatoarele persoane: 1) care au
indeplinit In cadrul gruparii criminale
obligatiuni ordinare, tehnice; 2) care
au recrutat persoane sau au activat in
calitate de curieri, transportatori; 3) cu
ajutorul carora au fost inchiriate spatii
locative si incaperi; 4) care indeplineau
in cadrul gruparii criminale functii de
dispeceri, paznici, soferi.

Audierea acestor persoane trebuie
organizata in baza stabilirii continutului
instructiilor adresate de catre liderul
gruparii criminale celui audiat. In pro-
cesul audierii este necesar sa Incercam
a stabili gradul de incunostintare a ce-
lui audiat despre caracterul infractional
al activitatii efectuate, crednd succesiv
premize pentru colaborarea banuitului
cu ofiterul de urmarire penala si ofiterii
de investigatii. La audierea banuitilor
trebuie utilizate doar fragmente selec-
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tate minutios din declaratiile victime-
lor, martorilor sau a altor banuiti astfel,
banuitul 1si formeaza convingerea ca
circumstantele referitoare la activitatea
lui infractionala sunt stabilite cu certitu-
dine si clarificate pana la cele mai mici
detalii [10, p. 161; 9, p. 191-192].

Audierea propriu-zisa a traficantilor
de persoane se desfasoara pe parcur-
sul a trei etape principale (verificarea
identitatii traficantilor de persoane,
relatarea libera a traficantilor de per-
soane cu privire la fapta prevazuta de
legea penald ce le-a fost comunicata
si adresarea de intrebari), urmate de
consemnarea declaratiilor. In cadrul
audierii propriu-zise a traficantilor de
persoane se vor aplica direct regulile
tactice criminalistice de audiere, tinand
cont de particularitatile fiecarui caz de
trafic de persoane si de personalitatea
fiecarui traficant de persoane audiat
[5, p- 329]. Daca banuitii isi recunosc
vinovatia in comiterea infractiunii,
atunci, In cadrul primei audieri este
necesar sa stabilim: 1) unde, cand, cu
cine, in care circumstante a fost atins
acordul in privinta vanzarii persoa-
nei si a exploatarii ei?; 2) care au fost
conditiile deplasarii peste hotare, cine
a achitat cazarea in tara de destinatie
si daca au fost primite sumele de bani
pentru ,furnizarea de carne vie” ?;3)
cine, cum si cand a stabilit contactul
cu cumparatorii, cu partenerii de peste
hotare si prin ce modalitate s-a efectu-
at achitarea pentru ,,marfa”?; 4) unde,
cand, cine si prin ce modalitati recruta
viitoarele victime si ce argumente de
angajare la munca erau invocate in
procesul recrutarii?; 5) cine a fondat
biroul de angajare la munca si cine a
perfectat documentele pentru induce-
rea victimelor 1n eroare; 6) care au fost
modalitatile de transportate a ,,marfii
vii” peste hotare (cine a perfectat acte-
le, acestea erau veridice sau falsificate,
cine le-a falsificat, in ce conditii, tim-
pul, locul si model trecerii peste fron-
tierd, daca trecerea a fost legala sau nu,
cine i-a ajutat, in ce conditii)?; 7) cum
a avut loc angajarea la munca peste
hotare (cine, unde si cand i-a intalnit,
unde si in ce conditii activau victimele,
ce le se comunica acestora in privinta
antrenarii in continuare in ,,munca”?;
8) cine intra In componenta gruparii
criminale si cum erau repartizate rolu-
rile Intre membrii ei? [10, p. 161-162;
9, p. 192-193].

Concluzii: Erorile si carentele ad-
mise uneori la organizarea si efectuarea
retinerii in cazul infractiunilor de trafic
de persoane genereaza consecinte gra-
ve: infractorul se poate eschiva de la ur-
madrirea penald, poate sa-si continue ac-
tivitatea criminala ori sa lipseasca pe ci-
neva de viata, sd nimiceasca probele im-
portante. Din aceste considerente, este
necesard respectarea particularitatilor
de organizare si efectuare a retinerii pe
aceasta categorie de dosare. Or, tactica
retinerii este determinatd de caracte-
rul infractiunii savarsite, de calitatile
afectiv-volitionale si alte calitati perso-
nale ale banuitului, precum si de locul
retinerii.

Retinerea banuitilor si a victimelor
traficului de fiinte umane trebuie sa fie
insotita de inregistrarea video. Acest lu-
cru asigura solutionarea concomitenta
a cétorva sarcini importante. In primul
rand, sunt fixate actiunile corecte ale
reprezentantilor grupului ofiterilor de
urmarire penale. Ulterior, datoritd aces-
tui moment, se exclude varianta inain-
tarii anumitor plangeri si nvinuiri in
latura maltratarilor, actiunilor grosolane
etc. In al doilea rand, se fixeaza carac-
terul si conditiile tainuirii, transportarii,
exploatarii victimelor, starea lor fizica
si psihologicd la momentul eliberarii.
Dupa retinere, banuitul trebuie prezen-
tat victimei spre recunoastere. Daca
victima recunoaste persoana ce a recru-
tat-o, transportatorul, exploatatorul etc.,
apoi rezultatele acestei actiuni de urma-
rire penalda vor permite ,,fortificarea”
declaratiilor victimei, vor intari baza
probatorie in cauza, vor justifica apli-
carea masurii de constrangere procesu-
al-penald sub forma de arest 1n privinta
faptuitorului.
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Articolul este dedicat cercetarii independentei 1n calitatea sa de element fundamental al statutului puterii judecatoresti
intr-un stat de drept. Dupd o scurtd initiere in esenta si tipologia independentei, autorul argumenteaza necesitatea asi-
gurdrii independentei sistemului judiciar, independentei juecatorului, precum si independenta internd si externd a puterii
judecatoresti. In concluzie, este subliniat faptul ca independenta justitiei trebuie sa domine realizarea principiului separatiei
puterilor in statul de drept si s garanteze protectia efectiva a drepturilor si libertatilor omului.

Cuvinte-cheie: judecator, sistem judiciar, putere judecdtoreascd, justitie, independentd, independenta judecatorului,
drepturi si libertati ale omului.

INDEPENDENCE - FUNDAMENTAL ELEMENT OF THE STATUTE OF JUDICIAL POWER

The article is dedicated to the issue of independence as a fundamental element of the status of the judicial power. The
author argues the need to ensure the independence of the judicial system and the independence of the judge, the internal and
external independence of the judicial power. In conclusion, it is emphasized that the independence of the justice must domi-
nate the realization of the principle of the separation of powers in the rule of law and to guarantee the effective protection

of human rights and freedoms.

Keywords: judge, judicial system, independence, independence of judges, judicial power, justice, human rights and

freedoms.

Introducere. In perioada contem-
porand, marcata profund de un
amplu proces de edificare si consolida-
re a statului de drept, problema puterii
judecatoresti, a rolului si misiunii sale
in organizarea si functionarea statului,
a devenit una extrem de actuala si im-
portantd. Dincolo de toate trasaturile
ce o caracterizeza si 1i contureaza mi-
siunea, tot mai mult accentul este pus,
atat in doctrind, cat si in legislatie, pe
independenta sa ca element fundamen-
tal al statutului sau. Prin urmare, insasi
esenta justitiei si a puterii judecatoresti
depinde in mod substantial de
independenta ce le este inerenta.

Scopul studiului. In prezen-
tul demers stiintific, pornind de la
semnificatia independentei pentru pu-
terea judecatoreascd, ne propunem si
cercetam esenta acesteia in calitatea sa
de fenomen, trasatura, dar si de princi-
piu al justitiei, urmarind intr-un final sa
conturam valentele sale de a fi un drept
si o datorie, precum si modalitatea de
asigurare a acesteia.

Rezultate obtinute si discutii.
Dupa cum este general recunoscut, in
prezent, principiul fundamental al pu-
terii judecatoresti este independenta,
principiu caracteristic atat ramurii re-
spective a puterii, instantelor judecato-
resti, cat si judecatorilor nemijlocit.

In Dictionarul explicativ al limbii
romane, notiunea de ,independentd”
este definitd ca ,,situatia unei persoa-

ne care judeca lucrurile si actioneaza
in mod independent, neinfluentatd de
altii” [6, p. 423]. In acelasi timp, doc-
trina, atrage atentia ca in domeniul
justitiei, cuvantul ,independentd” ca
valoare constitutionald, inseamna nu
numai o stare de spirit sau o atitudine
in exercitarea propriu-zisa a atributiilor
judecatoresti, ci §i un statut sau o relatie
cu altii, care se bazeaza pe conditii sau
garantii obiective” [22, p. 40].

In contextuale dat, cercetatorii [4, p.
7] precizeaza ca putem vorbi de o pute-
re (sistem de organe ce beneficiaza de
fortd pentru a face justitie, inclusiv prin
constrangere) si nu doar de autoritate,
numai daca n plan organic independen-
tamembrilor jurisdictiilor este garantata
si exercitiul puterii de a judeca este su-
veran. Asadar, nu doar justitia per se, ca
ramurd a guvernarii, trebuie sd fie inde-
pendentd de Executiv si de Parlament,
ci si judecatorii individuali au dreptul de
a beneficia de independenta in indepli-
nirea indatoririlor lor profesionale. Prin
urmare, independenta judecatorilor este
unul dintre principiile fundamentale ale
organizarii si realizarii justitiei.

Prin urmare, normele deontologi-
ce ale magistratului consacra justificat
ideea ca independenta judiciara este o
cerintd pentru aplicarea legii si o garan-
tie pentru un proces corect, fiind astfel
apreciata ca valoare etica fundamentala
in activitatea desfasuratd de magistrat

[2,p.7].

in jurisprudenta Curtii Constitutio-
nale a Republicii Moldova se consem-
neaza in acest sens [12]: ,,[...] principiul
independentei judecatorului, [...], re-
prezintd o garantie a eficientei justiiei,
[...]7 ,,[...] calitatea actului justitiei, ca
act emanat de la puterea judecatoreas-
ca, este direct proportionald cu nivelul
independentei puterii judecatoresti si cu
sprijinul acordat acesteia atat de puterea
legislativa, cat si de puterea executiva”.
Mai mult, trebuie sd recunoastem ca in
cadrul unui stat de drept, este nevoie de
o justitie independenta pentru a respon-
sabiliza si impiedica abuzul celorlalte
puteri (,,puterea opreste puterea”) si
pentru a fi ocrotite 1n final si apara efi-
cient drepturile omului si libertatile sale
fundamentale [8, p. 10].

Relevanta in contextul dat este ide-
ea atestatd in literatura de specialitate
franceza, potrivit careia ,,independenta
magistraturii nu reprezintd o finalitate
in sine, ci o0 modalitate de a se ajunge
la o finalitate necesara oricarei societati
[21] si unul dintre principiile esentia-
le pe care se fundamenteaza statul de
drept.

In doctrina rusa se subliniaza ca pu-
terea judecatoreasca trebuie sd dispuna
atat de o independentd externa, cét si de
una internd. In primul caz, este vorba
de independenta fata de celelalte ramuri
ale puterii de stat, in cel de-al doilea
— o independenta ce decurge din orga-
nizarea internd a sistemului juridiciar.
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Aceasta presupune o asemenea organi-
zare a sistemului in care fiecare veriga
isi exercitd competenta de sine statator,
fara interventia instantei ierarhic superi-
oare. Important e ca In mare parte, inde-
pendenta interna a puterii judecatoresti
depinde de judecatori, de caracterul si
principialitatea acestora, de atitudinea
congtiincioasa fata de activitatea lor
[24, p. 23].

Independenta externd se exprima
prin posibilitatea puterii judecatoresti
de a controla celelalte puteri ale statului.
Acest moment este deosebit de apreci-
at, intrucat este In masura sa previna si
sa reduca abuzurile admise de celelalte
ramuri ale puterii de stat [23, p. 33].

In context, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova subliniaza ca:
»Esenta conceptului de independenga
a justitiei decurge din teoria separati-
ei puterilor. Justitia, fiind unul dintre
cei trei piloni fundamentali si egali ai
puterii intr-un stat democratic modern,
presupune atat independenta individu-
ala, cat si independenta institutionala.
Termenul ,,independentd” defineste re-
latiile dintre puterea judecatoreasca si
alte puteri si autoritati, scopul urmarit
fiind asigurarea unei independente rea-
le” [11].

La randul sau, Comisia de la Ve-
netia a specificat ca ,,independenta ju-
diciara presupune doud aspecte com-
plementare [20, p. 13]:independenta
externa— care apara judecatorul de in-
fluenta altor puteri ale statului si este
un element esential al statului de drept;
independenta internd— care garanteaza
ca judecatorul decide numai pe baza
Constitutiei si a legilor si nu pe baza
instructiunilor date de judecatori mai
inalti in grad”. In continuare, Comisia
mai subliniaza: ,,independenta justitiei
se refera atat la independenta individu-
ala, cat si la cea institutionald, necesara
in procesul decizional. Independenta
justitiei este asadar atat o stare de spirit,
cat si un set de reguli institutionale si
operationale. Cel dintai aspect se refera
la independenta judecatorului in fapt;
cel de-al doilea aspect se refera la de-
finirea relatiilor dintre puterea judeca-
toreasca si altii, mai cu seama celelalte
puteri din stat, cu scopul de a asigura
independenta atat in realitate, cat si in
aparenta (in acest sens, instata europea-
na utilizeaza sintagma de aparenta de
independenta care semnifica increderea
pe care, intr-o societate democratica,
instantele trebuie sa o inspire justitiabi-
lilor [17, p.129]). Relatia dintre aceste
douad aspecte ale independentei justitiei

este aceea conform céreia un judecator
poate avea acea stare de spirit, insa daca
instanta pe care o prezideaza nu este in-
dependenta de celelalte puteri din stat
in privinta aspectelor esentiale pentru
functionarea sa, judecdtorul nu poate
spune ca este independent” [22, p. 40].

De aici, rezultd ca independenta
magistratului nu poate fi privita in afara
sferei independentei sistemului judici-
ar, cele doud notiuni fiind inseparabile,
chiar daca fiecare dintre ele reprezinta
parti intrinseci ale sistemului [19, p.
231].

Important este de precizat in context
ca judecatorul nu este un functionar pu-
blic 1n sensul strict al notiunii, deoarece
el nu depinde de stat, ci este insusi sta-
tul, adica o parte din organele sale con-
stitutionale [9, p. 16-39] care, asemeni
legislativului si executivului, detin pu-
terea imediat $i nu mediat. Prin urmare,
dimensiunea notiunii de independenta
include mai multe componente. Astfel,
independenta nu este doar exterioara in
raport cu celelalte puteri ale statului ori
cu alte subiecte ale vietii economice si
sociale, ci si in raport cu partile din pro-
ces si cu propriul sistem judiciar, intele-
gand prin aceasta din urma mecanisme
transparente, democratice de organizare
si gestiune a magistraturii in privinta re-
crutarii, evaludrii, promovarii i sancti-
onarii disciplinare.

De asemenea, independenta ma-
gistratului trebuie realizata si in raport
cu mass-media, pericolul fiind acela ca
activitatea magistratului sa fie controla-
ta de jurnalisti, iar, pe de alta parte, pu-
blicul larg risca de a-si formula o falsa
idee despre independenta judiciara daca
mass-media nu faciliteaza intelegerea
importantei fundamentale a principiu-
lui independentei. Nu n ultimul rand,
independenta trebuie sa se manifeste §i
in raport cu ignoranta. A fi independent
in raport cu ignoranta inseamna a deti-
ne o competentd profesionala teoretica
si practica solida [5, p. 34-35].

Merita subliniat ca independenta
ii este conferitd magistratului in mod
exclusiv pentru protectia drepturilor
persoanelor care sperd in a li se face
dreptate si constd n responsabilitatea
judecatorului de a convinge nu prin for-
ta principiului autoritatii, ci a argumen-
telor rationale, temeinice constituind
astfel un mijloc de a asigura si pastra
increderea publicului in sistemul judi-
ciar [5, p. 33].

Asadar, un moment important ce
trebuie constientizat este ca indepen-
denta judiciara nu este un privilegiu sau
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o prerogativd a judecatorului. Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova
s-a expus destul de trangant in acest
sens: ,,independenta judiciara semnifi-
ca responsabilitatea fiecarui judecator
pentru a-i permite acestuia sa solutio-
neze un litigiu in mod onest §i impar-
tial, pe baza probelor, fara presiune
sau influentd externa si farda teama de
interventie din partea cuiva. Totoda-
ta, independenta judecatorului, fiind o
premisa a statului de drept si o garantie
fundamentald a unei judecati corecte in
spiritul respectarii drepturilor omului,
presupune ca nimeni nu poate interveni
in deciziile si modul de gandire al unui
judecator, decat prin procedurile judici-
are stabilite” [10].

In legatura cu acest fapt, in literatura
si jurisprudenta s-a subliniat ca ,,func-
tia judiciara nu este un privilegiu, ci o
responsabilitate”. Mai concret, ,,inde-
pendenta justitiei nu este un privilegiu
sau o prerogativa personald a fiecarui
judecator. Ea este responsabilitatea im-
pusa fiecarui judecator, care i permite
sd solutioneze o cauza in mod onest §i
impartial In baza legii si a probelor, fara
presiuni sau influente externe si fara fri-
ca de vreo imixtiune. Esenta principiu-
lui independentei justitiei este libertatea
deplina a judecatorului de a judeca si so-
lutiona cauzele deduse instantei; nimeni
din afard — nici guvernul, nici grupurile
de presiune, niciun individ sau chiar ni-
ciun alt judecator — nu ar trebui sa se
amestece, sau s incerce sa se amestece,
in modul in care un judecator conduce o
cauza si ia o decizie” [22, p. 40].

Independenta ca datorie impusa ju-
decatorului a fost reflectata cu precade-
re in principiile de la Bangalore, potri-
vit céarora: ,.Judecatorul 1si va exercita
functiunea judiciara in mod indepen-
dent pe baza aprecierii sale profesionale
a faptelor si conform spiritului legii fara
influente exterioare, incitari, presiuni,
amenintari sau interventii directe sau
indirecte din orice parte sau din orice
motiv” [15].

In viziunea cercetatoarei F. Dra-
gomir, independenta, ca principiu al
sistemului judiciar, nu constituie doar
o garantie a statului pentru infaptuirea
justitiei, ci este un drept si, deopotriva,
o obligatie a magistratului. Ea este con-
sideratd un drept, chiar daca statul nu ar
asigura garantiile necesare de indepen-
dentd a sistemului judiciar, ca serviciu
public, ori s-ar incélca obligatia opoza-
bila tuturor de respectare a independen-
tei sistemului judiciar, incluzand aici si
opozabilitatea fatd de magistrati, de-
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oarece acestia au la indemana temeiul
legal pentru a revendica dreptul consti-
tutional la independenta. Totodata, con-
ceptul de independenta are si atributul
unei obligatii care incuba magistratului,
in continutul caruia se face distinctia
intre independenta functionala, pe care
oricare magistrat trebuie sa o aiba in
calitate de membru al corpului magis-
tratilor, si independenta personala, care
tine de constiinta fiecaruia in parte [7,
p. 16-17].

In acest sens, consideram ca anu-
me obligatia judecatorului de a infap-
tui justitia Tn mod independent este
cea mai importantd garantie pentru
respectarea drepturilor si libertatilor
omului si mai ales, pentru apararea lor
efectiva. Respectiv, neonorarea acestei
obligatii trebuie sd constituie un temei
juridic important pentru contestarea si
anularea hotararilor judecatoresti, in-
clusiv pentru atragerea la raspundere a
judecatorului 1n cauza, Intrucat astfel se
admite o grava vatamare a drepturilor
omului.

In context, sunt semnificative condi-
tiile independentei justitiei. Astfel, pen-
tru a stabili daca puterea judecatoreasca
poate fi considerata ,,independenta” de
celelalte ramuri ale guvernarii, se iau
in considerare de obicei, printre altele,
modul in care sunt numiti membrii sai,
durata mandatului acestora, conditiile
de exercitare a functiei, existenta garan-
tillor Tmpotriva presiunilor externe si
imprejurarea daca instanta este perce-
putd ca fiind independenta [22, p. 41].

In aceasta ordine de idei in doctrina
se mentioneaza ca independenta jude-
catorului nu poate fi conceputa in lipsa
unor garantii legale corespunzitoare.
lata cateva dintre aceste garantii [14, p.
59-60]: - existenta unui control judiciar
adecvat de natura sa asigure respectarea
legalitatii si sa garanteze independenta
judecatorilor (institutia cailor de atac
este consacratd in marea majoritate a
legislatiilor procesuale si ea are ca scop
remedierea erorilor judiciare; controlul
judiciar nu constituie o imixtiune in
activitatea de judecatd Intrucat acesta
intervine dupa pronuntarea hotararii);
- publicitatea dezbaterilor; - secretul
deliberarii; - inamovibilitatea judecato-
rilor; - raspunderea disciplinara a jude-
catorilor; - autonomia instantelor jude-
catoresti fatd de toate celelalte autoritati
statale.

Sunt relevante in acest sens si dis-
pozitiile art. 17 din Legea cu privire
la statutul judecatorului [13], potrivit
carora, independenta judecatorului este
asigurata prin: a) procedura de infaptu-

ire a justitiei; b) procedeul de numire,
suspendare, demisie si eliberare din
functie; ¢) declararea inviolabilitatii lui,
d) secretul deliberarilor si interzicerea
de a cere divulgarea lui; e) stabilirea
raspunderii pentru lipsa de stimad fata
de judecata, judecatori si pentru imix-
tiune 1n judecarea cauzei; f) alocarea
resurselor adecvate pentru functionarea
sistemului judiciar, crearea de conditii
organizatorice si tehnice favorabile ac-
gurarea materiala si sociald a judecato-
rului; h) alte masuri, prevazute de lege.

In acelasi timp, prezintd importan-
ta faptul ca pentru consolidarea inde-
pendentei magistratului, legiuitorul a
impus anumite restrictii acestei cate-
gorii profesionale: de a nu face parte
din partide politice; de a nu desfasura
activitati comerciale ori de altd natura
care sunt incompatibile cu functia de
judecitor; de a se abtine de la judecarea
ori solutionarea cauzelor cand se afld in
vreunul dintre cauzele de incompatibi-
litate prevazute de lege. Acestea sunt
obligatii pe care magistratul trebuie sa
le respecte, orice incalcare atragand una
dintre sanctiunile instituite de legiuitor
(raspundere morald, disciplinard sau
chiar penald) [7, p. 17].

Desi nu exista o definitie acceptata
universal a conceptului de ,,indepen-
dentd a justitiei” sau ,,independenta a
magistraturii” (intrucat acest concept-
principiu presupune o paleta larga de
aspecte), totusi, prof. roman I. Alexan-
dru descifreaza trei categorii de factori
ce ar putea influenta gradul de indepen-
dentd a justitiei, si anume: de natura
personald, legala si financiara.

In viziune sa, independenta interna
este 1n realitate rezultatul constiintei
magistratului, iar independenta exter-
na este determinata de existenta unor
garantii constituite intr-un sistem legal,
corect si democratic, de numire, promo-
vare, perfectionare, salarizare, garantii
sociale etc. Deci, independenta justitiei
nu este o valoare prin ea insasi, dar tre-
buie asigurata pentru a garanta imparfi-
alitatea magistratului, care intr-adevar,
reprezintd cea mai Inalta valoare nece-
sard aplicarii justitiei [1, p. 224].

Rezultd prin urmare, cd o impor-
tantd determinantd o au calitatile per-
sonale ale magistratului, trasaturile sale
de caracter, personalitatea sa. Cu alte
cuvinte, un judecator fara caracter nu
este independent. latd de ce problema
selectiei judecatorilor sau a promovarii
acestora constituie o problema extrem
de importanta. In acelasi timp, pare a fi
pe deplin justificata si o alta afirmatie
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a autorului citat, potrivit careia: ,,Ideea
de independenta a judecatorilor nu este
o cucerire a democratiei, ci a moralei”
[1, p.222].

Asadar, independenta judecatorilor
se refera in cele din urma la indepen-
denta constiintei, a judecatii lor. Re-
spectiv, daca judecatorul este responsa-
bil doar in fata propriei sale constiinte,
aceasta trebuie sa implice o verticalitate
si o pregatire profesionala deosebita [3,
p- 357].

In general, sunt recunoscute frei
conditii minime pentru independenta
justitiei [22, p. 41]:

(a) Siguranta functiei: de exemplu,
mandatul judecatorului, indiferent ca
este pe viatd, pana la varsta pensionarii
sau pe durata determinata, trebuie sa fie
protejat fatd de amestecul arbitrar sau
discretionar al executivului sau al altei
autoritati competente in procedura de
numire.

In acest sens, se considera ca ,,Ex-
presia cea mai elocventd a indepen-
dentei puterii judecatoresti o constitu-
ie dispozitiile art.123 din Constitutia
Republicii Moldova, care statueaza in
mod expres si imperativ ca asigurarea
numirii in functie, a deplasarilor, pro-
movarilor i masurilor disciplinare fata
de judecatori (implicit asigurarea rein-
noirii mandatelor de judecator) poate fi
dispusa numai de Consiliul Superior al
Magistraturii - autoritate de autoadmi-
nistrare judecatoreasca, care este garan-
tul independentei judecatoresti [25].

Cu alte cuvinte, siguranta functiei
implicd o asemenea garantie a indepen-
dentei functionale si personale a jude-
catorului precum este inamovibilitatea
(considerata a fi chiar ,,cea mai puterni-
ca garantie a independentei magistrati-
lor” [3, p. 359]).

(b) Siguranta financiara: de exem-
plu, dreptul la salariu si pensie sunt
stabilite prin lege si nu pot fi subiect
al unor interventii arbitrare din partea
executivului intr-o maniera care ar pu-
tea afecta independenta justitiei. Totusi,
in limitele acestei cerinte, guvernele pot
pastra autoritatea de a concepe planuri
de remunerare care sd fie specifice pen-
tru diferite tipuri de instante. In conse-
cinta, existenta mai multor scheme de
remunerare poate indeplini la fel de
bine cerinta sigurantei financiare, daca
se protejeaza esenta acestei conditii [22,
p. 41].

(c) Independenta institutionala: de
exemplu, independenta In ceea ce pri-
veste chestiunile administrative legate
direct de exercitarea functiei judecato-
resti. Nicio forta din exterior nu poate fi
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abilitatd sa se amestece in chestiunile ce
tin direct si imediat de atributiile de ju-
decata, cum ar fi de exemplu, repartiza-
rea judecatorilor, organizarea sedintelor
de judecatd si programarea dosarelor
spre solutionare.

Desi trebuie sa existe anumite re-
latii institutionale intre puterea jude-
catoreasca si executiv, aceste relatii nu
trebuie sa afecteze libertatea justitiei
de a solutiona cazuri individuale si de
a garanta respectarea legii si a valorilor
constitutionale [22, p. 43].

Asadar, Justitia, fiind unul dintre cei
trei piloni fundamentali si egali dintr-
un stat democratic modern, trebuie sa
functioneze independent de celelalte
doua: legislativul si executivul. Relatia
dintre cele trei puteri publice ar trebui
sa fie una de respect reciproc, fiecare
recunoscand si respectand rolul celor-
lalte. Acest lucru este necesar deoarece
justitia are un rol si functii importante
in raport cu celelalte doua puteri. Ea
se asigura ca guvernul si administratia
raspund pentru actiunile lor si, in ceea
ce priveste legislativul, este implicata in
a asigura corectitudinea punerii in apli-
care a legilor si, acolo unde este cazul,
in asigurarea conformitatii acestor legi
cu Constitutia ori cu conventiile regio-
nale si internationale care fac parte din
dreptul intern. Spre a-si putea indepli-
ni rolul in aceste privinte si pentru a se
asigura exercitarea in deplina libertate,
fara restrictii, a functiei sale de judeca-
ta In mod legal si independent, corpul
judecatorilor trebuie sa fie liber de lega-
turi si influente necorespunzatoare din
partea celorlalte puteri in stat. Aceasta,
deoarece independenta este garantia
impartialitatii [22, p. 46], care la randul
el este garantia respectarii drepturilor
omului.

In acelasi timp 1nsa, din conside-
rentele enuntate mai sus, independenta
puterii judecatoresti trebuie inteleasa
conventional (ea fiind relativa), dat
fiind faptul ca aceasta nu poate exista
izolat de alte ramuri ale puterii [18, p.
90]. Respectiv, sfera conflictelor, so-
lutionate de catre instantd, competenta
jurisdictionala si procedura de activita-
te este stabilitd prin lege, iar executarea
hotararilor obligatorii ale acesteia nece-
sitd In majoritatea cazurilor interventia
organelor puterii executive. Aceste in-
terferente insa in niciun caz nu trebuie
sa atenteze la independenta puterii ju-
decatoresti.

La acest capitol, F. Dragomir sub-
liniaza ca independenta puterii judeca-
toresti, cum este consacratd prin prin-
cipiul separatiei puterilor in stat, nu

trebuie absolutizata, astfel incat sa se
considere ca tot ce face o putere este
ostil celeilalte si de aici impotrivirea la
deciziile luate de executiv sau legislativ
[7,p. 19].

In aceastd ordine de idei este im-
portant ca raporturile constitutionale
dintre legislativ, executiv si puterea ju-
decatoreasca sa fie aplicate cu luarea in
consideratie a principiului independen-
tei judecatorilor si supunerii lor numai
legii. Orice interventie in sfera justitiei
contravine acestui principiu constituti-
onal [7, p. 25].

In esentd, colaborarea dintre cele
trei puteri presupune competente clar
delimitate prin Constitutie, autonomie
functionala si organizatoricd, control
reciproc, cu respectarea limitelor com-
petentelor, garantii constitutionale ale
indeplinirii mandatului si ale respectarii
drepturilor cetatenilor.

Generalizand, accentudam ca inde-
pendenta judecatorului, ca si indepen-
denta justitiei, este indisolubil legata
de principiul separatiei puterilor in stat
si reprezinta o garantie pentru cei gu-
vernati in fata abuzurilor autoritatilor
statale, o garantie de aparare a dreptu-
rilor omului si cetateanului vatamate de
autoritdtile statului.

In acelasi timp, doar magistratul
este cel care da cea mai mare expresi-
vitate si fortd independentei pe care i-a
conferit-o Legea Fundamentald, prin
profesionalismul sau, prin deontologie,
moralitate si nobletea caracterului [16,
p. 272]. Astfel, judecatorul este obligat
sa demonstreze si sd promoveze stan-
darde ridicate de conduita judiciard
pentru a spori increderea publicului in
Justitie, aspect esential pentru menfine-
rea independentei sistemului. In ultima
instantd, din considerentele date, doar
de judecator depinde apararea efectiva
a drepturilor si libertatilor omului im-
potriva oricarei violari. De aici porneste
si increderea in justitie.

In fine, consideram important a
sublinia ca asa cum independenta este
necesara judecatorului si sistemului ju-
diciar, la fel ea este necesara si Curtii
Constitutionale si judecatorilor acesteia,
in caz contrar garantarea si asigurarea
suprematiei Constitutiei si a legalitatii
constitutionale in stat ar fi grav afec-
tatd. Cu ocazia frumosului jubileu (25
de ani), care urmeaza a fi in curand sar-
batorit de unica instanta de jurisdictie
constitutionald din Republica Moldova,
tin sa adresez sincere felicitari celor
care contribuie la realizarea misiunii
sale si sd le urez ca independenta de
care se bucura sa le serveasca drept fe-
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linar de incredere si sigurantd in impor-
tanta si responsabila activitate pe care
o desfasoara. Sa profite din plin de ea
pentru a reusi, 1n colaborare cu celelalte
puteri ale statului, sa definitiveze proce-
sul de consolidare a statului de drept in
Republica Moldova.
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Introducere. In problema gene-
rala de organizare a puterii de
stat, un loc special este ocupat de for-
ma monarhicd de guvernare. Atentia
oamenilor de stiintd asupra studiului
monarhiei, a naturii si continutului sau
nu si-a pierdut relevanta, in ciuda fap-
tului ca numarul de state cu o forma
de guvernare monarhica in lumea con-
temporana este semnificativ inferior
celui republican. Studierea ulterioara
a acesteia va contribui la o mai buna
intelegere a evolutiei puterii de stat de
la monarhism la republicanism, despre
anumite elemente ale monarhismului
care persista in societate de mult timp
si influenteazd procesul de formare a
structurilor si traditiilor republicane
ale puterii moderne.

Scopul articolului. Istoriografia
acestei probleme este reprezentatd de
mostenirea stiintificad a generatiilor an-
terioare si de lucrarile cercetatorilor
moderni, care acoperd, in primul rand,
aspectele istorice ale formei monarhice
de guvernare. Monarhia moderna a de-

venit un subiect de interes stiintific abia
recent, ceca ce s-a reflectat in unele
publicatii [1, 2, 3]. Intrucat analiza lor
indica faptul ca autorii lor nu depasesc
cunostintele traditionale ale monarhiei
in generalizarile lor, ne-am propus de a
identifica, pe baza unor abordari noi ale
cunoasterii formelor de stat, caracteris-
ticile specifice ale formei monarhice de
guvernare la etapa actuala.

Rezultate si discutii obtinute.
Mai intai, am vrea sa subliniem ca
contururile noilor rezultate stiintifice
obtinute 1n acest articol au fost expu-
se in publicatiile noastre anterioare cu
privire la forma de guvernare, printre
care, in mod special, acestei proble-
me i-a fost dedicat articolul ,,Proble-
me politice si juridice de identificare
a monarhiei moderne”’[4]. Dar de la
publicarea acesteia au trecut aproape
zece ani si existenta unor probleme ale
monarhiei contemporane, chiar si in
tari dezvoltate, precum Marea Britanie
(Regatul Unit), marturisesc incd o data
despre necesitatea continuarii cerceta-
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rilor stiintifice asupra acestei forme de
guvernare.

Stiinta modernd a statului (te-
oria statului si a dreptului, dreptul
constitutional al tarilor strdine, poli-
tologia) determina faptul ca in prezent
exista peste 40 de monarhii. Conform
unor surse, la inceputul secolului al
XXl-lea au fost 45: in Europa — 12
(Andorra, Belgia, Vatican, Regatul
Unit, Danemarca, Spania, Liechtenste-
in, Luxemburg, Monaco, Olanda, Nor-
vegia, Suedia), In America — 10 (Ca-
nada, Antigua si Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Grenada, Saint Vin-
cent si Grenadine, Saint Kitts si Nevis,
Sfanta Lucia, Jamaica), In Australia si
Oceania — sase (Australia, Noua Zee-
landa, Papua Noua Guinee, Insulele
Solomon, Tonga, Tuvalu); in Asia — 13
(Bahrain, Brunei, lordania, Malaezia,
Nepal, Cambodgia, Kuweit, Qatar,
Emiratele Arabe Unite, Oman, Arabia
Saudita, Thailanda, Japonia); in Africa
— trei (Lesoto, Maroc, Swaziland) [5,
p. 205]. Astazi, avand in vedere statu-
tul destul de dubios ca stat al Vaticanu-
lui (in opinia noastra, el nu este un stat,
doar cel mai inalt centru administrativ
al Bisericii Catolice, care are numai
unele atribute externe ale statului) si
faptul ca, din mai 2008, Nepalul a fost
proclamat republica [6], astfel de state
in lume sunt doar 43.

Avand in vedere compozitia destul
de diversa a acestor state, se ridica in
mod firesc intrebarea cu privire la ce
criterii ele se identificd ca monarhice?

Pe baza definitiei acceptate, In
mod traditional, care este rezumata, de
exemplu, in ,,Enciclopedia juridica”
ucraineand, monarhia se caracterizea-
za ca o ,forma de guvernare (sau stat
in care prevaleaza o astfel de forma),
in care puterea suprema este concen-
tratd (fotal sau partial) in mainile
unui singur sef de stat si care este de
obicei mostenita” (cursivul nostru —
S.B)[7, p. 758]. Subliniem ca aceasta
definitie nu are o claritate juridica, si
de aceea trezeste cateva intrebari su-
plimentare. In special, cum ar trebui
sa intelegem noi ca puterea suprema
este concentratd in mainile sefului
statului ,,partial?”. Este acel sef al
statului, In mainile caruia puterea su-
premd este partial concentrata, un
monarh? In opinia noastra, nu, pentru

ca presedintele din republica este de
asemenea singurul sef al statului, care
detine partial puterea suprema. Prin
urmare, singurul semn care poate uni
marea majoritate a statelor de mai sus
intr-un grup de asa-numite state mo-
narhice este mostenirea puterii sefului
statului. Adica, conform acestei idei —
monarhia este un stat in care puterea
sefului statului este mostenita.

Evident, aceasta abordare a definirii
continutului uneia dintre principalele
forme de guvernare de stat este simpli-
ficata si nu reflecta in mod obiectiv ac-
tualul stat si realitatea juridica. Solutia
acestei probleme trebuie abordata in
mod cuprinzator, tindnd cont de toate
semnele care caracterizeaza un stat ca
monarhic.

In opinia noastra, monarhia ar tre-
bui sd fie considerata, in primul rand,
ca un stat in care existd o singura pu-
tere. Aceasta Inseamna cd puterea de
stat se caracterizeazd prin unitatea
functionald a organelor sale, a carei
conducere este concentratd in mainile
sefului statului — monarhului. Deoare-
ce intre subiectii comunicdrii publice
unul (povog) el este sursa puterii de
stat, de atunci integritatea acestei pu-
teri este concentrata in mainile sale.

,Principiul monarhic”, a scris
M. Korkunov, impune ,,sa nu se intam-
ple nimic in stat impotriva sau chiar
dincolo de vointa monarhului” [8,
p. 258]. Puterea monarhului este su-
prema, suverana, nu cunoaste restrictii
si se extinde la toate domeniile de
activitate ale statului. Adica, guver-
narea intr-un astfel de stat este rezul-
tatul actiunilor unice ale unei singure
autoritati supreme — sefului statului,
pentru ca si in distribuirea puterilor
intre alte organe de stat, decizia finala
asupra oricarei chestiuni ramane la el.

Natura monarhica a sistemului
de guvernare este aceea ca subiectii
comunicdrii de stat (populatie) sunt
eliminati din procesul de formare a
corpurilor puterii supreme si, prin
urmare, din procesul de legitimare a
puterii politice in stat. Institutiile de
putere sunt formate dintr-un singur
conducator si poarta responsabilitatea
in fata lui. Domnitorul insusi nu poar-
ta responsabilitatea politica si juridica
specifica pentru rezultatele guvernarii
sale, iar pentru greselile si abuzurile

FEBRUARIE 2020 D

din conducerea statului responsabili
sunt functionari ai statului.

Avand in vedere cele de mai sus,
consideram ca monarhia este o for-
ma de guvernare de stat, ca un sistem
politic si juridic al puterii supreme, in
care integritatea sa este concentratd
in mdinile sefului statului, care in vir-
tutea statutului sau special (primatul
si eternitatea competentii de putere,
iresponsabilitate) el singur exercitd
guvernarea in stat.

Daca analizdm continutul formei
de guvernare a celor 43 de state prin
obiectivul definitiei de mai sus, atunci
,adevarate” monarhii din aceasta lista
raman mai putine. Astazi, ele sunt pas-
trate in cea mai mare parte in Orientul
Arab si acest lucru este firesc, deoarece
in termeni socio-politici multe dintre
aceste state se afla in diferite etape ale
dezvoltarii unei societati traditionale
(caste-feudale), care determina obiec-
tiv o forma de guvernare monarhica. in
centrul diferitelor tipuri de monarhii se
afla, in primul rand, Peninsula Arabica,
ale cdrei popoare abia in a doua juma-
tate a secolului al XX-lea a inceput sa
se formeze ca natiune si, prin urmare,
a perceput consolidarea legislativa a
puterii dinastiilor conducatoare ca un
fenomen complet natural, justificat is-
toric. Datorita constiintei patriarhale si
tribale, acestia au presupus ca promo-
varea unei anumite familii de catre li-
deri a fost realizata cu acordul triburilor
sale, iar perceptiile traditionaliste au
dictat loialitatea lor fata de un astfel de
lider. Stabilitatea monarhiilor din aces-
te tari este suficient de corespondenta
cu constiinta socio-politica, matricea
culturald si istoricd a populatiei, care
corespunde unui anumit nivel socio-
politic al dezvoltarii lor [9, p. 152].

Spre deosebire de clasicele mo-
narhii feudale, mentinerea loialitatii
fatd de suprastructura monarhica din
Orientul contemporan este determi-
natd de o politicd prudentd urmata de
familiile conducatoare, in special in
sfera sociala. Investind petrodolarii in
economia nationald, introducand teh-
nologii moderne si sporind eficienta
acestora, contribuie in mod obiectiv
la imbunatatirea pozitiei financiare a
majoritatii societatii, sustinand ca for-
ma monarhica de guvernare protejeaza
interesele intregului popor, nu doar a
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familiei conducdtoare si a mediului
sau.

Acest factor va contribui la o
»prelungire” semnificativd a formei
de guvernare monarhice din regiune,
dar, in conformitate cu legile generale
ale dezvoltarii sociale, monarhia este
o formd de guvernare a trecutului si,
mai devreme sau mai tarziu, trebuie sa
ajunga la sfarsitul sdu natural.

Monarhia contemporand se dis-
tinge si de monarhia feudala prin
faptul ca anume continutul ei este de
obicei determinat de acte normative:
constitutiile sau legile constitutionale
echivalente, denumite in mod obisnuit
Nizam in Orient. Cu toate acestea, ele
actioneaza ca o acoperire, ,,cochilia”
moderna, pentru cd provin de la mo-
narh, care este sursa intregii puteri din
stat. Pana la urmad, nu existd organe
alese Intr-un stat cu aceastd forma de
guvernare, dar acest lucru nu exclude
existenta diferitelor institutii consul-
tative, care insa nu limiteaza in niciun
fel singura autoritate a monarhului.
Pana 1n prezent, statele care au aceas-
td formd de guvernare sunt: Bahrain,
Brunei Darussalam, Qatar, Emiratele
Arabe Unite, Oman, Arabia Saudita in
Asia si Swaziland in Africa. De obicei,
acestea sunt denumite monarhii abso-
lute, dar, in opinia noastra, o astfel de
specificatie este de prisos, deoarece
monarhia absoluta fara restrictii este in
esentd o monarhie.

Astfel, dintre cele 43 de tari ale lu-
mii care sunt definite in mod traditional
ca monarhice, plenipotentiar se ma-
nifestd doar sapte state. Pe langa
aceste 43 de tari, se evidentiazd inca
cinci state (Bhutan, Iordania, Kuwe-
it, Maroc, Tonga), ale caror forma de
guvernare sunt definite ca monarhie
dualista. Monarhia dualista se carac-
terizeaza prin dualitatea puterii mo-
narhului si a organului reprezentativ
ales al parlamentului. Sub aceasta for-
ma de guvernare, monarhul este legal
si, de fapt, independent de parlament
in sfera puterii executive. El numeste
un guvern care este responsabil nu-
mai fatd de el. Parlamentul, care este
inzestrat cu puteri legislative, nu are
nicio influentd asupra formarii guver-
nului, nici asupra componentei sau
activitatilor acestuia. De obicei, nu
existd responsabilitatea parlamenta-

rd a guvernului. Daca exista decizia
parlamentului de a demisiona, ea
este sanctionatd de monarh. Puteri-
le legislative ale parlamentului sunt
substantial limitate de monarh. El
dispune de dreptul de veto, dreptul
de a dizolva parlamentul, dreptul de
a emite decrete de urgenta care au
forta legii. Intrucat un astfel de sis-
tem dualist de guvernare este domi-
nat de puterea executiva, condusa de
un monarh, deci, in general, forma de
guvernare a unui astfel de stat nu isi
pierde continutul monarhic. Cu alte
cuvinte, o monarhie dualista este un
stat in sistemul puterii de stat, unde
existd o anumitd putere legislativa li-
mitatd a monarhului din partea orga-
nului reprezentativ.

Situatia este diferitd in acele tari
ale caror forme de guvernare au fost
denumite in mod traditional monarhii
parlamentare. Acestea includ, in speci-
al, Regatul Unit, Belgia, Danemarca,
Spania, Olanda, Luxemburg, Liech-
tenstein, Monaco, Norvegia, Suedia,
Japonia si alte tari, inclusiv fostele
domnii ale Regatului Unit (Australia,
Canada, Noua Zeelanda etc.) membri
ai ,,Commonwealth-ului britanic”.

Definitia acestor state ca monarhii
parlamentare este destul de controver-
satd, pentru ca denumirea acestei for-
me de guvernare, in opinia noastra, nu
corespunde continutului acesteia. Din
punct de vedere al logicii formale, ter-
menul ,,monarhie parlamentara” tre-
buie sd corespunda sensului de ,,con-
ducere (guvernare) parlamentara”.
Istoria cunoaste astfel de exemple, dar
nu poate fi argumentatd lista statelor
moderne, deoarece in sistemele lor de
organe superioare ale puterii legislati-
ve si legitimare, puterea parlamentara
nu are un monopol al intregii puteri
de stat. Adica, nici in acest sens, nici
in ceea ce se numeste in mod obisnuit
»stat condus de un monarh”, aceste
state nu pot fi definite ca monarhii.

Acest lucru se datoreaza, in primul
rand, faptului ca ele apartin categori-
ilor de tari dezvoltate (in primul rand
din punct de vedere politic-juridic)
sistemul de putere de stat al caro-
ra este construit pe baza principiului
constitutional de separarea puterilor
in stat. Acest principiu este o antiteza
a conceptului ,,mono puterii”, care nu
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pot sa existe concomitent. Cu alte cu-
vinte, o monarhie bazata pe separarea
puterilor este nonsens.

in al doilea rand, acest lucru se da-
toreaza faptului ca in fruntea acestor
state nu mai este de fapt, si juridic un
monarh, dar numai un conducator al
statului, care si-a pierdut fostul sdu sta-
tut juridic de conducator unic autocrat
si a devenit unul dintre cele mai slabe
organe de stat suprem din sistemul de
putere al acestor tari.

Din elementele monarhice s-a pas-
trat fosta ordine de inlocuire a functiei
de sef al statului prin imitatia sa (sis-
temul mostenirii tronului [10, p. 53]),
care intr-o oarecare masura reflectd
specificul acestui grup de state cu for-
ma parlamentara de guvernare.

Ordinea mostenirii tronului ca ele-
ment caracteristic ,,atributelor monar-
hice” este, fara indoiald, o institutie
a epocii anterioare, ,,arhaicul” vietii
politice contemporane de stat. in acest
lant logic de idei, apare intrebarea :
,,de ce unii oameni pot fi monarhi, iar
altii nu... ?”, ,,cu ce drept ei pot de-
veni monarhi... ?”, care aparea inca la
rationalistii din Evul Mediu, nu exista
raspunsuri clare in conditiile contem-
porane. Si acest lucru este de inteles,
deoarece principiul ereditar al inlocu-
irii gefului statului incalcd principiul
principal al societatii civile — egali-
tatea cetatenilor. Dar principiul ere-
ditar al inlocuirii sefului statului este
inca pastrat si se pare cd va continua
sd fie utilizat 1n practica politica si ju-
ridica pentru o serie de tari din lume.
,»dupravietuirea” acesteia 1n tarile dez-
voltate este explicatda din mai multe
motive.

In primul rind, monarhia este un
atribut adus traditiei istorice vechi de
secole din anumite tari. In al doilea
rand, procedura ereditard pentru inlo-
cuirea sefului statului, In absenta unui
nivel suficient de cultura politica ge-
nerald a asa-numitelor state ,,republi-
cane”, este practic o buna alternativa
la procedura de ,alegere” a sefului
statului. Spre deosebire de acesta din
urmd, ordinea ereditard a Imbratisarii
asigurd legitimitatea fiecdrui nou sef
de stat, actioneaza ca un mod foarte
stabil, comod si economic de tranzitie
a puterii, ,,functioneaza” in pace, co-
eziunea societatii in situatii critice.
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in al treilea rand, ordinea ereditard
de inlocuire a sefului statului este ,,in
siguranta”, deoarece in marea majo-
ritate a acestor tari este guvernatd de
norme constitutionale scrise.

Legislatia constitutionald detaliaza
si (pentru a preveni excesele de doban-
dire efectiva a puterii) statutul juridic
al sefului statului ereditar. Amploarea
acestui detaliu, care de obicei depinde
de momentul adoptarii Constitutiei,
indica o tendintd vizibila de a limita
trasaturile ,,monarhice” ale puterii sta-
tului modern. Un exemplu frapant este
statutul constitutional al regelui Suedi-
ei si al Tmparatului Japoniei. Compe-
tentele regelui suedez in sfera puterii
sunt 1n esenta anulate. Regele este inla-
turat complet de la participarea la for-
marea guvernului. Capitolul cinci (§1)
din ,,Forma de guvern” nu face decat
sa precizeze ca ,,seful statului trebuie
sd fie informat de catre prim-ministrul
afacerilor publice” [11]. El nu are nici
macar un drept de veto asupra legilor de
Riksdag (Parlament). Trebuie adaugat
ca promulgarea legilor nu este realiza-
td de monarh, dar de seful guvernului:
legile intra in vigoare dupa ce au fost
semnate de primul ministru [12]. Ac-
tuala Constitutie a Japoniei (1947), la
prima vedere, il imputerniceste pe im-
parat cu o lista destul de larga de puteri
reprezentative, executive si legislative
(art.7) [13], dar aceste puteri nu pot fi
exercitate decat sub ,,supraveghere gu-
vernamentald”, care, prin contradictia
deciziilor adecvate, isi asuma o mare
parte din puterile presedintelui si poar-
ta responsabilitatea pentru aceasta.
Avand in vedere cele de mai sus, este
destul de indicat prescriptia articolului
al patrulea, potrivit caruia imparatul
nu poate ,,exercita puterea asupra gu-
vernului”.

Acesta din urma indica clar ca o
parte considerabild a puterilor fos-
tului monarh nu numai de-facto, dar
si de-jure apartine parlamentului, ori
guvernului. Potrivit sefului statului
ereditar modern, ,,monarhului” i-au
lasat acele puteri care nu influenteaza
semnificativ asupra puterii statului,
ci creeaza doar un anturaj monarhic.
Printre acestea se numard prezenta
drepturilor personale, privilegiilor,
inclusiv drepturile asupra anumitor
atribute simbolice ale puterii (coroa-

na, manta, sceptru etc.) si titlu. Perso-
nalitatea ,,monarhului” din constitutie
este recunoscutd, in general, ca fiind
inviolabila. Aceasta inseamnd cd nu
poate fi acuzat de incdlcareca norme-
lor de drept si nu este responsabil, iar
infrangerea asupra persoanei sale este
considerata o infractiune grava.

Unul dintre drepturile personale
ale ,,monarhului” contemporan este
dreptul la intretinerea statului in detri-
mentul asa-numitelor scrisori civile —
un articol special din bugetul de stat,
care defineste mijloacele de intretinere
a acestuia, precum si familia si instanta
sa imediatd. Semnificatia unei astfel
de dispozitii, reflectata in doud arti-
cole din Constitutia Japoniei, trebuie
recunoscutd ca fiind semnificativa.
De exemplu, in art. 88 se scrie: ,,Toa-
te proprietatile familiei imperiale sunt
proprietatea statului. Toate cheltuielile
familiei imperiale trebuie aprobate de
Parlament ca parte a bugetului”. Arti-
colul 8 precizeaza: ,,Nicio proprietate
nu poate fi transferatd sau primitd de
catre Familia Imperiala si niciun cadou
nu poate fi acceptat de acesta decat in
conformitate cu o rezolutie a Parla-
mentului”. Adicd avem de-a face cu
restrictia puterii ,,monarhului” nu nu-
mai in sferele politice si juridice, dar
si economice.

Desi alti sefi de stat, in special,
la continentul european, in situatii
financiare nu sunt financiari atat de
»dezabonati”, norma juridica privind
acordarea cuiva unui ,,salariu” in anu-
mite limite neagd esenta monarhica a
acestui post. Faptul ca adevaratul mo-
narh nu solicitd nimanui permisiunea
de a folosi finantele de la ,,vistieria de
stat” este un alt argument suplimen-
tar pentru pozitia noastra ca sefii asa-
numitelor ,,monarhii parlamentare”
nu sunt monarhi din punct de vedere
politic si economic, ci doar persoane
»angajati” (intr-adevar pe termen lung)
pentru serviciul public.

Astfel, rezumand argumentul de
mai sus, am ajuns la concluzia ca prin
statutul lor juridic si politic, statutul fi-
nanciar si economic al sefilor acestor
state nu sunt monarhi in sensul deplin
al cuvantului, ci doar sefi de stat eredi-
tari. Dupd cum am mentionat, la multi
oameni de stiintd ereditatea este crite-
riul de baza pentru definirea ,,monarhi-
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ei” sau ,,non-monarhiei”. Desigur, noi
nu suntem de acord cu aceasta, pentru
ca explicarea naturii ,,divine” a originii
puterii monarhice in conditii moderne
este nesatisfacatoare nu doar din faptul
ca izvorul unei astfel de surse este de
necunoscut, dar si din nelegitimitatea
ei. Consideram aceasta autoritate ilegi-
tima, deoarece, initial, in faza aparitiei
statului, anumite persoane au uzurpat
fosta putere a poporului (comunala-
genericd) si, ascunzandu-se drept pre-
supuse ,,ordine divine”, au inceput sa o
mosteneasca de la urmasii lor. Si indi-
ferent in care haine ,,legale” a fost apli-
cata aceasta procedura de transfer al
puterii (ordinea mostenirii) in timp de
secole si chiar milenii, trebuie amintit
ca practic ea a fost obtinuta prin forta.

Acest lucru este evident mai
ales in epoca contemporand, cand
recunoasterea legald si implemen-
tarea cea mai practicd a doctrinei
suveranitatii populare obligd chiar
si asa-numitele state ,,monarhice” sa
caute o altd explicatie pentru sursa de
putere a sefului lor de stat. O ilustratie
pentru aceasta este Belgia, noua ver-
siune a Constitutiei care (17 februarie
1994) consacra prevederile conform
carora ,toatd puterea provine din po-
por” si se realizeaza ,,in conformita-
te cu Constitutia” (art. 33). Cu toa-
te acestea, articolul 105 din aceasta
Constitutie declara ca ,regele nu are
alta putere decat acea care este confe-
ritd de Constitutie si de legi speciale
adoptate in temeiul Constitutiei” [14].
O dovada si mai vie a acestui fapt este
prevederea din Constitutia Norvegiei
ca ,,atunci cand o dinastie regala ince-
teaza sa mai existe si mostenitorul tro-
nului nu este numit, o noud regind sau
un rege este ales prin Storting” (§48),
adica Parlament [15].

Deoarece este evident cd un astfel
de stat nu poate fi definit ca 0 monar-
hie, se pune problema — ,,ce forma de
guvernare poate fi atribuita?”. Pozitia
noastra, confirmata de unele studii [ 16],
este aceea ca folosirea procedurii for-
male de a constitui astazi institutiei
sefului de stat ca criteriu pentru deter-
minarea principalelor tipuri de forme
de guvernare de stat (prin succesiune
— monarhie, alegeri — republica) nu
este o reflectare obiectiva a realitatii
contemporane de stat de drept.
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Avand 1n vedere ca forma de gu-
vernare de stat reprezintd un anumit
sistem juridic de stat, ca criteriul prin-
cipal pentru impartirea formelor de gu-
vernare in tipuri, ar trebui sa fie luat nu
procedura formala de inlocuire a unei
anumite persoane cu functia de sef al
statului (unul dintre elementele acestui
sistem), dar principiul separarii puteri-
lor in stat, care reflecta latura de calita-
te a intregului sistem. In acest context,
un stat care neagd principiul separatiei
puterilor este o monarhie, iar un stat,
sistemul puterii supreme, care este
construit pe principiul separarii puterii
si al sistemului de verificari si echili-
bre — este o poliarhie.

Poliarhia are urmétoarele subtipuri:
»poliarhie prezidentiala”, ,,poliarhie
mixta” si ,,poliarhie parlamentara”.
Propunem sa elucidim urmatoarele
subspecii ale poliarhiei parlamentare:
poliarhia parlamentara cu seful statu-
lui ereditar si poliarhia parlamentara
cu sef al statului ales, care ar trebui sa
inlocuiasca fosta schema ,,monarhie
parlamentard” — ,republica parlamen-
tard”.

Concluzii. Astfel, comasarea ,,mo-
narhiei parlamentare” si ,republicii
parlamentare” sub forma guvernamen-
tala a poliarhiei este destul de justifi-
cata, deoarece, cu exceptia ordinii de
constituire a institutiei sefului de stat,
aceste tipuri de forme parlamentare
de guvernare din punct de vedere al
continutului politic si juridic nu difera
semnificativ. Prin urmare, identificaim
Regatul Unit, Belgia, Spania, Norve-
gia, Suedia si alte state denumite in
mod traditional ,,monarhiile parlamen-
tare” ca ,,poliarhii parlamentare cu un
sef de stat ereditar”.

Desigur, afirmatia unei astfel de
pozitii nu pretinde a fi adevarata in
ultima instantd. Ea este doar un anu-
mit material de sursa, un impuls pen-
tru intensificarea cercetarii stiintifice
in acest domeniu si credem ca nevoia
unei astfel de lucrari este evidenta.
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KOHUEIITYAJIBHBIE OCHOBBI METOIAUKHU PACCJIEJOBAHUSA
HNPECTYIJIEHUH, COBEPITAEMBbIX YWIEHAMHW MOJIOJE’KHbBIX
HE®OPMAJIBHBIX I'PYIIII (OBBEJIMHEHHNN)

Muxana JJAPKHUH,
KaHJU/IaT OPUINIECKUX HAYK, JOLEHT
JIOTIEHT Kadephl YTOJIOBHOTO MIPaBa U MPaBOCYIUS
3armopo’KCKOro HaMOHAITFHOTO YHUBEPCHTETA

B crarhe MpOBOIUTCS aHAIN3 KOHIICTITYAIbHBIX MOJIKECHHA METOAUKH PAcCICIOBaHUS MPECTYIUICHUH, COBEPIITIAEMBIX
YJICHAMH MOJIOACKHBIX He(OPMATBHBIX IPyil (00benuHeHui). [1J1 MOCTPOCHUSI KOMITJICKCHOM METOIUKU PACCIICIOBAHHMS
MPECTYIJICHUH, COBEPIIACMbIX YWICHAMU MOJIOACKHBIX He(hOpMAIBHBIX TPy (00BEIUHECHNUI), TOJKHA OBITH OIpeIecHa
ee KoHIennus. PaccmarpuBasi KOHIICIIIIHIO KaK CHCTEMY ITyTEH pemIeHHs 3a1add, HeoOXoaumo: 1) mMeTh 00bEKTHBHOE
MIPE/ICTABICHUE O MPECTYITHOM S TENbHOCTH PA3IMIHBIX MOJIOJICIKHBIX HEPOPMATIBHBIX Py (00beAnHEeHHHT); 2) ompe/ie-
JIUTh YETKHE MOTPEOHOCTH MPAKTUKU PACCIICAOBAHMUS MPECTYIUICHHH yKa3aHHOH pa3HOBHIHOCTH; 3) BbIOparTh HAay4HBIN
HHCTPYMEHTAPHH ISl KCCIICI0BAHUS; 4) BBIICIUTH CTPYKTYPHBIC JICMEHTBI METOMKH PACCICIOBAHUS MPECTYILICHUH, CO-
BEPIIACMBIX YWICHAMH MOJIOJCKHBIX He(DOpMaIIbHBIX TPyl (00bCIUHCHUI).

Knrouesvte cnosa: xonyenyus, Memoouxa paccied08aniis, npecmynierue, Moi00edxich, HeqhopMaivhas epynnd, Hegop-
ManbHoe o0veouneHue.

THE CONCEPTUAL FRAMEWORK OF THE METHODOLOGY FOR INVESTIGATING CRIMES
COMMITTED BY MEMBERS OF YOUTH INFORMAL GROUPS (ASSOCIATIONS)

Mikhail LARKIN,
PhD in Law, Associate Professor, Associate Professor at the Department of Criminal Law and Justice of Zaporozhye
National University

The article analyses the conceptual provisions of the methodology for investigating crimes committed by members
of youth informal groups (associations). To build a comprehensive methodology for investigating crimes committed by
members of youth informal groups (associations), its concept must be defined. Considering the concept as a system of ways
to solve the problem, it is necessary: 1) to have an objective view of the criminal activities of various youth informal groups
(associations); 2) to determine the clear needs of the practice of investigation of crimes of this type; 3) to choose scientific
tools for research; 4) to identify the structural elements of methods of investigation of crimes committed by members of
youth informal groups (associations).

Keywords: concept, investigation methodology, crime, youth, informal group, informal association.

CADRUL CONCEPTUAL AL METODOLOGIEI DE INVESTIGARE A CRIMILOR COMISE DE MEMBRII
GRUPURILOR INFORMALE PENTRU TINERI (ASOCIATII)

Mikhail LARKIN,
Doctor in drept, profesor asociat, profesor asociat la Departamentul de Drept Penal si Justitie al Universitatii Nationale
din Zaporozhye

Autorul analizeaza prevederile conceptuale ale metodologiei de investigare a infractiunilor comise de membrii grupurilor
informale pentru tineret (asociatii). Pentru a construi o metodologie cuprinzatoare pentru investigarea infractiunilor savarsite
de membrii grupurilor informale ale tinerilor (asociatii), conceptul acesteia trebuie definit. Considerand conceptul ca un
sistem de modalitati de solutionare a problemei, este necesar: 1) sa avem o viziune obiectiva a activitatilor infractionale ale
diferitelor grupuri informale de tineret (asociatii); 2) sa determine nevoile clare ale practicii de investigare a infractiunilor
de acest tip; 3) sa aleaga instrumentele stiintifice pentru cercetare; 4) sa identifice elementele structurale ale metodelor de
investigarea crimelor savarsite de membrii grupurilor informale ale tinerilor (asociatii).

Cuvinte-cheie: concept, metodologie de investigare, criminalitate, tineret, grup informal, asociere informala.

HOCTaHOBKa npobiaembl. Of- Ha COBPEMEHHOM JTale pa3BUTHA, COUHSACT (PaKTOp JTUIHOCTH MPECTYTI-
HHM W3 IPUOPUTETHBIX 3a/la-  sBIACTCA pa3paboTKa KOMIUICKCHBIX  HHKA. MIMEHHO K Takoi pa3HOBHIHO-
HUH KpUMUHATUCTUYECKOM METOAUKY,  METOAMK PAcCICJOBaHMS PA3IMYHBIX  CTH KPUMHHAJIUCTHYECKUX METOAUK
Kak paszelyia HayKH KpUMUHAJINCTHKH,  BUIOB MPECTYIUICHUH, KOTOpble 00b-  CJEAYyeT OTHECTH «METOJHKY paccie-
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JIOBAaHUSI TIPECTYIUICHHH, COBEpIIae-
MBIX WIEHAMH MOJIOACKHBIX Hedop-
MaJgbHBIX Tpynn (0OBeIWHEHUH)».
JIn4HOCTH mpecTyHNHHKa-He(popMaa
CIy’)KUT KPHUTEPHEM JUIsi CHCTeMa-
THU3AIMM  METOJMYECKUX PEKOMEH-
Jlaluii KOMIIJIEKCHOIO ypoBHs. Benb
KITIOUEBBIM TOHSITHHHBIM AJIEMEHTOM
KPUMHHAIHCTHYECKON METOJIUKN
SIBIISIETCSI, BCE-TaKH, METOANYECKas
PEKOMEHIanusl, MpeCTaBIAIOIAs CO-
6011 HayYHO 00OCHOBAaHHOE yKa3aHHE
0 HamOoJee menecoodpa3HOM CIOCo-
Oe neiicTBHii ciiefoBarens B TOH win
WHOU TUIIOBOM CUTyalluHu, CKJIaJblBa-
IOLIEHCST B MPOLECCE PACClIeI0OBAHUS
npectymienus [1, c. 7].

OTaenbHOTO XK€ BHUMAaHMUSI 3aCITy-
JKUBACT OIpEJeIeHUE KOHIENTYyallb-
HBIX OCHOB METOAMKH PacClie/IOBaHMUs
MPECTYMJICHNH, COBEPIIACMBIX YJie-
HaMH MOJIOJIC)KHBIX He(POpPMaIbHbBIX
rpynn (00beIUHEHUI).

AKTYaJIbHOCTb TeMbI HCCJIe10-
BaHMsl COCTOMT B HEOOXOAMMOCTH
pa3pabOTKN KOHLENIIMA METOANKH
paccieioBaHusl NPECTYIUICHUH, CO-
BEPIIAEMbIX UICHAMH MOJOAEKHBIX
HeopMalbHBIX Tpynn (oObeauHe-
HUH), IS MOCJenyrome paspadbor-
KU YKa3aHHOW KPUMMHAJIMCTUYECKOU
METOJUKH ¥ COOTBETCTBYIOLIMX YaCT-
HBIX KPUMHUHAITMCTUYECKIX METOJIHK.

Cocrossnne mucciaegopanmusa. Ha
CCTOAHSAIIHUNA [I€Hb, K COXKaJCHHUIO,
3asBJICHHAs  HaMH  TpoOJIeMaTH-
Ka OCTaeTcsi MaJIONCCIICTOBAHHOM.
JIump YacTHYHO OHA OblIa MpoaHa-
nu3upoBaHa B.A. EpmoBsIM B pam-
Kax ero JUCCEepTallMOHHOH paboThI
Ha Temy: «MeToauka paccieloBaHus
NPECTYIUICHUI MPOTUB KU3HU U 3]10-
POBbsI I'paXKJlaH, COBEPILAEMbIX 4Jie-
HamMH He()OpMaJIbHBIX TPYIII (IBHIKE-
nuit)» (BraguBocrok, 2006). Kpome
TOTO, OT/EJIbHBIC aCIEKThl OOPHOBI C
MIPECTYMJICHUSIMH MOJIOJIC)KHBIX He-
¢dbopManpHBIX Tpynn (0O0BEIWHEHUIN)
CTAaHOBWJINCh TPEAMETOM H3YUCHUS
TakuX aBTOpoB, Kak: FO.M. AmnTO-
HsaH, B.W. bospos, SI.W. ['nnunckuii,
B.B. I'panuk, B.O. [laBsinoB, B.C. Ka-
nuna, O.H. Kopurynosa, I'B. KoctsI-
nesa, P.B. Kynemos, K.B. Jlarsim,
A.A. Macanmutun, A.A. MeiiTuH,
H.B. Muxaiinosa, A.C. IlynoBukos,
A.B. Xomnonos, I1.B. Ilanneipsan,
O.B. lllnerens u ap.

[eabro U 3a1a4eil cTaTbH SIBJISI-
€TCsl OIPENICIICHHE KOHICITYaIbHBIX
OCHOB METOJIMKHU PACCIIC0BAHHSI TIPe-
CTYIUICHUH, COBEPIIAEMBIX WICHAMU
MOJIOICKHBIX HE(POPMAIBHBIX TPYIII

(oObeTMHEHMIA ).
N3n0:keHe  OCHOBHOIO  Ma-
Tepuaja. CrpaBeyiuBO OTMeYaeT

O.A. KpecToBHUKOB, UTO «Ompeee-
HUE U pa3paboTKa JIF00OW METOAUKH
JOJIKHBI HAYMHATLBCA C ONMPEACTICHUA
ee obmiel 3amauu. bes yetkoit Qop-
MYJIMPOBKH TaKOW 3aJ1adyil HEBO3MOXK-
HO OIPEJCNIUTh YCIOBHS M aJTOPUTM
ee pemeHus. be3 3TOro HEBO3MOXHO
TaK)Ke OIPENIENINTh CBA3b PEIIacMOn
3aJa4M C 3a/1a4aMH BBILIEIIC)KAIIETO U
HIDKEJIeKAIero ypoBHeh» [2, c. 664].
Oco0eHHO 3TO Ba)XKHO, KOTJAa pEYb
UAET O KOMIUIEKCHOH KpUMHUHAIH-
CTUYECKON METOJUKE, KOTOPOU SIBIISI-
€TCsl METO/IMKa PACCICAOBaHMS Ipe-
CTynJ’IeHMﬁ, COBEpIIACMbIX YJICHAMU
MOJIOZIEKHBIX HE(POPMaIBHBIX TI'PYIII
(oO0benmuennit). E€ paspabotka mpe-
ClIeZlyeT TpU OCHOBHBIE 3ajauu: 1)
OTIpeieIeHHe TEOPETUYECKUX OCHOB
paccieoBaHusl TNPECTYINICHUH, CO-
BepuIaeMbIX HehopMaIbHONH MOJIO/e-
XKBbI0; 2) co3maHne 0000MICHHBIX KPH-
MHUHAIUCTUYECKUX  PEKOMEHJAINN
[0 PAcCIEJOBAaHUIO TPECTYIIICHUN
YKa3aHHOTO BHJA; 3) CO3aHUE COOT-
BETCTBYIOIIUX YAaCTHBIX KPUMHWHAJIU-
CTHUYCCKUX MECTOHUK.

Jlsist BBITIOJTHEHUS MOCTABICHHBIX
3aJa4 M TMOCTPOCHHS] KOMIUIEKCHOH
METOIMKN PACCIEAOBAaHUS IPECTY-
IUIGHUH, COBEpINAEMBIX  WICHAMH
MOJIOIEKHBIX HE(POPMaIBHBIX TPy
(oObenmHEeHMIT), JOIDKHA OBITH OIIpe-
neneHa €€ konuenuus. Paccmarpusast
KOHIIETIIMIO KaK CHCTeMy IyTeil pe-
LI€HUs 3a7a49i, HEOOXOINMO:

1. Hmetpr o0OBEKTHBHOE TMpe-
CTaBJICHUE O IIPECTYIHOU HAEATENb-
HOCTHU Pa3IMYHbIX MOJIOACKHBIX
HedopManbHBIX Tpynn  (o0bennHe-
nuit). 10.I1. T'apmaes u A.®. Jlyoun
HeOe30CHOBATEIbHO I10{YEPKUBAIOT,
YTO «3a4aTKW KPUMHHAIMCTHYECKON
METOIMKN 3aKOHOMEPHO TOSIBIISTIOT-
Csl TaM W TOTZQ, IJIe M KOTZa IOSIBH-
JIOCh 3HAHHE O TOM WM MHOM THIIC
(Buzme) mpecTymiieHHi (MpecTymHOH
nesrenbHOcTH). bojee Toro, B Kakoi
Mepe HCcCiIeoBaHa MPecTynHas Jes-
TEJBHOCTb, B TAKOH ke Mepe (popmu-
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pyeTcst KOHKpPETHas METOJIUKa pac-
ciaenoBaHus npectyiuieHuil. MHuaue
TOBOpsI, €CNH, HAIPUMEP, UCTOpHUUE-
CKUU MEepUOJ] U3yUYEHHUsI MPECTyNHOU
JIESITEIIbHOCTH OLIEHUBAETCS KaK «pO-
MAaHTHYECKUI», IOHAYUYHBIH, TO TaKO-
BbI )K€ U YPOBHH Pa3BUTHsI KPUMHHA-
JINCTUYECKOU MeTouKm» [3, ¢. 51].

MounonesxHble HehopMasbHBIE 00-
pa3oBaHUs — COIMAIBLHOE IPOTECTHOE
siBineHre XX Beka, KOTOPOE MEHSET-
cs, TpaHC(OPMHUpPYETCs, a WHOTAA U
oOperaeT M JOBOJIBHO IPOTHBOPEUH-
Beie Qopmbl (Internet-coobmecTna).
[IpectymHOCTh XK€ HEPOPMAIBHOMN
MOJIOIEKH, 10 KaKUM-TO COBEPILICH-
HO HEBEJOMBIM IIPUUMHAM, KITOKPHITA
[IEJICHOM TauHCTBEHHOCTW». Hecmo-
TPsI Ha JIOCTaTOYHO OOJIBILIOE KOJIHYe-
CTBO paloT 110 UCTOPUH, TIEJArOTHKE,
¢unocopuu, MoOUEMy-TO YUCHBIMH-
[IpaBoOBeJlaMH HMTHOPHPYETCSl U3yde-
HUE IPECTYITHON COCTaBIISIOIEH Jesi-
TEIBHOCTH HE(POPMAJIOB.

Tak, eAMHCTBEHHBIM KPUMHHOJIO-
TMYECKUM HCCIEOBAHUEM, ITOCBSI-
IICHHBIM TpobiemMaM OOpbOBI ¢ Tpe-
CTYIHOCTBIO He(OPMaIbHOM MOJIOze-
KM, 0CTAeTCsl COOPHUK HAYYHBIX TPY-
JIOB TI0 pe3yjibTaraM KpyIJIoro CToJja
«KpumuHonorn o HepopMaIbHBIX
MOJIO/IEKHBIX OOBEIUHEHUAX» (OTB.
pen. .M. Kapnen, r. Mocksa, 1990
r.) [4]. 1 3TO HE MOXKET HE BBI3BIBAThH
00€eCTIOKOEHHOCTH.

B pamkax KpHMHHATUCTHYIECCKHX
uccnenosannii B.A. EpmoBriM Oblna
OCYIIECTBJICHA MOMBITKA Pa3pabOTKu
«METOAMKH PACCIIEOBAHUS TIPECTY-
IUIGHUH MPOTHB KM3HU M 3J0POBbS
rpaXkJiaH, COBEpIIAEMBIX YICHAMH
He(OPMaNIbHBIX TPYIH (IBMXKSHHN)»
(r. Bnagusoctok, 2000) [5]. Otnens-
HBIC aCIEKThl PAacCIICAOBaHMS IIpe-
CTYIUICHUH, COBEPUIAEMBIX WICHAMH
MOJIOZIEKHBIX HEPOPMAIbHBIX TPYIII
(oObemuHECHMIA), OBLTM  3aTPOHYTHI
B KaHJIUIATCKUX JUCCEPTAlUAX Ta-
Kux aBTOpoB, kKak: V.H. bumoyc [6],
B.C. Kanuma [7], O.H. KopmryHosa
[8], I.B. Kocteurena [9], K.B. JlaTsimn
[10], A.A. Macanutun [11], A.C. ITy-
nosukoB [12], A.B. Xomomor [13],
I1.B. HlangeipBan [14], O.B. Illne-
renb [15].

HayuHo-nipakTiuecknue uccieno-
BaHUs MPoOIeMaTUKU OOpBOBI C Tmpe-
CTYHHOCTBIO MOJIOEKHBIX Hedop-
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MaJbHBIX TPYII (0OBETUHEHUH) SIB-
JIAIOTCSl BaKHEWIIEH MPEeAnoChUIKON
JUTSL pa3pabOTKH Pa3HBIX MO YPOBHIO
00001IeHNsT  KPUMHUHATUCTHIECKHUX
METOJHK, & 0COOCHHO KOMILJICKCHOM.

I0.I1. T'apmaes u A.®. Jlybun
YTBEP)KIAIOT, YTO «CTAHOBUTCS BO3-
MOXXHBIM  OTPEACIUTh  PCaJbHYIO
MEPCIICKTHBY CO3JaHUS «OTepexkKaro-
IIMX» METOIUK PacCICIOBaHUS Ipe-
cryienuil. Peub uzuer o Meronukax
pacciiefioBaHUsI TEX TOCATATEILCTB,
KOTOpBIE «HE MPOSBIIIH ce0s» TOoCTa-
TOYHO PEIpPEe3eHTATUBHO s 0000-
IICHHUS IPAKTUKH paccleT0BaHus, HO
peanbHas, CKpHITas IBIMOBOM 3aBe-
COH JTAaTEHTHOCTH CTEMEeHb MX 00IIe-
CTBCHHOM OTIACHOCTH JOCTaTOYHO Be-
JIMKA JIJIs BBIBOJIA O HACYIIHOM HEO00-
XOIIUMOCTH pa3pabOTKU CPEICTB UX
pacciienoBanus. KpuUMHHAIUCTBI HE
BIIPaBE CUJACTH W JKJaTh, ITOKAa MpPaK-
THKa HAKOIUT THICSIYU CYACOHBIX TIpe-
[[EJICHTOB, TPEXKIC UeM «CHH3OUTH
0 MX 0000MIeHNs u (POPMYIUPOBKH
pexomenmanmit» [3, c. 53]. OmgHaxo
MOYKHO JIH TOBOPHUTH, YTO YaCTHEIC
METOAMKH pPAacCiIeIOBaHUSI MPECTy-
HHGHHﬁ, COBCpUIaAEMBIX YJICHAMU
MOJIOZICKHBIX HEPOPMAIbHBIX TPYIII
(oObeMHEHHH), SIBISIOTCS  «OIepe-
sarommu»? Cxopee Hao60poT. Thl-
CAYM TPECTYMHBIX IMOCSATATCIBCTB
JIOJKHBI 1 MOTYT CTaTh OCHOBOW JIJIst
pa3paboOTKH COOTBETCTBYIOUINX KpHU-
MUHATACTHYCCKUX METOMIUK.

2. OmpeneiuTh YeTKUe MOTpeOHO-
CTH TIPaKTHKH pacCIeIOBaHUA TIpe-
CTYIIJICHUH, COBEPIIAEMbIX HYICHAMH
MOJIOZICHKHBIX HE(POPMAbHBIX TPYIII
(oObenuHEeHMI), 10O OCHOBHBIM KpH-
TEPUEM, OMPEICIIAIONIUM KaueCTBO
KPUMUHAJIUCTUICCKUX MCTOUK,
JI0JDKHA OBITH CIIOCOOHOCTH olecIie-
YUTHh MPABOOXPAHHUTEIBHBIC OPTaHEI
JIEHCTBCHHBIMH METOIUYCCKAMU pe-
KOMCHJIAIMSIMK, KOTOPBIC OPTaHU3Y-
0T, ATOPUTMHU3UPYIOT U YIPOIIAOT
paboty cnemoBarens. OQHAKO CEro-
HS MOXXHO CMEJO KOHCTaTHPOBATh,
9TO HEKOTOpPBIE W3 pa3pabOTaHHBIX
KOMITJICKCHBIX KPUMHHAIACTUYCCKUX
METOAUK (B BUIAC AUCCCPTALMOHHBIX
HCCIICIOBaHUN, MOHOTpaduii, yueo-
HBIX MTOCOOUH, METOAMYCCKUX PEKO-
MEHJIallUi U T.JI.) HE BBIIOJHSIIOT T€
3a/laud, KOTOpPBIC OBLIU 3asBICHBI UX
aBTOpaMH, YTO, K COXKAJICHHIO, B He-

KOTOPO# CTeMeHH OOCCIICHUBACT UX
pa3paboTKu.

Ckpymnyne3Hslii aHANW3 MPaKTH-
KM pacCcieIOBaHMUS MPECTYIUICHUH,
COBEpIIAEMBIX YJEHAMU MOJOJCHK-
HBIX He(OpMaJbHBIX rpym (00beIu-
HEHMH), JOJDKeH CIYXHUTh (yHJIa-
MEHTOM Ui KPUMHHAJIUCTUYCCKUX
TEOPETUKO-TTPUKIIATHBIX 000OIICHUN.
Eme I'. I'pocc nucan: «... biecramue
UICH, PACIIUPSIONINE TOPU3OHTHI Ye-
JIOBEYSCKOW MBICITH, KOTOPBIMU yUe-
HBIC TTOPaXKaJIH MHpP, 9acTO OBUIH HE
CTOJIbKO TE€HUAJLHOW BJIOXHOBEHHOU
BHE3AITHOCTHIO, CKOJIBKO TUIOIOM TOY-
HEWIuX uccieqoBaHui» [16, c. 36].

Kpumunanuctuyeckass Hayka He
JIOJDKHA CO3/1aBaTh HEKYI0 MHUMYIO
peanbHOCTh COBEPIIEHUS U pacciie-
JIOBaHUsl MPECTYIICHUH, HE COOTHO-
CALLYIOCA C JEHCTBUTENBLHOCTHIO U HE
MOATBEPKICHHOIO JOCTATOYHOU 3M-
nupudeckoir 6a3oil. Heuro mogoOHOE
onuceiBaeT 1 M.K. Mamapnamsunu:
«...cama JEWCTBHUTEIBHOCTH IO OT-
HOIIEHUIO K TEOPHH BBICTYIIAET KakK
ommnOKa, Kak OTKJIIOHCHHE OT TEOPHH,
TO €CThb CYHTAETCS, YTO BOCHHBIN
cTpaTer TEPHUT MOPAKEHUE HE TOTO-
MY, 4TO IIJI0Xa TeOpusl (Teopus Bcerna
XOpolIa), a MOTOMY, YTO MpaKTHKa He
rocjeaoBaia 3a TEOpUEH; eclu pe-
aJBHOCTB TIOCIIEIOBAIA OBI 32 TCOPU-
ei, To Teopus TmpuBeia Obl K yCIexy»
[17,c. 16]. U xak cnenctBue — TeOpHs
HE BOCIIPUHUMACTCS TPAKTUKOU.

JlomkHOE BHUMaHUE CIEAYeT y/e-
JUTH aHKETUPOBAHUIO, OIIPOCaM JIHII,
3aHUMAIOIINXCS ~ HEMOCPEACTBEHHO
CIIEJICTBEHHOM JiesiTeIbHOCThI0. U TyT
caenyet cornacutbes ¢ C.H. Uypuio-
BBIM, KOTODBIil yTBepkaacT: «XKusoe
co3epliaHue MpOSBISIETCS TPH BOC-
MNPUSITHA KPUMUHAJIUCTHYCCKH 3HA-
YUMOW WH(POPMAIMHA O TPECTYyITHOM
COOBITHH U CBSI3aHHBIX C HUM 00CTOSI-
TEIhCTBAX, MOCTYMAIIUX B PacIo-
PSUKCHHE CIIEIOBATEIS U3 Pa3IMIHBIX
UCTOYHHUKOB. [TOHSATH ke CMBICIIOBOE
3HAYCHHE BBIICICHHBIX U3 OKPYKaIO-
el A€MCTBUTEIBHOCTU U BOCIIPUHSI-
TBIX KaK 3HAYMMBIX JI yTOJIOBHOTO
Jiena 00bEKTOB, YCTAHOBUTD MX CBSI3b
C paccleayeMblM TPEecTYyIUIEHUEeM
BO3MOYKHO TOJILKO MPHU BOCXOXKJICHUU
CyOBEKTa pacciieJIOBaHUs Ha BTOPYIO
CTYIICHb TO3HAHWS — aOCTPaKTHOE
MbiuieHue.  JKuBoe — cosepuanue,
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MIPOSIBIISIONICECS B BOCIIPUSATHH, OT-
HOCHUTCSI K YyBCTBEHHOH (opme mo-
3HaHU1. Ho dyBCTBEHHOE BOCTIPHS-
THe (OTpakeHue) NeHCTBUTEIbHOCTH
y 4eJIOBeKa CBS3aHO C JIOTMYECKUM
MO3HAHUEM, MBINIJICHUEM, KOTOPOEC
OCHOBBIBACTCA Ha JaHHBIX YYBCTBCH-
HOTO OIIbITA, NMPEICTABICHUSIX HaMs-
TH... be3 manHOrO eamHOrO IMporec-
ca B3aWMOJCHCTBUS UyBCTBEHHOTO U
JIOTUYECKOTO TMO3HAHUS HEBO3MO)KHEI
HU OOHapyXeHHE, HU OIIEHKa JT0Ka3a-
TEIHCTBEHHON WH(GOPMAIH C TOYKH
3peHUsi €e OTHOCHUMOCTH, JOIYCTH-
MOCTH, JTOCTOBEPHOCTH W 3HAYHMO-
CTH JJI1 YCTaHOBJICHHS HWCTHHBI IO
yroioBHoMy jaeny» [18, c. 34].

B xoHTekcre pa3pabOTKH MeTo-
JIUKHA PacCiICOBAHUs MPECTYILICHUH,
COBEPIIIAEMbIX YJICHAMH MOJIOJCKHBIX
He(dopManpHBIX  Tpymm  (0ObeauHe-
HUH), BXXHO OTICIBHO MPOAHAIN3U-
poBaTh OCOOCHHOCTH KaK YyBCTBCH-
HBIX OTPaXCHUH, TaK W JIOTHICCKHUX
YMO3aKJIIOUCHUH  CyOBEKTOB, OCY-
MICCTBISIOMNX CICACTBEHHYIO Jiesi-
TeabHOCTh. A. Ikeropuuk ormevan:
«MpbI MOXEM MPUNTH K HYKHBIM Ham
CBEJICHHUSM MO0 MyTEeM COOTBETCTBY-
IOIIMX HAOIIOACHUN U ONBITOB, JIMOO
)K€ NPHU MOMOIIH COOTBETCTBYIOILETO
ymo3zakiroueHus» [19, c. 5]. Onnako
MaKCHUMAJIbHBIN pe3ysbTaT CIe/ICTBCH-
HOW PabOTBI MOXKET OBITH JOCTHTHYT
JIIIB ITyTeM OOBETUHCHUS ITUX JIBYX
(hopM MO3HAHUS U ITO CIIEAYET YIECTh
MIPA CO3JAaHWU METOIHMKH PAacCieno-
BaHUS TPECTYIUICHUH, COBEpIIaeMBIX
YIEHAMH MOJIOICKHBIX HedopMab-
HBIX TPy (0ObETUHEHHIA).

3. BriOparp Hay4HBI HHCTPY-
MEHTapuid. B3BeneHHo cienyer noa-
XOJUTh K HCHOJIb30BAaHHUIO HE TOJILKO
oOIIeHayYHbIX, HO ¥ CHEIHaJbHbBIX
METO/IOB HAyYHOTO ITO3HAHMS, JIaxe
YUCTO KPUMHUHAIMCTUYICCKUX. Baxk-
HO TIOHUMAaTh, YTO KPUMHUHAIHUCTH-
Yyeckas METOIUKAa — ATO «KOHCUHBIH
CIPOAYKT»  KPUMHHAJIUCTHYECKOU
HayKH, TOCTYHAlOMHWHA Ha BOOpYKe-
HUE CJIEeCTBEHHON MpakTuKm» [20, c.
552]. DTOT «IPOAYKT» MOJIKEH OBITH
«paborocmocoden» u 3hHEKTUBEH, a
HE MPOCTO M3BICKAH TEOPETUYECKH U
KOHICHITYaJIbHO, MOCKOJIbKY HMCHHO
(YHKIMOHAIBHOCTD SIBIISICTCSI OCHOB-
HBIM MEpPWIOM LEJIeco00pa3sHOCTH
ero pa3padoTKH.
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3asBIICHHAsT HAMH KpPUMHUHAIH-
CTHYECKas METOAMKa, Oe3yCIOBHO,
JOJDKHA OBITH MTOCTPOCHA HA OCHOBE
OTIpe/IeTICHHBIX MPUHIUIOB. J{aHHBIE
NPUHLUIIBL ACIATCS HAa TPU TPYIIIBL:
o01111e, YacTHBIE U clenuanbuble. K
OOIIMM TNPUHLIMIAM OTHOCSTCS CO-
OJrofleHHe 3aKOHHOCTH, E€IMHCTBO
TCOPUU U TPAKTHKHU, CAMOCTOSITCIIb-
HOCTh KPHUMHHAJIHCTHYCCKOU METO-
qukd. YacTHRIMH TpPUHIUNAMH SIB-
JIAIOTCA HAYYHOCTh, KOHKPETHOCTH,
IJJAHOBAasi OCHOBA, ATAIHOCTh, CUTYa-
IUOHHOCTh W MHOTOBAapPHAHTHOCTH,
CTpyKTypHOE enuHCTBO. K crennans-
HBIM NIPUHIUIIAM OTHOCATCS obecre-
YEHUE ONTUMAJIbHOH NIOCIIE10BATENb-
HOCTH TIPOBEJCHUSI HEOOXOJMMBIX
CIIEICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) JIEH-
CTBHI, KOMIUIEKCHOE HCIIOJIb30BaHHE
CPEACTB M BO3MOXKHOCTEH I ObI-
CTPOr0 M 3KOHOMHYHOTO PacCKpBITHS
U pacclelOBaHUS TPECTYIUICHUH U
T.a. [1,c. 11].

[Ipu co3maHnu METOIUKH paccie-
JIOBaHHS TIPECTYIICHHUH, COBepIIae-
MBIX WJIEHAMH MOJOACKHBIX Hedop-
MaJIbHBIX TPy (00beTMHEHHH ), Cle-
JyeT n3berarb Ype3MEpHON TEOPETH-
3UpoBaHHOCTH. besycnoBHO, oOmas
TEOpHUsT KPUMHHAIUCTHKH, YaCTHBIC
KPUMUHAIMCTUYCCKUAC TCOPUU SIBIISI-
IOTCS HEOTHEMJIEMBIM HCTOYHHKOM
(dopmupoBaHUsS U pa3pabOTKH METO-
UK paccleOBaHUS TPECTYIUICHUIH
Pa3ITUYHOTO YPOBHSA 000OIIEHUS, HO
MHOTHE TEOPETUYCCKUE ITOJIOKEHHUS,
KOHCTPYKIINH (HAIIPUMeEp, HUCIIOIB30-
BaHHE COMHUTEIHHON TEPMUHOJIOTHH,
MIPOTUBOPEYMBHIX YACTHBIX TEOPHUiA)
JIMILB YCIOXKHSIOT IPOLIECC BOCIIPUSI-
THsS PEKOMEHJAUUi, HE I03BOJSIOT
«IOTPEOUTEII0  MPOAYKTa» IOHAThH
MEXaHH3M IPECTYIMHON ACHCTBUTEIb-
HOCTH W TPEUIOKCHHBIA aJITOPUTM
nercreuit [21, c. 222-223]. Cospe-
MEHHBIC Pa3pabOTYUKK KPUMHUHAIH-
CTHYECKUX METOIMK 3a9acTyi0 IIbI-
TalTCS YBUICTh HEOOBIYHOE B OOBIU-
HOM, CO37aTb HEYTO TaKOe, 4ero He
OBUIO paHee, HE YYUTHIBASA MPH 3TOM
LIeJIECO0OPA3HOCTH  TIPEJIaraeMoro,
a Benp eue . I'pocc npenocreperai,
YTO «... B CaMOW MPHUPOJIEC YesIOBEKa
JIKUT CTPEMJICHHWE IPENIOYUTATh
BbIJatONIEeCs] OYIHUYHOMY, HEPEIKO
HCKaTh POMAHTUYCCKYIO TOAKIAIKY
TaM, IJie ee HeT, ¢ OOJbIIeH OXOTOH

BBICITYIINBAaTh O CTPAIIHOM, HECIHI-
XaHHOM, HEXEIH 0 3aypsIHOM U IpPo-
croM. TakoBa y»e mpupoa 4eIoBeKa,
C TOW pa3HULIEW, UYTO y OJHHUX OHa
MPOSIBIISIETCSl OoJiee OTKPOBEHHO, a Y
JIPYTHX CKpBITHO» [16, c. 29].

4. Bblienuts CTPYKTypHBIE 3Je-
MEHTBI METOJIUKH PacCiIeJ0BaHus Ipe-
CTYIUICHUH, COBEPIIACMBIX UICHAMH
MOJIOZICXKHBIX HEe()OPMAIBHBIX TPYIIT
(o6benunennit). OcHoBHOE TpeboBa-
HHUE, KOTOPOE JOIDKHO TPEIBABIATHCS
K CTPYKType YyKa3aHHOH METOIUKH,
110 HAaIlIeMy MHEHHIO, 3TO — e€ (QyHK-
IHOHANbHAS JIEHICTBEHHOCTh B YCIO-
BHSAX CJIEICTBEHHOW U OIEPaTHBHO-
pO3bICKHOW JestenbHocTH. To ecTh
CTPYKTypa JOJDKHA OBITh JIOTHMYHOM,
MOHSITHOW M JEUCTBUTEIBHO CHOCO0-
CTBOBaTb IOCTPOCHUIO OIpEJeNICH-
HOTO aJropuTMa JEHCTBUI W MOXKET
OBITh UCIIOJIB30BaHA HA IPAKTHKE.

Kak HuKOra YMECTHBIM BBITIISI-
nut  yrBepxkaenue C.}O. Kocape-
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Ba, YTO «METOIUKH pPAacCICIOBAHUI
YKPYITHEHHBIX TPy TPeCTyIUICHUH
JTOJKHBI 0071a/1aTh BRICOKUM YPOBHEM
00001IeHNsT  KPUMHUHATUCTHIECKHUX
3HaHUU U COZepKaTh B ceOe JTUIIb TO
[JIaBHOE, YTO XapaKTepU3yeT MX pac-
cienoBanue... [1aBHas 3aja4a pazpa-
00TYMKa KPUMUHAINCTHYECKON METO-
JIMKHU Oy/IeT 3aKII0YaTbesi B TOM, YTO-
ObI, OTBJIEKAsCh OT BTOPOCTENEHHBIX
BOIIPOCOB, HE TIPOIYCTUTH T€ BOMPO-
CHl (TMPU3HAKH, CBOWCTBA SBJICHHN),
KOTOpBIC SIBISIFOTCS THUIHYHBIMH 1
CYIIECTBEHHBIMH ISl PACCIICIOBAHIS
M3y9aeMOil KaTeropuu TpecTyTIuie-
Huii» [22, ¢.354].

B cBsj3M C BBIIIEH3IOKEHHBIM,
CYHTAEM, YTO METOJIMKA pacclieioBa-
HUSl TPECTYIUICHUH, COBEpIIaeMbIX
YJIeHAMHA MOJIO/ICKHBIX He(POopMaib-
HBIX Tpynn (0O0beTUHEHUIT), TOJDKHA
COCTOSATB U3 CTPYKTYPHBIX 3JIEMEHTOB
UCKITIOYHATEIHPHO  KPUMHUHATHCTHYC-
CKOTO CBO¥CTBa (pUCYHOK 1).

KpumunanucTrueckas knaccu(UKaIys MpecTyIUICHUH

Mertoauka

KpumuHanucTuueckas XapaKTepUCTHKA IPECTyILICHUH

paccnenoBaHus
MIPECTYTUICHHIA,

COBEPIIAEMBIX
WICHAMU MOJIOIEKHBIX

TunuvHbIe CIICACTBCHHBIC CUTyallMu U IUIAHUPOBaHUEC
HA4YaJIbHOTO U MOCJICAYIOILICTO 3TAallOB pacCiICa0BaHUA

He(OopMaJIbHBIX TPy
(06beuHenNiA )

—] TakTuka

MOArOTOBKM M NPOBEACHHUS
CJICICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) AEUCTBHUIT

OTACIbHBIX

TakTuueckue ornepanuun

Hcnonp3oBaHue crieliuaabHbIX 3HAHUI

Puc. 1

BeiBoabl. boppba ¢ mpectynHbl-
MH II0OCSTaTeIbCTBAMH, COBEpILae-
MBIMH WICHAMH MOJIOJIC)KHBIX He-
¢dbopMmanpHBIX Tpymi (00beANMHEHNUH),
SIBJISISICH  CJIOXKHOM, MHOTOBEKTOPHOM
po0IeMoif, KoTopas TpedyeT HeMe -
JICHHBIX KapJIUHAJIBHBIX MPOIBHIKE-
HUH, JOJDKHA COCTOSITh W3 CHUCTEM-
HBIX JEHCTBUN COLMAIBHO-TIPABOTO

xapakrepa. OIHUM W3 3JIEMEHTOB
Omoka TPaBOBOH HAMPABICHHOCTH
JOJDKHO CTaTh (DYHKITMOHHPOBAHUE
«METOIMKHM  pacCleJOBaHUA  TIpe-
CTYTUICHHH, COBEPIIAEMBIX YJICHAMH
MOJIOJIC)KHBIX HE()OPMATbHBIX TPYIII
(oObemuHEeHMIT)». B KOHTEKCTE 3TOTO
HaMH PaCCMOTPEHbI KOHILIETITYaIbHbIE
MOJIOKEHMSI JJIs CO3/IaHUS YKA3aHHOU
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KOMIUIEKCHOM KPUMHHAJIMCTHYECKON
METOAMKH. VX aHanmW3 M BHEAPCHHE
OyayT cmocoOCTBOBATh ICHCTBEHHO-
CTH METOJMYECKUX PEKOMEHIAIHH
Pa3IMYHOTO YPOBHS 0000IICHUSI.
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HOBEJLJIbI 3AKOHOJATEJIBCTBA O HPEJOTBPAIIEHUU U
MPOTUBOJAEUCTBUU JOMAIIHEI'O HACUJIUA

Merp MAJTAHYYK,
KaHAMJAT IOPUIMYECKUX HayK, JOLUEHT Kadeapsl npaBocyaust CyMCKOro HallHOHAIBHOTO
arpapHoro yHHBEpCUTETa

B crarbe aBTOpOM paccMaTpUBaOTCS TPOOIEMBI TPOTHBOACHCTBUS HACHIIMIO B CEMBE, MIPE/IIaraeTcsi BBEICHHUE CIICIH-
QJIBHOTO 3aKOHA O MPOTHBOJICHCTBIM HACWIINIO HAJl POACTBCHHUKAMH MM OMM3KUMH JFOABMH, YTO OyZET CIIOCOOCTBOBAaTh
obecniedeHnio 3(h(HeKTUBHOMN 3alIUTHl TOCTPAJABIINX M MPEIyCMaTpUBaTh JTOCTATOYHOE HAKa3aHUE IUIS MPECTYITHUKOB.
V3MeHnIIOCh MOHTHE CEKCYaJIbHOTO HACKIIMS M TeTePh PEIIAIOIIUM CTAHOBUTCS KOHIETIIHS JOOPOBOJIBHOTO COIVIacHsl Ha
6:1m30cTh. Takke aHATM3UPYETCs TOHSATHE TAKOTO IPECTYIUICHNS KaK «I0OMAIlTHEe) HACHIINE U pacCMaTpUBAIOTCS AEHCTBUS
MEXXIYHApPOIHOTO COOOIIECTBa, KOTOPHIE HAITPABIEHBI Ha IIPOTHBOJCHCTBHE PAacIIpOCTPaHEHHS MPOOJIEMbI JOMAIIHETO Ha-
crutsi. Kpome 3Toro, aBTOpoM MpeuIoKeHO COBEPIICHCTBOBAHIE YTOJIOBHOTO U YTOJIOBHOTO MPOIECCYAIBHOTO 3aKOHOA-
TEJIbCTBA YKPAUHBI.

Knioueswie cnosa: domawnee nacunue, npomugooeicmeue, KOHQIUKmyl, RpecmynieHue, yepo3ol, YHUICEHU.

NEW LEGISLATION ABOUT PREVENTION AND RESPONSE DOMESTIC VIOLENCE

Petr MALANCHUK,
Candidate of Law Science, Associate Professor of the Department of Justice of the Sumy National Agrarian University

In the article the author considers the problems of combating domestic violence, proposes a special law on the opposition
to violence against relatives or close friends that will help ensure effective protection for victims and should-consider
sufficient punishment for criminals. The concept of sexual violence has changed, and now the concept of voluntary consent
to intimacy is decisive. It also analyzes the concept of such a crime as “domestic” violence and examines the actions of the
international community that are aimed at counteracting the spread of the problem of domestic violence. In addition, the
author proposed the improvement of the criminal and criminal procedural legislation of Ukraine.

Keywords: domestic violence, counteraction, conflicts, crime, threats, humiliations.

NOUL LEGISLARE DESPRE PREVENTIE SI RASPUNS VIOLENTA DOMESTICA

Petr MALANCHUK,
Candidat la Drept, profesor asociat al Departamentului de Justitie al Universitatii Nationale Agrare din Sumy

In articol, autorul examineaza problemele de combatere a violentei in familie, propune introducerea unei legi speciale
privind combaterea violentei impotriva rudelor sau a prietenilor apropiati, care va contribui la asigurarea unei protectii
eficiente a victimelor si va asigura o pedeapsad suficientd pentru infractori. Conceptul violentei sexuale s-a schimbat,
iar acum conceptul consimtdmantului voluntar la intimitate este decisiv. De asemenea, analizeaza conceptul unei astfel
de infractiuni precum violenta ,,domestica” si examineaza actiunile comunitatii internationale care vizeaza combaterea
raspandirii problemei violentei domestice. In plus, autorul a propus imbunititirea legislatiei procesuale penale si penale a
Ucrainei.

Cuvinte-cheie: violenta in familie, contracarare, conflicte, infractiuni, amenintari, umilinte.

HOCTaHOBKa npoodsieMsbl. Ak-
TYaJIbHOCTb TEMBI JOMAIlIHe-
ro Hacuius OOYCIIOBJICHA 3ampocamyu
COBPEMEHHOTO OOIIeCTBa M Pa3BUTHS
MIPAaBOBOTO ZIEMOKPATHYECKOTO TOCY-
JlapcTBa B YKpauHe. JTOT BOMPOC IIPU-
oOperaeT 0co0yt0 3HAYUMOCTb B yCJIO-
BUSIX IIPOLIECCOB  EBPOMHTErpaluy,
YTO TNPEeIyCMATPUBAET YTBEPKICHUE
TYMAaHUCTUYECKUX CEMEWHBIX IEHHO-
creil. [lpenynpexxneHue, BbISIBICHHUE
1 npo(MIIaKTUKA JIOMAIIHETO HACHIINS
ABJIACTCA OAHUM U3 TPUOPUTETHBIX Ha-

IIPaBJIEHUH COLUAIBHOM M IPaBOBOI
TIOJIUTUKY TOCY/IapCTBa.
AKTYyaJIbHOCTH TeMbl
HCCJIeJOBAHUS COCTaBIAET TO, YTO
pa3yINYHBIC ACTIEKTHI TOMAIITHETO HAaCH-
JIUsl, HEPABOMEPHOTO MOBEJICHUS B Ce-
Mbe, OBITY HCCIEMYIOTCS Pa3InYHbIMU
Haykamu. CoIHONOrysi, IpaBo, TICHUXO0-
JIOT W], TICUXUATPHUS OCBEILAIOT JOMaIll-
HEe HACHJIME Yepe3 MPU3MY HPHCYIIUX
9TUM HayKaM IPUHIUIIOB, METOOB,
MEXaHU3MOB, HHCTPYMEHTOB.
HccnenoBanuio JOMAIIHEro HacH-

JIHSI TIOCBSIICHBI pa0boThI b. ['ooBKkuHa,
C. [denucona, B. /I3yn3a, 1. lonsaHos-
ckoif, A. Unesimenko, 0. Ilerpymen-
ko, T. [uranuyk. YueHbIMH HCCIIEIO-
BaHbl Pa3IUYHBIE ACTIEKThI dTOW MPO-
OJIeMBI: TCHIICPHOC HACWIINE B YKpauHe
(M. AHMIIYK), MCTOPHUYECKHE HCTO-
kn gomarmHero Hacwmms (JI. Cykma-
HOBCKHi{), MyTH COBEPIICHCTBOBAHUS
HOPMATUBHO-TIPABOBOTO  00ECIICUSHHS
MIPEIYTIPEIKACHHUS TOMAIITHETO HACHIIHS
(K. T'ypkoBckast), BOIPOCHI YTOJOBHO
[IPABOBOM 3aIIUThI OT HACUJIMSI B CEMbE
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(I 3acnasckast), aJMUHHUCTPATHBHO-
IpaBoBoe OOecIieyeHne JesTebHOCTH
OpraHoOB ITyOMUYHON aIMHHUCTPAIIUH
TI0 TIPEAYNPESKICHUIO HACHIIUS B CEMbE
B oTHOmIeHnH Aetel (A. TkaneHko) co-
[IMOJIOTUYECKHUE aCTIEKThl JOMAIITHETO
Hacunus (5. Bo3Hiok).

Cocrosinue uccjie0BaHus. Ykpa-
WHAa OpPUCHTHPYETCS Ha OOHOBJICHHUC
OTEUECTBEHHOTO 3aKOHO/ATEIBECTBA B
9aCTH TPOTHUBOACHCTBHUS JIOMAITHEMY
HACHITMIO COIVIACHO KITFOYEBOMY JOKY-
MEHTY, KOTOPBIM siBJsieTcst KOHBEHITHSI
Cosera EBpomnsl 0 mpenoTBpamieHun
HACWJIMS B OTHOIICHUH XCHIIMH U J0-
MaIlrHeMy HacWinio U Ooprly ¢ 3TH-
My siBieHussMu  (CTaMOynbCKasl KOH-
BeHnusA). /s YKpauHbl O4eHb BaXKHO
JlaJiblie POIoIDKaTh paboTy B JAHHOM
HAIPaBJICHHH.

Heanr0o u 3agaveil  craTbu
SIBTSIETCSI FICCIICIOBaHNE OCOOCHHOCTEH
HOBIIIECTB B 3aKOHOJATENILCTBE O Mpe-
JIOTBpPALLICHUH U TIPOTUBOACUCTBUHU J10-
MalHero HACUJIHSL.

N3noxenne OCHOBHOI'0
MaTepuaJa. [Ipobiema qomarniHero Ha-
cuust 0e3yCIIOBHO aKTyallbHa U CETOI-
HS B HamIeM rocymapcerse. [1o maHHBIM
COIMOJIOTUUECKUX MCCIIEIOBAHUI OKO-
JIO0 TIOJIOBMHBI TPXKJaH BUJICIIH JOMAIl-
Hee HacWIIue B TeucHue xm3HU (44%),
MIPAaKTHYCCKH B KAKIOH CEMbE CTaJIKHU-
BaJIMCH C 3TOH mpobmemoii (49%) [1].
C 2003 rona B YkpanHe ObUIO BBEICHO
AIMUHUCTPATUBHYIO OTBCTCTBECHHOCTDH
3a JIoMalllHee Hacwine, a ¢ 1 sHBaps
2019 BerynuaM B CHIly M3MEHEHHs B
YronoBHBII KomeKe YKpawHBI (nanee
- YK VkpauHsI), COIIACHO KOTOPOMY
VK Vkpaunsl ObLT JOMOJHEH HOBOM
cT. 126-1 «/lomaninee Hacuimey, mMOJ
KOTOPBIM TTOHMMAETCS yMBIIIICHHOE
cHCTeMaTH4YecKoe coBeplieHne (Gu3u-
YECKOTO, TICHXOJIOTMIECKOTO WA KO-
HOMHYECKOTO HACWJIHS B OTHOIICHUH
CYIPYTOB WX OBIBIIETO CyHpyra HIIH
JIPYroil 0COOBI, C KOTOPOil BUHOBHBIN
HaxOANTCs (HAXOWICS) B CEMEWHBIX
WM OJMM3KUX OTHOMICHUSX, YTO TpPH-
BEJIO K (PM3MYECKUM WM TICHXOJOTH-
YECKHM CTPaJaHUsIM, PacCTPOUCTBAM
3I0POBbsI, TOTEPH PAOOTOCIIOCOOHO-
CTH, 3MOHHOH3JIBHOﬁ 3aBUCUMOCTH
WM yXyAIICHHUS] KauecTBa JKU3HH T10-
TEPIICBIICTO JIUIA, KBaTH(QUIHPYETCS
Kak JiomaiiHee Hacuiue [2].

3axoH YkpauHs! «O mpenoTBparie-
HUH U TIPOTUBOACHCTBUIO JTOMAITHEMY
HACHUITMIO» ONpPE/CIIeT TaKhue CIIeHH-

JIbHBIE MEpbl NPOTHBOACHCTBUS JO-
MAIITHETO HACHITHSL:

1) cpouHOe 3anpemnaroriee npeau-
CaHUE OTHOCHTEJIBHO o0uaunKa (10 10
CYTOK);

2) OrpaHNYUTEIILHOE TPEATTICAHNE
OTHOCHTEIBHO OOMTINKA;

3) mocTtaHOBKa Ha TpoUITaKTHYe-
CKHMI y4eT oOMI4rKa M MPOBEICHUs C
HHUM MPOQUIIAKTHYECKON PadOTBI;

4) narnpaBneHue oOMIUMKa Ha TPO-
XOXKJICHHE TIPOTPaMMBI JJIsI OOMTYMKOB
[3].

OnHMM M3 CHEHMANBHBIX Mpecede-
HUHI 1O IPOTUBOIEHCTBUIO JOMAllIHE-
My HACHWIMIO SIBJISIETCS HalpaBIECHUS
00M/IUMKa Ha TPOXOXKJICHUE TPOTpam-
MBI JUTs 0OMTUHKOB (11. 4 4. 1 cT. 24 3a-
KoHa YKpamHbl «O TpenoTBpalicHUN
U TPOTHBOACHCTBUM JOMAIHEMY Ha-
CHITHION).

CyObekramu, OTBETCTBEHHBIMU
3a BBINOJIHEHUE TIPOTPaMM JUIsi OOH[I-
YHMKOB, SIBISIIOTCS MECTHBIE ToCynap-
CTBEHHBIC aJMUHHMCTPALMX W OPTaHbl
MECTHOTO CaMOYIIPaBICHUS.

Ha peanmzanuio nosoxeHuil yka-
3aHHOrO 3aKOHA HAIEJIEHO MHOTO JeH-
ctBuil. Tak, MPUHATO TOCTAHOBJICHHE
Kabunera MunuctpoB Ykpaussr ot 20
Mmapta 2019 Ne 234 «O6 yTBep:KIeHUH
INopsaxa dopmupoBaHHs, BEICHUS U
jocryna B ENUHBIN rocyJapCTBEHHBIH
peecTp ciydaeB JOMAIIHEro HACUIUS U
HAaCUIIKSA MO MPU3HAKY Nona »[4], u3nan
npukaz MBJ[ Ykpauns! ot 25 deBpans
2019 Ne 124 «O6 yrBepxxaennn [opsia-
Ka ITOCTAaHOBKU HA MPOQUIAKTHIECKHH
yUeT, MPOBEACHUS POPHITAKTUIECKON
PaboOThI ¥ CHATHS C TPOPHIAKTHIECKO-
TO y4yera OOMIYHMKa YIOITHOMOYEHHBIM
nozipasziesienueM oprana HaroHarns-
HOH TTONMINH YKPauHbI »[5] U T.

B nacrosimee Bpemst chopMupoBaH
TBOPYECKHH KOJUISKTHUB M3 YUYCHBIX U
MPAaKTUYECKUX CIELUAIHCTOB JUIA O/I-
TOTOBKH HayYHO-TIPAKTHYECKOTO KOM-
MEHTapHs K JaHHOMY 3aKOHY.

Csenenusa 00 OOMIUHMKE BHOCSTCS
B peecTp MNpH HAIWNIHKA OOOCHOBAH-
HBIX TOAO3PEHHUN OCYIICCTBICHUS UM
Hacuims. [lepcoHanbHble naHHBIE 00
OOMIUMKE COXPAHAIOTCSA: B Cilydae
OTCYTCTBHSI  YTOJIOBHOTO  TIPOM3BOJ-
CTBAa, pEUICHHs Ccyla O IMPUMEHECHHH
OTPaHUYHUTENBHOTO TIPEANICAHNS WIN
HaJIOKCHUsI  aJIMMHB3BICKaHHs, MPH-
TOBOpa CyJia - B TEUEHHE Tofa CO JIHS
MOCTYIUICHHS! MH(POPMAILMA O COBEp-
IICHUU HACWIINS, B CITydae HapylICHHs
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YTOJIOBHOTO TIPOU3BO/ICTBA - B TCUCHUE
TepUo/ia PACCICOBAHNS YTOJIOBHOTO
NPOU3BOJICTBA; B CIIy4ae MPHHSTHUS pe-
HICHUA Cyaa, BCTYIIUBILIEIO B 3aKOHHYTO
CHIY, O MPUMCHCHHH OTPaHHYUTCITb-
HOTO TPSANHICAHUS WIM HAJIOKCHUU
aJIMUHB3BICKAHUS - B TCYCHUE TPEX JIET,
B CITy4ae BEIHECEHHS IPUTOBOPA CyZIa O
TMpU3HAHUU O6I/II[‘-II/IK8. BUHOBHBIM C OT-
ObIBaHMEM Haka3zaHus - 10 jer co aus
OKOHYAHUsI CpOKa OTOBIBaHHS Haka3a-
HUS, B CIydac BBIHCCCHHUS IIPUTOBOpA
cyoa O TpU3HAHUH OOHMTYMKA BHUHO-
BHBIM 0€3 OTOBIBaHMS HAKa3aHUs - B Te-
yenue 10 net. B cimyuae onpoBepkeHUst
(hakTa COBEpIICHUS HACHJIHS, a TaKXKE
MOCJIC OKOHYAHHS CPOKA XPAHCHHUS Ta-
KHe JTaHHBIC TTO/UICKAT YIAICHHUIO WITH
YHAYTOKECHHIO.

B sT0T peectp moctym mpemocras-
JISIETCS TOJIBKO: paOOTHUKAM CIICIHAIIb-
HO YIIOJJHOMOYEHHBIX OPI'aHOB B cepe
MPEAOTBPAIICHUS. U MTPOTUBOICHCTBUS
JOMaIlTHEMY HACHJIMIO; KOOpPIHWHATO-
paMm 1o BompocaM oOecrieueHHsT paB-
HBIX TIPaB ¥ BO3MOXKHOCTEH JKSHIIMH 1
MY>KYMH, IPEIOTBPALLICHUS U IIPOTUBO-
JIEHCTBUSL HACWJIMS MO MPU3HAKY I10J1a
MECTHBIX TOCaJIMHHUCTpANUi, padoT-
HukaM HaupmonanpHON nonuuumu; pa-
OOTHHKaM CITy’KO IO [enaM JeTeil - B
YacTH CIy4aeB HACWINSA, B KOTOPBIX
O6I/II[‘-II/IK8.MI/I WA TOTCPIICBIIMMHA JIN-
namu sBJsSitOTCs Aetu. Jloctyn K pee-
CTPY OCYIIECTBIISICTCSI C HCIIOJIB30Ba-
HHUEM DJICKTPOHHOU IH(POBOH mMOITH-
CH.

B OompmuacTBe CcTpaH EBpomsl,
CIIIA u B HOBBIX HE3aBHUCHMBIX TO-
CydapCTBax MPUHATBI CIICHUAJIBHBIC
3aKOHBI MPOTUB HACWIHSA B ceMbe. B
KauecTBE aJIbTEPHATHBEI YTOJIOBHOMY
npecnenoBanuto B bonrapun, Ben-
rpun, Monrommu, Pymerann, Cepbun,
I'py3un, Yexuu, Mongose, Ykpause,
Keipreiscrane U AndGaHun yxe Ipu-
HATBI CIICIMAJIbHBIC MEpPhI B 3aKOHC,
MIpeAyCMaTPHBAIOIINE pa3IuYHbIC
BHBI OXpaHHBIX OoplepoB. B Tex ciy-
Yasx, KOT/[a TOCTPaIaBIINe OT HACHITUS
B CEMbBC UIMYT 3alllMThI, OHU Yalll€ BCC-
ro BBIOMPAIOT MMEHHO T'PaXKIAHCKHUN
OXpaHHBII opAep.

OxpaHHblii opzep obecrieunBaeT
JKCHIIIMHE U €€ JIETSIM CPENICTBO 3allld-
TBI, TPEAOCTABIISAA FIM, TAKUM 00pazoM,
BpeMsi, YTOObI OIpE/enTh, KaK OCTa-
BaThCsl B OE30MACHOCTH B JOJITOCPOU-
HOW TIEPCIEKTUBE, a HE BBIHYKIATh MX
HE3aMEUTUTEIFHO ITOAaBaTh Ha pas-
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BOJI WJIM MCKATh YTOJIOBHBIX CAHKITHIA.
OxpaHHBIH opaep MOXeT OBITH ajar-
THUPOBAH K KOHKPETHBIM MOTPEOHOCTIM
MOCTPAJAABIINX OT JIOMAITHETO HACHJI-
s [6].

CTOUT OTMETHUTB, YTO €CTh CIy4au
HETPaBWIHHOTO TIPIMEHEHUS TIOJIOKe-
HUH 3aK0OHa 00 YTOJIOBHOM OTBETCTBEH-
HOCTH B YacTH OOCTOSITEIBCTB, OTSTO-
AKX Haka3aHue. Tak, mpuroBopoM
KozarunckoropaiionHorocynaBunau-
Koit obmactu ot 24 uronst 2019 o mery
Ne 133/1656/19 [7] ObuIO OCYXIEHO
muno 1o ct. 126-1 YK VYkpannsr 3a To,
YTO CHCTEMAaTHYeCKH COBEpIIAIOCh
TICUXOJIOTMYECKOE HACUJIME B OTHOIIIE-
HUM CBOei Matepu U cectphl. K 06cTo-
SITETILCTBAM, OTSATOIIAIONTUM HaKa3aHue
CYIl OTHEC COBEpIIICHHE MPECTYTUICHHS
B OTHOIICHHH JIUIIA, C KOTOPBIM BHUHO-
BHBIM HaXOAWTCS B CEMEHHBIX U OIM3-
KHUX OTHOIICHUSIX.

B npuBenenHom npumepe 0HO U TO
JKe 0OCTOSTEIILCTBO BMEHSIETCS JBAXK-
JIBI, 9YTO HapymIaeT KOHCTUTYIIMOHHBII
TIPUHIAIT HEBO3MOXXHOCTH JIBOWHOTO
WHKPUMUHUPOBAHUS.

HyxHO oOTMETHTH, 4YTO HEKOTO-
pBIc MPOOENBI B 3aKOHONATEIBCTBE O
MIPOTHUBOICHCTBUY JIOMAIITHETO HACH-
JIUSL TIOCTETIEHHO 3aItoiHAI0TC. B co-
OTBETCTBHH C 3akOHOM YKpawHbl «O
BHECEHMM M3MEHEHUU B YTOJIOBHBIN U
VYrosoBHBII IIPOLIECCYaANIbHBIA  KOJEKC
VYKpauHbl ¢ LENbI0 pean3aluy Mojio-
skeunii KonBenuuu Cosera EBpormbl
0 TIPEAOTBPALICHUN HACHIHA B OTHO-
IEHUN KCHITUH M JIOMAITHETO HAaCH-
Just ¥ 00prOy C STHMU SBICHHUAMH »,
KOTOPBIN BCTYIUI B cuity ¢ 11 sHBaps
2019 rona, BepxoBHast Pana Ykpausl
BHECJa W3MEHEHHWS W JOINOJHEHUS B
pasmen XIII YK VYkpaumasr «Orpanu-
YHUTENBHBIE MEpb»; B CT. 91-1 «Orpa-
HUYWTENLHBIE MEpBI, TPUMEHSIEMbIC
K JIMIAM, COBEPIIMBIIUM JOMAIIHEe
HacWUiMe »; JOMOJHEeHHsT CT. 126-1
OIIpeACTICHUEM IOMAIIIHETO0 HAaCHIIHS,
TO €CTh YMBIIDIEHHOE CHCTEMAaTH4e-
CKOE COBepIIeHHE (PU3NIEcKOoro, TCHU-
XOJIOTUYECKOTO WM JKOHOMUYECKOTO
HacWJIMsl B OTHOIIEHUHU CYNPYTOB WU
OBIBIIUX CYNPYTOB M JAPYTOTO JIHIIA,
C KOTOPBIM BHHOBHBIN HaxomuTcs (Ha-
XOIIWICS) B CEMEHHBIX WM OJHM3KUX
OTHOIICHHSAX, PUBEII0 K (PUIUICCKIM
WIA TICUXOJIOTUYECKUM CTPaJIaHMsIM,
paccTporcTBaM 3[0POBbs, LIOTEPU pa-
0OTOCIOCOOHOCTH,  AMOLMOHAILHOM
3aBUCHIMOCTH HJIH YXYAIICHHS KadeCcTBa

KI3HU TTOTEPIICBIIETO JIUIIA; TAKKE J0-
MOJHEHUsT W u3MeHeHus B cT. 390-1
((HCBI)IHOJ'[HCHI/IC OT'paHI/I‘-II/ITeJ'IBHBIX
M€p, OTPaHUYUTEIbHBIX MPEANUCAHUN
WM HEIPOXOXKJCHUS TPOTPAMMBI JIJIs
o0umIrKoB) [8]. BHeCceHMe yKka3aHHBIX
BBIIIIE U3MEHEHUH - 9TO JEHUCTBUTEND-
HO OIPOMHBIN MOJOKUTEJIBHBIA LIar K
€BPONEHCKUM HHTEIPAMOHHBIM IIPO-
LIeCCaM.

BoiBoabl. [loabiToxkuBas, cienyer
MTOAYCPKHYTh [TOJIOKUTEITEHBIC H3MCHE-
HUS B HOPMATHBHO-TIPABOBOM oOOecTre-
YCHUH TIPOTHBOACHCTBHUS JOMAITHEMY
HAaCHJIMIO, B TOM YHUCJIC ITOJABJICHUC Ta-
KOTO TIOHSITHSI KaK CPOYHOE 3aIlpelaro-
ee npennucanue. OIHAKO BaXKHO OCY-
IICCTBIATh TIOCTOSIHHBIE MOHUTOPHHT
MIPAaKTHKHA TPAMEHEHUs CIICIIHaTbHBIX
Mep IO MTPOTUBOICHCTBHIO IOMAITHEMY
HACHUIIMIO, aHaM3 MX ddeKTHBHOCTH,
POOJIEMHBIX BOIIPOCOB, KOTOPBIE BO3-
HUKAIOT B IMPOIIECCE WX NMPUMCHCHUS,
U OIIEPaTHBHO BHOCHTH HEOOXOIMUMBIC
W3MEHEHHS B ACHCTBYIOIIEE 3aKOHO/A-
TENNBCTBO.
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IHOHATHE «BHEJOTI'OBOPHBIE OBA3ATEJIBCTBA» B 3
3AKOHOJATEJIbCTBE EBPOIIEMCKOI'O COI03A U CYAEBHOU
ITPAKTUKE EBPOIIEMCKOI'O CYJAA CITPABEJJINBOCTH

Oxcana PYJIEHKO,
KaHU/IaT FIOPUINYECKUX HayK, TOIICHT,
TOLIEHT Kadenpsl EBporneiickoro mpaBa U CpaBHUTEIFHOTO IPABOBEICHUS
UepHOBULIKOTO HALIMOHAIBHOTO yHUBepcuTeTa uMeHu FOpus deapkoBuya

B crarbe packpbiBaeTcs MOHSATHE «BHEJAOTOBOPHBIC 0053aTENbCTBa» Kak (DyHIAMEHTAIbHOW MPaBOBOIl KaTEropuu s
€BPOIIEHCKOr0 YacTHOTO MpaBa. BHeIOroBopHbIe 00513aTeIbCTBA SBISIOTCS BHYTPEHHE COINIACOBAHHOW YacThIO 00s3aTelb-
CTBEHHOI'O 11paBa, U OHM NPUHIUIHAIBHO OTIIMYAIOTCS OT JIOTOBOPHBIX 00s13aTeNIbCTB. ABTOPOM CTaThl paccMaTpruBaeTCs
MHTEPIIPETaNus TTOHITHS «BHEJOTOBOPHBIE 0053aTENbCTBA» B 3akoHoAaTenbcTBe EBpomneiickoro Coro3a (EC) o BHenoro-
BOPHBIM BorpocaM. OCOOCHHBII aKLIEHT B CTaThe JeIaeTCsl Ha aHAIu3 CyaeOHOI nmpakTuku EBporeiickoro cyna cripaBel-
JHMBOCTH KacaTeJIbHO MHTEPIPETANK JaHHOTO MOHATHS. PacKpbIBaeTCs MONOKUTENEHOE M OTPHLATEIBHOE ONPEIeIICHUS
BHE/IOTOBOPHOTO 00513aTEIbCTBA.

Knroueswte cnosa: enedozoéophuie oosizamenvcmesa, Eeponetickuii Corws, Peznamenm (EC) Ne 864/2007 Eeponetickozo
Iapnamenma u Cosema «O npage, noonexcawjem npuMeHeHuio K He002080PHbIM 00A3aMeNbCmeam, MeNCOyHapooHoe
YacmHoe npaso, OeIUKMbl, 2PANCOAHCKIE NPABOHAPYULEHUS, 00A3AMeNbCMEA NO PECMUMYYULl, 8b100D NPUMEHUMO20 NPAsd,
npaeo EC, Pecnamenm Pum II, cyoednas npakmuxa, Esponetickuii cy0 cnpagediugocmu.

THE CONCEPT OF “NON-CONTRACTUAL OBLIGATIONS” IN THE EUROPEAN UNION LAW AND CASE
LAW OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE

Oksana RUDENKO,
Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of Department of European and Comparative Law, PhD (Law
Science) of Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University

The article reveals the concept of “non-contractual obligations” as a fundamental legal category for private European
law. Non-contractual obligations are an internally agreed part of the law of obligations, and they are fundamentally different
from contractual obligations. The author of the article considers the interpretation of the concept of “non-contractual
obligations” in the legislation of the European Union on non-contractual issues. The article focuses on the analysis of the
judicial practice of the European Court of Justice regarding the interpretation of this concept. The positive and negative
definitions of non-contractual obligations are disclosed.

Keywords: non-contractual obligations; European Union; Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament
and of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-contractual obligations, international private law, delict
/ tort, civil offenses, restitution obligations, choice of applicable law, EU law, Rome Il Regulation, European court of
Justice.

CONCEPTUL DE ,,OBLIGATII NECONTRACTUALE” iN DREPTUL UNIUNII EUROPENE SI DREPTUL
CAZ AL CURTEI EUROPENE DE JUSTITIE

Oksana RUDENKO,
Candidat in Stiinte Juridice, profesor asociat la Departamentul de Drept European si Comparativ, Doctorant (Stiinta
Dreptului) al Universitatii Nationale Yuriy Fedkovych Cernauti

Articolul dezvaluie conceptul de ,,obligatii necontractuale” ca o categorie juridica fundamentald pentru dreptul european
privat. Obligatiile necontractuale sunt o parte agreata intern din legea obligatiilor si sunt fundamental diferite de obligatiile
contractuale. Autorul articolului ia in considerare interpretarea conceptului de ,,obligatii necontractuale” din legislatia
Uniunii Europene cu privire la aspecte necontractuale. Articolul se concentreaza pe analiza practicii judiciare a Curtii
Europene de Justitie cu privire la interpretarea acestui concept. Sunt prezentate definitiile pozitive si negative ale obligatiilor
necontractuale.

Cuvinte-cheie: obligatii necontractuale; Uniunea Europeana; Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale, dreptul privat international,
delictul, infractiuni civile, obligatii de restituire, alegerea dreptului aplicabil, UE drept, Regulamentul Roma II, Curtea
europeand de justitie
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HOCTaHOBKa npoodiemsl. Bae-
JIOTOBOpHBIE ~ 00s13aTeIhCTBA
OXBaTBIBAIOT KAK JICTIMKTHBIE 00513aTEIIb-
CTBa M 00513aTEITLCTBA, BBITCKAIOIIHE 13
HEOCHOBATEIILHOTO 00OTaIleHHs, TaK
U aHaJOTMyHble JIOKTPUHBL Pacty-
mas poss EBpomeiickoro Coroza (EC)
B cepe MEXTyHAPOJHOTO HYACTHOTO
IpaBa MpUBeia K OOIIEEBPOIICHCKOMY
3aKOHOJATENbCTBY B (hopme Pertamen-
Ta Pum II [2], koTOpBIA ycTaHABNIHBAaET
BBIOOp MPABOBBIX HOPM HE TOJIBKO JUIS
JICTIMKTHBIX 00s3aTeNbCTB, HO M JUIS
JIPYTUX BHEJIOTOBOPHBIX 00sI3aTENBCTB
(BO3HMKAIOIINX B PE3YJbTaTe HEOCHO-
BaTeNIbHOTO OOOTaIeHus, negotiorum
gestio n culpa in contrahendo). Bue-
JIOTOBOPHBIE 00513aTENILCTBA SIBIISIOTCS
BHYTPEHHE COINIACOBAHHOH  YacCTbIO
0053aTeNIbCTBEHHOTO TpaBa, M OHHU
MIPUHIHUIUAIBHO OTIMYAIOTCS OT JI0-
TOBOPHBIX 00s13aTeNibCTB. OCOOCHHBII
aKIIEHT B CTaTbe JIETAETCs Ha aHAIN3
cyneOHOM mpakTHku EBpormeiickoro
Cy/a CIIPaBEIJIMBOCTH KacaTeJIbHO WH-
TEepIpEeTalyy JaHHOTO TIOHSITHSI.

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HCCJIE/10-
BAHUSl TIOATBEP)KAACTCS  CTETICHBIO
HEepacKphITOCTH TEMbl M 3aKJIIOYacT-
Csl B TOM, YTO BHEIOTOBOpPHBIE 00si3a-
TENIbCTBA HE SBIISIOTCSl YCTOSIBIICHCS
KOHIIETIIMEH EeBPOMEHCKOr0 YacTHOTO
npasa. B Hacrosiiiee Bpemst B EBporie
HET KaK BCEOOBEMIIIOIIETO MOHSATHUS O
BHEJIOTOBOPHBIX 00513aTENbCTBAX, TaK U
YHHBEPCAIBHOTO M3JIOKEHHS TPUHIIHN-
TI0B BHE/IOTOBOPHBIX 00SI3aTENBCTB; TO
K€ caMOe OTHOCHUTCS M K HallMOHab-
HBIM IIPaBOBBIM CHCTEMaM.

Cocrosinue uccjenoBanus. Ctarbsa
OCHOBaHa Ha yHUKaJbHOM ombite EC n
€ro 3aKOHOJ/IATEeNIbCTBA, 0CO00E BHH-
MaHHE YAENAeTCsl CyAeOHON MpaKTHKe
EBpomnetickoro cyna CrpaBeUTHBOCTH.
Hay4Hblil aHann3 moHsATHS U 1podieM
BHE/IOTOBOPHBIX 00si3aTenbcTB B EC
OCYIIECTBIIAETCS MHOTHMH 3apyOex-
HBIMM W HEKOTOPBIMH OTEYECTBCHHBI-
MU yueHbIMH. Cpenu HuX 0COOCHHBIN
BKJIaJ BHecau: bprorremeiiep I, Ubsu-
yn A.C., O’Kamnaran I1., Kpuctnan
¢ou bap, 1066¢ ., Pobepte K., nm-
mepman P, fncen H., Bunorpanos
A.A., Tpomenxko 1.O.

Ileablo u 3aga4veil cTaTbU SBJISCT-
Csl aHAJIN3 TIOHATHS «BHEIOTOBOPHBIC
00s13aTeNIbCTBa» B 3aKOHOJATEIIHCTBE
EBponeiickoro Coro3a u cyaeOHOIT
npaktuke EBpomneiickoro cyna chpa-
BEJUTMBOCTH.

H30:keHHe OCHOBHOTO MaTepua-
J1a. BHeloroBopHbIe 00s13aTeIbCTBa He
SIBJISIFOTCSL  YCTOSIBIIEHCSI KOHILIETILIMEH
€BpOIICHICKOTO YacTHOTO IpaBa. EBpo-
TieiicKast Fopuarmdeckas OHOIIoTeKa co-
JICPKUT MHOTO Y4COHUKOB M TPAKTATOB
10 JIOTOBOPHOMY TIPABY, JCIUKTHOMY
MpaBy, PECTUTYIIMA W TIpaBy o00s13a-
TEJbCTB B 1IEJIOM, HO HE COJIEPIKUT BCe-
00BEMITIOIIETO U3JIOKEHHUS IPUHITUITOB
BHEJIOTOBOPHBIX 00S3aTENBCTB; TO JKE
camMoe OTHOCHTCS M K HallMOHAIBHBIM
IpaBoBbIM cucteMam [1, p. 2]. B Ha-
crositiee BpeMsi B EBporie HeT BceoOb-
€MJTIOIIIETO TIOHATHS O BHEJJOTOBOPHBIX
oOs3arenscTBaX. B OonmbIIMHCTBE €B-
POTICHCKUX TOCYNApCTB TPAJUIMOH-
HBIA KypcC TIO KOHKPETHBIM 00s13aTelb-
CTBaM B HACTOSIIEE BpPEMs pas3/ielieH
Ha JIBa Kypca, OJJH — 10 KOHTPaKTaM,
a JPyroil — IO BCEM OCTAILHBIM 00s-
3aTeNabCTBAM. AHAJIOTHYHBIM 00pa3oM,
Pernament Pum II [2] ncnoms3yet 310
MOHATHE B KadecTBE OOIMICH KOHIICTI-
UK 00S3aTENIECTB, KOTOPhIC HE HOCST
JIOTOBOPHOTO XapakTepa; CIIe0BaTeb-
HO, OH HE OIPEACIACT 3TO MOHATHE, a
CKOpEe CCBUTACTCS Ha «ICIHKT / TIPaBo-
HapyIICHUE, HECHpaBeUIMBOE oOora-
LICHUE, negotiorum gestio Wi culpa in
contrahendoy.

Bce eBponeiickre cucTeMbl B HEKO-
TOPOM CMBICIIE OTJMYAIOT JOTOBOPHbIE
o0s3aTenbCTBA  OT  BHEJOTOBOPHBIX.
Tem He MeHee, HET YETKOM I'PaHULIbI
MEXIy JTOTOBOPHBIM TIPaBOM, C OTHOM
CTOPOHBI, U JCTUKTHBIM TPABOM FUTH
MIPaBOM HEOMPaBIaHHOTO 00OTaIlleHNS],
C JIPYTOf CTOPOHBI, TIOCKOJIBKY B pas-
HBIX TIPABOBBIX CHCTEMaX JIMHUU pac-
xomsres [1, p. 2]. Knaccuueckum npu-
MEpOM SIBJISIETCS. OTBETCTBEHHOCTH 3a
HCKaKCHUS U IPyTHE TIPEII0TOBOPHEIE
ommOKku. B To Bpems KaKk Takwe Ciy-
Yau OOBIYHO TPHUBOIAT K JCITHKTHOM
OTBETCTBCHHOCTH IO (DPaHITy3CKOMY U
o0rIemMy paBy, OHH KJIaCCH(PHUINPYIOT-
csl KaK (TIpefi-)I0TOBOPHEIE B COOTBET-
CTBUM C HEMELIKUM 3aKOHO/IATEIbCTBOM
(culpa in contrahendo, § 311 BGB [3])
1 B Apyrux crpaHax. COOTBETCTBEHHO,
OTBETCTBCHHOCTh 33  IPEIIOrOBOp-
HYI OIMUOKY Takxke ObUIa BKIFOYCHA
B IIpuHIUIBI €BPONENHCKOIO JOrOBOP-
Horo mpasa (PECL). Pazmiane mexmy
JIOOPOBONTFHBIMU (HMJTH JJOTOBOPHBIMH)
U HelToOPOBONBHBIME (MJIM BHEIOTO-
BOPHBIMH) 0053aTEIBCTBAMH  MOXKHO
HalTH BO BCEX EBPOIEHCKUX MPABOBbIX
cucremax. Takoe pa3nuune OCHOBAHO
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Ha TIPUHIIAIE: AKe SCIIH COMHHTEIb-
HO, 4YTO JIOTOBOPHOE MPaBO OCHOBAHO
Ha IPUHIMIIAX aBTOHOMHH M CBOOOI-
HOW TOPTOBIM WX JIOJDKHO OCHOBBI-
BaThCs HA HHX, KOHTPAKTHI SBISOT-
Csl TIPaBOBBIMH HMHCTPYMEHTAMH ISt
JIOOpPOBOJILHOTO OOMEHA TOBapaMH U
ycimyramu. BaenoroBopHbIe 00s3aTenb-
CTBa, HAIIPOTHUB, SBITIOTCS CIIEIICTBUEM
HEIIOOPOBOJIBHBIX COOBITUI — HEXKEIa-
TENbHBIX, 110 KpallHEeH Mepe, ¢ TOYKU
3peHMs 3asBHUTENSA; W OHHM BO3HHUKAIOT
HE3aBHCHUMO OT JIOTOBOPHBIX OTHOIIIE-
HUIA; OHM JOJDKHBI OCHOBBIBATHCS HA
3aIUTE TIPaB U UHTEPECOB, KOTOPHIC HE
3aBUCST OT JJOTOBOPHBIX 00S3aTEIHCTB.

OcHoBHBIM gokymMeHTOM EC mpen-
HA3HAYCHHBIM IS TIPEHOCTABIICHUS
BCEOOBEMITIONICH CXEMBbl PEryJIHpo-
BaHUS KOH(IUKTHBIX BOIPOCOB IIO
BHE/IOTOBOPHBIM BOIIPOCaM SIBIISICTCS
Pernament (EC) Ne 864/2007 Espo-
neiickoro ITapnamenta u Cosera «O
IpaBe, MOAJIEKAIIEM MPUMEHEHHIO K
BHEIOTOBOPHBIM 00s13aTeNIECTBAMY [2]
(Permament Pum II). Kak onpenene-
Ho B ctarbe 1 Permamenrta Puwm I, on
pUMeHsieTcsl K: 1) BHEIOTOBOPHBIM
o0s3aTenTbcTBaM; 2) B TPaKTAHCKUAX
U KOMMEPUYECKUX JieNlaX; 3) B CBS3U C
KOH(IJIMKTOM 3akoHOB. Paznnune Pe-
rnamenTa Pum I1 ot Permamenta (EC)
Ne 593/2008 Espomeiickoro Ilapma-
menta u Coera «O mpaBe, nouJje-
JKaIlleM MPUMEHCHHIO K JTOTOBOPHBIM
obs3arenscTBam» [4] (Permament Pum
I) B cdepe meiicTBUS KacaeTcs IEPBOTO
anemenTa. Crarbs 2 Permamenra Pum
II rmacut, 94TO B HEr0 BXOMST KaK 00s-
3aTEeNbCTBA, BEITEKAIOIINE U3 ICIHKTA,
TaK U 00s53aTeIbCTBA, BOZHUKAIOIINE B
pe3yibTaTe HEeOCHOBATEIIEHOTO 000Ta-
EeHUsl, negotiorum gestio (neicTBue
B Uy)KOM HHTepece 0e3 TOopydeHHs)
una culpa in contrahendo (npenmgoro-
BOpHAsl OTBETCTBEHHOCTH). B maHHOM
cllyyae HEOCHOBaTelibHOe oboraiie-
HUE W JCIUKTHOE MPAaBO HE JIOJDKHBEI
paccMaTpuBaThCS KaK HE3aBHCHUMBIE
WIH TIPOTUBOIIOJIOXKHBIC BUABI 00s-
3atensCTB.  HeompaBnanHoe oOora-
IICHNWE HE JOJDKHO OBITH MOHSATO Kak
ocobast paBOBasi KaTeTrOpHs, TaK Kak
9TO TNPUYMHA OTBETCTBCHHOCTH, KO-
Topasi (PyHKIIMOHAJIBLHO U CTPYKTYPHO
COTOCTaBMMAa C TAaKUMHU IOHSATHAMH,
KaK BUHA WJTH WHAWBUIyalbHAs OTBET-
CTBCHHOCTh. DTa KOHIICTIIUS JODKHA
JIOTIONIHATh OCHOBHYIO cdepy JAeii-
crBusi Pernmamenta Pum I: oGsi3arens-
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CTBO HE MOXKET OBITh OIHOBPEMEHHO
JIOTOBOPHBIM U BHEJOTOBOPHBIM 110
CBOEMY XapakTepy.

Kax ompeneneno B aexiaparuBHON
yactu Pernamenta Pum II, unrepnpe-
TaIus MOHSTUSI «BHEIOTOBOPHBIE 005-
3aTeIbCTBA» JOJDKHA OCYIIECTBIATHCS
ABTOHOMHO OT JT1000if HAMOHAJIbHO
npaBoBoii cucreMsl. Tak, B myHkre 11
JIeKJIapaTuBHOM yactu PeramenTa 3a-
KperuieHo, uto «IloHnsTre BHEIOroBOp-
HOTO 00513aTeNTCTBA SABIACTCS HEOIIHA-
KOBBIM B pa3HBIX TOCYIapCTBaX-WICHAX.
[Toaromy B nensix Hacrosiero Pera-
MEHTa OHO JOJDKHO pPaccMaTpUBaThCS
Kak aBTOHOMHOe moHsATHe. Comepika-
Iecs: B HacTosmeM Permamente mpa-
BWJIa B OTHOLIEHHH KOH(JIMKTOB 3aKO-
HOB JIOJDKHBI TAKXKE PACIIPOCTPAHATHCS
Ha BHEOTOBOPHBIC 00S3aTENbCTBA,
OCHOBaHHFIC Ha OTBETCTBEHHOCTH 0e3
BUHBI». DTO JIOJIDKHO OBITH COIIacoBa-
HO C TOJIKOBAHHEM COOTBETCTBYIOIINX
TepmuHOB B Perniamente bproccens |
[5] (nara oxonuanms neiictBus Perma-
MeHTa — 9 sHBaps 2015 1) u 3amensito-
nmwmM ero Permamente Bproccens I-bis
[6].

[lykr 7 pexnapaTMBHOM YacTH
Pernamenta Pum II miacut: «Marepu-
anpHasi cepa MPUMEHEHHS U TOJIOKe-
HUS HacTosmero PermamMeHTa JOJKHBI
OBITh COBMECTUMBIMH C PermameHTOM
(EC) Ne 44/2001 Cosera ot 22 nexaOpst
2000 r. O IOPUCAMKINH, NPU3HAHUH U
WCTIOTHEHUH CYAEOHBIX DEIICHUH 10
TPaKTaHCKAM H TOPToBEIM nienam (Pe-
miameHT bproccens ) u noxkymeHnramu
B OTHONICHWHU IIpaBa, IIOJUIEKAIIEro
MIPUMEHEHHIO K JOTOBOPHBIM 00s3a-
tenbctBam». Ilpexne Bcero, Pumckast
koHBeHIMs 1980 . u 3ameHsOILIME ee
Pernament Pum 1.

B coorsercTBuM co crarbed 5 Pe-
nramenTa bproccens I (cTatest 7 Perma-
meHTa bproccens I-bis) cyapl qOmKHBI
MIPOBOJIUTH Pa3InuMe MEXKAY JOrOBOp-
HBIM ¥ BHEIOTOBOPHBIM 00s3aTellb-
CTBOM JJIsI TOTO, YTOOBI OMPEICITHUTH,
KaKue Cyabl TOCYIapCTB-WIEHOB UMEIOT
IOPUCAMKIIUIO B OTHOIIEHHH JIENIa: CY/IbI
M0 MECTy HCIIOJHEHHs O00s3aTeNIhCTBA
(71T TOTOBOPHBIX 00S3aTENHCTB) FITH
cyasl rocygapers-wieHoB EC, Ha Tep-
PHUTOPUH KOTOPBIX ObUI MPUYUHEH HJIH
MOXKET OBITh MPUUMHEH yiepO (s
BHEIIOTOBOPHBIX 00SI3aTEIBCTB).

[Ipu mpoBeAeHUH STOrO Pa3IUuMs,
EBponeiickuil  Cyn — clpaBeIMBOCTU
(Hemo 189/87) ompemenuin TEepMUH

«BHEJIOTOBOPHOI» KaK «HE3aBHCHMOE
MOHSTHE, OXBaTbIBAlOIEe BCE JeH-
CTBU, KOTOPLIC HAIIPpaBJICHbBI Ha yCTa-
HOBJICHHE OTBETCTBEHHOCTH OTBETUHKA
1 KOTOpPBIe HE CBA3aHBI C JOTOBOPOM B
cmeiciie cratbl 5 (1) Bproccenbsckoit
Kougeniuu ot 27 centsiops 1968 rona
M0 BOMPOCAM IOPUCIUKINU W TPUHY-
JTUTENEHOTO HCTIONHEHUS CYHeOHBIX
pelIeHHH B OTHOLICHUH TPaKIAHCKUX
1 KOMMEPUYECKUX CIOpOoB [7].

Htak paccmoTtpum Ooree neTanb-
HO Bcem wu3BectHoe Case C-189/87
Athanasios Kalfelis v Bankhaus
Schroder, Miinchmeyer, Hengst and
Co. and Others [8] ([emo 189/87 Ada-
Hacnoc Kandemnc nporm banxayc
Ipénep, Mronxmeiiep, Xenrct u Ko. u
ap.) B nanHom nene penaercst coblika
Ha TpeaBapuTenbHoe pemreHne Derne-
pabHOTO BepXOoBHOTO cyna [epmanmmy,
B yactHOCTH CT. 5 (1) 1 6 (3) Bproccens-
ckoit Konsennuu ot 27 centsiops 1968
TOJ1a TI0 BOIIPOCAaM IOPUCAUKIIUH U TIPH-
HYIUTEIGHOTO WCTIONHECHUS CyNeOHBIX
peLIeHHH B OTHOLICHUH TPaXIAHCKUX
M KOMMEpYECKHUX cropoB. B nese npu-
CYTCTBYyeT 00Jiee OJTHOrO OOBHHSIEMOTO.
PaccmarpuBaeTcs MOHATHE JENUKTa U
KBasuJeIukTa. B nanHom nene dere-
paJIbHBIA BEPXOBHBIM cyn lepmaHuu
oOpatuiics ¢ peaBapuTeIHHBIM BOTIPO-
coM B EBponelickuii cyJ cripaBeinBO-
CTH, CHpAIIMBas, AOJDKEH JIM TEPMHH
«IemuKT B ctathe S (3) bproccenbckoit
KOHBEHIIUH TOJIKOBAThCS HE3aBUCHMO
ot KoHBeHIIMY, 1ITH 7K€ OH JOJKEH OBITh
HCTOJIKOBAH B COOTBETCTBUHM C ITPABOM,
IPUMCHUMBIM B KaXIOM KOHKPCTHOM
ciydae — lex causae (¢ nar. s3. «3aK0H,
C KOTOPBIM JTAHHOE OTHOIIIEHHE HanOo-
Jiee TECHO CBSI3aHO»), KOTOPOE JIOJIK-
HO OBITh ONPE/EJICHO B COOTBETCTBHU
C MEXIYHAPOTHBIM YaCTHBIM IPABOM
Cyaa, pacCMaTpHUBAIOIIETO JIENI0, U SIB-
mstiercst m ctarbs S (3) bproccenbckoit
KOHBCHIIMM B OTHOLICHHWH HCKa, OCHO-
BAaHHOTO Ha MPETEH3MAX 110 IPaBOHAPY-
IICHUIO U JOTOBOPY, a TAKXKE B CIIydae
HEOCHOBATENILHOTO 00OraleHus, M10-
MOJIHUTEILHOMN IOpUCIUKIIUN B CBA3U
¢ (hakTHYeCcKOl CBA3BIO JaKE€ B OTHO-
LIEHWU NPETEeH3Uil HE OCHOBAHHOW Ha
JIeJIAKTE?»

B cBoem orBete EBpomneiickuil cyn
CTIPaBENTMBOCTH 3asIBHJI, YTO TTOHATHE
«BOTIPOCHI, CBSI3aHHBIC C ICITUKTOM FIJTH
KBa3HU/JCIUKTOM», MOCIYXXWIO KpHUTe-
pueM sl orpeneneHus cdepbl Aei-
CTBHS OJHOTO M3 IIPABMJI, KACATOIIIUXCS
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0COOBIX FOPUCTUKIINHN, TOCTYITHBIX TS
HCTIIA, ¥ JOJDKHO HMETh CaMOCTOSITEIIb-
HOE 3HAaueHUE — He B COOTBETCTBUH C
MPAaBOM OJHOTO W3 3aMHTEPECOBAHHBIX
TOCYIapcCTB, HO, BO-TIEPBEIX, C IEISIMHI
U CTPYKTYPOH MPaBOBOI HOPMEBI, KOTO-
past MHTEPIPETUPYETCS, BO-BTOPLIX, C
OOIIMMHY TTPUHIUIIAMHA, KOTOPHIE BBITE-
KalOT M3 COBOKYITHOCTH HAI[HOHATBHBIX
paBoBbIX cucTeM. COIIacHO KOHIE-
uun EBpomneiickoro cyaa cnpaBeiu-
BOCTH, JCIHUKTHl B CMBICIIC CTaTbHl 5
(3) Bproccenbckoii konBennun (Perma-
MEHTa) JTOJDKHBI PacCMaTPUBATHCS Kak
HE3aBHUCHUMasl KOHLCIILMA, OXBAThIBAaKO-
mas BCe JICHCTBUS, KOTOpPBIC HAIpaB-
JICHBI HA YCTAHOBJICHHIE OTBETCTBEHHO-
CTH OTBETYHKA U KOTOPHIC HE CBSI3aHBI
C «KOHTPAaKTOM» B CMBICIIE CTarbH 5
(1). YTBepkIeHre 0 TOM, 4TO BOTIPOC,
CBSI3aHHBIN C IGIMKTOM U KBa3UJICIHK-
TOM, CJIEAYeT TOJIKOBATh HE3aBHUCHMO,
BOBCC HC€ YAMBUTEJILHO. Fopa:mo HUHTC-
pecHee 00paTHOE TOJIKOBaHKE JETUKTa
KaK CHUTYAaIliH, KOT/Ia OTBETCTBEHHOCTh
BO3HHKACT HE 110 KOHTPAKTY, a IO JpYy-
roif mpuumze. OrmpeneneHue, mpen-
nokeHHoe EBpomneiickum cynaom cripa-
BemmBOCTH B nene Kandemnrca, 6pu10
JCHCTBUTEIIFHO MHPOKUM, M COIIACHO
3TOM MHTEpHpEeTalrdyd OHO OXBAThIBa-
JIO BCE CHUTYaIllH, KOTOpBIE HE OBLTH
oxBaueHbl B bproccene [ ct. 5 (1). D10
CY)XJICHUE OBLTO PACKPUTHKOBAHO MHO-
rumu apropamu. Kpome Toro, EBpo-
MEeNUCKUN Cy/l CHpaBeUIMBOCTU B Jelie
Kandenmca 3asBui1, 4T0 I0PUCIUKITHN,
MIEPEUNCIICHHBIC B CTAaThe 5, IPEICTaB-
JSIIOT COOOM OTCTYIIGHHE OT NPHHIIU-
Ma, COITIACHO KOTOPOMY FOPHCIUKITHS
MIPUHAIUIC)KAT CylaM TOCYAapcTBa, B
KOTOPOM HAaXOAUTCS OTBETYMK, U TIO-
9TOMY €€ Clie/lyeT TOJKOBaTh OTpaHH-
YHUTEJIFHO, @ OTCTYIUIEHHE OT OOIIEero
MpaBMIa TOJDKHO OBITH TOIYIIIEHHBIM
TOJIEKO B YETKO ONPEICIICHHBIX CUTYa-
usix. TpeOoBaHKe OrpaHUYUTEIILHOTO
TOJIKOBAHMS STOTO TOHATHS HAa CaMOM
Jiefie He COOTBETCTBYET IIMPOKOMY M
HEOIPEACIICHHOMY OIIPE/ICIICHUIO.
[ocnenytomee penrenue no Case
C-261/90 Mario Reichert, Hans-
Heinz Reichert and Ingeborg Kockler
v Dresdner Bank AG [9] (Hemo
C-261/90 Mapuo Paiixepr, Xanc-
Xaiian Paiixept u Mure6opr Kokiep
mpotuB Jpe3nHep baHk) Taroke He mpo-
JIMJIO CBET Ha 3Ty npobiemy. EBponeii-
CKUH CyJ CIPaBEIJIMBOCTU OTMETHUII,
gyro emé B pemienun mo ey 189/87
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Kandennc mporus Lpenepa, 65110 TIO-
CT@HOBJICHO, YTO IOHSTHE «BOIIPOCHI,
CBSI3aHHBIC C OCIIMKTOM WJIM KBa3u/ec-
JIUKTOMY, MOCTY)KIJIO KPUTEPHEM IS
orpeneneHust cepbl IeHCTBUS OTHO-
r0 W3 TpaBWI, KacalOUWIMXCS OCOOBIX
FOPUCIUKLINN, AOCTYIHBIX JJIs UCTLA.
C yuerom 1ieneit u obmieit cxembr Kon-
BEHIIMU B TIESIX OOECIIeueHHsT paBeH-
CTBa M eIMHO00pasus NpaB U 00s3aH-
HOCTeH, BeITeKaronmx n3 KonseHuy,
Juts J|oroBapHBaIOMINXCS TOCYIapCTB U
3aWHTEPECOBAHHBIX JIUI] BAKHO MHTEP-
MIPETUPOBATh 3Ty KOHLEMIMIO HE Kak
[IPOCTYIO CCBUIKY Ha HalMOHAJIbHOE
IIPaBO TOTO HJIM HHOTO 3aMHTEPECOBAH-
Horo rocymapctBa. COOTBETCTBEHHO,
TIOHSITHE «BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C Jie-
JIMKTOM WJIM KBAa3UJACJIUKTOM» HOJIZKHO
paccMaTpuBaThCAd KaK HE3aBHCHUMOE
MIOHATHE, KOTOPOE JOJDKHO TOJIKOBATh-
cst Juist ipuMeHeHust KoHBeHnuy, 1iiaB-
HBIM 00pa30M, CO CChIIKOH Ha CTPYKTY-
py u 1ienu KoHBeHIMH B 11essX obecrie-
YHUTh, YTO0BI 3Ta KOHBeHIS omyduna
TIOJHBIHA (P PEKT.

B onHom w3 Hambonee u3BeCT-
HeIx pemenuit Case C-29/76 LTU
Lufttransportunternehmen GmbH
& Co. KG v Eurocontrol [10] (LTU
Asuarpancrioptiasi komnanus GmbH
& Co. KG nporuB EBpokonTpois) EB-
pOIENCKUI Cy[l CHpaBeIIMBOCTH 3asi-
BUJI, 4TO, EBponelickuii cy/ cripaBeiu-
BOCTH, TaK € KaK 1 BCE HAI[HOHAJIbHbIC
CyZIBI 00513aHBI TOIKOBATh €BPOIIEHCKIE
MIPaBOBBIC HOPMEI B COOTBETCTBHH, BO-
TIepPBBIX, C OOBEKTOM U CXeMOH IpaBoi
HOPMBI, KOTOpasi HHTEPIIPETUPYETCS U,
BO-BTOPBIX, C OOIMMMH MPUHIMIAMH,
KOTOpPBIE BBITEKAIOT U3 COBOKYITHOCTH
HalMOHAJIBHBIX IPaBOBBIX cucTeM. EB-
poneickuil cyy cripaBeIJIMBOCTH BCET-
Jla HaCTaMBaeT MMEHHO Ha Takod (op-
Me HHTEPIIPETaIHH.

B nene o Kandemuce Espomeii-
CKUI CyJ CIPaBeIIMBOCTH B CBOEM
PELICHUH TaKKe IMOCTAHOBHJI, YTO IS
oOecrieueHnsl eMUHO00pa3us BO BceX
rocy/iapcTBax-4ieHax HEeo0X0MMO
NPpU3HaTh, YTO KOHLCHIHA «BOIIPOCOB,
Kacaroluxcs JEeNMKTa U KBa3UCIHK-
Ta», OXBAaTBIBACT BCE CWUCTBHA, Ha-
IIPaBJICHHbIC HA YCTaHOBJICHHWE OTBET-
CTBCHHOCTH OTBETYUKA U KOTOPLIC HE
CBSI3aHBI C «KOHTPAKTOM» B 3HAYCHUH
crareu 5 (1).

B nene Case C-51/97 Réunion
européenne SA and Others v
Spliethoff’s evrachtingskantoor

BV and the Master of the vessel
Alblasgracht V002 [11] (demno [1-51/97
EBponeiickuii coBeT U Ap. IPOTHUB
Crmmarxogd pacueTHas manara u Karu-
TaHa cyaHa AsnpOnacrpaxr V002). 3to
pemienue Tpetbedt nanarel Cyma ot 27
okTsa0ps 1998 . B HéM nemaercst ccpul-
Ka Ha Ipe/iBapuTenbpHoe penieHne Kac-
canmonHoro cyaa @pannun. Ocymiect-
BrsieTcs ToikoBanue crareit S (1) u (3)
n 6 Bproccenpckoii koHBeHIMH. Pac-
CcMaTpHuBacTCsl TpeOOBaHNE KOMITCHCA-
LIMH TPY30IOJIydaTeIeM WM CTPaXOB-
IIMKOM TOBapa Ha OCHOBAHMU KOHOCA-
MEHTa NPOTUB OTBETYMKA, KOTOPHII HE
BBI/IAJI KOHOCAMEHT, HO pacCMaTpHUBacT-
sl UCTIIOM Kak (haKTHUECKHUI MOpPCKOH
niepeBo3yrK. OcHOBaHuME: (PpaHILy3CKHEe
TIOJTyYaTeNN apTUH NEPCUKOB TPEbs-
BWJIH ICK BO DpaHINK aBCTPATHHCKAM
SMUTEHTaM KOHOCAMEHTa, 10 KOTOPO-
MY IEpEBO3MINCH TOBaphI (TIPETECH3Ms
0 KOHTPAKTY), a TaKKe TOJIaH/ICKUM
MepeBO3YMKaM M KalnTaHy CyAHa, Ha
KOTOPOM OHH IIEPEBO3MIINCH (JICIHKT-
Hble mpereH3uu). [locrtaHoBieHO: He
OBbIJIO HMKAKOW IOPUCIUKIUH B COOT-
BETCTBUH CO cTaTheld 6 (1), mOoCKOIBKY
HH O/INH U3 OOBHHSIEMBIX HE ITPOXKHBAIT
Bo @paniu. Co CChUIKOM Ha Jienno
Kandemnnca mocranosneno: «M13 storo
CJICITYeT, 4TO JBE MPETEH3UH B OJHOM
HCKE O KOMIICHCAIlMH, HanpaBieHHbIC
MPOTHB Pa3HbIX OTBETYMKOB M OCHO-
BaHHBIC B OTHOM CITy4ya€ Ha JIOTOBOp-
HOH OTBETCTBEHHOCTH, a B IPYTOM — Ha
OTBETCTBEHHOCTH 3a MPaBOHAPYIICHHUE
WU JICJTUKT, HE MOTYT pacCMaTpHBaTh-
Cs1 KaK CBSI3aHHBIE.

EBponeiickuii cys1 cipaBeiIMBOCTH
ObL1 emmé Oosee KpaTKUM OTMEYast, 4To
B CBOEM pelieHny 1o ey 189/87 Kan-
¢emuc nporus Ulpenepa Cyx omperne-
JIVJT KOHIIETILIMIO BOIIPOCOB, KACATOTINX-
Cs1 ISNTKTA ¥ KBAa3UJICITMKTA TT0 CMBICITY
crarbu 5 (3) KonBeH1mu kak He3aBUCH-
MOTO TIOHSITHS, OXBAaTBIBAIOIIETO BCE
JICUCTBUSI, KOTOpBIC HANpaBiICHBI Ha
YCTaHOBJIEHHE OTBETCTBEHHOCTH OT-
BETYHKA M KOTOPbIE HE CBSI3aHBI C «KOH-
TPaKTOM» B 3HAYCHUH cTaThh 5 (1).

Heckonbko Tounee peuienue EBpo-
neickoro cyga no aeny Case C-334/00
Fonderie  Officine = Meccaniche
Tacconi SpAv. Heinrich Wagner Sinto
Maschinenfabrik GmbH (HWS) [12]
(demo J1-334/00 Jluteiinbrit 3aBox Taxk-
koHH npoTtuB ['enpuxa Baruepa Cunro
MaIIUHOCTPOUTENbHBIH  3aBog OO0
(HWS)), B xotopom Cym 3asBUI, 4TO
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WCK, OCHOBAaHHbIN Ha IPEI0rOBOPHOM
OTBETCTBEHHOCTH, NOJIIAACT IO ACH-
ctBue cT. 5 (3). B 1996 1. Takkonu mo-
nan uck mpotuB HWS B okpy»xHOH cy
[Nepymxu 3a 3asBICHUE O 3aKIFOYCHUH
norosopa mexay HWS u nmsunrosoit
kommanuerr B.N. Commercio ¢ Finanza
SpA (BN) mis mpomaxud JHUTHEBOTO
3aBozia, B OTHOLIEHUU KoToporo BN u
Takxonu yxe ¢ contacuss HWS 3axio-
YWJIN OOTOBOp JIM3MHIA, TaK U HE 61)1.]'1
3aKJIIOYEH M3-3a HEOTIPABIAHHOTO OTKA-
3a HWS ocymecTBuTh mponaxy u, cie-
JIOBaTeIbHO, HapylIeHHe ero o0s3aH-
HOCTH JICHCTBOBAaTh YECTHO W J00pPO-
coBecTHO. TakuM 00pa3oM, KOMITaHUS
HWS nHapymmia 3akoHHBIE OKUTaHUS
TakkoHM, KOTOpbIM mojarajics Ha 3a-
KJIIOUYEHHE JIOTOBOPA KYIUTU-IPOJAXKH.
[Tostomy TakkoHU TONpPOCHIT CyJI TIPU-
kazatb HWS Bo3mecTuTh Bech ymiepo,
MIPEANIOJIOKUTEIBHO  NPHYMHEHHBIN,
KOTOpBIi ObUI paccunTan B pazmepe 3
000 000 000 mranbsHcKUX JHp. EBpO-
NEUCKUI CyJ NpuIIeNa K BBIBOIY, YTO
C y4eToM OOCTOSITENILCTB OCHOBHOTO
pa30uparenbCTBa 0053aTe/ILCTBO BO3-
MECTUTh yIIepO, MPEAnoI0KUTETHHO
MIPUYMHCHHBIA HEOIPaBIaHHBIM TIpe-
KpaIlleHHEeM IIePEroBOPOB, MOXKET OBITH
00yCJIOBJICHO TOJIBKO — HapylIEHUEM
HOPM TIpaBa, B YaCTHOCTU IIPABUIIA,
KOTOpoe TpeOyeT TOro, YTOOBI CTOPOHEI
JI0OPOCOBECTHO BEJIU IIEPETOBOPHI C L1e-
JbI0 (OpMHUpPOBaHMs JOroBopa. Takum
00pa3om, SICHO, UTO JIF00ast OTBETCTBEH-
HOCTB, KOTOpasi MOXXET BO3HUKHYTD U3-
32 HEHCIIOJIHEHMs JIOTOBOpa, YIIOMS-
HYTOT'O B OCHOBHOM pa30HpaTe/IbCTBE,
HE MOXET OBITh JOTOBOPHOW U B 00-
CTOSITEITECTBAX, XaPAKTEPUIYIOMIHNXCS
OTCYTCTBHEM OO0S3aTEIbCTB, CBOOOIHO
B3ATBIX Ha CeOsl OJHOW CTOPOHOM IO
OTHOIICHHIO K JPYTOf B XOZE Mepero-
BOPOB C IIETIBIO 3aKITFOYCHUS JOTOBOPA
U B pe3yibrare BO3MOXKHOTO Hapylle-
HUs HOPM IIpaBa, B YaCTHOCTH IIPaBH-
J1a, KOTopoe TpeOyeT, 4TOOBl CTOPOHBI
JISHCTBOBAIM JOOPOCOBECTHO B TaKHX
IIeperoBopax, JEeHCTBHE, OCHOBAaHHOE
Ha MPEJIOTOBOPHON  OTBETCTBEHHO-
CTH OTBETYHKA, SIBISETCA BOIPOCOM,
CBSI3aHHBIM C JISTUKTOM, WITH KBa3ujIe-
JIMKTOM B 3Ha4eHHU cTathi 5 (3) bproc-
CEJIbCKOW KOHBEHIIUU.

B napyrom nene Case C-167/00
Verein fiir Konsumenteninformation
v. Karl Heinz Henkel [13] (eno
C-167/00 Accoumanyst noTpeOuTelb-
ckoii  wmH(popmarmu TipotuB  Kapma
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Xaitana Xenkens). [eHepanbHBIN ai-
BokaT J[kelikoOc mompocwit nark mo-
JIOKUTETIbHOE OMNpeNieNIeHNe JeITHKTa!
XOTS1, TIO CJIOBaM Te€HEPATbHOTO a/IBOKa-
Ta YOopHEpa «HHKOMY HUKOIZIA HE yaa-
BaJIOCH, JlaXKe B KOHTEKCTE KaKOH-JIM00
HAlMOHAJIHOW IIPABOBOM  CUCTEMBI,
c(hopMyTHPOBaTh TOYHOE OTIPEICTICHUE
JISTUKTa, KOTOPOE HE BBI3BIBAIO OBI
orpeieNIiEHHBIX BOIIPOCOB, Be/lb ICITHKT
JIeT4e pacro3HaTh, YeM OINPEICTUTHY.
Cyn, TeM He MeHee, Jal HEeKOTOpPHIe
yKka3aHus. B dWacTHOCTH, OH mOmUep-
KHYJI, YTO KOHIIETIIIMS BOIIPOCOB, Kaca-
OImuXCca ACJIUKTa WM KBa3UJACIUKTA,
JIOJDKHA PACCMaTPUBATBCA KaK aBTO-
HOMHAsI KOHIICTIIIHS, KOTOpasi JOJDKHA
TOJIKOBATHCS IJIABHBIM 00pa3zoM ¢ yue-
TOM cXeMbl U Liesiei KonBeHiuu, ¢ Tem
9T100BI 00ECIEUNTh ¢€ TOIHBIN dPPEKT.
Cyn, ka3ajiock, He COTNIACHIICS C 3THUM
n noBropw omnpenenenue Kandemica
ele pas.

Takum 00pa3om, CyIecTByeT MHO-
JKeCTBO CylneOHBIX pemreHmid EBpo-
HNEHCKOro Cyfa, KOTOPbIE 3allUIIAIOT
eMHO00pa3Hoe TOJIKOBAaHHE IIPOLIEC-
CYaJIbHBIX MPABOBBIX HOPM B OTHOIIIE-
Hun crpaH-wieHoB EC. Hexoropsie
U3 3THX CY)XICHHH HMMEIOT KaueCTBO
1 3HAYCHUE, KOTOPLIC MOI'YT 6I)IT]) uc-
MOJTb30BAHBl TIPH TOJKOBAHMH HOBBIX
TIOJIOKEHNH  KOJUTM3HOHHOTO — TIPaBa.
Tem He MeHee, MOXKHO YTBEPX/Iarh,
YTO TOJIKOBAHUE CTAPbIX IMPABOBLIX I10-
JIO)KEHHUH HE SBIIACTCS YETKAM U JOCTa-
TOYHBIM TIPH JFOOBIX 0OCTOSTENBCTBAX,
U, CIEI0BATEJIbHO, BCE €LIE CYILIECTBY-
IOT Clly4au, KOT/ia TOJIKOBaHUE Heo0Xo-
JIIMO yaydimTh. Harmpotus, cam TekeT
HOBBIX KOJUTM3HOHHBIX HOPM MOXKET
MIOMOYb HAaWTH TNPAaBHUILHOE TOJKOBA-
HUE TMPOLIECCYalbHbIX  IOJOXKEHU,
ecnu EBpornelickuii cyq 10 cux mop
ATOTO HE CIIeJNall FJIH €r0 TOMBITKH He
OITPaB/IAJIHCE.

EBponeiickuii Cyx CrpaBeIUBO-
CTH Jaj KaK MOJOXKHUTEIBHOE, TaK |
OTPHIIATENIFHOE ONpENeNICHAsT BHEIO-
TOBOPHOIO 00s3arenbcTBa. B wacTHO-
CTH, OmpuyamenbHoe onpeoenenue
6HE002060PHO20 00A3aMeENbCMEA CO-
IJACHO 3aKJItoueHuto EBporeiickoro
Cy/la CIIPaBEJIMBOCTH OXBAaTHIBACT BCE
(rpakpaHckue M KOMMepuecKue) o0si-
3aTeNbCTBA, HE OXBATHIBAEMBIC ITOHATH-
€M «JIOTOBOPHBIE 00s13aTenbCTBaY. [1pHn
stoM EBporneiickuil cyn cnpaBeiyIuBo-
CTH yTOUHSIET, 4TO (ppaza «JIEIHUKT WK
KBa3uaenukT» B Permamenre bproc-

cenp [-bis [ODKHA TIOHMMATHCS Kak
OXBAaTHIBAIOIIAST CUTYAIHIO, B KOTOPOM
HET HUKAKHX O0053aTeNbCTB, J00po-
BOJIBHO B3ATHIX Ha ceds OHON CTOpO-
HOW 110 OTHOLIEHHIO K APYrod — 3TO
nonoxycumenvHoe onpeoeneHue Gie-
0020680pHo20 oobazamenvcmea (Case
C-26/91 Jakob Handte & Co. GmbH
v Traitements Meécano-chimiques
des Surfaces SA (TMCS) [14] ([demo
C-26/91 Slko6 Xanare npotuB Ak-
IIHOHEPHOTO obmiecTBa  «MeXaHHKO-
XIUMH9ecKkas 00paboTKa IIOBEPXHOCTI
(TMCS)). B nanHOM pnene pnemaercs
CChUIKA Ha MPEIBAPUTEIILHOE IOCTa-
HOBJIeHHEe DpaHIly3CKOTO KacCalHOH-
HOTO cyma. JlaeTcs TONKOBaHWE CTAaThH
5 (1) Bproccensckoit konBeHnuu. Cyo-
MOKYTaTeIeM TOBapa MPEIbsBICH HUCK
[0 YCTAaHOBJICHHIO OTBETCTBEHHOCTH
npousBogureis. B ganHoM nene cr. 5
(1) bproccenbcKoit KOHBEHITHH CIICTYEeT
MOHUMATh KaK O3HAYAIOIIyI0, YTO OHA
HE TPUMEHSETCS K ACHCTBUAM MEXKITY
TOPTOBBIM TIOCPEIHUKOM TOBApOB U
TIPOU3BOUTEIIEM, KOTOPBI HE SIBIISICT-
Cs MPOJAaBIIOM, B OTHOILICHHHU )qu)eKTOB
B 9THX TOBApax WK UX HEMPUTOTHOCTH
M0 WX TIPSMOMY Ha3HadeHwio. EBpo-
TICHCKUI CyJ] CIIPaBEIIIMBOCTH CUUTAET,
410 (hpasa «BOIPOCHI, CBSI3aHHBIC C 10~
roBopom» B ctathe S5 (1) KonBenuuu ot
27 cents0ps 1968 roma o IOPUCAUKINH
U IIPUBE/ICHHUH B HCIIOTHCHHUE CYEeOHBIX
PELICHU 10 MPAXKIAHCKUM M KOMMEP-
YECKHM BOIIPOCAM JIOJDKHA TOJKOBATh-
cs He3aBucuMo. Ee He cremyer moHu-
MaTh KaK OXBATHIBAIOIIYIO CHTYAIIUIO,
B KOTOPOIl HET HUKAKKUX 00sI3aTeIIbCTB,
JIOOPOBOJIBHO B3SITBIX Ha ce0s OIHOM
CTOPOHOM 10 OTHOLIEHUIO K JIpyroi. B
JaHHOM Jene cT. 5 (1) criemyer moHH-
MaTrb KakK TaKylo, YTO HC MPUMCHACTCA
K HCKY M€Ky TOPTOBBIM ITOCPEIHUKOM
TOBapOB W TPOU3BOAUTEIIEM, KOTOPHII
HE SIBJISICTCS TIPOJIABIIOM, B OTHOIIICHUH
)qu)eKTOB B OTUX TOBapax WJIN WX HE-
MIPUTOAHOCTH IO UX IPSMOMY Ha3Hade-
HUIO.

BuiBonbl. B nHacrosiniee Bpemsi B
EBporie HeT kak BCeOOBbEMITIOIETO T10-
HATHASA O BHEIOTOBOPHBIX 00s3aTellb-
CTBaX, TaK ¥ YHHBEPCAILHOTO H3JIOKE-
HUsI TIPUHITUIIOB BHEJIOTOBOPHBIX 00s-
3aTeIbCTB; TO KE CAMOE OTHOCUTCS U K
HAIMOHAJIFHBIM TIPABOBBIM CHCTEMaM.
OCHOBHBIM YHH(DUIIMPOBAHHBIM aKTOM
EBporeiickoro Coroza B cdepe BHe-
JOTOBOPHBIX 065133T6J'H)CTB SIBJISACTCSL
BbllIeynoMsaHyThld Permament Pum II,
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KOTOPBI MCIIOIB3YET IMOHATHE «BHEO-
TOBOpHBIE 00sI3aTENbCTBA» B KaueCTBE
00I111e# KOHIIETINK 00S13aTEbCTB, KOTO-
pBIE HE HOCAT JIOTOBOPHOTO XapaKTepa;
CIIeIOBATEIbHO, OH HE OIPEACISIET 3TO
MOHATHE, a CKOPEE CCHUIAETCS HA «Je-
JIMKT / TpaBOHApyLIEHHE, HECIpaBell-
JMBOE O0OTaIlIeHNe, negotiorum gestio
wa culpa in contrahendoy. EBponeii-
CKUH Cyl CHpaBeUIMBOCTH, B CBOIO
o4epeib, TAKXKe J1all CBOE ONpeeeHue
«BHEJIOTOBOPHOTO 00s13aTeNTbCTBAY:
MTOJIOKUTETBHOE W OTpHIaTenbHoe. B
YACTHOCTH, OTPHULIATENBHOE OIpEeAere-
HHE BHEJOTOBOPHOIO 00s3aTeIbCTBa
COMIacHO 3aKiroueHuto EBporelicko-
TO CyJa CIIPaBeIIMBOCTH OXBATHIBACT
Bce (IpaXJaHCKHE M KOMMEpPUYECKHE)
00513aTeIIbCTBA, HE OXBAThIBAEMBIE I10-
HSTHEM «IOTOBOPHBIE 00S3aTEIILCTBAY.
[onoxxutenpHOE OMpe/eNieHne BHEIO-
TOBOPHOTO 00513aTeJIbCTBA, COINIACHO
uHTepnperauuu EBpomnelickoro cyna
O3HAuaeT, 4To (pa3a «IETHUKT WIH KBa-
3UICTUKT» MOJDKHA TTOHUMAThCS Kak
OXBaTbIBAIOLIAsl CUTYaLUIO, B KOTOPOH
HET HHUKAKHX O0053aTelbCTB, J00pO-
BOJIGHO B3ATHIX Ha ce0s OJHOW CTOpPO-
HOM 10 OTHOLUEHUIO K JPYTOH.
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CZU 331.45

MMPOBJIEMbBI OITPEAEJIEHUSA IIOHATUSA
OXPAHBI 3JOPOBbHA U BE3OITACHOCTHA
TPYIAA U «OXPAHBI TPYJA» KAK UHCTUTYT
OTPACJ/IA TPYOBOI'O ITPABA
(cpaBHHUTE/ILHBIN ACIEKT)

Emun HACUPJIN,
JIOKTOPAHT,
Yuusepcuret EBponeiickux 3nanuii MonioBs

In this article, the author, on the basis of doctrinal sources, as well as his own
comparative study of the labor legislation of the Republic of Moldova and the
Azerbaijan Republic, argues that the term “labor protection” is used in the legal
order of the Azerbaijan Republic and other CIS countries in the sense of health
and safety at work not logically correct.

Keywords: labor, safety at the workplace, labor protection, working
conditions.

B nacrosmeii ctatbe aBTOp, Ha OCHOBE JOKTPUHAIBHBIX MCTOYHHUKOB, a TaK-
e COOCTBEHHOI'O CPABHUTEIBHOIO MCCIIEI0BAHUS TPYIOBOIO 3aKOHO/IAaTENIbCTBA
PecnyOnuku MonnoBa n Azep0aiipkanckoid PecriyOniky mpuBOANT apryMeHTa-
LUIO O TOM, YTO TEPMHUH «OXpaHa TPYAa» UCIHOJIb3YyEMBbIl B PABOBOM MOPSIKE
Azepbarimkanckoit Pecrryonuku u npyrux crpanax CHI™ B cMbiciie oxpaHBI 3710-

POBbS 1 0€30MACHOCTH TPY/A HE SIBISETCS JIOTHYECKH PABHIbHBIM.
Kntoueswie cnosa: mpyo, bezonacnocms Ha pabouem mecme, OXpana mpyod,

VC08UsL mpyod.

in aricolul de fati, in baza surselor doctrinare si a propriilor cercetari
comparative a legislatiei muncii din Republica Moldova si Republicii Azere,
autorul argumenteaza faptul ca, termenul ,,protectia muncii” utilizat in sistemele
de drept al Azerbaigeanului, dar si a altor state dinE spatiul CSI nu este corect
aplicat, 1n sensul de securitate si sandtate in munca.

Cuvinte-cheie: muncd, de securitate i sandtate in muncd, protectia muncii,

conditii de munca.

Akmyanbuocmb uccneoosans
8bIPAdICACMCSL 6 HeoOX00UMO-
Cmu KOMILEKCHO20 Npagoeo2o uccie-
006aHUe NOHAMUSL OXPAHBL 300POBbA U
bezonacrocmu mpyoa. Pocm sxoHomu-
YeCKOU AKMUBHOCIU HACELEHUSI CONPO-
8odcOaemcs  ociadneHuem HUMAHUA
pabomoodameneii K 60NPOCAM OXPaHbl
300posbst U OesonacHocmu  mpyod,
HapYWeHUeM CPOKO8 NpO6eoeHUs: pe-
MOHMA U 3aMeHbl ycmapeguie2o 00o-
DPYOOBAHUSA, USHOPUPOSAHUEM CUCTHEM
npeoynpedtcoenus u JOKAIU3AYUU aea-
puti. Oxpana 300posbst u 6e30nacHo-
cmu mpyoa Heu3MeHHO HAXOOUdCh 8
noie 3peHusi 3aKOHOOAMeNs Ha NPonis-
JHCEeHUU 8Cell UCTNOPUU CYUYECIBOBAHUS
Hawe2o 2ocyoapcmea. B mo e epems
MOJICHO YMBEPAHCOAmb, YO 6 HOBbIX
IKOHOMUYECKUX VCNIOBUAX HA OCHOBE
COBPEMEHH020 3AKOHOOAMENLCMBA

KOMIIIEKCHOE Npagoeoe UCCIe008aHUe
HOHSIMUsL OXPAHbBL 300P06bsL U HE30NAC-
Hocmu mpyoa He npogoounocs. He uc-
C1e008ANOCH U CAMO NOHSMUE OXPAHbl
300p08bsL U De3onacHocmu mpyoa Kax
O0HO U3 OCHOBHLIX 8 MPYOOBOM Npa-
se. Meowcoy mem ucciedosanue ocHO8-
HbIX NOHAMULL NpAsd, 6 mom 4Yucie u
mpyooeoeo npasa, umeem 0e3yCl08HO
saoicHoe 3navenue. Om mozo, Kax no-
HUMAEmcst Mo i UHoe sigleHue, Kakou
CMBICT NPUOAEMCsL NOHAMUIO, 3A8UCUMN
onpeodenenue yenei u 3a0a4, a maxoice
HOCMpOeHUe 6Ce20 NPAO8020 Mame-
puana. Dmo omHOCUMCsL U K NOHSIMUIO
OXpanvl  300p0o6bsi U 6E30naACHOCmU
mpyoa (bezonacnocms Ha pabouem me-
cme), uemKol KAAcCUuQuKkayuu, coom-
BEMCMBEHHO, YNOPAOOUUBAHUU Nepey-
H5l OQHHBIX NPUHYUNOG.
Opueunanbhocms Pe3yabTaToB UC-
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CIICIOBAaHUSI 3aKIIFOUACTCS B TOM, UTO
aBTOp BIepBEIe B Pecybmmke Mommo-
Ba TPOBEJ TAKOM aHAIU3 Ha MpUMEpe
TPY/IOBOTO 3aKOHOJATebcTBa Pecry-
Oonmvku MooBa U A3ep0OaiiKaHCKOH
PecmryOmukm.

Heablo crateu SBISETCA  pac-
KPBITHE W yCTpAaHEHUE MPOTHUBOPEUHI
MEXKJLy TOHSTHSIMH «OXPAHA 300P06bs
u bezonachocmu mpyoa» WCIOIb30-
BaHHOE 3aKoHozaresieM MoIIoBEl U
«oxXpana mpyoay WCHONB30BaHHOE 3a-
KoHozateneM AsepOaifpkanckoii Pe-
CIyONrKH, U HE TOJIBKO, B CBOEM TPY-
JIOBOM 3aKOHOJIATEITbCTBE.

CuHTe3 METO/10JI0THH HCCIe10Ba-
HHSI 1 00OCHOBaHUC BHIOPAHHBIX Me-
TOZIOB WCCIIEHO-BAaHUS 3aKIFOYacTCs B
KOMITJICKCHOM M BCECTOPOHHEM HCCIIe-
JTOBAaHHUH TOHSATHI OXPAHBI 3I0POBBS U
6€30macHOCTH TpyZla M OXpaHbl TPYAa,
MIOCPEJICTBOM PsiJia METOJIOB, KaK OMITH-
PUYCCKHE METONbI (CTaTHCTHYCCKHIA,
orOopa TEKCTOBOM WH(pOpPMAINU, B
T.Y. MyTeM KOHTEHT-aHAIN3a), CPaB-
HUTEJIbHBIE METO/IBI, TAKHe KaK METOI
JUAICKTUYCCKUX TIPUEMOB  BBIACIIC-
HUA KIHOYEBBIX MOMCHTOB pas3sBUTHA,
CTPYKTYPHO-(DYHKIIMOHATIBHBIA METO]I,
METOJT CHCTEMHO-/ICHCTBEHHOTO TTO/IXO0-
na. [IpuMeHsIIHCh M YacTHO-HAydHBIC
METOIBI, B T.4. JOPMAIILHO-TIPABOBOH 1
CTPYKTYPHO-HOPMAaTUBHBIN METOJ, Me-
TOJ TOJIKOBAaHUS MIpaBa, CPAaBHUTEIILHO-
MPaBOBOM METOIl U METO] IPABOBOIO
MOJICTTHPOBAHUSL.

H3i0:keHHe OCHOBHBIX II0JIOKe-
HMI uccienoBanusi. ToyHoe M Ipa-
BUIILHOE OTPe/IeJICHIE TOTO WIIK MHOTO
MOHSITHSI, OE3yCIOBHO, UMEET BaXKHOE
3HauyeHue. [IpaBuibHOE ompereneHue
TIOHSITHSI CIIOCOOCTBYET TOYHOMY YsIC-
HCHHIO CMBICIIAa 3aKOHa, CQepsl ero
JIEUCTBHA. DTO B CBOIO OYEpeIb BIHSET
Ha 3(h(HEeKTUBHOCTH 3aKOHA.

1. Ilpexne Bcero, cunTaeM HEOO-
XOJMMBIM yYTOYHUTH YIOTPEOIIsICMbIC
B JIAaHHOH CTaThe MCXOIHBIC KATCTOPUH:
«IIOHATHEY», TEPMHUHY», «OTIPEIeTICHUC
TIOHSATHSD).

Tlonsimue - MBICIb, KOTOpasi BblJIe-
JIIET W3 ONIPEACICHHOM IPEeIMETHOU
obnacTr 1 0000MIIaeT B KIacC OOBEKTHI
MTOCPEICTBOM YKa3aHUsI Ha UX OOIIHE ’
OTIMYUTENbHBIC TpH3Haku. [loHsATHE -
OJTHa M3 OCHOBHBIX (DOPM OTpaKEHUS
MHUpPa Ha PAaLMOHAIBHOM, JIOTMYECKOU
crynenu no3Hanus. [1]. Tepmun (ot nat.
terminus - TpaHUIA, MPEHEi) - CIOBO
WM COYETaHHUE CIIOB, YIIOTpEOIsieMoe ¢

OTTEHKOM CTIEIHAIFHOTO HAyTHOTO 3HA-
yenus [2]. FOpuangeckunit TepMuH - 3TO
CJIOBO (WJIM CIIOBOCOUYETAHHE), KOTOPOE
ynoTpebieHO B 3aKOHO/ATENbCTBE, SIB-
nsiercsi 000OIICHHBPIM HAUMEHOBAHUEM
IOPHIMYCCKOTO TIOHATHS, HMEIOIICTO
TOYHBI W ONPEAETEHHBIM CMBICI, U
OTJIMYACTCS CMBICTIOBOH OHO3HAYHO-
CTBIO, (PYHKIMOHAJIBHOM yCTOHUYMBO-
cteto. Takum 0Opa3oM, CBsI3b TEPMHUHA
U TIOHSITHSI COCTOUT B TOM, YTO TEPMHH
SIBJSICTCSI HAMMCHOBAHWCM  ITOHSTHSL.
OnmHako HE BCE aBTOPHI COINIACHEI C
TaKOW TPAKTOBKOM MOHSTHS «TEPMUH
[3, crp. 35; 76]. Hampumep, C.1O. To-
JIOBMHA OTMEYaeT, 4To (hakThuecku B
Halled MpaBOBOM CHUCTEME OJHHU U T€
JKE TEPMHHBI MOTYT HUMETh Pa3IIIYHOE
COZIep)KaHWE HE TOJNBKO B Pa3HBIX OT-
pacisix, HO W BHYTPH OIJHOM OTpPaciu
[4, cTp.73].

Onpeoenenue (nedunuiys) (OT JIar.
definition - ompenenenue) nowamus -
9TO JIOTUYECKAsl ONepanus PacKphITHS
COZICpKAHUS TIOHATHS WM 3HAYCHUS
TepMuHa [S]. B ropucnpyneHunu, kak
U B JII0001 HayKe, 33/1a4a Ope/IeICHHs
(neduHMIMM) KaK JIOTMYECKOH orie-
panyy HaJ TIOHATHSIMH 3aKJIIOYaeTCs
B TOM, YTOOBI PACKpPBITh CONCpPKAHUC
9THX TIOHATHHA IyTeM YyKa3aHUs Ha
OCHOBHBIC, CYIIECTBCHHBIC MPU3HAKH
M3y4aeMoro IpeaMera, KOTOpble OT-
JIMYaroT €ro oT Apyrux O6H1€CTBCHHI)IX
SIBJICHUH 1 BBIICISIIOT M3 YHCIIa MIPaBo-
BBIX.

2. KacarenpHO mpoOnieM IMpaBOBO-
TO PETyIUPOBAHUS OXPAHBI 3IO0POBBS
n Oe3omacHocTh Tpyna B PecryOnuke
Monposa, ormerum, urto TpynoBoi
konieke PecnyOnmuku MonoBa He co-
JIepyKaT OMPEICTICHUS TIOHATHS «OXpa-
Ha 37I0pOBBS M 0E30IIacHOCTh TpyIay,
OTCBUTAsl IPABONPUMEHUTENS K 3aKOHY
Ne 186 ot 10.07.2008 06 oxpasne 310-
poBbsi 1 Oe3omacHocTu Tpyna [6]. O0-
pamasicb HETOCPE/ICTBEHHO K 3aKoHy
PM 006 oxpane 310poBbs u Oe3omac-
HOcTH TpyAa (nmamee, 3akoH Ne 186 oT
10.07.2008 wmm Ne 186/2008) moxHO
YBUAETb, YTO ONPCACICHUE IMOHATUA
«OXpaHa 3[0pOBbsi M 0€3011aCHOCTH
Tpyna» (6e30nmacHOCTh Ha pabodyeM Me-
CT€) 3aKOHOIATEIFHO 3aKPEIUICHO B CT.
1 3axoHa. B maHHOH cTaThe CONEPIKUT-
Cs1 CIIeyIOIIee OIpe/ICIICHHe: - OXpaHa
3JI0pOBbsI U OE30MACHOCTH Tpyaa (0e3-
OMAcCHOCTh Ha pabo4yeM MecTe) 3TO —
COBOKYNHOCMb BUO08 OesimeNbHOCHL,

HMCECroIasa ncjabro 00eCIIeYnTh HanjIyd-
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IIHE YCIOBHA PAOOTHL, 3aIUTEI KI3HA
3[0POBbsI, (PU3MICCKON W ICUXUIECKOI
LEJIOCTHOCTH PAOOTHHKOB.

s cpaBHeHusi, B A3epOaiimkaH-
ckoif PecryOnuke 3akoHOIATEILHO HC-
MTOJIB3YETCSl TEPMHUH «OXpaHa TPYHa.
JlaHHbBII TEpPMUH 3aKOHOJATEJILHO 3a-
kpermieHn B 1.10 ct.3 TK Asepbaiin-
»aHckoil PecryOnuku (manee, TK AP),
COINIACHO KOTOPOM IOJI OXpaHOH Tpyna
TIOHUMAETCS - cucmema Mmep TEXHUKU
0e301acHOCTH, CAHUTAPHBIX, TUTUCHU-
YECKHX, JIEYeOHO-TIPO(UITaKTHYESCKIX
MEpOTIPHUATHHA, HOPM W CTaHAapTOB,
MPeIyCMOTPEHHBIX B HactosmeM Ko-
JCKCE U APYTUX HOPMATHBHO-ITPABOBBIX
aKTax, a TAKXKE B KOJUICKTHBHBIX JIOTO-
BOpaX, COIAMICHUSX, TPYHIOBBIX [0-
TOBOpaxX B IIENAX OOECHeYeHHs IpaBa
pabOTHHUKOB TPYAUTHECS B OE30TTaCHBIX
1 3JOPOBBIX_YCIIOBUAX.

Oo0parum BauManue, 4to B TK AP,
KaK, BIPOYEM, U B JIPYTUX CTpaHax
osiBrrero CCCP, k TaHHOMY HHCTHTYTY
MPUMEHSIETCS] CTapblii COBETCKUI Tep-
MHUH «OXpaHa Tpyaa», a B 3akone PM
00 oxpaHe 3M0pOBbS U 0€30MaCHOCTH
Tpyaa u, coorBeTcTBeHHO B TK PM,
YIOTPEOISICTCST TEPMUH «OXpaHa 370~
POBbs 1 Oe30macHOCTh Tpyna (Oe3ormac-
HOCTB Ha pabodeM MecTe)».

Ilo cytu, ucxomst u3 copepkaHust
OCHOBHBIX M CYHICCTBCHHBIX ITPpHU3HA-
KOB M3y4aeMOoro IpeaMeTa, a TakxKe ero
LICJTN, JIAaHHBIC OIPENCIICHUS CXOXHU,
XOTh W BBIPKAIOT Pa3HBbIC MMOHATHI-
HBIC TEPMUHEI.

Tak, 1) B OCHOBY BBIICHA3BaHHBIX
MOHATUM CTOSIT, C OAHON CTOPOHBI «CU-
cmema Mmep», a C IOPYrol «cosokyn-
HOCMb U008 OessmMeIbHOCHUY, 9TO B
JIMHTBUCTHYCCKOM acIieKTe, B MPUHIIU-
T1e OIHO | TO ke. 1160, «MepsD» B 00BIU-
HOM TIOHWMAHHUH - 3TO ICHCTBHUSA WU
COBOKYITHOCTh JICUCTBUM, CPEACTB ISt
OCYIIECTBJICHHUS, JOCTHIKEHHSI Yero-
mbo [7, eTp.533].

2) Kpome 3TOTO, €CITH UCXOIUTH W3
eJieil JaHHbIX MTOHATHI, 00paTHM BHU-
MaHWe, 9YTO OHU OJTMHAKOBHI - «0becrre-
YCHUJ IIpaBa Da6OTHI/IKOB TPYAUTHCI B
6630HaCHbIX U 3J0POBbIX YCJIOBUAX» H

«00eCIeunTh HaWJIy4dine yCJIO0BHUA pa-
6OTBI, 3allWThI KU3HU, 3T0OPOBbA, d!I/I-

3UYECKOU U ICUXUYECKON LEIOCTHOCTH
pPabOTHUKOBY», TO OCHOBY J@HHBIX IO-
HSITHA COCTaBJISIFOT - 0OecreueHusl pa-
OOTHHUKOB O€30NACHbIMU U 300POGbIMU
(Hawnyywumu) yerosusmu pabomol.

3) Taxxke, B 000MX OMPEICTCHUSIX
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Ha3BaHHBIX TIOHATUI 3aJOKEH OfU-
HaKOBBI TepMHUH «o0ecnednTb». U
aT0 He ciy4aiiHo. A.JO. KyxapeHko,
B 9TOM KOHTEKCTE IHILET, YTO OXpaHa
Tpya 0on#cHa IMEHHO 06echeyusamob-
€5, TO €CTh OBITh BIIOJIHE BO3MOXKHOM,
JICMCTBUTEILHON, HECOMHECHHOM, a HE
MIPOCTO COXPAHATHCSL. B 3TOH CBsI3M oHA
npe/yiaraeT 3aKOHO/IATENIbHO 3aKPETUTh
CIIeyIOIllee  ONpe/eeHHe TOHSATHS
OXpaHBI TpyZa: 3TO cucmema obecne-
yenusi 6e30nacHOCmu YXU3HA U 370pO-
BbSl PAOOTHHKOB B TPOLIECCE TPYHLOBOH
JCATEIbHOCTH, BKIJIIOYAOMIAs IPaBO-
BBIC, COLMaJIbHO-DKOHOMHYECCKHEC,
OpPraHn3alMOHHO-TCXHUYCCKUEC,
CaHUTapHO-THTMEHUYECKHE,
TIe4eOHO-TTPOPIITAKTUICCKUE, peadu-
JIUTAIMOHHBIE W WHBIE MEPOIPHSTHS
[8, cTp. 9]. B sTHMONOTHYECKOM CMBIC-
JIe 00eCIIeUUTh 3HAYHT C/ICNIATh BIIOJIHE
BO3MOJXHbBIM, ﬂeﬁCTBHTeHLH]ﬂM, pe-
QIBHO BBINIOJIHUMBIM; OTPaJNTh, OXpa-
HUTS [9, cTp. 427], a cCOXpaHUTb 3HAYUT
cOepeus, HE aTh KOMY- 4eMy-HHOYIb
MIPOIIACTh, YTPATUTHCA WM MOTEPIIETH
ymiepo [9, eTp. 752].

TepmuH «obecrieyeHne» NoHUMaeT-
Csl B FOPHIMYECKOM JINTEparype Kak co-
BOKYITHOCTb CPE/ICTB YOCKICHHMS, CTH-
MYIUPOBAHUS, 3aIIATHI (TIPECEUCHIS) 1
otBercTBeHHOCTH [10, cTp. 723].

Mepbl  yoedxcoenus OOBEAUHSIIOT
B cebe COBOKYIHOCTb IOPHIMYECKUX
CPEJICTB, CIIOCOOCTBYIOMINX JIy4IIEMY
YSCHEHHIO CYOBEKTOM €ro IMpaBOBOTO
COCTOSHMSI B IIEJIOM WIJIM OTIEIBHBIX
ero vactei. Cmumynuposanue Xapax-
TepHU3yeTCsl HaJICICHHEeM CyObeKTa Ji0-
IIOJIHUTCJIIbHBIMU (HOB])IMI/I JJIsL HeFO)
MIPABOMOYHMSIMU, TO €CTh YJIy4IICHUEM
(oborameHreM) ero MpaBOBOTO CO-
CTOSTHMS. MepBl 3awyumul PeCTaBIIs-
10T cO00i1 omepaTUBHOE HEOOXOTUMOE
JercTBre wiM Oe3nelcTBUe CyObeKTa
Ha YCTAHOBJICHHBIC UM (baKTI/l'-IeCKl/Ie
00CTOSITENbCTBA, HAPYLIAIOIINE WA
MOTYIIME HapyIIUTh ero npasa. [lpu-
HyosrcOenue (OTBETCTBEHHOCTh) BCeETIa
CBA3aHO C OrpaHu4YeHHeM (yXy/Ie-
HHMEM) TIPAaBOBOTO COCTOSIHUSI CyOBEK-
Ta, JIMIICHUCM HPUHAICKAIINUX EMY
CyOBEKTUBHBIX ITPAB WITH BO3JIOKCHUEM
JIOTIOJTHUTENBHBIX 00sI3aHHOCTEH.

K ybexnenmro B cepe oxpaHBI
TpyAa OTHOCSTCS WH(OpPMAIUHU; KOH-
CYJIbTAllUU; IIPABOBOM HMHCTPYKTAXK;
oOyueHue u npodeccroHa bHAs MOJI-
TOTOBKa B OOJIACTH OXpaHbl 3/I0pPOBbS
n OesomacHocTn Tpyma (ct. 219, 227

TK AP u ct. 15, 17 3axona PM Ne 186
ot 10.07.2008) u ap. CTMynHpoBaHUE
B cepe oxpaHbl TpyAa IMPOUCXOJIHT, B
YaCTHOCTH, Yepe3 HaJOTOBYIO ITOJIHUTH-
Ky. Tak, Ipy HU3KOM YpPOBHE TPaBMaTH3-
Ma B OpraHu3aIuy paboToaaTenb NMEeT
IIPaBO MOIYYHUTh CKHJKY K CTPAXOBOMY
Tapudy mo cucrteme Bonus-malus, uto
yiyulnaeT ero (PMHAHCOBOE TOJIOKEHUE
[0 CPAaBHEHUIO C TEMH padoTojaTels-
MH, Y KOTOPBIX KOJINYECTBO CTPAXOBBIX
CJTy4aeB MPEBHIIIACT HOPMY.

Mepsbl 3amuTEl B 00IaCTH OXPaHbI
37I0pOBbsl U 0€30MAaCHOCTH TPyAa MO-
I'yT OBbITh PEAIM30BaHbl PAOOTHUKAMHU
Ha OCHOBE HOpPM, 3aKpEIUICHHBIX Kak
B pazaenax [X u XIII TK PM, tak u B
miaBe V! 3akona Ne 186/2008, cooTser-
CTBEHHO - TPHU/ILIATh LIECTasl [JIaBa, pas-
nena IX TK AP, mOCBAIIEHHBIX 3aIIATE
TPY/IOBBIX PaB PadOTHHUKOB, a TAKXKE,
KOHKpeTHO, mpu nomoum cT. 225 TK
PM «OGecrieyenue mpaBa paOOTHHKOB
Ha TPy, COOTBETCTBYIOLIMI TpedoBa-
HUSM OXPaHbI 37I0pPOBbsl U O€30MacHO-
ctu Tpyna» u cT. 222 TK AP «OGecrre-
YEHHE 3II0POBBIX U OE30IaCHBIX YCIIO-
BUU Tpyza».

3a HEHWCIOJIHEHNE, HEeHaJyIeKalee
WCIIOJTHEHUE TPaBWJI U HOPM OXPaHbI
37I0pOBBsI M OE€3011aCHOCTH TPY/A BUHO-
BHBIE JIMI[A MOTYT OBbITh IPHUBJICUCHBI
K pa3HbIM BHUJAM OTBETCTBEHHOCTH:
Jucyunnunaproun (ct. 23 3akoHa Ne
186/2008 u ct. 206 TK PM), mamepu-
anvrot (ct. 23 3akona Ne 186/2008; ct.
1999 4. (1); 2028 I'K PM; // ¢1.239, cT.
1951.B) TK AP ucr. 1117 K AP), ao-
munucmpamuenoti (ct. 553 Koll PM //
ct. 198-200 KoAIl AP), yeonosnoii (ct.
183 YK PM; // c1.162 YK AP).

[TpumeuarenabHO, YTO COTIACHO UM-
nepaTtuBHbBIM HopMmaM cT. 238-239 TK
AP, B AzepOaiimkanckoii PecryOmike
IpsSIMO  HE TIPEILYCMOTPEH JTUCIHILIU-
HapHBIA BHJ OTBETCTBEHHOCTH K pa-
GoTtonaresnsiM, OTBETCTBEHHBIMH 3a He-
obecrieueHne 310pOBbIX M OE30MacHBIX
YCIIOBHH Tpy/a, & TOJIBKO aIMHHUCTpA-
THBHAsI, YTOJIOBHAs M MaTepHalIbHas.
IIpu 3TOM, cortacHO HopMe 11 1. cT. 186
TK AP, u3 miaBel jBaauarb JCBATON
«/lucummuiiHapHasi  OTBETCTBEHHOCTD
3a HapylIeHHEe TPYAOBOW M HCIIOIHU-
TENBCKON ANCHUIUIMHBI U MOPSNOK ee
npuMeHeHus», pasaena VII « Tpynosas
W WCHOJHUTEIbCKAs JAMCLHUILIMHAY,
ycTaHOBIIeHO, uTo «Paboronarens u
pabOTHHK, HE BBINOJHSIOIINE 00sI3aH-
HOCTH, OIIpENeJICHHbIE HACTOSIINM
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KonmekcoM M ApyruMH HOPMAaTHBHO-
MPaBOBBIMU AKTaMH, WJIH 3JI0yNOTpe-
Orstronie TpaBaMu, JIMOO HE HCIION-
HSIOLIME 0053aTeNIbCTB MO TPYIOBOMY
JIOTOBOPY, TIPUBJICKAIOTCS K JIUCIUILIN-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTH, a B CIyda-
X, TPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIIb-
CTBOM, K JIPyroil OTBETCTBEHHOCTH).
Bonee Toro, B myHKTE 4., IUTHPYEMOI
cTarbu, ykazaHo, uto «[IpuBieuyenue
pabotoziarenst K AUCHUILIMHAPHON OT-
BETCTBEHHOCTH,  ITPEILyCMOTPEHHON
HACTOSILLIEN CTaThel, OCYLIECTBISIETCS
JIOJKHOCTHBIM JIMIIOM, CUMTAIOLIUMCS
ero pabortomareneM, COOCTBEHHHKOM
NPEOIPUATHS, & €CIU MPEANpPUATHE B
TOCY/apCTBEHHOI COOCTBEHHOCTH, TO
COOTBETCTBYIOIMM OPI'aHOM HCIIOIHH-
TEJIBHOM BIACTH. ..».

B cpaBHeHue, B COOTBETCTBHH C CT.
23 3akona PM Ne 186 or 10.07.2008
KaK JIOJDKHOCTHBIE JnIa (KOTOpbIe
MOT'YT OJTHOBPEMEHHO BBICTYNATh U B
KagecTBe paboroparesnield, Harpumep,
JIMPEKTOpa MYHHUIMUIIAIBHBIX M TOCY-
JTAPCTBEHHBIX TMPEATIPUSITHH — TIPUM.
aBT.), TaK U pabOTHHKH, BUHOBHBIC B
HapylIEHUY HOPMATUBHBIX aKTOB II0
OXpaHe 3/I0pOBbsI M 0E3011acHOCTH
TpyZa, HECYT KaK MaTepHaJbHYIO, aj-
MHUHHUCTPaTUBHYIO, YTOJIOBHYIO, TaK M
JMCIMTUTMHAPHYIO OTBETCTBEHHOCThH B
COOTBETCTBHU C 3aKOHOM, TO €CTh Ha
ocHoge cT. 206 TK PM. B cBsi3u ¢ 3TuM,
CUHMTAEM, UTO a3epOaii/PKaHCKOMY 3aKO-
HOJATeNio CJIe/IoBayIo OBl MPHUOCTHYTH
MPUMEpPY MOJIIAaBCKOMY, M JIOTIOJHUTH
ct. 238 TK AP maucrmmmmHapHBIM BU-
JIOM OTBECTCTBEHHOCTH, TO €CTh IPAMO
U HEIBYCMBICIEHHO IIPEAYCMOTPETH
JIaHHBIH BHJ OTBETCTBEHHOCTH K pa-
OoTozaresiM, OTBETCTBEHHBIMH 3 HeE-
obecrieueHne 310pOBBIX M OE30MacHBIX
YCIIOBHU Tpyza.

Takum oOpa3zom, HOPMBI B 0OOMa-
CTH OXpaHbl 37I0pOBbsi U 0Oe30macHO-
CTH TpyZa U Pa3IN4HBIC MEPONIPHATHS
(9KOHOMHUUECKHE, TIOTUTHIECKUE H JIP.)
HalpaBJeHbl HA TO, YTOOBI MMEHHO
obecneuums KU3Hb U 30POBBE paboT-
HUKAa.

4) B oboux onpe/ieieHusIX UCHOIIb-
3yIOTCSl TaKHe TEPMUHBI KaK «yCIOBHS

[!a6OTBI, 3N THI )KU3HU, 310POBbA, !hI/I—

3MYECKOU U ICUXUYECKON HEJIOCTHOCTH
pabotuukoB» (PM) u «TpynuThes ... B
6€30aCHBIX U 3/I0POBBIX YCIIOBUSIIX)
(AP), KOTOpBIE TaKXKE OTOXKIECTBIISIOT
JTAHHBIC TIOHSATUS, HEB3HUPAas Ha UX Ha-
3BaHMUSL.
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Ho stu TepmuHBI, TO ecTh 0000-
IIEHHO «0e30MacHbIC YCIOBHS TPyHa»
HEJTb3s1 OTOXKICCTBIIATh C OOIIMM Tep-
MHHOM TpYJIOBOIO TIpaBa KaK «ycjo-
Bust Tpyaa». OtmeruM, uro TpynoBoit
kozteke PecrryOmmkn MomioBa He faer
OIIpe/ieNIeHNe 3TOTO MOHATHSA, XOTSA U
npumensier ero. Hampumep, B cT. 10
qacthb (1) nkT.e) «IIpaBa u 00sI3aHHOCTH
paboTtozarels», B KOTOPOM yKa3aHo, YTO
pabotonareis 00s3aH «00CCIIeUNBATh
pabOTHHKAM YCIIOBHS TpPY/Ia, OTBEYAO-
mye TpeOOBaHUSAM OXPaHbI 30POBbS U
6e3omacHoCTH Tpyna». [st cpaBHEHUS,
TpynoBoii komekc AsepOaitiKaHCKOH
PecnyOnuku B ¢T. 3 mpsiMo onpenes-
€T, UTO YC108UsL MpyOdd - COBOKYITHOCTb
MHUHHUMAJIBHBIX HOPM, IPEIyCMOTPEH-
HBIX B HacrtosimeM Kozekce, a Takxe
TPYZOBBIX, COIMAIBHBIX U 3KOHOMHUYE-
CKHUX HOPM, OIPE/ICJICHHBIX CTOPOHAMHU
B TPYIIOBOM JIOTOBOpE (KOJUIEKTHBHOM
JIOTOBOpE, comianieHuu) Juist dddex-
THUBHOTO U TTOJIE3HOTO BBITIOJTHEHHSI pa-
OOTHHUKOM CBOMX TPYIOBBIX (DYHKITHIA.

Coserckuit yuensnii A.J. TIpores-
CKHI OTMEYaJl, 4TO MOHSTHE «YCJIOBHS
TpyZia» OXBaThbIBaeT BCE TO, C YEM pa-
0ouMii M CITy>KaIllMi «COMPHKACACTCS
B IIPOLIECCE TPY/A, IMEsI B BULY PEKHM
TpyZa U OT/BIXA, OIUIaTy Tpy/a, GopMsel
MOOMIPEHHS U MEpPbI B3bICKAHUSI, H3Me-
HEHUE TPYHOBOH (YHKIUH, yBOJbHE-
Hue u T.1. [11, cTp.108].

B sxoHOMHMUecKoOl uTeparype moja
«YCJIOBHSIMH TPY/a» ITOHHUMAETCS TPO-
JIOJDKUTENBHOCTD Pabovero JiHs, Oruia-
Ta TpyZna, BOCIPOHM3BOJCTBO pabouecii
CHJIBI U T.JI., TO €CTh BOIIPOCHI, OXBAThI-
BAIOLIHME COBOKYITHOCTh OOIECTBEHHO-

HOJIMTUYCCKUX, OKOHOMHYCCKHX,
TEXHHUYCCKHUX, l'ICI/IXO(i)I/BI/IOJ'IOFI/I‘Ie-
CKNX, CAaHUTAPHO-TUTUCHUYCCKUX U

JpyTHX ycnouii [12, eTp.93].

Taxkum 00pa3zoM, «yCIIOBHSI TPyIa»
- 3TO TOHATHE €MKOE, OXBaThIBAIOILEE
BCE MOMEHTHI COIMAIBHOW M TPOU3-
BOJICTBEHHOH Cpelbl Kak B IIpolecce
TpyZa, TaK ¥ 3a €ro mpeesaMi, MOMEH-
ThI, KOTOPBIC OKa3bIBAIOT BIUSIHUC «HA
IVIaBHYIO TIPOM3BOANUTEIBHYIO CHITY» H
[0 CBOEMY XapaKTepy MOTyT MOJBep-
raThCsl PEryIMpPOBaHUIO.

Yro kacaercst COOCTBEHHO TEpPMH-
Ha «Oe30macHbIe YCIIOBHUS TPyHa», TO
OIIpe/IeNICHUE TOTO MOHSATHS HU B TPY-
JIOBOM 3aKOHOJATeNnbCcTBE PecmyOmm-
ku MosjioBa, HU B 3aKOHOJATEILCTBE
Aszep0aiipkanckoii  PecnyOnmukn — He
naercs. Ho 3ato ecth Apyroil TepMuH

- «HOpPMaJIbHBIE YCIIOBUSI paOOTBI» H,
COOTBETCTBEHHO, «O€30MacHbIE U 3710-
POBBIE YCJIOBHS TPY/Ia», KOTOPbIH MpPH-
Mensiics B cT. 114 K30T MCCP [13;521,
¢Tp.194], TO ecTh ycaoBus Tpyja, Npu
KOTOPBIX BO3/ICHCTBHE Ha pabOTAIOIINX
BPEIHBIX W (WJIHM) OMACHBIX MPOHM3BOI-
CTBEHHBIX (pPaKTOPOB HCKITIOYEHO JTHOO
YPOBHH HMX BO3JICHCTBUSI HE MPEBbIILIA-
10T YCTAHOBJICHHBIX HOPMAaTHBOB.

Ob6pamasice k TpymoBoMy KOICKCY
Poccuiickoli ®enepanuu, ycMmaTpuBa-
eM, uto u3 cT. 209 TK P® «OcHOBHBIE
MOHSTHS» BUAHO, UTO TIOA «VCI0GUAMU
mpyoa» TIOHUMAETCsl «COBOKYITHOCTh
(haKTOpOB TMPOU3BOACTBEHHON CpEJIbI
U TPYIOBOTO MPOLECCa, OKA3bIBAIOIINX
BIASHHE Ha PabdOTOCIIOCOOHOCTh W
370poBbe paboTHHKaA». Takke BHIHO,
YTO JAHHBIH TEPMHH HMMEET pa3iind-
HOE COZIEpXKaHUE C TEPMHHOM «OXPaHd
mpyoa», TOJ KOTOPBIM TOHHMAeTCs
«CUCTEMa COXPAHEHUS JKU3HU U 3/10pO-
BbsI pa0OTHUKOB B TIPOIIECCE TPYIOBON
nesrenbHOCTI [14].

B npouecce ananmza gaHHOM Mpo-
671eMBI, MBI OOHAPYKUIIH, YTO HAPSIILY C
TEPMHHOM «OXpaHa TPyAa» B 3aKOHOAA-
TENbCTBE M FOPHINYECKOH JIUTEparype
Poccuiickoii ®denepanyu 4acto mpu-
MEHSIETCSl TEPMUH «TEXHHKa Oe3orac-
HOCTH W TIPOW3BOJCTBEHHAs] CAaHWTa-
pHs» WM OT/ACIBHO KaKJIBIA W3 ITHUX
TEepMUHOB. U, 10 MHEHUIO POCCUICKUX
YUCHBIX, YKa3aHHas TEPMHHOJIOTHS
npescTaBisieT co0oi oblee - «oxpaHa
TpyZa» 1 YacTHOE - «TEXHUKa Oe301ac-
HOCTH», MO0 M «TeXHHKa Oe30macHoO-
CTW», U «IPOW3BOACTBCHHAs] CaHWTa-
pus SIBJISIIOTCS YacThio 001ero, bosee
IIUPOKOTO TIOHSATHSl «OXpaHa TPyaa»
U TPUMEHSIOTCS ISl TOTO, YTOOBI aK-
LEHTUPOBaTh BHUMAHHE Ha 3THX CTO-
poHax oxpaHsl Tpyna. Tak, HampuMmep,
MaxeBkuHa, AHactacusi CepreeBHa, B
cBOeii ccepralonHoii padore «Ilo-
HSTHE OXPaHbI TPyAa 10 POCCHHCKOMY
TPYIOBOMY MIpaBy», IUTHUPYs PadOTHI
coBeTcknx yueHbx [lamkoBa A.C. m
C.A.TonormanoBa, pUBOANT TaKUE J0-
Bozpl: «Korma ymorpebisiercst TepMuH
«mexHuxka 6e30nacHocmu», TO HMMe-
ercsi B BUJy 3allUTa aHaTOMHUYECKOW
[EJIOCTHOCTH OpraHM3Ma 4eloBeKa,
(usnonornueckux (YHKIMHA ero TKa-
HEW WIN OTJCIbHBIX OPraHOB OT He-
OnaronpusITHOTO BO3JCHCTBUS MAIUH,
000py/I0BaHUsI, TEXHOJIOTUUECKUX TTPO-
[IECCOB, MHCTPYMEHTOB U JIPYTHX TEX-
HUYECKUX CPEJICTB U ITPEIMETOB TPY/Ia.
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B sToM cityuae monpasymeBaeTcs 3amiu-
Ta OpraHu3Ma padoTaroIIEro OT TPABM,
HCTOYHUKOM KOTOPBIX SIBIISIOTCSA HE
oTBevarone TpeOoBaHUsIM Oe3ormac-
HOCTU IIPOU3BOJACTBEHHBIC 3/aHUS U
COOpYXEHHs, 000pYIOBaHHUE, MHCTPY-
MEHTBI, JIEKTPHIECKUE TOKH, «arpec-
CHBHBIE» KHJKOCTH, TEXHOJIOTHUECKHE
rpoueccol U T.4. Ecinu ke Mbl iMeeM B
BUJly TpeOOBaHMsI, TPEIABSBISIEMbIE K
BHEIIIHEW MPOU3BOJCTBEHHON cpenie: K
o0beMaM U TUIOIIA/ISIM ITPOU3BO/ICTBEH-
HBIX ITOMEMIEHHH B pacdyeTe Ha OHOTO
paboTHHKa, K MapaMeTpam Temrepa-
TYpbl M BIQXHOCTH BO3IyXa B TIOMeE-
HIEHUSIX, a TaKXkKe NpeesIbHbIe HOPMBI
MIPON3BOJICTBEHHOTO 1IIyMa, BUOpaIny,
3albUICHHOCTH ¥ 3ara30BaHHOCTH
MIPON3BOJICTBEHHON  Cpe/bl, HOPMBI
OCBEIIEHHOCTH Pa00YMX ITOMEIICHHUH
JUISL pa3lIYHbIX BHJOB pabOTHI U T.]I.,
- TO ymoTpedisieM TEPMHUH «Mpou3-
soocmeennas canumapusy. Cnenosa-
TEIIbHO, OTMEYAET LIUTHPYEMBIH aBTOp,
OTJIMYHE NPABOBBIX HOPM IO TEXHUKE
0€30IacHOCTH OT TIPABOBBIX HOPM MO
MIPOU3BOJICTBEHHOW CaHUTapUU OIIpe-
JIeTISIeTCsl TPEIMETOM PEeryTHPOBAHUS
9TUX HOPM U IIEbI0, HA JOCTHKEHUE
KOTOpPOH HarpaBleHbl T€ WIM HWHBIC
HopMmbl. Hepenko TpeOoBaHUSI OXpaHbl
Tpyna, HIpeabsBIsieMble K 000pynoBa-
HHIO, TEXHOJIOTHYECKUM IIpoIeccaM |
MPOU3BOJICTBEHHBIM 3IAHUSIM, OTpaka-
10T OJTHOBPEMEHHO TPeOOBaHUS TEXHH-
K1 6€3011acCHOCTH U IIPOM3BOACTBEHHON
canutapun. I[lo3ToMy MBI BCTpedaem
MIPUMEHEHHE 000MX TEPMHHOB OJIHO-
BPEMEHHO - «TEXHHKa 0€30TMacHOCTH
U TIPOU3BOJICTBEHHAs caHuTapus» [15,
ctp. 139].

Cornamascs ¢ gosogamu A.C. Ma-
KEBKHMHA, B 3TOM 9acTH, HO Y4HTHIBas,
YTO BCE 3TO OHA IIPUBOAUT B PAMKAX HC-
CIICIOBAHUS TIOHATHS TEPMHUHA «OXpa-
Ha TpyJa», npuMensiemoro u B Poccun,
U 0 KOTOPOM paTyeT, B CMBICIIE OXPaHbI
3710pOBbsl U OE30IACHOCTH TPYAA, MBI
CUMTacM [AaHHYIO MO3UIHUIO OLINO0Y-
HOMH M0 CJIETYIOMINM apryMEHTaM.

B nenoMm B psne 3anaiHbIX CTpaH,
TEePMHH «OXpaHa TPy/Ia» HE HUCIOIb3Y-
erca. Bmecto Hero B MexkayHapogHO-
MIPABOBOI NMPAaKTHKE W HAIMOHAIBHBIX
3aKOHOJATENbCTBAX, Kak U B PecrryOmnu-
ke MomnoBa, IPUMEHSIFOTCSI TEPMHHBI
«OXpaHa 370pOBbS  PAOOTAOILINX,
«0€30MacHOCTh TPYAa» WU «yCJIOBHS
tpyna». Keraru, Pecriyomika Monosa
onna u3 nepseix crpan CHI, xoropas
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Mepennsia OT YCTapeBIIEro TEpMUHA
«OXpaHa TpyJia» K «0XpaHa 3710pOBbsI U
0e30MmacHOCTb Tpyna (0e30MacHOCTh Ha
paboueM mMecTe)».

Eumie B 1982 rony, coBerckuii yue-
HBIA TpynoBoronipasa, C.A . Tonormanos,
MIPUXOJUT K BBIBOAY, YTO HHCTUTYT
OXpaHbl TPyZJa B TPYLOBOM IIPaBE MO-
JKET BKJIIOYATh: |) TOJNBKO HOPMBI, HE-
TIOCPE/ICTBEHHO HAIpaBlICHHBIC HA 3a-
ATy pabOTaIOIMX OT BO3ACHCTBHSA
BPEIHBIX M OIACHBIX MPOHM3BOJCTBEH-
HBIX (DaKTOPOB, KOTOpPBIE MOTYT BBI-
3BaTh TPABMbI WU MTpodeccroHanbHOe
3abosneBanue; 2) WIM TakKe HOPMBI,
OXPaHSIOINE PA0OTAIONIIX OT BO3MOXK-
HOTO CHIDKEHHUSI paboTOCHOCOOHOCTH
[16, cTp.93]. Eme panee, B 1976 romy,
JIpyroil COBETCKUH YYEHBI TPYIOBOIO
npasa u3 benopyccun, B.1. Cemenkos,
paccMarpuBas MHCTUTYT OXpaHbl TPY-
Jla Tpejyiarajg OTHECTH K HEMY JIMIIb
«OpraHW3allMOHHO-TIPABOBBIC  MEPHI,
KOTOpBIE HPEIyCMaTpuBaloTCs HOpMa-
MH IOPUINYECKOTO HHCTUTYTA «OXpaHa
TpyZa», CUMATas HEIPABOMEPHBIM OT-
HOCUTb K TOMY HMHCTUTYTY HOPMBI O
paboueM BpeMEHH, BPEMEHH OT/bIXa U
ap. ITo ero MHEHNIO, BKITIOYEHHE B 3TOT
WHCTUTYT YKa3aHHBIX HOpM (0 pabo-
YeM BPEMEHH, BPEMEHH OTABIXA U JP.),
XOTS U CIOCOOCTBYIOT COXpPaHEHHUIO
TPYIOCHOCOOHOCTH 4YeJOBEKa, HO MO
MIPU3HAKy MX CIYy>KEOHOW POJM HE CO-
OTBETCTBYET MaTepUalIbHON, IIPaBOBOH
1 JIOTHYECKOH OCHOBaM Takoi mudde-
pernmanun. [Tostomy B.J. Cemenkos,
elie B Te rofbl Mpeasiaraj BKIOYaTh
TOJILKO: @) HOPMBI M TpaBuiIa Mo TeX-
HUKE 0€30IaCHOCTH U TPOMBIIIIICHHON
caHUTapuu; 0) Mepbl HHANBHUYaTbHON
3aIIUTHl OT TPO(HECCHOHANBHBIX 3200~
JIEBaHMI U MPOU3BOJICTBEHHBIX TPABM;
B) CIICIMAJIbHBIC HOPMBI M TIPABUIIA IO
OXpaHe TPy/a JKEHIIUH, MOJPOCTKOB U
JIMIl C TIOHWKEHHOH TPYI0CIoCcCoOHO-
CTBIO; T) HOPMBI, PETYIUPYIOLIHUE JIes-
TEIIBHOCTh TOCHA30pa M OOIIECTBEH-
Horo KoHTpons [17, erp. 164-165].

B »TOM KOHTEKCTE, yXe€ B KOHIIE
1980-x IT. B COBETCKOIl FOpUANYECKOI
JTeparype ObUIO BBICKA3aHO MHEHHE,
YTO TEPMHH «OXPaHAa TPYAa» Mpea-
CTaBJIsIETCS] He COBCEM TOYHBIM, IO-
CKOJIbKY OXpaHsieTCsl He caM TpyH, a
JKU3Hb M 3710pOBbe padorHuka. [lo-
JOOHYIO TOYKY 3pEHHs B HACTOsIIee
BpeMsl BBbICKa3bIBaeT, Hampumep, II.
Anekceenko. On nmwert: «llonsTue
«OXpaHa TpyAa» YCIOBHOE M HETOY-

HOE - T caM 1o _cede He H aeT-
cfl B oXpaHe. 3710pOBEIC U OE30TIaCHbIC
YCIIOBUSI HEOOXOAUMBI YEJIOBEKY, yua-
CTBYIOILIEMY B TPYIOBOM IIPOIIECCE)
[18, cTp. 83].

BeiBoapl. Mcxons u3 3T0Oro, MbI
YTOYHHM, YTO OXPAHSIOTCS YCIIOBHUS
Tpyaa, He TPYX Kak TakoBoi. CooTBeT-
CTBCHHO, y‘II/ITBIBaH BBIIIICHA3BAHHOC
MIOHATHE «YCIIOBUA TPYHa», & UMEHHO,
YTO YCIIOBUS TPY[a» OXBAaThIBACT BCE
TO (BOIIPOCHI), C YeM pabovHrii U CITy»xa-
U «COMPUKACACTCSD B IIPOIECCE TPY-
J1a, ©IMes B BUILy PEXKHUM TPya U OTIBI-
Xa, T.¢. TPOIODKUTEIBHOCTL pabovero
BpPEMEHH U BOCHPOU3BOJICTBO paboueii
CHIIBI, OILIATY TPYyAa, (popMbI mmoorpe-
HUS W MEpBI B3BICKAHWS, M3MCHCHUC
TPYAOBOH (DYHKIIMH, YBOITbHEHHE U T.11.,
TO €CTh, COBOKYITHOCTH OOIIIECTBEHHO-

TIOJINTUYCCKUX, OKOHOMHUYCCKUX,
TCXHHUYCCKUX, HCI/IXO(i)I/BI/IOJ'IOFl/l‘le-
CKUX, CAHUTAPHO-TUTUCHUYCCKUX U

JIPYTHX YCIIOBHH, & IPYTHMH CJIOBAMH -
OXBaThIBAET BCE MOMEHTHI COIMAILHON
1 IPOU3BOJICTBEHHOH CPEIbI KAK B IIPO-
Hecce Tpyaa, Tak U 3a ero MpesieiaMy,
MOMEHTBI, KOTOpPbIE OKa3bIBAIOT BIIUS-
HHE «Ha DJIaBHYIO IPOU3BOUTEIIBHYIO
CHIIy» U IO CBOEMY XapakTepy MOTyT
moABeprarhes peryiaupoBanuio [11,12],
TEPMUH «OXpaHa Tpyla» B KOHTEKCTE
OXpaHbl 3/10POBbsI K OE301IACHOCTH TPY-
J1a SIBIISIETCS. ¥ HEJIOTMYHBIM.

[TosTOMy, MBI TOJHOCTBIO pa3-
nemsieM mosunmio I1. AjekceeHko,
cuumaem, UmMo  a3epOAUONCAHCKOMY
3aKOHOOamento c1edosano Ovl npudes-
HYMb npumepy MOoI0A6CKOMY, U OCy-
Wecmeumy 3ameny 8 ceoem mpyoogom
3aKOHOOAMENbCHBEe MEPMUHA «OXPAHA
mpyoa» Ha «oxXpamy 300posvs u Oe30-
nacHocmu mpyoay.
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PEAJIM3ALUSA ITYBJINYHOI'O UHTEPECA B A/IMUHUCTPATUBHO-
IMPOLUECCYAJIBHBIX OTHOIIEHUAX

Muxauna TEPHYIIAK,
KaHJUJaT FOPUANIECKUX HAyK, TOUEHT Kadeapbl aAMUHUCTPATHBHOTO,
¢uHAHCOBOTO M MHPOPMAITIOHHOTO MPaBa
TocynapcTBEeHHOTO BBICIIErO yU4eOHOTO 3aBeICHHS « YKTOPOJICKUI HAIIMOHATIBHBIN YHUBEPCUTET

Crarbsi MOCBSIICHA UCCIISJOBAHNIO PEATU3AINU KaTeTOPUH «ITyOJIMYHBIH HHTEPEC» B OTHOLICHUSIX a]MUHHCTPATHBHO-
ro npouecca. [IpoaHan3upoBaHbl MO3UIKHU YYEHBIX [10 HHTEPIPETAMH ITyOJIMYHOTO HHTEpECa U yCTAaHOBIICHHUS €T0 XapaK-
TepHBIX MpU3HaKkoB. OG0CHOBAHO, YTO MyOIMYHBIA HHTEPEC B aIMUHUCTPATHBHBIX H aIMUHHCTPATHBHO-IIPOLECCYATbHBIX
OTHOIICHHSX BBICTYIAET KOHEUHBIM PE3yJIbTaTOM JCSTeIbHOCTH OPTraHOB ITyOIIMYHON aIMUHUCTPAIIUH U IPYTUX TOCYAap-
CTBEHHBIX OPraHOB, CMBICII KOTOPOT'O 3aKJII0YACTCsl B PEaIM3alK OOIECTBEHHBIX U IMYHOCTHBIX MOTPEOHOCTEH B 3aBUCH-
MOCTH OT chepbl yIpapJIeHHs U IpeaAMeTa 00palleHUs B aIMUHUCTPATUBHBIX Jienax. PackpbITo conepikaHue MmyOInaHOro
MHTEpeca B a/IMUHUCTPATUBHO-CY/IEOHBIX M aJIMUHACTPATUBHO-JICITMKTHBIX JIeNax.

Knioueguie cnosa: nyonuunvlii unmepec, aOMUHUCMPAMuEHO-NPOYeccyaibHble OMHOUEHUs, Op2aHbl NYOIUYHOU a0MU-
HUCmMpayuuy, AOMUHUCIMPAMUBHOE 0el0, NPOU3800CME0.

IMPLEMENTATION OF PUBLIC INTEREST IN ADMINISTRATIVE-PROCESS RELATIONS

Mykhaylo TERNUSHCHAK,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor,
Department of Administrative, Financial and Information Law of Uzhhorod National University

The article is devoted to the study of the implementation of the category “public interest” in the relations of the
administrative process. The positions of scientists on the interpretation of public interest and the establishment of its
characteristic features are analyzed. It is substantiated that public interest in administrative and administrative-procedural
relations is the end result of the activity of public administration bodies and other state bodies, the meaning of which
lies in the realization of public and personal needs depending on the sphere of management and the subject of appeal in
administrative cases. The content of public interest in administrative-judicial and administrative-delicate cases is revealed.

Keywords: public interest, administrative-process relations, public administration bodies, administrative case,
production.

IMPLEMENTAREA INTERESULUI PUBLIC iN RELATII ADMINISTRATIV-PROCESUALE

Articolul este dedicat studierii implementarii categoriei ,,interes public” in relatiile procesului administrativ. Sunt analizate
pozitiile oamenilor de stiinta cu privire la interpretarea interesului public si la stabilirea trasaturilor sale caracteristice. Se
demonstreaza ca interesul public pentru relatiile administrative si administrativ-procedurale este rezultatul final al activitatii
organelor administratiei publice si a altor organe de stat, al caror continut consta in realizarea unor nevoi publice si personale,
in functie de sfera de gestionare si obiectul recursului in cauzele administrative. Este dezvaluit continutul interesului public
in cauzele administrativ-judiciare si sensibile la cele administrative.

Cuvinte-cheie: interes public, relatii administrative si procedurale, organe ale administratiei publice, caz administrativ,
procedura.

Hocranonxa npodaemsl. Ceii-
yac Hay4yHOE COOOIIECTBO
VkpauHbl paboraer Haj pa3paboTKon
HOBOW JTOKTPUHBI HayKH aMUHHCTpA-
THUBHOTO TIpaBa, KOTOpasi 00yCIIOBJIEHA
TpaHChOpMaIel FOPUIUIECKON Teo-
pUM U TapMOHM3aLMEN EHCTBYIOLIETO
3aKOHO/ATeNbCTBA K cTanaapram EC. B
9TOM KOHTEKCTE, OJHUM W3 HallpaBlie-
HUH peanu3yeMOl B COOTBETCTBYIOLIEH
TUIOCKOCTH BBICTYIIAeT paboTa MMEHHO
HaJl pa3paboTKOi HOBOTO KaTeropualib-
HOTO anmnapara IpUANYecKuX HayK.

B HoBellmei Teopun aAMUHHUCTpA-
THUBHOT'O TIpaBa IyOJIMYHOMY HHTEpECY
OTBEJIEHAa POJb OJHOIO M3 KOHEUHBIX
pE3yIbTaTOB MM CaMOLIENH JESTENb-
HOCTH MyOIVYHOW aJMHHHUCTpALH.

Cozepkanue MyOIMYHOTO HHTEpeca
o0ecTIeunBaeTCs OpraHaMy Iy OIMIHOMI
AJIMHUHUCTPALINY, 3aKJIIOYAIOIICHCS] B
peanu3anui  OONIECTBEHHBIX W JIHY-
HOCTHBIX TOTPEOHOCTEH B 3aBUCHUMO-
cti oT cdepbl aJAMHUHUCTPUPOBAHMUSL.
B cBoto ouepens, peanusariys myosiy-
HOI0 HMHTCpECa B aJIMHUHUCTPATUBHO-
NPOLECCYaNIbHBIX OTHOLICHHSX SIBIISI-
eTcs Ooee crieruUIHbBIM, 9TO TPeOy-
€T YCHJICHHOTO aHaJIi3a MPOLEAyphl 1
MpeMEeTa PACCMOTPEHUSI AJIMHHUCTPA-
TUBHBIX JIEII.

AKTYyaJIbHOCTh TeMBbI HCCJIE/0-
Banusi. Hayuneie pazpaboTkn B cde-
pe peanm3aiyy myOIMYHOrO HHTEpeca
B IPABOBBIX OTHOILICHHUSIX OCHOBHOM
HallLId CBOE OTpaXEHHE B Tpyaax

YUICHBIX-KOHCTHTY[HOHAIMCTOB U B
HAYYHBIX HCCIICIOBAHMAX [0 TEOPHH
rocymapcTsa W mpasa. B teopum an-
MHHHCTPAaTHBHOTO MpaBa Mpodiema-
THKa PEaM3alM IyOIMYHOro mpasa
HCCIIeZIOBaHA B MEHBIIICH CTETICHH, a B
TEOPHH AIMUHUCTPATHBHOTO MpoIiecca
coBceM Qparmenrtapto. [loatomy Tema
CTaThH aKTyalbHa, YTO TpeOyeT OT-
JICNBHOTO BHUMAHUS M aHAJIH3a CO CTO-
POHBI  yYEHBIX-aJMUHUCTPATUBHCTOB
YUUTBIBAsE TPAHC()OPMALIMIO TEOPHH
aIMHUHHCTPATHBHOIO [paBa M MPOLec-
Ca B YCIIOBHSIX Pe()OPMBI FOPUIHIECKOM
LIIKOJIBI B IICJIOM.

CocrosiHue HCCIIeI0BAHMS.
CToHT OTMETHTB, YTO BOINPOCHI pea-
JIM3a1uu Hy6JTI/I‘{HOFO HUHTEPECA B
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aJIMMHHUCTPAaTHBHO-TIPABOBBIX M IIPO-
LIECCYAJIbHBIX OTHOIICHUSIX OTJEIBHO
OCBEIIEHBl B PabOTax TaKWX H3BECT-
HBIX YKPaMHCKHX YYeHbIX Kak B. Age-
pwsHoB, B. Konmaxos, T. Konomoer, A.
Kysbmenko, A. Mukosenko, B. benoyc,
P. KantoxxHsli 1 Apyrue.

Leabio u 3anaveif crarbu SBIS-
ercsi WCCIIeIOBaHUE IPOOJIeMaTHKN
peanuzanuy MyOIMYHOTO MHTEpeca B
MIPON3BOJCTBAX  aJMUHHUCTPATHBHOTO
mpoliecca M yCTaHOBIICHUE COZIEpKa-
HUs yOJIMYHOTO WHTEpEca B 3aBHUCH-
MOCTH OT KaTerOpWH aIMHHHCTPATUB-
HOTO Jiera.

H3noxeHne OCHOBHOTO MaTe-
puaJja. B Teopun mnpasa u Hayku aj-
MHHHUCTPaTHBHOTO TpaBa IyOIMYHBINA
HHTEpEC B LIEJIOM TPAKTYETCS CKBO3b
peanu3anuio rocyaapcTBOM B JIMIE €€
aJIMMHHUCTPATHBHBIX OPraHOB >KU3HEH-
HBIX OOIIECTBEHHBIX W JIMYHOCTHBIX
morpedHocteil. [To MHEHMIO M3BECTHO-
ro YKpauHckoro ydyeHoro B. [amyHbka
IyONWYHBIM MHTEpPEC - 3TO BayKHBIC
JUTSL 3HAYUTEJILHOTO KOJIMYEeCTBa (PU3H-
YECKUX U IOPUANYECKHX JIMI MOTpeo-
HOCTH, KOTOPBIE B COOTBETCTBHU C 3a-
KOHOJIATEJIbHO YCTAHOBJICHHOM KOMIIe-
TCHIUH O00ECIICUYMBAIOTCS ITyOIHUHOM
aamunuctpanumeii [1, c. 181]. ITockomb-
Ky MCXOJHOW OCHOBOH HCCIICIOBaHMS
IMyOIMYHOTO MHTEpeca, OObeIUHSIO-
MM MOMEHTOM BCEIa BBICTYIAIOT
MMeEIOIINeCs )KU3HEHHBIC BAXKHBIC JUIS
BCero o01ecTBa morpedHocTH [2].

Hpyroii yuensli A. MUKOJIEHKO
pa3TrpaHNYMBACT HHTEPECHl CyObeK-
TOB IIPAaBOOTHOIICHWH Ha TPU BHUJA:
NIEPBBI, UHTEPECHl OTAEIBHOIO JINIA
WK HeOOJIBIION TPYIIBI JIUILI, IIPU3HA-
I0TCS U 3allUIIAIOTCS TOCYIapCTBOM
(MaTepuanbHBIN JTOCTaTOK, JOCTOMHO
orulaquBaemasi paboTa ¥ Jp.) BTOPOI,
WHTEpeChl  OOIIeCTBa, MPU3HAIOTCS
OomblIell 4acThl0 M 00ECHEeunBaIOTCS
TOCY/IapCTBOM (CHIKEHHE YPOBHSI KpH-
MHHOTCHHOW OOCTaHOBKH ITyTeM 00e-
CIIeueHUsI OOIECTBEHHOIO IIOPsIIKa,
3aIIUTa 3/I0POBbS U JKU3HU JIFOACH U3-
3a JIMKBUJALUK NOCIEICTBUIM aBapui,
KaracTpod H 1p.) TPETHi, HHTEPECHI
TOCyJapcTBa, MIPU3HAIOTCSA BCeM oOIIie-
CTBOM U KOTOPbIE BasKHBI JIJIs HOPMaJlb-
HOro  (DyHKLIMOHMUPOBAHUS ToCynap-
CTBa KaK IMOJHUTHKO-TEPPUTOPUAIIBHON
opraHu3aly oduiecTBa (CoXpaHeHHe
TOCY/IapCTBEHHOTO peXnuma U (HOpMBbI
MIPABJICHUS B CTPaHE ITyTEeM 3allUThI
KOHCTHTYIIHOHHOTO CTpOS, CyBEpCHH-
TEeTa, TEPPUTOPUAILHON IETOCTHOCTH
1 HENPHUKOCHOBEHHOCTH YKpauWHbl U
T.1.) [3].

B cBoro ouepens, P. CuBbiii my-
OMMYHBIE WMHTEpPEChl pasdeiseT Ha:

OOIIECTBEHHbIE WHTEPECHI, KOTOpPBIE
obecreunBaoTCs TOCYJapcTBOM H, CO-
OTBETCTBEHHO, TPAaHC(HOPMHUPYIOTCS B
TOCYIapCTBEHHBIE WHTEPECHI; MHTEpe-
CBbl JIOMUHHUPYIOIIEH yacTH oOliecTBa,
o0ecrieunBaloTCs  TOCYAapCTBOM M
TaKKe TPaHCHOPMHUPYIOTCSI B TOCYIap-
CTBEHHBIC HMHTEPECHI; OOLIECTBEHHBIC
MHTEPECHI, KOTOPBIE TOCYIapCTBOM HE
obecrnieunBaroTes [4].

IIpodeccop B. bemoyc u A.
Ky3bMEHKO CUMTAIOT, YTO ITyONMYHBIN
MHTEpEC SIBIISIETCSI NPOU3BOAHBIM OT
HMHTEpECca YacTHOTO, a €ro peann3a-
U CIOCOOCTBYET Y/IOBJICTBOPEHHIO
pazHooOpa3HBIX MOTpeOHOCTEH BCex
UHAWBHUJ0OB, YJICHOB TOIro HWJIHW HWHOIO
obmrectna [5].

Mexnay tem A. Ilaceunuk, P. Pau-
MOB HcCIetysl IyOJIMYHBINH HHTEpEeC Ha
MPeIMET  KIIIOUEBBIX  XapaKTePHCTHK
MIPUIIUTM K BBIBO/Ly OTHOCHUTEJIBHO BBI-
JIeTICHHS TIPU3HAKOB M MECTa YaCTHOTO
nHTEepeca: MyONMYHBIH HHTEpEC OIpe-
JIeTsieTcsl Kak COBOKYITHOCTh YaCTHBIX
HMHTEPECOB; MyONMYHBII MHTEPEC BBI-
CTymaeT Jro0OW YaCTHBIA HWHTEpEC,
IIPU peayn3aluu KOToporo OymyT 3a-
JICHICTBOBAaHbI OIPEACICHHbIE IpaBa U
CcBOOOBI, B OTHOLIECHUU OOECIICUEHUS
KOTOpBIX TOCY/IapCTBO HMMeeT 00s13a-
TENILCTBA; 00S13aHHOCTH F'OCY/IApCTBa 110
obecrieyeHNIo IyOJIMYHOTO MHTEepeca
BBIPKAETCs B 00eCIIEYEHHH KOHCTUTY-
LHOHHEIX TIPaB U CBOOOJ YeioBeKa [6].

Vyenplit A. MeabHUYYK O[] Iy-
OMYHBIM MHTEPECOM ITOHUMAET O0IIIe-
CTBEHHBIN MHTEpeC, KOTOPHIH obecrre-
YUBAETCSA M OXPAHSIETCS TOCYIapCTBOM.
Pone  rocymapctBo B oOecriedeHHH
0OIIIECTBEHHOTO MHTEpEca 3aKJII0uaTh-
Cs1 B OCYLIECTBIICHUU MEPONPUATHH 110
€ro peaJin3aly HeroCPEACTBEHHO W
YCTaHOBJICHHEM HOPMATUBHBIX Mpe[-
[MCaHW, OTpPaHUYEHUH, 3alpeToB,
pPErIaMEHTUPYIOINX  JeATEeIbHOCTD
cyObekToB Tpasa [7].

Jpyroii  u3BECTHBIA  y4YEHBIH-
angmubuctparusuct P Kamroxxubiid
BIIOJIHE TOYHO OTMEYAET, YTO OIS pe-
IIAMEHTAIlUM  TIPAaBOBBIX  PEKHMOB
IyONUYHBIX WHTEPECOB CYILECTBYIOT
ciIeayromue BUABL  AIMHUHHUCTPATUB-
HOTO PErYJIUPOBaHMS MYOTUYHBIX HH-
TEpecoB, HaNpaBICHHBIX Ha obecrie-
YCHHUC: a) UHTCPECOB TOCynapcTBa; 0)
MHTEPECOB OPraHOB HCIIOIHUTEIIHLHON
BJIaCTH YKPauHBI, B) INpaB U 3aKOH-
HBIX MHTEPECOB TPAKAAH; I') OXPaHBI
OOIIECTBEHHOTO TIOPS/IKA; J) 3aI[UThI
MOPSZIKA YHPABJICHUS; €) pean3alin
IyONMYHBIX WHTEPECOB B PA3INYHBIX
cthepax SKOHOMHIECKOH, COIMATBHOMH,
9KOJIOTHYCCKOU 1 MHOM JCSATEIBHOCTH,
’K) MHTEPECOB OXpaHbl TOCYIapCTBEH-
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HBIX TPAHUI, C) UHTEPECOB COOMIOmIe-
HUS TAMOJKEHHOTO PEXHMa; M) HHTEpe-
COB TOCY/IapCTBEHHOH O€30MacHOCTH.
Hcxons U3 3TOro ydeHbIl yKa3bIBaer,
YTO IyOJMYHBIA WHTEpEC B aJMHHH-
CTPaTHBHOM TIpaBe yCTaHABIMBAIOTCS,
o0ecreunBaoTCs U Pean3yroTcs ¢ 1o-
MOIIIBIO ITPABOBBIX CPE/ICTB TAKUX KaK:

Bo-nepBbIX, HOpMarmBHOE YycTa-
HOBJICHWE TMyONMYHOTO HWHTEpeca M
YKa3aHHs €ro IPU3HAKOB;

Bo-BTOphIX, 3aKkperieHHe BHIOB
IyOJIMYHBIX HHTEPECOB;

B-tpetbux, ompeneneHue MpHOPH-
TeTa MyOINYHBIX HHTEPECOB;

B-ueTBepThIX, YCTaHOBJIEHHE I10-
psiika W rapaHTHil oOecriedeHHs ITy-
OJIMYHBIX HHTEPECOB;

B-nsTBIX, ONIpEAeaeHne CpeACTB 3a-
IIUTHI ITyOJIMYHBIX WHTEpECEe U MEpoi
a/IMIHUCTPAaTUBHONH OTBETCTBEHHOCTH
3a UX HapyuieHue [8].

Ha mam 3wz, myOIMYHBIA THTE-
pec B IPaBOBOM HM3MEPEHUM, B 4acT-
HOCTH B aJMHUHHCTPATHBHO-IIPABOBBIX
U TIPOIECCYaTbHBIX OTHOIICHUSIX BbI-
CTynaeT KaK KOHEUHbIH pe3ysbTar
JIEATETIbHOCTH  OPTraHoOB  ITyOIMYHON
aJIMUHUCTPAllMK M JIPYTHX Tocynap-
CTBEHHBIX OPraHOB, COJIEPKAaHHUE KO-
TOPOTO 3aKIIIOYAaeTCsl B pealu3aluu
OOILECTBEHHBIX M JIMYHOCTHBIX TIO-
TpeOHOCTEH B 3aBUCHMOCTH OT cepsl
YIIPaBJICHUS M TIpeIMETa OOpaleHus B
aJIMIHUCTpaTBHBIX jenax. Crenoa-
TENBHO, MBI CYMTAEM, UTO HCCIIE0BATH
npoOeMaTnKy OOeCIieueHns ITyOITid-
HOTO MHTEpeca B aJMHUHHCTPATHBHBIX
JIeTIax CJIeyeT CKBO3b MPU3MY peallu-
3aI1 KOHCTUTYLIOHHBIX TIPaB U CBO-
6011 YenoBeKa, YTO B YCJIOBUSAX aiMU-
HHUCTPaTHBHOTO Ipoliecca Hepa3pbIBHO
CBSI3aHO C COOIOICHNEM HOPMAaTHBHO-
YPETYJIHPOBAHHBIX MTPUHIUIIOB U TIPO-
Heayp.

Tak yunTHIBas MHTEPHPETALNIO
nonoxkeHuil Koncrutynun VYipauHel
OTHOCHTEJIBHO YCTAHOBJICHUSI TPYIII
MyOMMYHBIX WHTEpecoB, V. AHapyIKo
BBIZICIISCT CICAYIOIINE: HAIIOHAIbHbIC
MHTEPECHI, MHTEPECHl HAIIMOHAIBHON
6€3011aCHOCTH, HHTEPECHI FOCY1apCTBa,
MHTEPEChl TEPPUTOPUATIBHON IIEJIOCT-
HOCTH, OOIIME WHTEPEChl TEPPUTO-
pHANBHBIX OOIIMH, MHTEpechl oOlie-
CTBEHHOT'O TOPSI/IKA, HHTEPECH IKOHO-
MHYECKOTO OJIarOCOCTOSIHHUS, MHTEpe-
CBI TIPaB YEJIOBEKa, NHTEPECHl OXPaHbI
37I0pOBBsI, MHTEPECHl HPABCTBEHHOCTH
HaCeJICHUs, MHTepeCH odmmecTna [9].

K nmpumepy aaMHHHCTPaTHBHO-
CyaeOHOE MPOW3BOACTBO  PEIVIAMEH-
tupoBaHo KAC, kak u mroboe mpyroe
cyaeOHOe IPOU3BOICTBO, OCYIECTBIIS-
eTCS C y4eTOM COONIONeHHs MpPUHIIN-
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IIOB BEPXOBEHCTBA IIPaBa, PAaBEHCTBA
YYaCTHUKOB TEpEl 3aKOHOM M CY/IOM,
COCTA3ATENILHOCTH CTOPOH, JIUCIO3H-
THUBHOCTH, TJIACHOCTH, OTKPBITOCTH.
JlenMKkTHOE TPOHM3BOACTBO, Oa3MpyeT-
Ci Ha TEX XKC NPUHIMUIIAX, HE3aBUCH-
MO OT NOABCAOMCTBCHHOCTH, OJHAKO
creM(uUKa TpeaAMeTa IPOM3BOACTBA
U, B ONpPEICICHHON CTEIEHH, IPaBoo-
XpaHUTEIbHAST KOMIICTEHIUS aJIMHUHU-
CTPaTHBHBIX OPTaHOB TIPEAOTPENLIISET
yuenbix (KommakoB B. K.) Hapsmy c
OOIIMMH TPUHIMIAMH BBIIEIATH Clle-
JIYIOIIFE: OXPaHbl HHTEPECOB TocyIap-
CTBA M JMYHOCTH, YCTAHOBJICHHE 00b-
€KTUBHOW (MaTepuaibHOW) HWCTHHEI,
npaBa Ha 3allUTy, ONEPAaTUBHOCTH U
skoHoMu4HOCTH [10].

CreoBaresibHO, HOPMAaTHBHO 3a-
KPEIUICHbl ~ MPUHIMIIBL  PeaIU3alin
MIPOU3BOJICTB aIMUHHUCTPaTHBHOTO
nporecca yCTaHaBIMBAIOT 3aKOHOJA-
TENbHBIC PaMKH JUIST aIMHHUCTPATHB-
HOW MpoLEeAypbl, B pamMKax KOTOpPOH
MIPOUCXOANT PACCMOTPEHHNE U pa3peliie-
HHE aJMUHHACTPATUBHOTO Jiena. B aTom
KOHTEKCTE MyOIMYHBIA HHTEpec OyneT
3aKJII04aThCs B COOJIIONCHUN IPABOBOM
NIPOLEAYPBl aIMUHUCTPATUBHOIO IIPO-
W3BOJICTBA, TO €CTh IIPOIIECCYaTbHOTO
acriekta (IpoleccyajbHOW HOPMBI) B
KOHEYHOM pelIeHUH (10 CYyTH paccMo-
TPEeHHsl AJMHHHCTPATHBHOTO JIeJia).
B3anmMocBs3b e MyOIMYHOro MHTEpe-
ca C aJIMHUHHUCTPaTUBHOW IpOLEIYpOH
OyzeT MMeTh MECTO B YacTH PacCMo-
TpPeHHs] aJMHHHCTPATHBHOTO J€la B
paMKax HOPMAaTHBHO OIIPEACICHHBIX
MPUHIUIIOB JIFOOOTO aJAMHHUCTPATUB-
HOT'O TIPOM3BO/ICTBA.

B T0 e BpeMs BeIpaKeHHE MyOand-
HOTO HMHTCpECa B AJIMHUHUCTPATUBHO-
NPOLIECCYaANIbHBIX OTHOILEHUSX OyeT
OCYIIECTBIIATHCS [10-Pa3HOMY.

B nenuKTHBIX senax MpOMCXOIHUT
fopuanueckas  (ukcanys  MPOTHUBO-
MIPaBHBIX MOCTYNKOB IyTeM ohopmile-
HUS TIPOTOKOJIA 00 aIMUHUCTPATHBHOM
MPaBOHAPYIIEHUH  aJAMHHUCTPATUB-
HBIM OPraHOM (JOJKHOCTHBIM JIMIIOM
COOTBETCTBYIOIIIETO OpPraHa), B IEPBYIO
odepesb, C IPAaBOOXPAHUTEIBHBIMU
MHOJIHOMOYUSIMHU.  VIMEHHO TIIO2TOMY,
CbeeKT C BJIACTHBIMHU ITOJITHOMOYMHSA-
MU, B IIPAaBOOTHOIICHUAX aAMUHHUCTPA-
TUBHOW OTBETCTBEHHOCTH, pEan3yeT
CBOM MPaBOOXPAHUTENBHBIC (YHKIIHH
IMyTeM HaJOXKECHHUS aJIMHHUCTPATUB-
HBIX B3BICKaHUH (TIPUBJICUYCHUE K aj-
MHUHHUCTPaTUBHONW OTBETCTBEHHOCTH),
B 4acTH oOecnedyeHusi 0e30MacHOCTH
OOIIECTBEHHOTO MPABOMOPSIIKA, OXpa-
HBI KOHCTUTYIIOHHBIX TIPaB (Ha )KU3Hb
U COOCTBEHHOCTH),  HAJICHKAIIETO
(YHKIIMOHUPOBAHUS OPraHOB rocyaap-

CTBEHHON M MYHULMIIAJbHON BIIACTH,
YTO, TI0 HalleMy YOeXICHUIO, U OyaeT
COCTaBJISATH IyONMYHBI WHTEpEC B
aIMMHHUCTPaTHBHO-JICIIMKTHBIX JIeax.

Kpome »sTOro, myOmuuHBIN HHTe-
pec B JICTUKTHBIX OTHOIICHHUSX TaKXKe
OyZneT BBIpaKaTbCsl U B NPUMEHEHUU
CyObEKTOM C BIIACTHBIMH IOJHOMO-
YUSAMH Mep NPeayNpeanTEIbHOTO THTIA
(aAIMUHHCTPATUBHOTO  IpEIyIperkK/ie-
Hust). C pyroil CTOPOHBI, yIOBJIETBO-
peHne IyONMYHOTO HWHTEepeca ooIe-
CTBA, B aIMHHUCTPATUBHO-/ICIUKTHBIX
OTHOIICHUAX, OyleT MMETh MECTO H
BO BpEMs COBEPIICHHS CaMOTO MpaBo-
HapyLIeHUs] MyTeM IIPUMEHEHUs] Mep
AJIMUHHUCTPATUBHOTO MPECEeYEeHUs mpa-
BOOXpaHHUTENbHBIM cyObekToM [11, c.
22].

Ecin  nyOnuunbelii  uHTEpec B
a/IMMHUCTPATHBHO-JICIIMKTHBIX MPaBO-
OTHOIIEHMSAX BBIPAXKACTCA peanusa-
el  MPaBOOXPAHHUTEIBFHON  (YHK-
MM ITyONWYHOM aJMWHHCTpaliH, a
UMEHHO, TNPUMEHEHHEM MEXaHH3MOB
aJIMIHHUCTPaTHBHOTO  MPEIyIpExkKIe-
HUS, TIPECEUCHUs] U B3BICKAHUSA (MEpBbI
MyOJIMYHOTO TIPUHYXICHUS) B YaCTH
obecrnieueHust  Oe30macHOCTH  0OIIe-
CTBEHHOTO  MPABOIOPSIKA, OXPaHBI
KOHCTHTYIIMOHHBIX TpaB (Ha >KU3Hb U
COOCTBEHHOCTb), HajIexkaIero (QyHk-
IIUOHUPOBAHUS OPTaHOB TOCYAPCTBEH-
HOM M MYyHUIUINAIBHON BIIACTH, TO B
MPaBOOTHOIICHMSIX  MTPOTHBOIIOIOXK-
HOTO THMA, 10 TPETOCTABICHUIO af-
MHUHHCTPATUBHBIX YCIYT (CEPBUCHBIX)
MyOJMYHBIA MHTEpEC, NMPEeXIE BCETO,
OyzieT 3aKiIouarhesl B yIOBIETBOPEHUN
00palleHys O MOJNyYeHUH OIpeeseH-
HOTO  WHJIUBHIYaJIbHO-KOHKPETHOTO
JIOKyMEHTA, YJJ0CTOBEPHTEIILHOIO, Pa3-
PELINTENIBHOTO, TUIIEH3UOHHOTO, PErt-
CTPaLlMOHHOTO WK UHOTO THma [12].

[Ty6mumanbIit HHTEpEC B
aIMUHHUCTPAaTHBHO-CY/IEOHBIX Jie-
Jax, MpPEIMETOM KOTOPBIX BBICTYIIa-
eT MyOJMYHO-TIPAaBOBOH CIIOP MOMKEM
paccMarpuBaTh B pa3pe3e HECKOIbKHX
KPUTEPHUEB.

IlepBblii KpuTEpHil CBsI3aH C pemia-
MeHTHpoBaHHBIMH B KAC 3amagammu
AJIMUHHUCTPATUBHOTO  CYJIOIIPOM3BOI-
crBa. Peub mzer o 3ammre npas, CBO-
0o ¥ UHTEPECOB (M3MUYCCKHUX JIHI[ U
IOPUIMYECKHX JIUIL B chepe ImyOInaHo-
MPaBOBBIX OTHOIICHHWH OT HapyIICHUN
CO CTOPOHBI OPraHOB IrOCYJapCTBEHHOM
BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JICHUS, VX IOJDKHOCTHBIX U CITyKEOHBIX
JIMII, BO BPEMsI OCYIIIECTBIICHHS yIIPaB-
neHdYecknx (QyHKImA. JIOTHYHO cum-
TaTh, YTO B TAHHOM CITy4ae My OIMIHbIH
UHTEpeC (PU3UUECKUX M TIPEACTABU-
Tesell FopuaAnYecKuX JHIl (CyOBeKTOB
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BJIACTHBIX IIOJTHOMOYMH) COCTAaBUT —
HOPMATHBHO W KOHCTHUTYLIMOHHO YCTa-
HOBJICHHOE TIPaBO Ha CyJCOHYIO 3aIllu-
Ty COOCTBEHHBIX ITpaB, CBOOO 1 MHTE-
pEecoB OT HapyUIeHUM U OrpaHUYCHUN
CO CTOPOHBI IMyONUYHON aIMHUHHCTpa-
MU B Pa3jIMYHBIX chepax MmyOInaHOro
aZMUHHUCTpUpOBanust. VIMeHHO, rpaBo
Ha CyleOHyI0 3aliuTy B ITyOJWYHO-
MIPAaBOBBIX CHOpaxX, a HE KOHEYHBIH
TIOJIOXKUTEIBbHBIN pe3ynbrar (YIoBIeT-
BOpEHHE aJMUHHUCTPATHBHOTO HCKa OT-
HOCHUTEJILHO IyOJIMYHON aJAMHHHUCTpA-
un). Tak, mporeccyansHas crierudu-
Ka J000T0  CyAeOHO-KOH(IMKTHOTO
HPOU3BOJICTBA, YCTAHABINBACT PAaBHbIC
YCJIOBHA y4aCTUA U MEPbI 3allIUThI CTO-
POH Cy/IOITPOU3BOJICTBA.

Crenyer y4uThiBaTh, YTO CYyOBEKTHI
00XKaJOBaHHUS B aJMHUHHCTPATHBHBIX
criopax ((husuyeckue U IOpUANYECKHE
JIMIa) MOTYT, KaK 1 OOBEKTUBHO OIIPO-
TECTOBBIBATh MOBEJCHHE ITyOIMYHON
aJIMAHHUCTPAalUK, TaK U CyOBEKTHBHO
37I0yTIOTPeONIsATh  MPEAOCTaBICHHBIM
MIPaBOM Ha 3alIUTY CBOMX HHTEPECOB
B aJMHUHHCTPATUBHOM CYOIPOU3BO/I-
ctge. [loaTOoMy, OTTaNKNBAsCH OT 3a7a4
AJIMMHHUCTPATUBHOTO  CYIOIPOHM3BOI-
CTBA, Y/IOBJIETBOPEHHUE ITyOINYHOTO WH-
Tepeca B aJIMMHUCTPATHBHO-CY/IEOHOM
MPOU3BOJICTBE OyIET OTOXKAECTBIATHCS
HCKITIOYUTEIBHO HOPMAaTHUBHBIM  ITpa-
BOM Ha Cy[eOHBII aJMUHNUCTPATUBHBIN
nporiece (paccMOTpeHUE ITyOINIHOTO
CTIopa) B YacTH 3aIIUThl COOCTBEHHBIX
Iy OIIIYHBIX TIPaB, CBOOOI M HHTEPECOB
OT TIPOTHBOIIPABHOTO TTOBEACHUS IIy-
OMYHON aIMUHUCTPALIUHL.

Bropoit kputepmii  00yclioBIeH
IpeIMEeTOM 00)KaTOBAHUS B ITyOIIYHO-
NPaBOBBIX CIOpax, KOTOPbIMH OymyT
BBICTYIATh: pellIeHUe (MHIUBUyaIbHO-
KOHKpETHBIE aKThl WJIM HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBBIE AKTHI), AeHCTBHS WM Oe3-
JICUCTBUSI TOCYIapCTBEHHON M MyHHIIU-
MaJIbHON ITyOIMYHON aJIMMHUCTpaLUH;
TIpolieCCyallbHbIe  JICHCTBUSL  CBSI3aH-
HBIE C NPUHATHEM, MPOXOKACHUEM H
YBOJIBHCHHEM TpaKlaH C IyOnHMIHON
CIyObl; peanu3alysi KOMICTCHIIHN
MyONUYHOW aJMUHUCTpAI B cde-
pe YIOpaBIEHUS U JCJIETUPOBAHHBIX
[OJTHOMOYHMH; IIpOLeCCyabHbIE JEH-
CTBUSI OTHOCHTENIBHO  3aKJIIOUCHUS,
BBITIOJIHEHHSI, TPEKPAIICHUS, OTMEHBI
WIN TIpU3HAHWS HEACHCTBUTEIbHBIMU
aJIMMHHUCTPAaTHBHOTO JI0TOBOPA; IIPaBo-
OTHOIICHMS, CBS3aHHBIC C N30MpaTelIhb-
HBIM TIPOIIECCOM MJIH TIpoIieccoM pede-
peHIyMa; peneHue, 1eHCTBIS Witk Oe3-
JEATEIBHOCTD PACTIOPSIIUTEIS Ty OITid-
HOM MH(pOPMALMK B YacTH JOCTymNa K
nyOIMIHOM MH()OPMAIMH; BPEMEHHBIIH
3arper (OCTaHOBKa) OTIEIbHBIX BUJIOB
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WM BCEH JIESATENBHOCTH O0BbEANHEHHS
rpaXk/iaH; NPUHYIUTEIBHOM POCITYCKe
(TUKBHIAIN) OOBETUHEHHS TPAXKIaH;
MIPUHYANTEIPHOE BBIABOPEHHE HHO-
CTpaHIIa WK Juia 0e3 rpak1aHCTBa U3
YKpauHbl; OrpaHMYEHHsI OTHOCUTEIBHO
peaiu3alnuy npaBa Ha MUpPHbBIE coOpa-
HUs (COOpaHus, MUTHUHTH, TTOXO/IBI, Jie-
MOHCTpAIHH).

B 3TOM KOHTEKCTE IyONMYHBINH WH-
Tepec B aJIMUHHCTPATHBHOM CYIOIIPO-
W3BOJICTBE OTHOCHTENBHO TIpEIMETa
oOkaJtoBaHMs OyleT IBYCTOPOHHHM, a
NMEHHO OyIeT BBIpaKaThCsl B 3aBUCH-
MOCTH OT CyOBeKTa oO)kaoBaHus (CTO-
poHBI ucTHa). B ciyyae, ecnu ucrmom
1o criopy OyzneT pu3ndeckoe u IpUIH-
YecKoe JUIO (He HaJleeHa BIACTHBIMU
MIOJTHOMOYMSIMH), COZIEpKAHUE ITyOIny-
HOTO HMHTepeca OyJeT 3aKiIouarbcsi, B
TOM K€, OTPEJIETICHHOM TOCYAapCTBOM
IIpaBe Ha CyAEOHYIO 3aIlUTy OT IOCsTa-
TEIIbCTB MyOJIMYHON aJMUHHUCTPALHH.

OTHOCHUTENBHO e, TJE WCTLIOM
OymeT CyOBEeKT C BIACTHBIMHU IIOJHO-
MoumsMH  (ITyONIgHas —aJMHUHHCTpa-
usl) MyONWYHBIA WHTEPEC COCTABHT:
3aIIUTa OCHOBOIOJATAIOIINX KOHCTH-
TYLHOHHBIX TIpaB, obecriedeHus oore-
CTBEHHOTO IPaBOMOPs/IKA ¥ TOCYIap-
CTBEHHOM 0€30IacHOCTH, IPEeIoTBpa-
LIEHMsl Ceraparu3Ma, TeppOpHCTHYE-
CKOM JIeITeTIbHOCTH | IPYTHX OMaCHBIX
OOIIIECTBEHHBIX NposiBIIcHUA. B agmu-
HHUCTPAaTHBHBIX JieNlaX, CBSA3aHHBIX C
TOCYIapCTBEHHOI O€30I1aCHOCTBIO, T/IE
TIpeIMET UCKa OyZieT KacaTbCsi BpeMEH-
HOTO WJIM TOJIHOTO 3ampeTa JAesiTellb-
HOCTH OOBEIMHEHNS TpaxgaH WIIH,
Jaxe, MPHUHYJUTEIBHOTO POCIyCKa
OOBCIMHEHUS TPaXKIaH, ITyOIMYHbINA
UHTEepec, OyJeT urparb KIIOYeBoe Me-
cro. Benp 00111ecTBO 3aMHTEPECOBAHO B
HaJyIe)KaIeM NPUMEHEHNH Ty OITMYHON
aJIMMHHCTpanuel (opraHamMu ¢ IpaBo-
OXPaHWUTEIbHBIMA  (DYHKIHSIMH) Mep
ITyOIMYHOTO TIPUHYK/IACHHUS, C IEJIBI0
TIPEIOTBPAIEHHs CerapaTi3Ma u Tep-
POPUCTHYECKOH AEATEIBLHOCTH, UYTO, B
CBOIO OYepefb, OyneT crocoOCTBOBATh
3aIIUTe KOHCTUTYLIMOHHBIX IpaB, 00e-
CIIEUCHHE CYBEPEHUTETAa TOCYAapCcTBa
U 3aKOHHOCTH B yIpaBlieHUH. B aamu-
HHUCTPATHBHBIX JIeNIaX O TPHHY/IUTEIb-
HOM BBIJIBOPEHHH HMHOCTpaHIA WIN
muna 0e3 TpakIaHCTBa W3 YKpaWHBI,
HO, B TAaHHOM CJIy4ae, aKIeHT JieJlaeTcsl
MMEHHO Ha oOecriedeHHH OOIEeCTBEH-
Horo nopsiaka. [Tomo6Ho 3ToMy coOITEo-
JIcHHE OOIIECTBEHHOTO Topsiika Oy/ieT
CII0COOCTBOBATH Y/IOBJIETBOPEHHIO

MyOMMYHOTO WHTEpeca OONBIIMHCTBA
oOrmrecTBa, B ciiydae 3aKOHHOW U 000-
CHOBaHHOW peaM3alliy ITyOIIIHOMN
aJIMIHHUCTpaluel mpaBa Ha cygeOHOe
aJIMUHUCTPAaTUBHOE o0’kaJIoBaHME,
MIPEeAMET KOTOPOTO — OTpaHUYECHUE OT-
HOCHUTENbHO peanu3allid IpaBa Ha
MUpHBIE coOpaHus (COOpaHHsi, MUTHH-
TH, TIOXOJIBI, IEMOHCTpanuu) [12].

CrentoBaresnbHoO, coaepKa-
HHE  IyONMYHOTO  WHTEpeca B
aJIMIHUCTPaTUBHO-CY/IEOHBIX  JIeNiax
OyZeT BBIPXKAThCS, C OIHOH CTOPOHBI
IIpaBOM Ha CyeOHOE 0OKaIOBaHHE pe-
[IEHWH, TEUCTBUI WM O€31eHCTBHS B
3aBHCUMOCTH OT IIPEIMETA 5Kall00bl, TO
€CTh IPaBOM Ha Cy/IeOHYIO 3aIUTy OT
MIPOTUBOIIPABHLIX MNOCATATCIILCTB ITY-
OnmuHOll aamubucTpanuu. C apyroi
CTOPOHBI, MyOJIMYHBIA MHTEpec Oyaer
3aKJII0YaThCsl B HEOMYILCHUH ITyOITid-
HOH aIMUHHCTpael (CBOeBpEeMEHHON
MIPEBEHIINH) Pa3IMIHOTO POIA IPOTH-
BOIIPABHBIX M OOIIECTBEHHO OIMAaCHBIX
MIPOSIBIICHUI, TO €CTh HaUICKAIIEro n
CBOEBPEMEHHOTO PUMEHEHHS Mep ITy-
OIMYHOTO IPUHYKACHHUS.

BoiBoabl. TakuM 00pa3zoM, KaTero-
pHst «ITyOJIMTYHOTO HHTEPECay B TEOPUH
MyOJIMYHOTO TpaBa, B TOM YHCIE aJ-
MUHHUCTPATUBHOIO IIpaBa W Ipolecca,
SIBJISICTCS  KBHHTICCEHIIMEH BO3MOXK-
HOCTEH OecIpernsTCTBeHHOI peann3a-
UK yOJMYHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
IIPaB WIN KaK JeSTeIbHOCTH ITyOITid-
HBIX OPraHoOB B paspe3e COOIMOACHHS
MIPUHIUIIOB  3aKOHHOCTH, BEPXOBEH-
CTBA IIpaBa, INIACHOCTH, HEOTBPATUMO-
CTH HaKa3aHWs U Apyrux. B cBoro oue-
pelb, IMyOIMYHbINH HHTEPEC B KOHTEKCTE
AIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX U IIPO-
LIECCyaJIbHBIX OTHOIICHUSAX IMpHoOpe-
TacT 6a3OBOFO 3HAQUCHUS U BBICTYIIACT B
KayecTBE OTPAKEHHMS NTAPTHEPCKOH Jie-
STEJIBHOCTH MyOJUYHOM aJMHHHUCTpA-
LMK U TPaXIaH, ChOPMUPOBAHHBIX Ha
JIOBEPHH U COOJIOZICHUH 3aKOHOB.
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