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ABORDARI TEORETICE PRIVIND RAPORTURILE DINTRE
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Articolul propune o sinteza a abordarilor teoretice privind relatiile dintre administratia publica centrala si administratia
publica locald. Sunt analizate aspectele stiintifice reflectate in manuale, monografii, teze de doctor, articole stiintifice, alta
literatura de specialitate din Republica Moldova si alte state, referitor la interactiunea dintre autoritatile centrale si locale.

Caracterul complex, multifunctional al relatiei dintre administratia publica centrald si administratia publicd locala,
determina interesul reprezentantilor diferitor stiinte: politologie, drept, administratie publica, economie si sociologie. in
acelasi timp constatam ca in literatura stiintificd autohtona subiectul este cercetat superficial, autorii nu reflecta si aprofun-
deaza problemele referitor la mecanisme si modalitdti de interactiune ale administratiei statului la diferit nivel, raportate la
situatia politica, sociald si economica a tarii.

Cuvinte-cheie: stiinta administrarii publice, cercetari stiintifice, notiuni stiintifice, administratia publica centrala(APC),
administratia publica locald(APL), interactiune.

TEOPETUYECKHE ACITEKTBI KACAIOIIIAECS B3AUMOOTHOIIEHUI MEXKY IIEHTPAJIBHOMU U
MECTHOMM OPTAHOB I'OCYJIAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSA

B crarbe npeiaraeTcst CHHTE3 TEOPETHUYECKUX MOIX0/I0B, KACAIOIIUXCS B3aMMOOTHOILICHN I IIEHTPAILHOTO MyOINYHOTO
YIPaBJICHUsI U MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIPABICHHS. AHATM3UPYIOTCS HAyYHBIE ACTIEKTHI, OTPa)KEHHBIE B Y4eOHHUKaX, MOHO-
rpadusx, TOKTOPCKUX TUCCEPTALNX, HAyUHBIX CTaThsIX, APYTOH ClielnalIn3upoBaHHOM uTeparype PeciryOmuku Momosa
1 IPYTHX FOCYAapCTB, KACAIOIUECS B3aUMOJIEHCTBHS MEKIY LIEHTPAIbHBIMU U MECTHBIMH OPraHaMH BIACTH.

CnOXHBIH, MHOTO(QYHKITHOHAJIFHBIN XapaKTep B3aUMOOTHOIICHUN MEKAY IEHTPaIbHOM MyOIMYHON aIMIUHUCTpaIHen
U MECTHOH MyOJIMYHONW aJIMUHUCTpPAIMEH OMpEeNsieT MHTEepeC MPEACTaBUTENIel pa3HbIX HayK: MOJUTOIOTOB, IOPUCTOB,
SKOHOMHCTOB M COLIMOJIOTOB. B TO e BpeMs, MBI HaXOJUM, YTO B MECTHOH Hay4HOH JHUTEpaType MpeAMET MCCIETyeTCs
TIOBEPXHOCTHO , aBTOPBI HE OTPAKAIOT ¥ HE YNIIYOJISIIOT pacCMOTpEeHHe po0iieM, Kacalolyecsi MeXaHn3MOB U (OpM B3au-
MOJEHCTBHUS rOCYAapCTBEHHOIO YIIPABIECHUS HA Pa3HBIX YPOBHSX, CBI3aHHBIX C MOJUTUYECKOH, COLUAIEHON M DKOHOMHYE-
CKOM CUTyallMell B CTpaHe.

Kniouegwie cnosa: Hayka o cocyoapcmeeniom ynpagienuu, Hayunvle UcCie008anls, HayuHble NOHAMUS, YEeHMPAalbHOe
nybauunoe ynpasienue, mecmuoe nyoiuyHoe ynpaegienue, 63aumooeicmeue.

THEORETICAL APPROACHES RELATING TO THE REPORTS BETWEEN THE
CENTRAL AND THE LOCAL PUBLIC AUTHORITIES

The article proposes a synthesis of the theoretical approaches regarding the relations between the central public admi-
nistration and the local public administration. The scientific aspects reflected in textbooks, monographs, doctoral theses,
scientific articles, other specialized literature from the Republic of Moldova and other states, regarding the interaction be-
tween central and local authorities are analyzed.

The complex, multifunctional character of the relationship between the central public administration and the local public
administration determines the interest of the representatives of different sciences: political scientists, lawyers, economists
and sociologists. At the same time, we find that in the local scientific literature the subject is superficially researched, the
authors do not reflect and deepen the problems regarding mechanisms and interaction modalities of the state administration
at different levels, related to the political, social and economic situation of the country.

Keywords: science of public administration, scientific research, scientific notions, central public administration, local
public administration, interaction.

A
Introducere. Interactiunea
autoritatilor centrale si a au-
toguverndrii locale contribuie la
implementarea sarcinilor statului
privind rezolvarea problemelor im-
portante precum: consolidarea baze-
lor democratiei, crearea conditiilor
pentru asigurarea intereselor vita-
le ale populatiei, efectuarea unor

masuri pentru protectia sociald a
populatiei, stabilizarea sistemului
politic si formarea personalului pen-
tru autoritatile locale.

Exista un numar destul de mare
de cercetari in care sunt studiate n
detaliu caracteristicile functionarii
reale ale APC si a APL. Studierea

relatiei dintre puterea de stat si au-
toguvernarea locala este o proble-
ma urgentda a stiintei administrati-
ve si juridice. Studiul unei serii de
probleme legate de reglementarea
legald a relatiilor dintre puterea de
stat si autoguvernarea locala este, de
asemenea, o problema stiintifica im-
portantd, care poate avea un impact
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favorabil si poate armoniza relatiile
dintre autoritatile de stat ale Repu-
blicii Moldova, formarea autoguver-
narii locale reale si punerea n apli-
care a principiului responsabilitatii
autoritatilor locale.

Metode si materiale aplicate.
Baza teoreticd a cercetdrii este una
interdisciplinara si se fundamentea-
za pe stiintele politice, lucrari juridi-
ce, istorice si sociologice, pe studiile
unor autori din tara si din strdinata-
te, care dezvaluie geneza, esenta si
principiile studiului activitatii ad-
ministrarii centrale, autoguvernarii
locale, rolul acestora in sistemul de
interactiune dintre putere si societa-
te. .

In articol au fost folosite atat me-
tode de cercetare stiintificd genera-
1a: analiza si sinteza logica, inductie
si deductie, abstractizare si ascensi-
une de la abstract la concret, metoda
de identificare, metode ale stiintelor
sociale, istorice, cat si metoda de
analizd structural-functionald si
institutionald. Utilizarea combinata
a acestor metode ne-a permis s ofe-
rim o abordare integrata a studiului
problemei. Baza empirica se funda-
menteazad pe studiul, sistematizarea
si analiza unui volum mare de lite-
ratura de specialitate si materiale.

S-au folosit materialele doctri-
nar-teoretice, normativ-legislative
si practice din Republica Moldo-
va. In stiinta administratiei publice
autohtona, o serie de studii au fost
dedicate unor aspecte specifice ale
raporturilor dintre administratia pu-
blica centrala si administratia publi-
ca locala, in care s-au dezvoltat si
formulat unele opinii cu privire la
rolul, continutul si formele moder-
nizarii acestor categorii de relatii.

Pentru documentarea acestui
subiect au fost consultate numeroa-
se legislatii, monografii si articole
stiintifice aparute in literatura de
specialitate internationald, fapt care
a permis gasirea unei metode efica-
ce de sistematizare si comparare a
acestora.

Scopul articolului este reali-
zarea unei analize ale cercetarilor
stiintifice si a literaturii de specia-
litate referitor la conditia relatiilor
dinte administratia publicd centrala
si locala si modernizarea acestora.

Rezultate si discutii. Anali-

zand materialele stiintifice cu re-
ferire la relatiile dintre autoritatile
administratiei publice centrale si
cele locale, constatim ca, acestea
reflectd fenomenul, prezentandu-l
ca unul dintre elementele de baza
ale existentei unui stat, insa nu sufi-
cient de profund si complex. Menti-
ondm, in acest sens, autori precum:
M. Orlov, V. Gutuleac, S. Belecciu,
I. Alexandru, A. Gustiuc, I. Crean-
gd, S. Furdui, A. Gutu, S. Cobanea-
nu, G. Costachi s.a.

Astfel, am dori sd specificdim
lucrarile care au servit drept baza si
sursa de inspiratie si cercetare pen-
tru articol. Materialele analizate,
tangential sau concret, se refera la
teoria administratiei publice, auto-
administrarea, in special la relatiile
dintre autoritatile administratiei pu-
blice centrale si cele locale. Cerce-
tatorii remarca faptul cd principala
problema in acest domeniu rdmane
cautarea unor mecanisme adecvate
capabile sd asigure interactiunea
dintre autoritatile centrale si loca-
le in vederea participarii directe la
gestionarea necesitatilor populatiei.
Practica a aratat ca existd numeroa-
se modalitati de interactiune intre
autoritati si intotdeauna o astfel de
cooperare are un efect pozitiv.

Aspecte teoretice fundamentale
cu referire la subiectul articolului se
regasesc in manualul ,,Administratia
publica”[1, p. 249-265] a autorului
loan Alexandru. Acesta dedica un
capitol teoretic referitor la concep-
tul de relatie si sistemul de relatii
in care sunt implicate autoritatile
administratiei publice. Autorul pro-
pune o analizd a relatiilor consti-
tutive ale practicii administrative,
analizeaza relatiile la nivel global,
numindu-le ,,fundamentale” si iden-
tifica relatiile ,,derivate” in care se
descompune fiecare dintre relatiile
fundamentale, defineste relatiile
constitutive ale administratiei. loan
Alexandru considera ca comple-
xul administrativ se descompune
in patru relatii fundamentale, care
se trasformd in relatii derivate. O
atentie deosebita o meritd studiul
autorului asupra sistemului de relatii
in care sunt implicate autoritatile
publice. Aici autorul distinge mai
multe categorii de relatii precum:
relatiile intre autoritatea de varf a
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administratiei publice si celelalte
autoritati ale administratiei publi-
ce, relatii intre organul de varf al
admisnitratiei publice si autoritatile
locale ale administratiei publice cu
competentd generald, relatiile Intre
autoritate de varf a administratiei
publice si autoritatile locale de spe-
cialitate ale administratiei publice.
Prima categorie de relatii este deter-
minata de raportul de subordonare
orizontald ntre guvern si ministere
sau alte organe centrale de speciali-
tate, considerandu-le relatiii de sub-
ordonare. A doua categorie sunt tot
relatii de autoritate ierarhice, dar si
relatii cu dreptul de control. A treia
categorie de relatii rezulta din drep-
tul de control pe care il are Guver-
nul.

Lucrarea teoretica este foarte
complexa si poate fi considerata ca
punct de pornire si de reper pentru
oricare cercetare stintificd privind
relatiile dintre autoritatile adminis-
trative.

Autorii Sergiu Cobaneanu, Ele-
na Bobeica si Viorel Rusu, cerce-
teazd in lucrarea intitulatad ,,Drept
administrativ”’ [6, p.322] notiunile
introductive despre administratia
publica si dreptul administrativ
ca ramura a dreptului ca stiinta,
subiectii dreptului administrativ, de-
scriu administratia publica centrald
si cea locald, caracterizeaza servi-
ciul public si functia publica, la fel
si formele si metodele administratiei
publice. Desi este o lucrare destul
de ampld, cu parere de rau, nu se
pot regdsi anumite analize referitor
la relatiile dintre APC si APL si cu
atat mai putin idei referitoare la re-
formarea acestora.

Maria Orlov in lucrarea sa in-
titulatd ,,Drept administrativ” [15,
p-216] mentioneaza ca notiunea de
administratie publica este mai larga
decat notiunea de administratie de
stat, deoarece o cuprinde pe aceasta,
dar include si administratia locala
care priveste direct anumite dez-
membrari ale statului, cum sunt co-
munele, orasele si judetele, precum
si organizatii de stat distincte, cum
sunt regiile autonome, institutiile
social-culturale s.a. Autoarea ofe-
ra si o definitie proprie sistemului
administratiei publice, prin care se
intelege totalitatea organelor struc-
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turate intr-un sistem destinat unei
activitati de organizare a executarii
si de executare a legii, In interesul
intregii populatii tarii, care se apli-
ca pe Intreg teritoriu. Concluzio-
ndm, ca organele administrative
organizate Intr-un sistem complex
interactioneaza intre ele, generand
rezultate si efecte asupra populatiei.

Sergiu  Cornea si Valentina
Cornea in monografia ,,Autoad-
ministrarea  colectivitatilor loca-
le: aspecte teoretico — practice”[5
p. 186], considera ci, in procesul
realizarii functiilor sale, organele
adminitratiei publice sunt implica-
te mai multe tipuri de relatii: relatii
de autoritate, relatii de cooperare
, relatii de reprezentare, relatii de
control si relatii de prestéri servicii.
Autorii considera ca relatiile dintre
APC si APL sunt determinate de
forma de organizare a administrarii
publice: centralizatd sau descentra-
lizatd. Relatiile de autoritate sunt
caracteristice pentru sisteme centra-
lizate si se bazeaza pe existenta doar
a subordondrii autoritatilor APL fata
de APC. In schimb 1n sistemul des-
centralizat existd o diversitate de
raporturi printre care: de autoritate
, de control , de cooperare si de re-
prezentare. Ralatiile Intre Guvern si
APL cu competenta generala de ni-
velul I si II sunt relatii de autoritate
bazate pe competenta pe care o are
Guvernul de a exercita conducerea
generald a administratiei publice.
Autorii subliniazd cd acest tip de
relatii poartd un caracter limitat, de-
oarece autoritatea Guvernul trebuie
sa fie exercitata strict in limitele le-
gii. Relatiile de cooperare se stator-
nicesc intre APC de specialitate si
APL cu competenta generald. Ele
pot fi, in unele cazuri, si relatii de
control.

Viorel Rusu in teza sa de doc-
tor In drept ,Statutul juridic al
autoritatilor administratiei publice
ce exercitd competente de adminis-
trare fiscala” [ 21, p.198] realizeaza
o cercetare complexa a statutului
juridic al autoritatilor administratiei
publice ce exercitd competente de
administrare fiscala, in vederea elu-
cidarii mecanismelor de Tmbinare
si concentrare a eforturilor pentru
o administrare fiscald unitara, efici-
enta si echitabila in Republica Mol-

dova. Suntem de parerea ca, aceasta
lucrare este una destul de reusita si
actuala pentru elucidarea proceselor
de interactiune in sfera financiar-fis-
cald ale autoritatilor de stat, autorul
reflectand diferite aspecte specifice,
intr-un mod profund.

In doctrina dreptului adminis-
trativ din Republica Moldova au-
torii precum Creanga I., Gutuleac
V., Orlov M., Belecciu S. studiaza
tema autoritdtilor administrative per
ansamblu si general, atragandu-se
mai putind atentie relatiilor dintre
administratia publica centrala si lo-
cala.

Victor Popa 1n ,Autoritdtile
publice ale Republicii Moldova.
Compendiu privind structura, or-
ganizarea si functionarea lor”[ 18
p.255], sustine ca avand in vedere
semnificatia bivalentd a administra-
tiei publice, de structura si de activi-
tate si faptul ca structura nu poate fi
conceputa fara activitate, ca ambele
semnificatii se interconditioneaza
reciproc, administratia publica poa-
te fi definitd ca o varietate de acti-
vitati ale unui ansamblu de organe
investite prin constitutie si lege, n
regim de putere publicd, sd aduca
la indeplinire legile sau, in limitele
legii, sd realizeze valorile politice,
sociale si economice care exprima
interesul general al societatii. In
,Drumul ascensiunii: Studium in
honorem™[19 p.186] Victor Popa,
analizand procesul de decentraliza-
re, mentioneaza ca intre autoritatile
centrale de administrare publica si
autoritatile publice reprezentative
locale s-a pastrat o legatura indis-
pensabila in cadrul sistemului soci-
al global, ultimele indeplinind si o
functie distincta, determinata de po-
zitia administratiei locale n raport
cu statul: de mecanism intermediar
de executie, menit sa asigure exe-
cutia unor acte juridice, prin acte
normative locale, In ultima instanta
prin autoritate sau constrangere.

Victor Gutuleac si Victor Balmus
in ,,Problemele administrarii de
stat” [8, p.597] afirma cé destinatia
organizarii consta in crearea in sis-
temul de administrare a unor asa
relatii organizatorice care ar putea
asigura realizarea scopurilor ei cu
cheltuieli minime de forte, mijloace
si timp. Reglementarea este totalita-
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tea de actiuni orientate la stabilirea,
schimbarea sau incetarea unor sau
altor relatii de administrare ce apar
intre participantii la administrarea
de stat, la ordonarea comportamen-
tului lor. Datoritd reglementarii se
pastreaza organizarea stabilitd ce
sustine legdturile existente intre
diferite elemente ale sistemului de
administrare, se lichideaza la timp
posibilele devieri de la programul
sarcinilor in comportamentul obiec-
tului administrarii. Fara reglemen-
tare este imposibil comportamentul
obiectului administrarii orientat spre
realizarea sarcinilor programului
sau a scopurilor stabilite.

Incercand sa elucideze unele pro-
bleme teoretice ce tin de definirea
organelor puterii executive, autorii
sustin cd, specificul oricarui organ
al puterii de stat 1l constituie realiza-
rea sarcinilor si functiilor statului si
activitatea in numele lui, fapt pentru
care este investit cu imputerniciri
ale puterii de stat. Aceste Imputer-
niciri constau in dreptul organului
de a emite acte juridice din numele
statului, acte ce sunt obligatorii pen-
tru acei, carora le sunt adresate si de
a lua masuri ce asigura realizarea
acestora, inclusiv masuri de convin-
gere, stimulare si contrstrangere.

Victor Gutuleac in lucrarea
,Drept administrativ’[ 9, p.597]
identificd urmatoarele trasaturi ca-
racteristice ale administrarii publice:
este realizata In numele statului, su-
biectul administrarii beneficiaza de
imputerniciri suplimentare, inclusiv
aplicarea masurilor de constrangere
statala, deciziile emise de catre su-
biectul administrarii au caracter de
prescriptie unilaterald a vointei ju-
ridice. La emiterea deciziei, subiec-
tul nu este obligat sa solicite opinia
celui administrat, pe cand decizia
subiectului este obligatorie pentru
obiect si urmeaza a fi executatd, iar
relatiile dintre obiectul administrat
si subiectul administrarii au caracter
de subordonare.

Sergiu  Cobdneanu in artico-
lul stiintific ,,Administratia publi-
ca locald in Republica Moldova”
[7, p.55-63] evidentiaza principiul
autonomiei locale prin echilibrul
dintre organizarea, functionarea,
competentele autoritatilor publice
locale si resursele financiare dis-
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ponibile. Se atrage atentia asupra
faptului cd lacunele legislative din
Republica Moldova in domeniul
mentionat influenteaza negativ gra-
dul de autonomie financiard reald
ale autoritatilor publice locale, prin-
tre care si amestecul autoritatilor
publice centrale in elaborarea si
executarea bugetelor locale, la fel si
in cadrul controlului executiei buge-
tare.

Gheorghe Buzescu 1n teza de
doctor ,,Locul si rolul functionarului
public in aparatul de stat” [3, p.160]
analizeazd modalitatile de efici-
entizare a activitatii aparatului de
stat, prin determinarea unor prin-
cipii In ceea ce priveste reforma
administratiei publice centrale si
locale in Moldova si Romania si
debirocratizarea functiei publice si
optimizarea structurilor functionale.
Autorul propune ca e necesar de a
redefini competentele si atributiile
organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si de a recon-
figura structura executivului central,
tinand cont de activitatea Guvernu-
lui. Reconfigurarea competelor prin
modificari legislative ar permite
echilibrarea relatiilor dintre aceste
structuri.

Aurel Simboteanu in articolul
,,Interconexiuni teoretico-metodo-
logice si aplicative in evolutia re-
formei administratiei publice din
Republica Moldova” analizand
problemele cu care se confrunta au-
toadministrarea publica locala con-
sidera ca printre obiectivele refor-
mei pentru perioada de referinta se
evidentiaza necesitatea consolidarii
cadrului normativ in domeniul des-
centralizarii. Legislatia Republicii
Moldova garanteaza, in temei, auto-
nomia administratiei publice locale.
In acelasi timp, ne confruntdm cu
un sir de probleme. Printre ele, exis-
tenta unei tutele excesive din partea
autoritatilor centrale, exprimata in
cazurile de imixtiune directa in ac-
tivitatea cotidiand a functionarilor
locali din partea reprezentantilor
institutiilor administratiei publice
centrale [22 p.11-23].

In articolul ,,Reforma
Administratiei Publice in Republica
Moldova din perspectiva acordului
de asociere cu Uniunea Europeana”
autorul citat mai sus constata ,repe-

tat, cd se observa o interventie ex-
cesiva a autoritatilor administratiei
publice centrale si a administratiei
publice locale de nivelul al doilea
in procesul de gestionare a resurse-
lor financiare de catre administratia
publica locala de nivelul intai. Aurel
Simboteanu considera ca solutiona-
rea problemelor privind delimitarea
optima a competentelor intre diferi-
te niveluri ale administratiei publice
ar atrage dupa sine si sporirea res-
ponsabilitatii angajatilor din aceste
autoritati, ar oferi un continut nou
sistemului de evaluare a activitatii
acestora, fapt ce ar influenta bene-
fic Intreaga activitate administrativa
din tard [ 23 p.23].

Iar 1n articolul ,,Capacitatea ad-
ministrativa in contextul descentra-
lizarii si autonomiei locale” teore-
ticianul releva ca raporturile dintre
autoritatile publice centrale si locale
au la bazd principiile autonomiei,
legalitaii, transparentei si colabo-
rarii in rezolvarea problemelor co-
mune. Intre autoritdtile centrale si
cele locale, intre autoritatile publice
de nivelul intai si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subor-
donare, cu exceptia cazurilor pre-
vazute de lege. Orice control admi-
nistrativ exercitat asupra activitatii
desfasurate de catre autoritatile
publice locale nu trebuie sa urma-
reascd alt scop decat asigurarea
respectarii legalitatii a principiilor
constitutionale, iar ntrolul de opor-
tunitate poate viza doar realizarea
competentelor care le-au fost dele-
gate, In conditiile legii. La acestea
se poate de adaugat ca autoritatile
administratiei publice centrale pot
consulta asociatiile reprezentative
ale autoritdtilor administratiei pu-
blice locale in problemele ce tin de
administratia publicd locala.[24 p.
59-68 |

Prezinta interes si articolul sau
,,Dimensiunile succesiunii reformei
administratiei publice din perspec-
tiva prevederilor Programului de
activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016 -2018” [25.p.5-12]
Aurel  Simboteanu mentioneaza
ca pentru realizarea Programului
de activitate al Guvernului pentru
2016-2018 referitor la administratia
publica si in special a relatiilor din-
tre APC si APL este importantd o
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redimensionare profunda, deoarece
situatia care s-a creat in acest sens
costituie o problema fundamentala
a reformei admisnistratiei publice.
Autorul considera ca acest lucru
se poate realiza prin consolida-
rea capacitdtilor institutionale ale
autoritatilor publice responsabile de
domeniul adminitratiei publice si de
colaborarea insectoriald pe segmen-
tul dezvoltarii locale si regionale.
Tot el expune parerea ca intarzierea
acestor actiuni afecteazd reforma
admistratiei publice si a relatiilor
dintre APC si APL.

In ultimii ani nu au fost intreprin-
se actiuni de acest gen fapt care stag-
neazd atat reforma, cat si evolutia
relatiilor dintre APC si APL. O alta
idee expimata de catre autor se re-
fera la importanta realizarii relatilor
dintre autoritati prin consolidarea
unui dialog sistematic si corect, prin
instituirea unor mecaisme de forma-
re si de dezvoltare a competentelor
profesionale a functionarilor publici
si de creare a unui managment efec-
tiv al administratiei publice. Expri-
mand acordul cu aceasta afirmare,
mentionez ca calificarea profesiona-
12 a unora dintre functionarii publici
este insuficientd, o parte dintre ei
fiind numiti 1n functie nu au prega-
tirea si experienta necesara, fapt ce
se rasfrange negativ asupra calitatii
muncii, asupra relatiilor dintre
autoritatile publice de diferit nivel .

In teza de doctor ,,Controlul ad-
ministrativ exercitat de executivul
central asupra activitatii autoritai-
lor administratiei publice locale in
Republica Moldova™[ 26, .p.121-
123 | Sergiu Tatarov, vorbind des-
pre conceptul si rolul administratiei
publice locale face unele suplimen-
tari referitoare la raporturile dintre
APC si APL prin prisma unor exem-
plificari concrete. Autorul prezinta
doud conceptii clasice privind ra-
portul dintre APC si APL: modelul
de colaborare si modelul de agent
teritorial evidentiind specificarile
acestor doud tipuri de modele. Ast-
fel prin modelul de colaborare este
inteles raportul dintre APL si APC
ca raport de parteneriat si colabo-
rare, avand ca obiectiv organizarea
de servicii in teritorii. Al doilea tip,
modelul de agent teritorial, autorul
il caracterizeaza prin prevalarea
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APC fata de APL. O alta parere re-
feritor la modele de relatii in tarile
europene este exprimatd de Vladi-
mir Zotov in lucrarea sa fundamen-
tala ,,MectHOE camoymnpaBieHue”,
[28, p. 439], care propune trei tipuri
de modele: modelul autonomiei
relative, ce confera independentd
autoritatilor locale, fara sa diminu-
eze rolul autoritatilor centrale si re-
gionale, modelul agentiilor in care
organele locale sunt privite, in spe-
cial, ca o structura ce implementea-
za politica centrului, modelul bazat
pe interactiune, care porneste de la
ideea colaborarii si interactiunii.

Clasificarea propusa de savantul
rus caracterizeazd mai amplu di-
versitatea de raporturi dintre APC
si APL, tinand cont de faptul ca
administratia publicd locala des-
centralizatd este parte componenta
a administratei publice, insa nu se
identificd cu administratia de stat
cetrala sau locala.

Cercetdrile in domeniul admi-
nistratiei publice In Rusia ne ofera
o diversitate si o multitudine de ar-
ticole stiintifice si teze de doctorat
care analizeazd conditia relatiilor
administratiei publice centrale si
administratiei publice locale.

Profesorul rus Ovseanko Dmitrii
in studiul sau ,,ATMUHHUCTpaTHBHOE
npaBo” pe langa formele de control
obisnuite reflectate si de alti autori
rusi, considerandu-le o modalita-
te de interactiune intre puteri, mai
distinge o forma de asigurare a
legalitdtii, si anume supravegherea
administrativa, care la prima vedere
se aseamana cu controlul adminis-
trativ, insa in esentd demonstreaza
ca acestea sunt doua forme diferite
de asigurare a legalitatii.

Voroncov Alexandr in teza de
doctor ,,B3aumMoieiicTBue OpraHoB
TOCYIapCTBEHHOM BIACTH CYOBEKTOB
Poccutickoit denepaiiiu 1 OpraHoB
MECTHOTO CaMOyTIpaBJICHUS
B YCJIIOBUSIX MyHI/IIII/IHa.HI)HOI\/'I
pedopmer’[27 p.188] propune o ana-
liza cuprinzatoare a relatiilor dintre
autoritatile subiectului federatiei si
autoguverndrii locale intr-o anumita
regiune rusa (regiunea Ivanovo).

Butitova Darima 1n ,MecTtHOE
CaMOyIpaBJIIeHHE B  CHCTEMeE
B3aUMOJICUCTBUS BJIaCTH u
obmecTBa coBpeMeHHOU Poccum:

pETHOHABHBIA OnBIT [ 2, p.164]
studiazd modelele existente de
interactiune intre autoritati si soci-
etate la nivel municipal, folosind
exemplul unor municipalitéti speci-
fice din teritoriul TransBaikal, iden-
tificand pe aceasta baza formele si
mecanismele optime si eficiente care
asigurd activitatea administratiei lo-
cale.

Kalasnicova Oxana in teza
de doctor ,,Pedpopma mecTHOTO
CaMOYTIPABJICHUS:  OCOOCHHOCTH
U TpoOIeMbl  peanu3alid B
KpacHonmapckom kpae” considera ca
caracterul relatiilor dintre organele
puterii centrale si autoritatile auto-
administrarii locale s-au deplasat
si limitat spre formele relatiilor de
control. [4 p. 200]. Analiza parerilor
exprimate de experti si materialele
statistice constata ca in relatia dintre
puteri exprimatd prin reglementari
legislative, administrative si con-
trolul financiar prevaleaza de obicei
administratia publica centrala. Exis-
ta diverse conflicte de sistem care
influenteaza relatiile dntre APC si
APL, creaza situatii de instabilitate
si riscuri de franare ale dezvoltarii
economice si financiare a regiunii.
Autoarea considera ca rolul puterii
centrale trebuie sd fie directionat
spre crearea unor interactiuni in-
tre puteri, care ar stimula evolutia
efectiva a regiunii. Prin urmare,
rolul autoritatilor de stat nu trebuie
exercitat in directia participarii di-
recte sau ocazionale la rezolvarea
problemelor de importanta locala, ci
in directia interactiunii constructive
cu administratiile locale in ceea ce
priveste crearea conditiilor necesare
dezyoltarii efective ale acesteia.

In scoala dreptului administra-
tiv din Romaénia, autorii precum
lorgovan A., Prisdacaru V., Preda
M. abordeaza superficial teme pre-
cum interactiunea dintre autoritatile
administratiei publice centrale si
cele locale, si mai cu seama moder-
nizdrea acestor relatii prin prisma
integrarii europene.

Marius  Profiroiu in ,,Cadrul
strategic pentru accelerarea refor-
mei administratiei publice”[ 20 p.46
] sustine ca, capacitatea adminis-
tratiei publice de a elabora politici
si de a le implementa are influenta
directd asupra satisfactiei cetdteni-
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lor. Autorul considera cd accelela-
rea reformei adimistratiei publice
va influenta pozitiv si va moderni-
za raporturile dintre ele, rezolvand
problemele intr-un mediu in conti-
nua schimbare, in care este nevoie
de cooperare, acord si coordonare,
atat la nivel local si national, cat si
la nivel international.

Profesorii germani si francezi
precum Chapus R., Braibant G., Gu-
ettier Ch., Frier P.L., Craig P., Ley-
land P., Woods T. studiaza formele
de activitate ale autoritatilor admi-
nistrative pentru a atinge eficienta in
realizarea interesului public.

Lok Wai Kinin ,,The Relationship
Between Central and Local Govern-
ments Under the Unitary State Sys-
tem of China”[ 10 ] demonstreaza ca
multe tari din lume acorda o atentie
deosebitd relatiei dintre guvernele
centrale si cele locale, care este, de
asemenea, de mare importanta pen-
tru China, o tard marcantd cu peste
un miliard de locuitori. Relatia din-
tre guvernul central si autoritatile
locale este esentiald pentru stabili-
tatea si prosperitatea tarii si atrage
preocupari largi din domeniul poli-
tic si academic. Prin urmare, abor-
darea relatiei dintre guvernul cen-
tral si administratiile locale necesita
echilibru-mentinerea autoritatii gu-
vernului central si luarea in consi-
derare a entuziasmului guvernelor
locale in acelasi timp.

Alba Nogueira Lopez in ,,The re-
lationship between central and local
authorities. Report of the European
Committee on Local and Regional
Democracy (CDLR)” [ 11 ] anali-
zeaza principiile interactiunii dintre
autoritatile locale si centrale, dar si
principiile care abordeaza atribui-
rea responsabilitdtilor. Constatérile
indica faptul ca descentralizarea a
sporit in mod semnificativ autori-
tatea si autonomia municipalitatilor
mexicane, Insa aceste schimbari nu
au determinat neapdarat guvernele
locale sa fie mai responsabile fatd
de cetateni.

Concluzii: Analizind o par-
te semnificativd a lucrarilor sti-
intifice care reflecta relatia dintre
administratia publicd centrala si
locald si interactiunea intre ele,
consideram ca principala atentie a
cercetatorilor este atrasd de proble-
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ma colabordrii autoritatii publice si
realizarea autonomiei locale in ve-
derea solutiondrii problemelor de
importantd majora.

Cercetétorii remarca faptul ca
principala problema in acest do-
meniu rdmane cautarea unor meca-
nisme adecvate capabile sa asigure
relatii efective dintre autoritatile
centrale si locale in gestionarea po-
blemelor populatiei. Practica térilor
europene, la care fac referire cer-
cetatorii, arata ca existd numeroa-
se modalitati de interactiune intre
autoritatile locale si centrale si in-
totdeauna o astfel de cooperare are
un efect pozitiv asupra activitatii
structurilor adminisrative.

Aparitia unui numar mare de lu-
crari stiintifice, studii si publicatii
referitor la activitatea administratiei
publice in Republica Moldova, nu
inseamna prezenta unor abordari
uniforme, capabile sa influenteze
reforma autoadministrarii si do-
meniilor specifice dezvoltarii sale.
Trebuie sd recunoastem ca multe
aspecte teoretice si practice in acest
sens nu sunt inca analizate, subiec-
tele complexe si controversate sunt
studiate superficial sau tangential.

Niciuna dintre lucrarile
mentionate, in special 1n spatiul au-
tohton, nu este dedicatd evolutiei
relatiei dintre puterea de stat si pu-
terea locald, studiului influentei
caracteristicilor autoguvernarii lo-
cale asupra relatiilor dintre APC
si APL, corespunderii, impactului
legislatiei, 1n acest sens, si respecta-
rii actelor normative care determina
interactiunea dintre puterea centrala
si cea locala.

Interactiunea autoritatilor centra-
le si cele locale necesita o abordare
aprofundata in literatura stiintifica.
Elaborarea unor propuneri, reco-
mandari, solutii concrete ( politice,
juridice,economice ) in vederea pro-
movarii unor mecanisme, modele,
bune practici europene, argumen-
tate din punctul de vedere stiintific,
vor crea premize si conditii viabile
pentru imbunatatirea relatiilor din-
tre puterile de diferite niveluri ale
statului.
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