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Articolul este consacrat unui subiect deosebit de actual pentru Republica Moldova ca stat de drept —reforma constitutionald
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si obiectivele primordiale ale acesteia. Dupa o scurtd analizd a conceptelor de ,,securitate cosntitutionald”, ,,protectia” si
»apararea Constitutiei”, autorii argumenteaza necesitatea consolidarii ,,securitatii Constitutiei” ca obiectiv major al reformei
constitutionale, identificand si masurile necesare in vederea atingerii acestui obiectiv.
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SECURITY OF THE CONSTITUTION - IMPORTANT OBJECTIVE OF THE CONSTITUTIONAL
REFORM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article is devoted to a very current topic for the Republic of Moldova as a rule of law - constitutional reform and its

primary objectives. After a brief analysis of the concepts of “constitutional security
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, “protection” and “defense of the Con-

stitution”, the authors argue the need to strengthen the “security of the Constitution” as a major objective of constitutional
reform, identifying the necessary measures to achieve this goal.
Keywords: constitution, constitutional reform, constitution defense, constitution protection, constitutional security, se-

curityof the constitution.

ntroducere. La 29 iulie

1994, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea Suprema
a statului— Constitutia, moment ce
a marcat Inceputul unei etape de-
cisive In istoria tarii noastre, Re-
publica Moldova angajandu-se cu
fermitate in procesul democratic de
edificare a statului de drept.

S-au scurs deja 26 de ani din
data adoptarii, perioadd in care
continutul Constitutiei a fost pe-
riodic adoptat la necesitatile vietii
societdtii in functie de progresul
inregistrat de aceasta. Evolutia sa
s-a datorat atat activitatii legiuito-
rului, cat si a unicei autoritati de
jurisdictie constitutionald — Curtea
Constitutionala [5, p. 4].

Pana in anul 2016, au fost re-
vizuite circa 40 de norme consti-
tutionale, cea mai semnificativa
fiind cea din iulie, anul 2000, care
a transformat Moldova din re-
publicd semiprezidentialda in una
parlamentara. In acelasi an, textul
constitutional a mai inregistrat o
modificare substantiald. Din cauza
catorva esecuri de alegere a sefului

statului de catre deputati, Curtea
Constitutionala a rupt lantul vicios
restabilind dreptul cetatenilor de
a-si alege presedintele [11].Ulte-
rior, Legea Suprema a tarii a fost
completatd cu un Capitol nou des-
pre statutul si rolul institutiei Avo-
catului Poporului, fiind modificat
in acelasi timp si Capitolul despre
Autoritatea judecatoreasca.

Evident, aceste modificari si
completari s-au dovedit a fi insu-
ficiente. In majoritatea cercetri-
lor doctorale si nu numai, conti-
nud sa fie argumentatd necesitatea
diferitor modificari si completari
care se impun in diverse domenii
reglementate de Constitutie, cum
ar fi spre exemplu: consacrarea
constitutionala a dreptului la un
proces echitabil [1, p. 160-185] si
a principiului securitatii juridice
[3, p. 320-333; 12, p. 25-32], com-
pletarea si ajustarea normelor care
consfintesc neretroactivitatea legii
[4, p. 9-17; 8, p. 8-20], principiul
egalitatii [14, p. 446-453; 13, p.
27-33], procedura demiterii sefului
de stat [16, p. 74-82] etc.

in contextul dat, trebuic si
recunoastem cd Legea Funda-
mentald trebuie sd se afle practic
intr-o permanentd evolutie, care
este absolut necesara pentru a-si
realiza misiunea de a fi o garantie
si protectie sigura pentru secu-
ritatea persoanei $i securitatea
constitutionala in cadrul statului
[33, p. 4-8; 6, p. 92-114].

In opinia noastrd, asigurarea
evolutiei continue a Constitutiei
(ca garantie a stabilitatii acesteia[7,
p. 600-610]) este posibila pe doua
cai: fie prin modificarea si com-
pletarea (revizuirea) oportund a
textului acesteia, fie prin interpre-
tarea progesiva realizatd de catre
Curtea Constitutionalda ca unica
autoritate competentd in materie.
La moment, putem constata ca am-
bele aceste cai nu au fost epuizate
complet. Mai mult, a doua solutie
(de care s-a profitat in ultimul de-
ceniu din abundentd) s-a dovedit
a fi deosebit de distructiva pentru
regimul constitutionalitatii din ca-
drul statului, Intrucat autoritatea
competentd a optat pentru o inter-
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pretare extrem de largd a textului
constitutional, iar pe alocuri a ad-
mis chiar distorsionarea sensului
acestuia (prin interpretare eronata).
Sub acest aspect, putem constata
aparitia unui paradox 1n societatea
noastrd — configurarea unui nou
factor de risc la adresa securitatii
Constitutiei — interpretarea eronata
a normelor constitutionale de catre
instanta investitd cu competenta de
protectie si aparare a Legii funda-
mentale [5, p. 7]. Acest paradox,
inexplicabil intr-o societate demo-
craticd, justifica pe deplin necesita-
tea recurgerii neintarziate la masuri
efective de modificare si completa-
re a Legii Fundamentale a statului
in vederea consolidarii securitatii
Constitutiei, precum si a legislatiei
adiacente de care depinde aceasta
in mod nemijlocit.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, in cele ce urmeaza
ne propunem o analiza a securitatii
Constitutiei, in vederea elucidarii
esentei acesteia, delimitarea de alte
concepte $i argumentarea masuri-
lor ce se impun pentru asigurarea
acesteia prin modificarea cadrului
normativ si constitutional in vigoa-
re.

Rezultate obtinute si discutii.
Initial, consideram necesar a preci-
za ca in doctrina juridica (mai ales
rusd) in ultimele doua decenii, des-
tul de intens este cercetat conceptul
de securiate constitutionala [18;
37; 38; 17; 21]. in pofida eforturi-
lor depuse si a numarului impuna-
tor de cercetdtori care au manifes-
tat interes fata de acest concept, la
moment nu putem atesta o viziune
unanima in materie, ceea ce ne-a
determinat sa vorbim in acest de-
mers stiintific mai cu seama despre
securitatea Constitutiei.

Cu toate acestea, totusi, in li-
nii generale, vom enunta citeva
idei atestate Tn doctrina referi-
toare la conceptul de securitate
constitutionala (fard a ne impli-
ca Intr-o analizd proprie). Astfel,
aceasta este definita ca:

- ,,un sistem de masuri, desfa-

surate de autoritatile statului si cele
ale administratiei publice locale,
cat si de catre asociatiile obstesti,
agentii economici §i alte persoa-
ne juridice, functionari publici si
cetateni — in limitele drepturilor
pul consolidarii §i protectiei or-
dinii constitutionale a statului, a
actiunii legislatiei constitutionale,
fortificarii regimului politic, bazat
pe autoritatea inaltd a autoritatilor
statului, dezvoltarea democratiei,
asigurarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor” [40, p. 25];

- ,,0 stare de protectie a ordinii
constitutionale fata de amenintari-
le interne si externe, care cuprinde
normele Constitutiei, ce stabilesc
principiile sistemului de drept, cele
mai importante principii ale statu-
tului si activitatii subiectilor rela-
tiillor juridico-constitutionale, ce
permit determinarea si dezvoltarea
institutiilor si directiilor legislatiei
constitutionale. Securitatea consti-
tutionala cuprinde 1n sine legislatia
ce reglementeaza sfera securitatii,
metodele aplicarii legii in sfera se-
curitatii i sistemul organelor care
o asigurd” [41, p. 17];

- ,.securitatea interna a statului
care presupune o stare de protectie
a bazelor ordinii constitutionale
fatd de amenintarile predominant
interne si care asigura dezvoltarea
stabila, treptatd a persoanei, a soci-
etatii si a statului [22, p. 108];

- ,stare a relatiilor juridice
constitutionale desfagurate in pro-
cesul unei activitafi planificate, al
carui rezultat constd In atingerea
unei stari optimale de functiona-
re si dezvoltare a societatii civile,
a statului de drept si a structurilor
acesteia, §i care se caracterizeaza
prin capacitatea de rezistentd fata
de amenintarile ce prezinta pericol
pentru oranduirea constitutionald”
[24, p. 83; 25, p. 50].

Paralel cu definirea conceptului,
cercetatorii au fost preocupati si de
identificarea sistemului de obiec-
te ale securitatii constitutionale,
majoritatea atribuind la aceasta
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categorie principalele valori regle-
mentate si protejate de Constitutie,
precum: forma de guvernamant
— republica; caracterul unitar (sau
federativ) al statului; integritatea
teritoriala si inalienabilitatea teri-
toriului; suveranitatea statului; su-
prematia Constitutiei; asigurarea si
protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si ceta-
teanului; protectia dreptului de pro-
prietate; pluralismul politic si ide-
ologic etc. [21, p. 122; 25, p. 51].
In opinia autorilor, acest sistem de
valori formeaza continutul ordinii
constitutionale si astfel reprezinta
obiectul securitatii constitutionale.
Existenta stabild a acestor valori,
dezvoltarea si utilizarea libera a
lor determind starea de protectie
a ordinii constitutionale ca o lipsa
de amenintari la adresa lor [25, p.
51].

Odata identificate obiectele se-
curitdatii constitutionale, s-a pus
accentul si pe problema factorilor
negativi ce pot actiona asupra valo-
rilor constitutionale fundamentale
(considerati ca formeaza continutul
securitatii date), printre care: coli-
ziunile, lacunele si alte defecte ale
legislatiei inclusiv lipsa de accesi-
bilitate si previzibilitate; conflictul
dintre dreptul natural si cel pozitiv;
nihilismul juridic al subiectilor ra-
porturilor juridico-constitutionale,
nivelul scazut al culturii juridice al
acestora; abuzul de drept etc. [25,
p. 52]. Acesti factori de risc se pot
manifesta prin diferite actiuni peri-
culoase pentru ordinea constitutio-
nala precum: atentarea la integrita-
tea teritoriald a statului, incalcarea
suprematiei Constitutiei, uzurparea
puterii de stat, nerecunoasterea si
nerespectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si
cetateanului etc. [25, p. 52; 31, p.
91-102; 19, p. 261].

Destul de voluminos si profund
securitatea constitutionald a fost
cercetatd de catre H.C. Urnaroa
(N.S. Ignatova) si O.M. 3BepeB
(O.1. Zverev), in viziunea carora
sistemul acesteia este constituit din
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urmatorii factori principali [28, p.
5]:

- in primul rand, legislatia con-
stitutionala perfecta;

-in al doilea rand, existenta
unui sistem de institutii de stat si
obstesti care asigurd aplicarea co-
recta si respectarea legislatiei con-
stitutionale;

- in al treilea rand, asigurarea
stabilitatii constitutionale, elucida-
rea oportuna, prevenirea si anihila-
rea pericolelor ce ameninta securi-
tatea constitutionala fie prin lichi-
darea institutiilor neconstitutiona-
le, fie prin abrogarea dispozitiilor
constitutionale necorespunzatoare
si adoptarea altor noi.

Pronuntandu-se insistent asupra
necesitatii elaborarii unei conceptii
a securitdtii constitutionale, cerce-
tatorii subliniaza ca scopul acesteia
ar consta in [28, p. 5-6]:

- analiza si determinarea acelei
stari a statului si a societatii in care
se poate considera ca institutiile
constitutionale functioneaza nor-
mal, activitatea lor este soldata cu
rezultatele scontate in corespunde-
re cu menirea;

- identificarea factorilor indezi-
rabili pentru dezvoltarea politico-
constitutionalad a statului, care pot
sau au conditionat deja neutraliza-
rea actiunii normelor Constitutiei,
erodarea institutiilor de stat si ob-
stesti, prevazute de aceasta;

- satisfacerea necesitatii de noi
relatii, acte si norme juridico-con-
stitutionale, precum §i a necesi-
tatii de abrogare, modificare sau
completare a normelor in vigoare;
cautarea mijloacelor necesare asi-
gurdrii unei atmosfere juridico-
constitutionale ,linistite”, adica
increderea cetatenilor si a opiniei
publice 1n aceea ca statul asigura
corespunderea regimului politic
cu principiile constitutionale si
actiunea eficienta a legislatiei con-
stitutionale.

Referitor la sarcinile concep-
tiei securitdtii constitutionale,
cercetatorii identificd urmatoarele
[28, p. 7]

- asigurarea stabilitatii ordinii
constitutionale in cadrul statului si
a societatii;

- consolidarea puterii de stat, a
mecanismelor de interactiune din-
tre ramurile puterii si nivelurile
acesteia;

- asigurarea consolidarii statu-
lui de drept;

- crearea conditiilor pentru op-
timizarea procesului de edificare a
unei noi statalitati, inclusiv pentru
dezvoltarea relatiilor interstatale;

- prevenirea amenintarilor la
adresa pluralismului politic si a
diversitatii ideologice, excluderea
confruntarilor sociale, politice, et-
nice si de altd naturd (uneori ire-
conciliabile) si a ostilitatii din so-
cietate, mentindnd conditiile unei
concurente sanatoase a intereselor
si a metodelor constitutionale ad-
mise de exprimare a acestora;

- asigurarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si
cetateanului etc.

in contextul dat, in doctrina au-
tohtond se mentioneaza ca chiar
daca conceptul in cauza nu este in-
talnit in Republica Moldova, totusi
0 anumita preocupare in materie de
,,securitate constitutionald” nu poa-
te fi contestata, cel putin din consi-
derentul ca atat Conceptia securi-
tatii nationale [2], cat si Strategia
securitatii nationale a Republicii
Moldova [15] recunosc ca interese
vitale ale tarii: ,,asigurarea si apa-
rarea independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale, a frontiere-
lor inalienabile ale statului, a si-
gurantei cetatenilor, respectarea si
protejarea drepturilor si libertatilor
omului, consolidarea democratiei
si a statului de drept”, toate acestea
fiind veritabile valori constitutio-
nale [10, p. 260].

Fara a intra in polemici (care
la sigur sunt necesare, mai ales,
in conditiile existentei mai multor
viziuni), in opinia noastra, siste-
mul securitatii constitutionale din
Republica Moldova poate fi carac-
terizat prin: perfectionarea con-
tinud a normelor constitutionale,
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asigurarea suprematiei Constitutiei
prin intermediul controlului de
constitutionalitate, declansat atat
din initiativa autoritatilor publi-
ce, cat si din initiativa cetdtenilor
prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate si garantarea
stabilitatii Constitutiei. Mai mult,
suntem ferm convinsi cd asigu-
rarea securititii constitutionale
trebuie sa porneasci, in primul
rand, de la asigurarea protectiei
Constitutiei 5, p. 7], altfel spus, de
la securitatea Constitutiei.

Inainte de a ne expune asu-
pra masurilor necesare in acest
scop, consideram binevenit a
preciza esenta insasi a protectiei
Constitutiei. In acest context, cerce-
tatorii sustin ca ,,semnificatia deo-
sebita a relatiilor sociale reglemen-
tate de Constitutie, necesitatea asi-
gurarii suprematiei sale in sistemul
actelor juridice, a corespunderii
tuturor actelor si normelor textului
Constitutiei, solicitd inevitabil si o
protectie juridicd speciala a aces-
teia. O asemenea protectie trebuie
sa fie orientatd, mai intai de toate,
spre asigurarea stabilitdtii orandu-
irii de stat si sociale, a stabilitatii
statutului juridic al persoanei, cat si
spre asigurarea respectarii stricte a
normelor juridice de catre toti su-
biectii de drept” [30, p. 91].

Pornind de la aceasta, se con-
sidera ca protectia juridicd a Con-
stitutiei presupune o totalitate de
masuri juridice, orientate spre pre-
venirea §i reprimarea incalcarilor
normelor constitutionale, precum
si spre restabilirea acestora in caz
de incalcare. Din sistemul protec-
tiei juridice a Constitutiei fac par-
te asa elemente precum: normele
constitutionale, care asigurd sta-
bilitatea si realitatea Constitutiei,
principiile sistemului de drept (in
primul rand, principiul legalitatii),
subiectii protectiei juridice a Con-
stitutiei (sistemul si activitatea lor)
etc. [32, p. 9].

De reguld, protectia juridica a
Constitutiei se caracterizeaza ca
un sistem de masuri juridice, care
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asigura realizarea tuturor normelor
cuprinse in Constitutie si respec-
tarea strictd a regimului legalitatii
constitutionale [20, p. 38; 36, p.
7-8]. Prin urmare, scopul protecti-
ei juridice a Constitutiei consta 1n
inlaturarea barierelor ce fac dificila
realizarea normelor constitutioale
si prevenirea comiterii delictelor
constitutionale pe viitor [27].

Alti cercetatori considera nece-
sar a intelege protectia juridica a
Constitutiei intr-un sens strict juri-
dic, special. Astfel, B.B. Jlazapes
(V.V. Lazarev)si T.5.Xabpuena
(T.Ia. Habrieva) privesc protectia
Constitutiei ca pe o totalitate de
masuri si competente de control si
supraveghere ale organelor de stat,
investite cu dreptul de a verifica
cotinutul actelor juridice si a acti-
unilor destinatarilor dreptului refe-
ritor la corespunderea acestora cu
Legea Suprema. Intr-un sens larg,
sustin aceiasi cercetatori, protectia
Constitutiei presupune totalitatea
masurilor de asigurare a actiunii
Constitutiei (nu doar masuri cu ca-
racter juridic, dar si educativ, eco-
nomic §i politic) [34, p. 3-7].

Cu ocazia unui alt demers stiin-
tific, T.51.Xa6puesa (T.la. Habrie-
va) concretizeaza ca lato sensu ca
protectia Constitufiei presupune
crearea conditiilor necesare, dez-
voltarea garantiilor corespunza-
toare, perfectionarea mijloacelor
si metodelor juridico-statale de
asigurare a actiunii normelor con-
stitutionale [39, p. 15].

O abordare distinctd propune
cercetatorul A.H. Mexxenkwuit (A.N.
Mejetkii), care identifica doua ni-
vele de protectie a Constitutiei,
indicand ca primul nivel reprezinta
protectia juridica, iar cel de-al doi-
lea apararea Constitutiei, in cadrul
caruia are loc aplicarea practica a
masurilor de raspundere in caz de
survenire a pericolului de incalcare
a Constitutiei, fie deja pentru incal-
carea acesteia [35, p. 7-8].

Distinctia dintre protectia si
apararea Constitutiei a fost ac-
centuata si de catre A.B. ['omrymsik

(A.V. Gosuleak) [23, p. 10], in vi-
ziunea caruia principala deosebire
consta in faptul ca protectia Con-
stitutiei se realizeaza prin stabilirea
mijloacelor de prevenire, reprima-
re si elucidare a oricarei incalcari a
Constitutiei, precum si prin crearea
mecanismului de protectie a Con-
stitutiei fatd de posibilele incalcari
in scopul aplicarii corecte a princi-
piilor constitutionale si excluderii
oricarei substituiri a acestora. Este
important ca stabilirea mecansi-
mului de protectie nu este legata
cu incalcarea Constitutiei, scopul
acestuia este de o preveni. Apara-
rea Constitutiei, in schimb, implica
actiuni active ale organelor de stat
in scop de aparare a Constitutiei.
Merita atentie in context si vizi-
unea cercetatoarei H.M. Komnocosa
(N.M. Kolosova), potrivit careia
chiar daca protectia si apararea
Constitutiei sunt notiuni apropiate
dupa sens, avand un obiect si un
scop comun, totusi ele trebuie de-
limitate. In special, cercetitoarea
subliniaza ca protectia Constitutiei
presupune un complex de masuri
orientate spre inlaturarea barierelor
in realizarea Constitutiei §i preve-
nirea delictelor constitutionale, iar
apararea este orientata spre inlatu-
rarea Incdlcarilor concrete ale nor-
melor constitutionale [29, p. 62].
Pe o pozitie similara se plasea-
za si A. H. TomoBuctukoBa (A.N.
Golovistikova), care precizeaza
ca protectia $1 apararea juridica
a Constitutiei nu sunt nivele ale
unui singur sistem, intrucat protec-
tia Constitutiei intotdeauna este o
activitate profilactica, care previne
incadlcarea ordinii constitutionale,
fiind orientatd spre inlaturarea ca-
uzelor care o conditioneaza, pre-
cum si contribuie la desfasurarea
normald a procesului de realizare
a drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului. Apararea Consti-
tutiei, la randul sau, intotdeauna
presupune atentate reale la adresa
raporturilor juridice constitutionale
si consta 1n suprimarea incalcarilor
concrete ale normelor constitutio-
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nale, aplicarii de catre autoritatile
competente in modul stabilit de
lege a constrangerii fatd de subiec-
tii concreti, In scopul restabilirii
dreptului incalcat [20, p. 139].

Dupa cum am mentionat supra,
majoritatea cercetatorilor nu ope-
reaza in studiile lor cu o asemenea
distinctie, cea mai frecvent utilizata
notiune fiind cea de protectie a Con-
stitutiei. Presupunem, cd dintr-un
anumit punct de vedere, uneori acest
fapt este justificat, mai ales pentru a
nu provoca diferite confuzii.

In continuare 1insa, pentru a
concretiza esenta acestui fenomen
juridic, vom preciza ca in sensul
cel mai larg, protectia Constituti-
ei este o datorie a Intregului stat,
a societatii si a fiecarui cetatean.
Atunci cand un organ de stat sau al
administratiei locale, o organizatie
obsteasca sau chiar un simplu ceta-
tean respectd neconditionat norme-
le Constitutiei, asigura conditiile si
premisele necesare pentru respec-
tarea acestora, previne incalcarea
lor, contracareaza cu mijloace si
metode legale abaterile comise, se
realizeaza protectia Constitutiei in
cel mai larg sens.

Totodata, este evident ca in ca-
drul sistemului autoritatilor de stat,
sunt organe nvestite direct cu sar-
cina/obligatia de a supraveghea res-
pectarea legalitatii constitufionale.
In acest sens, in majoritatea state-
lor democratice Seful statului re-
prezinta garantul Constitutiei care
vegheaza respectarea si protectia
acesteia. O anumita supraveghere
in acest sens exercitd si celelalte
autoritati ale statului — parlamentul,
guvernul, procuratura, instantele
de drept comun, avocatii poporului
etc. Desigur, si acest moment poa-
te fi cuprins de conceptul protectia
Constitutiei, deja intr-un sens mai
ingust, deoarece toate aceste au-
toritafi au obligatia de a asigura in
activitatea lor respectarea Consti-
tutiei. Pentru aceste autoritati pro-
tectia Constitutiei constituie doar
una dintre multiplele functii cu
care sunt investite prin lege.
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De cele mai multe ori insa, no-
tiunii de protectie a Constitutiei i
se recunoaste un sens si mai ingust.
Sub acest aspect, unii cercetatori
considera ca protectia Constitutiei
in sens strict particular, presupune
organizarea si activitatea unui or-
gan special, chemat sa desfagoare
in formele si potrivit procedurii sta-
bilite de lege a controlului (supra-
vegherii) constitutionalitatii, adica
verificarea corespunderii legislatiei
in vigoare si a altor acte normative
cu Constitutia [26, p. 66]. Din per-
spectiva acestei acceptiuni, protec-
tia Constitutiei constituie misiunea
principald a jurisdictiei constitu-
tionale, asiguratd si realizata prin
intermediul controlului constituti-
onalitatii.

Cu regret, in pofida acestui fapt,
dupd cum am enuntat ceva mai sus
(dar si cu ocazia unor alte demersuri
stiintifice), autoritatea de jurisdictie
constitutionala din Republica Mol-
dova (Curtea Constitutionald) a ad-
mis in ultima perioada (in ultimul
deceniu) in activitatea sa grave
abateri, ceea ce a marcat o distorsi-
onare evidenta a misiunii sale, si nu
numai, In ceea ce priveste protectia
Constitutiei.

Cu titlu de precizare, vom
mentiona ca, in general, rolul si
menirea actuala a Curtii Constitu-
tionale trebuie privite cu mult mai
profund intrucat, prin exercitarea
functiilor sale, Curtea se manifesta
ca un important instrument:

- de asigurare a suprematiei
Constitutiei si realizarea practica
a acesteia, consolidand astfel re-
gimul constitutionalitatii la nivelul
statului;

- de protectie si aparare a Con-
stitutiei prin asigurarea realizarii
raspunderii constitutionale si sanc-
tiondrii inevitabile a 1Incalcarilor
normelor constitutionale si resta-
bilirii legalitatii constitutionale[9,
p. 6];

- de formare a culturii consti-
tutionale si a constiintei consti-
tutionale la nivelul societatii prin
propagarea ideilor si valorilor con-

stitutionale, precum si transpune-
rea acestora in practica — momente
indispensabile consolidarii statului
de drept democratic in perioada
contemporana.

Prin abaterile admise, consi-
deram cd Curtea Constitutionald
a denaturat toate aceste segmente
ale misiunii sale, ceea ce, In mod
evident, necesitd masuri urgente de
redresare a situatiei in vederea in-
laturarii consecintelor juridice deja
produse si prevenirea pe viitor a
unor astfel de manifestari negative
din partea acestei autoritati.

In opinia noastra, realitatea data
dicteazd necesitatea stringentd a
unei reforme constitutionale, iar
unul dintre obiectivele primordia-
le ale acesteia trebuie sa reprezinte
consolidareasecuritatii Constitutiei
Republicii Moldova, care poate fi
asiguratd prin urmatoarele masuri
concrete:

-in primul rdnd, reglementa-
rea expresa in Legea Fundamen-
tald a statului a actiunii directe a
Constitutiei;

- in al doilea rand, reglementa-
rea expresd in acelasi text norma-
tiv a obligativitatii respectarii §i
aplicarii Constitutiei de catre toti
subiectii de drept;

- 1n al treilea rand, consolida-
rea institutiei apararii Constitutiei
prin reglementarea clard si com-
pleta a raspunderii constitutionale
a subiectilor de drept constitutional
pentru incalcarea normelor
constitutionale;

- inalpatrulearand,consolidarea
institutieiprotectiei Constitutieiprin
revizuirea normelor constitutionale
si a legislatiei ce reglementeaza
organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale;

- in sfarsit, prin reglementarea
unor standarde si limite in materia
interpretarii textului constitutional
de catre Curtea Constitutionala.

Privind aceste masuri in ansam-
blul lor, putem constata ca securita-
tea Constitutiei reprezinta un con-
cept ce inglobeaza in sine protectia
si apararea Constitutiei atat de peri-
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colele din exterior (ce pot veni din
partea diferitor subiecti de drept
constitutional), cat si de pericolele
din interior ce pot veni nemijlocit
din partea autoritatii chemate sa o
protejeze — Curtea Constitutionala.
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In literatura de specialitate autohtona problema etapelor evolutiei raspunderii
juridice apartine problemelor slab cunoscute sau controversate. Nu exista un cri-
teriu unic de clasificare a acestor etape, limitele lor in timp si spatiu. Mai mult de-
cat atat, in manualele de Teorie generala a dreptului, acestei probleme importante,
din punct de vedere a teoriei si practicii aplicarii dreptului, in general, nu i se
acorda atentie. In articolul de fata vom incerca si schitim unele opinii, definitii,

concluzii referitor la aceastd problema.

Cuvinte cheie: raspundere juridica, statut juridic, subiectul raspunderii juri-
dice, faze dinamice ale evolutiei raspunderii.

DYNAMIC, SPATIAL-TEMPORAL PHASES OF LEGAL LIABILITY

In the local specialty literature, the issue of the stages of the evolution of legal
liability belongs to the poorly known or controversial subjects. There is no unique
criterion for classifying these stages, their limits in time and space. Moreover, in
the textbooks of General Theory of Law, this important issue, from the point of
view of the theory and practice of law enforcement, receives practically no atten-
tion. In this article we will try to outline some opinions, definitions, conclusions

regarding the above mentioned problem.

Keywords: legal liability, legal status, subject of legal liability, dynamic pha-

ses of the evolution of liability.

Introducere. Raspunderea ju-
ridicd in evolutia sa parcurge
mai multe etape, care duc la modi-
ficarea statutului juridic al subiec-
tului raspunderii juridice. Acest
proces inceteaza In momentul atin-
gerii scopului raspunderii juridi-
ce prin sanctionarea faptuitorului.
Fiecare etapa de desfasurare a ras-
punderii juridice materiale 1i cores-
punde o forma procesuala distinc-
ta, or, fiecarei etape de raspundere
ii este specificd o consecutivitate a
activitdtilor procesuale.

In literatura de specialita-
te autohtond, problema etape-
lor evolutiei raspunderii juridice
apartine problemelor slab cunos-
cute sau controversate. Nu exista
un criteriu unic de clasificare a
acestor etape, limitele lor in timp
si spatiu.

Mai mult decat atat, in manua-
lele de Teorie generala a dreptului,

acestei probleme importante, din
punct de vedere al teoriei si practi-
cii aplicarii dreptului, in general, nu
i se acorda atentie. Prof. M. Costin,
referitor la problema datd mentiona
urmatoarele ,,in conceptia noastra,
0 asemenea teorie, care poate fi ela-
boratd numai de pe pozitiile Teoriei
generale a dreptului, trebuie sa dea
raspuns la problemele esentiale ale
raspunderii si anume: ce este ras-
punderea, ce tendinte de evolutie
manifesta aceasta” [6, p. §].
Asadar, dupda cum afirma prof.
L. Barac, Teoria generala a drep-
tului este chematd spre a defini
raspunderea juridica, a evidentia
tendintele evolutive ale acesteia,
evidentierea elementului temporal
si organic spatial, deoarece, ras-
punderea juridica exista si dincolo
de incédlcarea unei norme juridice,
pe de o parte, iar, pe de alta parte,
vizeaza si un ,,construit”, adica ca-



