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Modernizarea recenta a Codului de procedura civila a RM, printre alte modificari notabile, scoate in evidenta si ratiunea
primordiald a recunoasterii si a ocrotirii juridice a posesiei, care rezida din faptul cd posesorul este cel care se ingrijeste de
bun, si de fapt este echitabil ca posesorul sa fie aparat in situatiile de tulburare a posesiei. Protejarea posesiei prin actiunile
posesorii nu poate fi neglijata intr-un sistem juridic ce se doreste clar si predictibil si pe aceste considerente se intemeiaza
decizia legiuitorului de a crea un cadru juridic pentru apararea acesteia ca stare de fapt. Ratiunea actiunilor posesorii consta
in interesul reprimarii oricaror acte de tulburare a posesiunii ori de deposedare si de a mentine o stare de fapt preexistenta,
independent de sursa juridica a acesteia.
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The recent modernization of the Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova, among other notable amendments,
highlights the overriding reason for recognition and legal protection of possession, which lies in the fact that the owner is
the one who takes good care, and in fact is fair that the possessor be protected in situations of disturbance of possession. The
protection of possession through the actions of the owners cannot be neglected in a legal system that is clearly and predicta-
bly desired and on these considerations is based the decision of the legislator to create a legal framework for its defense as a
matter of fact. The rationale of the owners’ actions consists in the interest of repressing any acts of disturbance of possession

or dispossession and of maintaining a pre-existing state of affairs, independent of its legal source.
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ntroducere. Situatd la fron-

tiera dintre juridic si non-ju-
ridic, posesia se prezintd ca exer-
citarea unei puteri de fapt prin care
se da posibilitatea posesorului de a
se comporta ca si cand el ar fi titu-
larul dreptului asupra lucrului, iar
recunoasterea acestei situatii, de
fapt, 1n sistemul de drept ilustrea-
za astfel intr-o maniera elocventa,
ca trecerea din teritoriul faptului
in acela al dreptului nu se realizea-
za printr-o rupturd, ci dimpotriva,
elementele, de fapt, dobandesc le-
gitimare juridica, fiind ridicate la
rangul de drept [6, p.9] Sub acest
aspect s-a mai subliniat [1, p. 35]
cd, posesia creeaza o aparentd de
drept prin intentia posesorului de a
se comporta ca titular al unui drept
real asupra acelui bun, aspect care
justifica protectia juridica de care
beneficiaza in prezent.

In acest sens, prin Legea de
modernizare a Codului civil care
a intrat in vigoare la 1 martie 2019
[7] s-a completat si Codul de pro-
cedura civila la Titlul II cu com-
partimentul B* care are urmatorul
cuprins: ,,Procedura in actiunile
posesorii”. [4] Astfel, Capito-
lul XXII*,,Procedura in actiunile
posesorii” prin art.278" al.l se
stabileste: ,,In procedura pri-
vind actiunile posesorii se judecd
actiunile prin care se apara posesia
in temeiul art. 493-496 din Codul
civil (actiunile posesorii).”

Din analiza acestor prevederi
rezultd ca, protectia juridica a po-
sesiei este asiguratd de legiuitor
prin actiunea posesorie, recunos-
cutd ca fiind o actiune reald, cu
toate ca titularul nu este proprietar.
Prin aceasta actiune se urmareste
apararea posesiei, ca stare de fapt,

impotriva oricarei tulburari, asigu-
randu-se mentinerea acestei stari
ori redobandirea posesiei, atunci
cand aceasta a fost pierduta.

Incontestabil ca posesia, fiind o
situatie de fapt, in primul rand, va
da expresie dreptului de proprieta-
te sau altui drept real a céror pre-
rogativa o constituie, astfel ca jus-
tificarea ratiunii consacrarii unei
actiuni reale pentru apararea pose-
siei este Indreptatita [10,p.149].

Scopul articolului rezida in
dezvaluirea esentei unei institutii
inedite in legislatia procesual ci-
vild a Republicii Moldova, cum
este actiunea posesorie, prin iden-
tificarea categoriilor de asemenea
actiuni, subiectii indreptatiti sa le
exercite, precum si determinarea
conditiilor ce necesitd a fi Intru-
nite in vederea intentarii unei ase-
menea proceduri civile.
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Materiale si metode aplicate.
In prezentul studiu au fost consul-
tate lucrari din doctrina juridica
romaneascd, avand in vedere fap-
tul cd actiunea posesorie este re-
glementata in legislatia romana de
o perioadd considerabild de timp,
precum si legislatia aferentd din
sistemul national de drept. Pentru
atingerea scopului, s-a recurs la
urmatoarele metode de cercetare:
metoda analizei logice, a analizei
sistemice, metoda prospectivei si
metoda clasificarii.

Rezultate obtinute si discutii.
In literatura de specialitate, ac-
tiunea posesorie este definitd ca
fiind acea actiune prin care cel
ce poseda sau a posedat un bun
solicita instantei de judecatd pre-
venirea ori Inldturarea oricarei
tulburari a posesiei sale sau, dupa
caz, restituirea bunului. [3, p.153]
Din definitie rezultd ca, temeiul
actiunilor posesorii il constitu-
ie tulburarea sau deposedarea de
bun, reclamantul urmarind ince-
tarea acestor actiuni ilegale, fiind
indreptatit sa pretinda despagubiri
pentru prejudiciile cauzate.

Prin actiunea posesorie se va
proteja asadar, doar starea de fapt
numita posesie, fard a se pune in
discutie starea de drept (existenta
dreptului de proprietate sau a al-
tui drept real) cu privire la lucrul
in legdtura cu care s-a creat acea
stare de fapt. Altfel spus, titularii
acestor actiuni, nu vor fi nevoiti a
face dovada dreptului de proprie-
tate sau a altui drept real, pentru
a-si demonstra calitatea procesua-
18 activa.

Abia dupa restabilirea situatiei
care a condus la promovarea
actiunii 1n instantd, partea con-
sideratd indreptdtitd se va putea
adresa justitiei print-o actiune re-
ala pentru a pune in discutie drep-
tul de proprietate sau alt drept real
asupra bunului imobil in litigiu.

De aceea, judecatorul, in pose-
soriu, este obligat sd descopere si
sa pronunte dreptul rezultand din
posesiune si niciodata dreptul de

proprietate. In acest sens, pentru
ratiuni de ordin pragmatic, con-
stand in asigurarea celeritatii solu-
tionarii litigiilor cu un atare obiect
si evitarea situatiilor conflictuale
prelungite, legiuitorul a inteles
cd 1n aceasta materie, derogatorie
de la dreptul comun, sa restranga
obiectul probatiunii exclusiv la
existenta posesiei, ca stare de fapt,
fara a se pune problema dovedirii
titlului de proprietar. Daca intr-un
litigiu dedus judecdtii se discuta
dreptul de proprietate asupra lu-
crului, atunci vom fi in prezenta
actiunii in revendicare si nu a celei
posesorii [11, p.339].

Categoriile de actiuni poseso-
rii

Avand in vedere prevederile
art.493-496 din Codul civil mo-
dernizat, [5] apararea posesiei in
cadrul procesului civil se poate
realiza:

1) pe calea actiunii in reinte-
grare — in cazul 1n care o persoa-
na deposedeaza ilegal posesorul,
acesta, sub sanctiunea decaderii,
in termen de un an, este in drept sa
11 ceara restituirea bunului, indife-
rent de care dintre ei are dreptul
de posesie sau are o posesie prefe-
ratd. Termenul de un an incepe sa
curga de la data deposedarii. (art.
493 din Codul civil);

2) pe calea actiunii in com-
plangere — daca o persoana tulbu-
rd ilegal posesia bunului sau daca
tulburarea ilegald ori deposedarea
ilegald este iminentd, posesorul,
sub sanctiunea decaderii, in ter-
men de un an, are dreptul la apa-
rare conform dispozitiilor art.494
alin.(2) CC, indiferent de cine are
dreptul sau o preferinta de a pose-
da, folosi sau de a se bucura, 1n alt
mod, de bun in sensul art. 495 CC.
Termenul de un an ncepe sa curga
din momentul in care tulburarea
incepe sau, in caz de tulburare re-
petata, din momentul in care ulti-
ma tulburare a avut loc. Instanta de
judecata poata sa dispuna apararea
posesorului, in functie de circum-
stante, prin interzicerea tulburarii
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iminente, interzicerea tulbura-
rii curente, precum si inlaturarea
consecintelor tulburarilor din tre-
cut (art. 494 al.1 CC). Analizand
aceste dispozitii legale, ajungem
la concluzia ca, prin actiunea po-
sesorie in complangere, posesorul
cere tertului ca acesta sa inceteze
orice tulburare a posesiei, care ar
impiedica exercitiul liber al aces-
teia. Tulburarea posesiei poate
avea loc in doua moduri: tulburari
de fapt si tulburari de drept. Prin
tulburarea posesiei de fapt se are
in vedere savarsirea de catre tert a
actelor materiale in privinta imobi-
lului, cum ar fi trecerea persoanei
pe terenul vecinului, fard a avea
drept de servitute sau plimbarea
cainelui pe terenul vecinului. Prin
tulburarea posesiei de drept se
intelege tulburarea acestuia prin
acte juridice, cum ar fi pretentii-
le unui tert catre chiriagi printr-o
notificare de a se achita lui plata.
Este necesar de mentionat ca nu se
considera tulburare a posesiei ina-
intarea actiunii in revendicare de
catre o persoand care pretinde ca
este proprietar al imobilului.

In opinia noastra, legiuitorul
pentru a oferi o codificare com-
pleta, trebuie sa extinda actualele
reglementari in materie, dispu-
nand cd acestea pun la dispozitia
posesorului si solutii pentru con-
servarea posesiei, nu doar pentru
apararea acesteia. Astfel, atunci
cand existd motive temeinice sa se
considere ca bunul posedat poate
fi distrus ori deteriorat de un lucru
aflat in posesia unei alte persoa-
ne sau ca urmare a unor lucrari,
precum ridicarea unei constructii,
tdierea unor arbori ori efectuarea
unor sapaturi pe fondul invecinat,
posesorul trebuie sa aiba posibili-
tatea sa solicite luarea masurilor
necesare pentru evitarea perico-
lului sau, daca este cazul, inceta-
rea lucrarilor. Aceste masuri sunt
necesare pentru conservarea sub-
stantei bunului posedat.

Masurile pentru conservarea
bunului au caracter provizoriu,
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mai precis pana ce dispare starea
de pericol asupra acestuia. Po-
sesorul ar urma sa solicite aceste
masuri numai prin intermediul in-
stantei de judecata si pentru evi-
tarea distrugerii sau deteriorarii
bunului pe care 1l poseda;

3) in cazul posesiei preferate
pe calea actiunii in reintegrare —
posesorul anterior este in drept sa
ceara restituirea bunului de la per-
soana care exercita stipanirea de
fapt asupra bunului, daca posesia
anterioara este preferata in compa-
ratie cu posesia curentd a acestei
persoane. Posesia anterioara este
preferata in comparatie cu posesia
curentd, daca posesorul anterior
este de buna-credinta si are drep-
tul sa posede, 1n timp ce persoana
care exercitd posesia curentd nu
are dreptul sa posede bunul (art.
495 CC). De buna-credintd sunt
acele persoane care au dobandit
bunul de la o persoana ce nu era in
drept sa-l instraineze, fapt despre
care dobanditorul nu stia si nici
nu putea sa stie. Spre exemplu, in
cazul unui contract de locatiune,
daca locatarul poseda folosinta
bunului, desi locatorul nu era in
drept sa-i transmitd aceastda pose-
sie, iar ulterior adevaratul proprie-
tar 1l deposedeaza pe locatar de bu-
nul pe care il poseda in baza unui
just titlu fiind de bund-credinta,
atunci, acesta din urma (locatarul)
inainteaza o actiune 1n reintegrare
pentru apararea posesiei preferate,
locatarul fiind posesor preferat, iar
adevaratul proprietar fiind posesor
curent, care nu are dreptul sa po-
sede bunul;

4) in cazul posesiei preferate
pe calea actiunii In complangere
— dacd o persoana tulbura pose-
sia, sau tulburarea ori deposedarea
este iminentd, posesorul de buna-
credintd are dreptul la aparare con-
form dispozitiilor art. 494 alin.(2),
cu exceptia cazului in care: a) per-
soana care tulbura va avea, In caz
de deposedare, o posesie preferata
conform art. 495 alin. (2)-(4) — de
exemplu, banca, care are un drept

de gaj cu deposedare va avea o
posesie preferatd in raport cu per-
soana ce are un drept de posesie
asupra unui automobil, pe care an-
teriorul posesor nu a avut dreptul
sda 1l dea in locatiune, respectiv,
tulburarea posesiei realizata de
institutia bancara 1l lipseste pe cel
de-al doilea de dreptul la aparare,
prin intermediul actiunii pentru
apararea posesiei preferate; sau b)
persoana are un drept de folosin-
ta sau de a se bucura in alt mod
de bun care este preferat in com-
paratie cu posesorul (art. 496 CC)
— de exemplu, detentorul precar
(persoana care a reparat telefonul)
are un drept de posesie preferat in
raport cu persoana care are dreptul
de a stapani bunul, pana ce acesta
din urma nu-i plateste detentorului
reparatia efectuata.

Conditiile de exercitare §i
subiectii actiunii posesorii

Pentru a putea fi exercitata ac-
tiunea posesorie trebuie intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:
a) sa nu fi trecut un an de la data
tulburarii sau deposedarii de bun;
b) persoana sa fi posedat bunul; c)
trebuie sa fi avut loc o tulburare de
posesie sau o deposedare.

Un aspect aparte de discutie il
reprezintd identificarea subiectilor
indreptatiti sa inainteze o actiune
posesorie. Dupa cum remar-
ca prof. roman M. Bojinca, [2,
p.95] actiunea posesorie poate fi
declansata atat de catre posesorul-
imobiliar, cat si de catre detentorul
precar (termen care nu este utilizat
in Codul civil al RM, fiind inlocu-
it cu notiunea de posesor de drept
limitat).

Pe aceasta linie de gandire, in
legislatia civild din RM, posesorii
se impart in doua categorii:

a) posesor sub nume de pro-
prietar;

b) posesor de drept limitat.

Potrivit art.484 al.2-3 din CC,
,,este posesor sub nume de propri-
etar persoana care exercita posesia
asupra bunului cu intentia de a se
comporta cu el ca un proprietar.
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Este posesor de drept limitat
persoana care exercitd posesia
asupra bunului:

a) in calitate de titular al unui
drept real limitat, in calitate de
locatar, comodatar sau copropri-
etar, in privinta cotelor-parti ale
celorlalti coproprietari, precum si
in alte cazuri cand exercita pose-
sia cu intentia de a actiona astfel
in interesul sau, In baza unui anu-
mit raport juridic cu posesorul sub
nume de proprietar prin care po-
sesorul de drept limitat a dobandit
dreptul sa posede bunul; sau

b) in calitate de antreprenor,
transportator, depozitar, precum si
in alte cazuri cand exercita pose-
sia cu intentia de a actiona astfel la
indicatia posesorului sub nume de
proprietar, in baza unui anumit ra-
port juridic cu posesorul sub nume
de proprietar prin care posesorul
de drept limitat are dreptul de a
retine bunul pana cand cheltuielile
sau costurile aferente posesiei nu
au fost achitate de catre posesorul
sub nume de proprietar.”

Din cele expuse, rezultd ca
este considerat posesor cel ce
stapaneste bunul, exercita in fapt
prerogativele dreptului de propri-
etate asupra unui bun, compor-
tandu-se, astfel, ca un proprietar,
deci intentia sa este de a poseda
pentru sine (animus posidendi).
Astfel, actiunea posesorului 1n
apararea posesiei este legitimata
de existenta unui drept real in pa-
trimoniul posesorului.

Calitatea de posesor insa, o
detine nu doar proprietarul, dar si
titularii celorlalte drepturi reale
principale (uzufructuarul, titularul
dreptului de servitute, superficiarul
etc.), care poartd denumirea de po-
sesor de drept limitat. Spre exem-
plu, titularul dreptului de servitute
poate introduce actiunea posesorie
indiferent de caracterul necontinuu
sau neaparent al servitutii. De ase-
menea, actiunea posesorie poate fi
introdusa impotriva proprietarului
fondului aservit, daca acesta tulbu-
rd exercitarea servitutii.
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Trebuie sa subliniem ca
notiunea de posesor de drept limi-
tat presupune stapanirea unui bun
pentru altul (animus detinendi), re-
spectiv pentru nudul proprietar, in
temeiul unei conventii, a unei legi
sau a unei hotarari judecatoresti,
de unde rezulta obligatia de a re-
stitui bunul la cererea posesorului
sub nume de proprietar. [12, p.93-
94]Exemple constituie urmatoare-
le situatii: locatarul — care are la
baza un contract de locatiune, co-
modatarul — care stapaneste bunul
in temeiul un contract de como-
dat, depozitarul — care are la baza
un contract de depozit, creditorul
gajist — atunci cand debitorul ga-
ranteaza creanta creditorului cu
un bun care este pastrat de primul
cu consimtamantul celui din urma.
Altfel spus, chiriasul std in apar-
tamentul lui X 1n baza unui act
juridic incheiat cu acesta, dar nu
se comporta ca un proprietar, deci
nu stapaneste bunul pentru sine, ci
pentru adevaratul posesor.

Exista insa si cazuri in care po-
sesia asupra unui lucru nu fisi are
temeiul in vreun drept real asupra
bunului. Apararea posesiei ca sta-
re de fapt se impune si in aceste
situatii, intrucat prin neglijenta
titularului dreptului de proprietate
sau al altui drept real face sa se cre-
eze o aparenta de drept in favoarea
posesorului. Dupa incetarea tul-
burari, dupa cum se subliniaza in
doctrina juridica [8, p.10], autorul
acesteia se va putea adresa justitiei
pentru a-si demonstra drepturile
in temeiul carora s-a considerat
indreptatit sa 1si insuseasca in fapt
bunul 1n litigiu.

Actiunea posesorie va putea
fi introdusd si de catre titularii
drepturilor reale, ce constituie
modalitati de exercitare a drep-
tului de proprietate asupra unui
bun din domeniul public (dreptul
de concesiune) Tmpotriva tertilor
care 1i deposedeazd de bun sau
care le tulburd posesia. Totodata,
0 asemenea actiune nu va putea
fi introdusa impotriva titularului

dreptului de proprietate publica.
[9, p-445]

In cazul coproprietatii comune,
fiecare posesorare reprezentarea ca
stdpaneste atat pentru sine (animus
sibi habendi) cu privire la cota sa
parte din drept, dar si reprezenta-
rea subiectiva ca stdpaneste pentru
altul (animus detinendi) cu privire
la cotele parti ale celorlalti copro-
prietari, fapt care a determinat le-
giuitorul sd recunoasca copropri-
etarului, in privinta cotelor-parti
ale celorlalti coproprietari, dreptul
a Tnainta o actiune posesorie, fiind
inclus in categoria posesorilor de
drept limitat. Mai mult decat atat,
in doctrina juridicd s-a subliniat
[8, p.11] ca un coproprietar poate
introduce singur actiunea poseso-
rie Tmpotriva tertului care a intrat
in posesiunea bunului comun in
urma incheierii actului de Instra-
inare cu un alt proprietar.

Persoanele impotriva carora se
pot introduce actiunile posesorii

Actiunile posesorii se introduc
impotriva persoanelor care tulbura
posesia sau au deposedat poseso-
rul de bun.

Actiunile posesorii pot fi in-
troduse si impotriva proprieta-
rului, care insd nu va dispune de
beneficiul introducerii unei cereri
reconventionale. Restrictia este
imperativ prevazuta in alin.2, al
art.278', C.P.C., care proclami
regula conform céreia cererea
reconventionald este inadmisibila,
cum de altfel va fi si orice alta ce-
rere sau masurd asiguratorie prin
care se solicitd protectia dreptu-
lui asupra bunului in litigiu. Mai
mult decat atat, art.278'7 al.3-4
prevede ca, ,,paratul, in procesul
privind actiunea posesorie, nu
poate introduce o actiune privind
fondul dreptului pana cand ho-
tararea judecdtoreascad prin care
se admite actiunea posesorie nu
ramane definitivd si nu este exe-
cutatd. Cu toate acestea, paratul
poate introduce o actiune privi-
toare la fondul dreptului inainte
de momentul prevazut mai sus,
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dacd demonstreaza ca nu a putut
executa hotararea judecdtoreasca
prin care se admite actiunea pose-
sorie din culpa reclamantului care
participa la procedura in actiunea
posesorie.” Altfel spus, proprieta-
rul bunului care se face vinovat de
tulburarea posesiei si este parat in
cadrul unei actiuni posesorii, nu
poate intenta separat o actiune in
revendicarea dreptului de proprie-
tate asupra bunului a carui posesie
o exercita reclamantul din cadrul
actiunii posesorii, pana cand nu va
fi pronuntatd si executatd hotara-
rea In actiunea posesorie.

Actiunea posesorie nu poate fi
insa introdusd impotriva persoa-
nei fata de care existd obligatia de
restituire a bunului (de exemplu,
la expirarea termenului contrac-
tului de locatiune, locatarul are
obligatia de a restitui bunul pri-
mit in locatiune). Solutia este de
inteles, din moment ce detentorul
stapaneste pentru posesor, fiind de
neconceput sa exercite actiunea
posesorie impotriva acestuia. Ast-
fel, impotriva posesorului va putea
fi inaintata o actiune personala ce
deriva din contractul incheiat intre
posesorul sub nume de proprietar
si posesorul de drept limitat.

De asemenea, in doctrina juri-
dica s-a mentionat ca, atunci cand
proprietarului de drept i-a fost
recunoscut dreptul de proprieta-
te sau orice alt drept real printr-o
actiune 1n revendicare sau actiune
confesorie, actiunea posesorie in-
trodusa de posesorul de fapt, va fi
respinsa. [10, p.153]

Trasaturile caracteristice pro-
cedurii de examinare si solutionare
a actiunilor posesorii

1) Actiunile posesorii se ju-
deca de urgenta si cu precadere
(art.278'¢ al.1 CPC).

2) Actiunile posesorii se ju-
deca 1n instanta conform regulilor
generale de examinare a actiunilor
civile, cu exceptiile mentionate
mai sus (inadmisibilitatea cererii
reconventionale, a altor tipuri de
cereri se examineaza prioritar in
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raport cu alte categorii de procese
si intr-o perioadd de timp cat mai
scurta masurilor asiguratorii).

3) Potrivit art. 87 alin. (1) lit.
j") din CPC, taxa de stat pentru
actiunile posesorii se determina in
marime de 3% care se calculeaza
din valoarea actiunii, iar valoa-
rea actiunii este egald cu 20% din
valoarea bunului. Astfel, se moti-
veaza recurgerea la actiunile po-
sesorii, taxa pentru care ar trebui
s fie de 5 ori mai mica decat taxa
pentru o actiune In revendicare
(in care se discuta daca una dintre
parti are un drept asupra bunului
in litigiu).

4) Hotararea asupra actiunii
posesorii este supusa numai recur-
sului (art.278'¢ al.3 CPC), respec-
tiv, apelul in aceastd procedura
este omis.

5) Hotararea judecatoreasca
prin care s-a solutionat o actiune
posesorie are autoritate de lucru
judecat 1intr-o actiune posesorie
ulterioara intre aceleasi parti, fi-
ind Tntemeiatd pe aceleasi fapte.
Aceasta nu are insd o astfel de
autoritate intr-o actiune ulterioara
privitoare la fondul dreptului.

6) Hotararea judecatoreasca
prin care s-a solutionat o actiune
privitoare la fondul dreptului are
autoritate de lucru judecat in-
tr-o actiune posesorie ulterioara,
in legatura cu acelasi bun, intre
aceleasi parti.

Concluzie. Posesia ramane
unanim acceptata ca fiind o stare
de fapt independentd de dreptul
real, chiar daca constituie o prero-
gativa a acestuia, insa recunoscan-
du-i-se efectele juridice specifice,
in consecinta va fi aparata de lege,
dar numai In masura in care nu se
pune in discutie existenta dreptu-
lui de proprietate sau a unui alt
drept real asupra bunului. Drep-
tul de proprietate, cat si celelalte
drepturi reale raman recunoscute
in integralitatea lor juridica, titu-
larul acestora avand optiunea de a
pretinde recunoasterea dreptului
sdu, printr-o actiune reala.

Asadar, dupa cum posesia cre-
eazad o aparenta stare de drept si
actiunea posesorie, pastrandu-si
individualitatea juridica nu va apa-
ra decat aparent si temporar, pana
la judecarea fondului sau pana la
interventia prescriptiei achizitive,
exercitarea posesiei ca stare de
fapt.
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