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Introducere. La 29 iulie 
1994, Parlamentul Republicii 

Moldova a adoptat Legea Supremă 
a statului– Constituția, moment ce 
a marcat începutul unei etape de-
cisive în istoria țării noastre, Re-
publica Moldova angajându-se cu 
fermitate în procesul democratic de 
edificare a statului de drept.

S-au scurs deja 26 de ani din 
data adoptării, perioadă în care 
conținutul Constituției a fost pe-
riodic adoptat la necesitățile vieții 
societății în funcție de progresul 
înregistrat de aceasta. Evoluția sa 
s-a datorat atât activității legiuito-
rului, cât și a unicei autorități de 
jurisdicție constituțională – Curtea 
Constituțională [5, p. 4].

Până în anul 2016, au fost re-
vizuite circa 40 de norme consti-
tuţionale, cea mai semnificativă 
fiind cea din iulie, anul 2000, care 
a transformat Moldova din re-
publică semiprezidenţială în una 
parlamentară. În același an, textul 
constituțional a mai înregistrat o 
modificare substanțială. Din cauza 
câtorva eşecuri de alegere a şefului 

statului de către deputaţi, Curtea 
Constituţională a rupt lanţul vicios 
restabilind dreptul cetăţenilor de 
a-şi alege preşedintele [11].Ulte-
rior, Legea Supremă a țării a fost 
completată cu un Capitol nou des-
pre statutul și rolul instituției Avo-
catului Poporului, fiind modificat 
în același timp și Capitolul despre 
Autoritatea judecătorească. 

Evident, aceste modificări și 
completări s-au dovedit a fi insu-
ficiente. În majoritatea cercetări-
lor doctorale și nu numai, conti-
nuă să fie argumentată necesitatea 
diferitor modificări și completări 
care se impun în diverse domenii 
reglementate de Constituție, cum 
ar fi spre exemplu: consacrarea 
constituțională a dreptului la un 
proces echitabil [1, p. 160-185] și 
a principiului securității juridice 
[3, p. 320-333; 12, p. 25-32], com-
pletarea și ajustarea normelor care 
consfințesc neretroactivitatea legii 
[4, p. 9-17; 8, p. 8-20], principiul 
egalității [14, p. 446-453; 13, p. 
27-33], procedura demiterii șefului 
de stat [16, p. 74-82] etc. 

În contextul dat, trebuie să 
recunoaștem că Legea Funda-
mentală trebuie să se afle practic 
într-o permanentă evoluție, care 
este absolut necesară pentru a-și 
realiza misiunea de a fi o garanție 
și protecție sigură pentru secu-
ritatea persoanei și securitatea 
constituțională în cadrul statului 
[33, p. 4-8; 6, p. 92-114]. 

În opinia noastră, asigurarea 
evoluției continue a Constituției 
(ca garanție a stabilității acesteia[7, 
p. 600-610]) este posibilă pe două 
căi: fie prin modificarea și com-
pletarea (revizuirea) oportună a 
textului acesteia, fie prin interpre-
tarea progesivă realizată de către 
Curtea Constituțională ca unică 
autoritate competentă în materie. 
La moment, putem constata că am-
bele aceste căi nu au fost epuizate 
complet. Mai mult, a doua soluție 
(de care s-a profitat în ultimul de-
ceniu din abundență) s-a dovedit 
a fi deosebit de distructivă pentru 
regimul constituționalității din ca-
drul statului, întrucât autoritatea 
competentă a optat pentru o inter-
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pretare extrem de largă a textului 
constituțional, iar pe alocuri a ad-
mis chiar distorsionarea sensului 
acestuia (prin interpretare eronată). 
Sub acest aspect, putem constata 
apariția unui paradox în societatea 
noastră – configurarea unui nou 
factor de risc la adresa securității 
Constituției – interpretarea eronată 
a normelor constituționale de către 
instanța învestită cu competența de 
protecție și apărare a Legii funda-
mentale [5, p. 7]. Acest paradox, 
inexplicabil într-o societate demo-
cratică, justifică pe deplin necesita-
tea recurgerii neîntârziate la măsuri 
efective de modificare și completa-
re a Legii Fundamentale a statului 
în vederea consolidării securității 
Constituției, precum și a legislației 
adiacente de care depinde aceasta 
în mod nemijlocit.

Scopul studiului. Pornind de la 
cele menționate, în cele ce urmează 
ne propunem o analiză a securității 
Constituției, în vederea elucidării 
esenței acesteia, delimitarea de alte 
concepte și argumentarea măsuri-
lor ce se impun pentru asigurarea 
acesteia prin modificarea cadrului 
normativ și constituțional în vigoa-
re.

Rezultate obținute și discuții. 
Inițial, considerăm necesar a preci-
za că în doctrina juridică (mai ales 
rusă) în ultimele două decenii, des-
tul de intens este cercetat conceptul 
de securiate constituțională [18; 
37; 38; 17; 21]. În pofida eforturi-
lor depuse și a numărului impună-
tor de cercetători care au manifes-
tat interes față de acest concept, la 
moment nu putem atesta o viziune 
unanimă în materie, ceea ce ne-a 
determinat să vorbim în acest de-
mers științific mai cu seamă despre 
securitatea Constituției.

Cu toate acestea, totuși, în li-
nii generale, vom enunța câteva 
idei atestate în doctrină referi-
toare la conceptul de securitate 
constituțională (fără a ne impli-
ca într-o analiză proprie). Astfel, 
aceasta este definită ca:

„un sistem de măsuri, desfă-- 

şurate de autorităţile statului şi cele 
ale administraţiei publice locale, 
cât şi de către asociaţiile obşteşti, 
agenţii economici şi alte persoa-
ne juridice, funcţionari publici şi 
cetăţeni – în limitele drepturilor 
şi posibilităţilor acestora, în sco-
pul consolidării şi protecţiei or-
dinii constituţionale a statului, a 
acţiunii legislaţiei constituţionale, 
fortificării regimului politic, bazat 
pe autoritatea înaltă a autorităţilor 
statului, dezvoltarea democraţiei, 
asigurarea drepturilor şi libertăţilor 
cetăţenilor” [40, p. 25]; 

„o stare de protecţie a ordinii - 
constituţionale faţă de ameninţări-
le interne şi externe, care cuprinde 
normele Constituţiei, ce stabilesc 
principiile sistemului de drept, cele 
mai importante principii ale statu-
tului şi activităţii subiecţilor rela-
ţiilor juridico-constituţionale, ce 
permit determinarea şi dezvoltarea 
instituţiilor şi direcţiilor legislaţiei 
constituţionale. Securitatea consti-
tuţională cuprinde în sine legislaţia 
ce reglementează sfera securităţii, 
metodele aplicării legii în sfera se-
curităţii şi sistemul organelor care 
o asigură” [41, p. 17];

„securitatea internă a statului - 
care presupune o stare de protecţie 
a bazelor ordinii constituţionale 
faţă de ameninţările predominant 
interne şi care asigură dezvoltarea 
stabilă, treptată a persoanei, a soci-
etăţii şi a statului [22, p. 108];

„stare a relaţiilor juridice - 
constituţionale desfăşurate în pro-
cesul unei activităţi planificate, al 
cărui rezultat constă în atingerea 
unei stări optimale de funcţiona-
re şi dezvoltare a societăţii civile, 
a statului de drept şi a structurilor 
acesteia, şi care se caracterizează 
prin capacitatea de rezistenţă faţă 
de ameninţările ce prezintă pericol 
pentru orânduirea constituţională” 
[24, p. 83; 25, p. 50].

Paralel cu definirea conceptului, 
cercetătorii au fost preocupaţi şi de 
identificarea sistemului de obiec-
te ale securităţii constituţionale, 
majoritatea atribuind la această 

categorie principalele valori regle-
mentate şi protejate de Constituţie, 
precum: forma de guvernământ 
– republica; caracterul unitar (sau 
federativ) al statului; integritatea 
teritorială şi inalienabilitatea teri-
toriului; suveranitatea statului; su-
premaţia Constituţiei; asigurarea şi 
protecţia drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului şi cetă-
ţeanului; protecţia dreptului de pro-
prietate; pluralismul politic şi ide-
ologic etc. [21, p. 122; 25, p. 51]. 
În opinia autorilor, acest sistem de 
valori formează conţinutul ordinii 
constituţionale şi astfel reprezintă 
obiectul securităţii constituţionale. 
Existenţa stabilă a acestor valori, 
dezvoltarea şi utilizarea liberă a 
lor determină starea de protecţie 
a ordinii constituţionale ca o lipsă 
de ameninţări la adresa lor [25, p. 
51].

Odată identificate obiectele se-
curităţii constituţionale, s-a pus 
accentul şi pe problema factorilor 
negativi ce pot acţiona asupra valo-
rilor constituţionale fundamentale 
(consideraţi că formează conţinutul 
securităţii date), printre care: coli-
ziunile, lacunele şi alte defecte ale 
legislaţiei inclusiv lipsa de accesi-
bilitate și previzibilitate; conflictul 
dintre dreptul natural şi cel pozitiv; 
nihilismul juridic al subiecţilor ra-
porturilor juridico-constituţionale, 
nivelul scăzut al culturii juridice al 
acestora; abuzul de drept etc. [25, 
p. 52]. Aceşti factori de risc se pot 
manifesta prin diferite acţiuni peri-
culoase pentru ordinea constituţio-
nală precum: atentarea la integrita-
tea teritorială a statului, încălcarea 
supremaţiei Constituţiei, uzurparea 
puterii de stat, nerecunoaşterea şi 
nerespectarea drepturilor şi liber-
tăţilor fundamentale ale omului şi 
cetăţeanului etc. [25, p. 52; 31, p. 
91-102; 19, p. 261].

Destul de voluminos şi profund 
securitatea constituţională a fost 
cercetată de către Н.С. Игнатова 
(N.S. Ignatova) şi О.И. Зверев 
(O.I. Zverev), în viziunea cărora 
sistemul acesteia este constituit din 
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următorii factori principali [28, p. 
5]:

în primul rând, legislaţia con-- 
stituţională perfectă;

în al doilea rând, existenţa - 
unui sistem de instituţii de stat şi 
obşteşti care asigură aplicarea co-
rectă şi respectarea legislaţiei con-
stituţionale;

în al treilea rând, asigurarea - 
stabilităţii constituţionale, elucida-
rea oportună, prevenirea şi anihila-
rea pericolelor ce ameninţă securi-
tatea constituţională fie prin lichi-
darea instituţiilor neconstituţiona-
le, fie prin abrogarea dispoziţiilor 
constituţionale necorespunzătoare 
şi adoptarea altor noi.

Pronunțându-se insistent asupra 
necesităţii elaborării unei concepţii 
a securităţii constituţionale, cerce-
tătorii subliniază că scopul acesteia 
ar consta în [28, p. 5-6]:

analiza şi determinarea acelei - 
stări a statului şi a societăţii în care 
se poate considera că instituţiile 
constituţionale funcţionează nor-
mal, activitatea lor este soldată cu 
rezultatele scontate în corespunde-
re cu menirea;

identificarea factorilor indezi-- 
rabili pentru dezvoltarea politico-
constituţională a statului, care pot 
sau au condiţionat deja neutraliza-
rea acţiunii normelor Constituţiei, 
erodarea instituţiilor de stat şi ob-
şteşti, prevăzute de aceasta;

satisfacerea necesităţii de noi - 
relaţii, acte şi norme juridico-con-
stituţionale, precum şi a necesi-
tăţii de abrogare, modificare sau 
completare a normelor în vigoare; 
căutarea mijloacelor necesare asi-
gurării unei atmosfere juridico-
constituţionale „liniştite”, adică 
încrederea cetăţenilor şi a opiniei 
publice în aceea că statul asigură 
corespunderea regimului politic 
cu principiile constituţionale şi 
acţiunea eficientă a legislaţiei con-
stituţionale.

Referitor la sarcinile concep-
ţiei securităţii constituţionale, 
cercetătorii identifică următoarele 
[28, p. 7]:

asigurarea stabilităţii ordinii - 
constituţionale în cadrul statului şi 
a societăţii;

consolidarea puterii de stat, a - 
mecanismelor de interacţiune din-
tre ramurile puterii şi nivelurile 
acesteia;

asigurarea consolidării statu-- 
lui de drept;

crearea condiţiilor pentru op-- 
timizarea procesului de edificare a 
unei noi statalităţi, inclusiv pentru 
dezvoltarea relaţiilor interstatale;

prevenirea ameninţărilor la - 
adresa pluralismului politic şi a 
diversității ideologice, excluderea 
confruntărilor sociale, politice, et-
nice și de altă natură (uneori ire-
conciliabile) și a ostilităţii din so-
cietate, menținând condiţiile unei 
concurențe sănătoase a intereselor 
și a metodelor constituționale ad-
mise de exprimare a acestora;

asigurarea drepturilor şi liber-- 
tăţilor fundamentale ale omului şi 
cetăţeanului etc.

În contextul dat, în doctrina au-
tohtonă se menționează că chiar 
dacă conceptul în cauză nu este în-
tâlnit în Republica Moldova, totuşi 
o anumită preocupare în materie de 
„securitate constituţională” nu poa-
te fi contestată, cel puţin din consi-
derentul că atât Concepţia securi-
tăţii naţionale [2], cât şi Strategia 
securităţii naţionale a Republicii 
Moldova [15] recunosc ca interese 
vitale ale ţării: „asigurarea şi apă-
rarea independenţei, suveranităţii, 
integrităţii teritoriale, a frontiere-
lor inalienabile ale statului, a si-
guranţei cetăţenilor, respectarea şi 
protejarea drepturilor şi libertăţilor 
omului, consolidarea democraţiei 
şi a statului de drept”, toate acestea 
fiind veritabile valori constituţio-
nale [10, p. 260].

Fără a intra în polemici (care 
la sigur sunt necesare, mai ales, 
în condițiile existenței mai multor 
viziuni), în opinia noastră, siste-
mul securității constituționale din 
Republica Moldova poate fi carac-
terizat prin: perfecționarea con-
tinuă a normelor constituționale, 

asigurarea supremației Constituției 
prin intermediul controlului de 
constituționalitate, declanșat atât 
din inițiativa autorităților publi-
ce, cât și din inițiativa cetățenilor 
prin intermediul excepției de 
neconstituționalitate și garantarea 
stabilității Constituției. Mai mult, 
suntem ferm convinși că asigu-
rarea securității constituționale 
trebuie să pornească, în primul 
rând, de la asigurarea protecției 
Constituției [5, p. 7], altfel spus, de 
la securitatea Constituției.

Înainte de a ne expune asu-
pra măsurilor necesare în acest 
scop, considerăm binevenit a 
preciza esența însăși a protecției 
Constituției.În acest context, cerce-
tătorii susțin că „semnificaţia deo-
sebită a relaţiilor sociale reglemen-
tate de Constituţie, necesitatea asi-
gurării supremaţiei sale în sistemul 
actelor juridice, a corespunderii 
tuturor actelor şi normelor textului 
Constituţiei, solicită inevitabil şi o 
protecţie juridică specială a aces-
teia. O asemenea protecţie trebuie 
să fie orientată, mai întâi de toate, 
spre asigurarea stabilităţii orându-
irii de stat şi sociale, a stabilităţii 
statutului juridic al persoanei, cât şi 
spre asigurarea respectării stricte a 
normelor juridice de către toţi su-
biecţii de drept” [30, p. 91].

Pornind de la aceasta, se con-
sideră că protecţia juridică a Con-
stituţiei presupune o totalitate de 
măsuri juridice, orientate spre pre-
venirea şi reprimarea încălcărilor 
normelor constituţionale, precum 
şi spre restabilirea acestora în caz 
de încălcare. Din sistemul protec-
ţiei juridice a Constituţiei fac par-
te aşa elemente precum: normele 
constituţionale, care asigură sta-
bilitatea şi realitatea Constituţiei, 
principiile sistemului de drept (în 
primul rând, principiul legalităţii), 
subiecţii protecţiei juridice a Con-
stituţiei (sistemul şi activitatea lor) 
etc. [32, p. 9].

De regulă, protecţia juridică a 
Constituţiei se caracterizează ca 
un sistem de măsuri juridice, care 
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asigură realizarea tuturor normelor 
cuprinse în Constituţie şi respec-
tarea strictă a regimului legalităţii 
constituţionale [20, p. 38; 36, p. 
7-8]. Prin urmare, scopul protecţi-
ei juridice a Constituţiei constă în 
înlăturarea barierelor ce fac dificilă 
realizarea normelor constituţioale 
şi prevenirea comiterii delictelor 
constituţionale pe viitor [27].

Alţi cercetători consideră nece-
sar a înţelege protecţia juridică a 
Constituţiei într-un sens strict juri-
dic, special. Astfel, В.В. Лазарев 
(V.V. Lazarev)şi Т.Я.Хабриева 
(T.Ia. Habrieva) privesc protecţia 
Constituţiei ca pe o totalitate de 
măsuri şi competenţe de control şi 
supraveghere ale organelor de stat, 
investite cu dreptul de a verifica 
coţinutul actelor juridice şi a acţi-
unilor destinatarilor dreptului refe-
ritor la corespunderea acestora cu 
Legea Supremă. Într-un sens larg, 
susţin aceiaşi cercetători, protecţia 
Constituţiei presupune totalitatea 
măsurilor de asigurare a acţiunii 
Constituţiei (nu doar măsuri cu ca-
racter juridic, dar şi educativ, eco-
nomic şi politic) [34, p. 3-7].

Cu ocazia unui alt demers ştiin-
ţific, Т.Я.Хабриева (T.Ia. Habrie-
va) concretizează ca lato sensu că 
protecţia Constituţiei presupune 
crearea condiţiilor necesare, dez-
voltarea garanţiilor corespunză-
toare, perfecţionarea mijloacelor 
şi metodelor juridico-statale de 
asigurare a acţiunii normelor con-
stituţionale [39, p. 15].

O abordare distinctă propune 
cercetătorul А.Н. Межецкий (A.N. 
Mejeţkii), care identifică două ni-
vele de protecţie a Constituţiei, 
indicând că primul nivel reprezintă 
protecţia juridică, iar cel de-al doi-
lea apărarea Constituţiei, în cadrul 
căruia are loc aplicarea practică a 
măsurilor de răspundere în caz de 
survenire a pericolului de încălcare 
a Constituţiei, fie deja pentru încăl-
carea acesteia [35, p. 7-8]. 

Distincţia dintre protecţia şi 
apărarea Constituţiei a fost ac-
centuată şi de către А.В. Гошуляк 

(A.V. Goşuleak) [23, p. 10], în vi-
ziunea căruia principala deosebire 
constă în faptul că protecţia Con-
stituţiei se realizează prin stabilirea 
mijloacelor de prevenire, reprima-
re şi elucidare a oricărei încălcări a 
Constituţiei, precum şi prin crearea 
mecanismului de protecţie a Con-
stituţiei faţă de posibilele încălcări 
în scopul aplicării corecte a princi-
piilor constituţionale şi excluderii 
oricărei substituiri a acestora. Este 
important că stabilirea mecansi-
mului de protecţie nu este legată 
cu încălcarea Constituţiei, scopul 
acestuia este de o preveni. Apăra-
rea Constituţiei, în schimb, implică 
acţiuni active ale organelor de stat 
în scop de apărare a Constituţiei.

Merită atenţie în context şi vizi-
unea cercetătoarei Н.М. Колосова 
(N.M. Kolosova), potrivit căreia 
chiar dacă protecţia şi apărarea 
Constituţiei sunt noţiuni apropiate 
după sens, având un obiect şi un 
scop comun, totuşi ele trebuie de-
limitate. În special, cercetătoarea 
subliniază că protecţia Constituţiei 
presupune un complex de măsuri 
orientate spre înlăturarea barierelor 
în realizarea Constituţiei şi preve-
nirea delictelor constituţionale, iar 
apărarea este orientată spre înlătu-
rarea încălcărilor concrete ale nor-
melor constituţionale [29, p. 62].

Pe o poziţie similară se plasea-
ză şi А. Н. Головистикова (A.N. 
Golovistikova), care precizează 
că protecţia şi apărarea juridică 
a Constituţiei nu sunt nivele ale 
unui singur sistem, întrucât protec-
ţia Constituţiei întotdeauna este o 
activitate profilactică, care previne 
încălcarea ordinii constituţionale, 
fiind orientată spre înlăturarea ca-
uzelor care o condiţionează, pre-
cum şi contribuie la desfăşurarea 
normală a procesului de realizare 
a drepturilor şi libertăţilor omului 
şi cetăţeanului. Apărarea Consti-
tuţiei, la rândul său, întotdeauna 
presupune atentate reale la adresa 
raporturilor juridice constituţionale 
şi constă în suprimarea încălcărilor 
concrete ale normelor constituţio-

nale, aplicării de către autorităţile 
competente în modul stabilit de 
lege a constrângerii faţă de subiec-
ţii concreţi, în scopul restabilirii 
dreptului încălcat [20, p. 139].

După cum am menţionat supra, 
majoritatea cercetătorilor nu ope-
rează în studiile lor cu o asemenea 
distincţie, cea mai frecvent utilizată 
noţiune fiind cea de protecţie a Con-
stituţiei. Presupunem, că dintr-un 
anumit punct de vedere, uneori acest 
fapt este justificat, mai ales pentru a 
nu provoca diferite confuzii.

În continuare însă, pentru a 
concretiza esenţa acestui fenomen 
juridic, vom preciza că în sensul 
cel mai larg, protecţia Constituţi-
ei este o datorie a întregului stat, 
a societăţii şi a fiecărui cetăţean. 
Atunci când un organ de stat sau al 
administraţiei locale, o organizaţie 
obştească sau chiar un simplu cetă-
ţean respectă necondiţionat norme-
le Constituţiei, asigură condiţiile şi 
premisele necesare pentru respec-
tarea acestora, previne încălcarea 
lor, contracarează cu mijloace şi 
metode legale abaterile comise, se 
realizează protecţia Constituţiei în 
cel mai larg sens. 

Totodată, este evident că în ca-
drul sistemului autorităţilor de stat, 
sunt organe învestite direct cu sar-
cina/obligaţia de a supraveghea res-
pectarea legalităţii constituţionale. 
În acest sens, în majoritatea state-
lor democratice Şeful statului re-
prezintă garantul Constituţiei care 
veghează respectarea şi protecţia 
acesteia. O anumită supraveghere 
în acest sens exercită şi celelalte 
autorităţi ale statului – parlamentul, 
guvernul, procuratura, instanţele 
de drept comun, avocaţii poporului 
etc. Desigur, şi acest moment poa-
te fi cuprins de conceptul protecţia 
Constituţiei, deja într-un sens mai 
îngust, deoarece toate aceste au-
torităţi au obligaţia de a asigura în 
activitatea lor respectarea Consti-
tuţiei. Pentru aceste autorităţi pro-
tecţia Constituţiei constituie doar 
una dintre multiplele funcţii cu 
care sunt învestite prin lege.
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De cele mai multe ori însă, no-
ţiunii de protecţie a Constituţiei i 
se recunoaşte un sens şi mai îngust. 
Sub acest aspect, unii cercetători 
consideră că protecţia Constituţiei 
în sens strict particular, presupune 
organizarea şi activitatea unui or-
gan special, chemat să desfăşoare 
în formele şi potrivit procedurii sta-
bilite de lege a controlului (supra-
vegherii) constituţionalităţii, adică 
verificarea corespunderii legislaţiei 
în vigoare şi a altor acte normative 
cu Constituţia [26, p. 66]. Din per-
spectiva acestei accepţiuni, protec-
ţia Constituţiei constituie misiunea 
principală a jurisdicţiei constitu-
ţionale, asigurată şi realizată prin 
intermediul controlului constituţi-
onalităţii.

Cu regret, în pofida acestui fapt, 
după cum am enunțat ceva mai sus 
(dar și cu ocazia unor alte demersuri 
științifice), autoritatea de jurisdicție 
constituțională din Republica Mol-
dova (Curtea Constituțională) a ad-
mis în ultima perioadă (în ultimul 
deceniu) în activitatea sa grave 
abateri, ceea ce a marcat o distorsi-
onare evidentă a misiunii sale, și nu 
numai, în ceea ce privește protecția 
Constituției.

Cu titlu de precizare, vom 
menționa că, în general, rolul şi 
menirea actuală a Curţii Constitu-
ţionale trebuie privite cu mult mai 
profund întrucât, prin exercitarea 
funcţiilor sale, Curtea se manifestă 
ca un important instrument:

de asigurare a supremaţiei - 
Constituţiei şi realizarea practică 
a acesteia, consolidând astfel re-
gimul constituţionalităţii la nivelul 
statului;

de protecţie şi apărare a Con-- 
stituţiei prin asigurarea realizării 
răspunderii constituţionale şi sanc-
ţionării inevitabile a încălcărilor 
normelor constituţionale și resta-
bilirii legalității constituționale[9, 
p. 6];

de formare a culturii consti-- 
tuţionale şi a conştiinţei consti-
tuţionale la nivelul societăţii prin 
propagarea ideilor şi valorilor con-

stituţionale, precum şi transpune-
rea acestora în practică – momente 
indispensabile consolidării statului 
de drept democratic în perioada 
contemporană.

Prin abaterile admise, consi-
derăm că Curtea Constituțională 
a denaturat toate aceste segmente 
ale misiunii sale, ceea ce, în mod 
evident, necesită măsuri urgente de 
redresare a situației în vederea în-
lăturării consecințelor juridice deja 
produse și prevenirea pe viitor a 
unor astfel de manifestări negative 
din partea acestei autorități.

În opinia noastră, realitatea dată 
dictează necesitatea stringentă a 
unei reforme constituționale, iar 
unul dintre obiectivele primordia-
le ale acesteia trebuie să reprezinte 
consolidarea securității Constituției 
Republicii Moldova, care poate fi 
asigurată prin următoarele măsuri 
concrete:

în primul rând, reglementa-- 
rea expresă în Legea Fundamen-
tală a statului a acțiunii directe a 
Constituției;

în al doilea rând, reglementa-- 
rea expresă în același text norma-
tiv a obligativității respectării și 
aplicării Constituției de către toți 
subiecții de drept;

în al treilea rând, consolida-- 
rea instituției apărării Constituției 
prin reglementarea clară și com-
pletă a răspunderii constituționale 
a subiecților de drept constituțional 
pentru încălcarea normelor 
constituționale;

în al patrulea rând, consolidarea - 
instituției protecției Constituției prin 
revizuirea normelor constituționale 
și a legislației ce reglementează 
organizarea și funcționarea Curții 
Constituționale;

în sfârșit, prin reglementarea - 
unor standarde și limite în materia 
interpretării textului constituțional 
de către Curtea Constituțională.

Privind aceste măsuri în ansam-
blul lor, putem constata că securita-
tea Constituției reprezintă un con-
cept ce înglobează în sine protecția 
și apărarea Constituției atât de peri-

colele din exterior (ce pot veni din 
partea diferitor subiecți de drept 
constituțional), cât și de pericolele 
din interior ce pot veni nemijlocit 
din partea autorității chemate să o 
protejeze – Curtea Constituțională.
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Introducere. Răspunderea ju-
ridică în evoluția sa parcurge 

mai multe etape, care duc la modi-
ficarea statutului juridic al subiec-
tului răspunderii juridice. Acest 
proces încetează în momentul atin-
gerii scopului răspunderii juridi-
ce prin sancționarea făptuitorului. 
Fiecare etapă de desfășurare a răs-
punderii juridice materiale îi cores-
punde o formă procesuală distinc-
tă, or, fiecărei etape de răspundere 
îi este specifică o consecutivitate a 
activităților procesuale.

În literatura de specialita-
te autohtonă, problema etape-
lor evoluției răspunderii juridice 
aparține problemelor slab cunos-
cute sau controversate. Nu există 
un criteriu unic de clasificare a 
acestor etape, limitele lor în timp 
și spațiu.

Mai mult decât atât, în manua-
lele de Teorie generală a dreptului, 

acestei probleme importante, din 
punct de vedere al teoriei și practi-
cii aplicării dreptului, în general, nu 
i se acordă atenție. Prof. M. Costin, 
referitor la problema dată menționa 
următoarele „în concepția noastră, 
o asemenea teorie, care poate fi ela-
borată numai de pe pozițiile Teoriei 
generale a dreptului, trebuie să dea 
răspuns la problemele esențiale ale 
răspunderii și anume: ce este răs-
punderea, ce tendințe de evoluție 
manifestă aceasta” [6, p. 8].

Așadar, după cum afirmă prof. 
L. Barac, Teoria generală a drep-
tului este chemată spre a defini 
răspunderea juridică, a evidenția 
tendințele evolutive ale acesteia, 
evidențierea elementului temporal 
și organic spațial, deoarece, răs-
punderea juridică există și dincolo 
de încălcarea unei norme juridice, 
pe de o parte, iar, pe de altă parte, 
vizează și un „construit”, adică ca-
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drul furnizat de drept dezvoltării ei 
[2, p. 156].

Răspunderea juridică - forma 
cea mai gravă a răspunderii socia-
le, în opinia lui V. Dvoracec și V. 
Lupu, este una dintre instituțiile de 
bază ale dreptului, care îl însoțește 
obligatoriu în timp și spațiu, ca o 
garanție a afirmării lui [7, p.299].

Prof. B. Negru subliniază, și 
noi susținem această opinie, că răs-
punderea juridică este un proces 
dinamic, care se întemeiază pe o 
constatare oficială făcută de regulă 
de organele de stat, deci răspun-
derea juridică este strâns legată de 
activitatea organelor statului [10, 
p.582].

Credem că este justă concluzia 
autorilor menționați anterior, care 
văd în răspunderea juridică nu o 
simplă obligație de a suporta o 
sancțiune juridică, dar și modalități 
dinamice de realizare a ei. Apre-
ciem totodată că enunțarea acestei 
idei nu poate să substituie definiția 
problemei în discuție, care trebu-
ie să indice și specificul realizării 
constrângerii de stat prin interme-
diul răspunderii juridice.

Scopul studiului îl constituie 
analiza tendințelor evolutive ale 
răspunderii juridice, evidențierea 
elementului temporal și organic 
spațial, răspunderea juridică ca un 
proces dinamic.

Metodele aplicate și materi-
ale utilizate. În vederea realizării 
studiului au fost folosite mai mul-
te materiale publicate în Republi-
ca Moldova și alte state, utilizând 
metodele tradiționale de cercetare 
cum ar fi, metoda logică, metoda 
comparativă, metoda analitică, sin-
teza și generalizarea.

Rezultate și discuții. Răspun-
derea juridică și sancțiunea juridi-
că sunt două noțiuni diferite, cea 
dintâi, formând cadrul juridic de 
realizare pentru cea de a doua, con-
stituind, în același rând, un raport 
juridic de constrângere. Referitor 
la coraportul „răspundere juridică”, 
„raport juridic de constrângere”, 
prof. L. Barac menționează, după 

cum am subliniat anterior că, răs-
punderea juridică nu poate fi redu-
să la o simplă obligație, însă ea nu 
este suficient de definită nici prin 
asocierea sa la noțiunea de raport 
juridic de constrângere [2, p. 155]. 

Analiza diferitor forme ale răs-
punderii juridice, în diferite dome-
nii ale dreptului, atât sub aspect 
conceptual, cât și sub aspectul 
conținutului lor, al materializării 
lor, ne inspiră ideea și ne conduce 
la înțelegerea în sensul că, răspun-
derea juridică reprezintă mult mai 
mult decât un complex de drepturi 
și obligații corelative, raportul juri-
dic de constrângere fiind de natu-
ră a înlesni mai degrabă înțelesul 
conținutului raportului juridic de 
răspundere, decât a-i defini esența. 
De aceea, vom admite ideea că, răs-
punderea juridică este o instituție 
juridică ce cuprinde ansamblul 
normelor de drept material și pro-
cesual, ce vizează raporturile juri-
dice care se nasc în sfera activității 
specifice desfășurată de autoritățile 
publice odată cu nașterea, concre-
tizarea, calificarea, materializarea 
răspunderii juridice, împotriva tu-
turor celor care încalcă ordinea de 
drept, ea reprezintă o instituție ju-
ridică cu toate consecințele ce de-
curg din aceasta și anume: organi-
zare sistematică, principii proprii 
ce guvernează întreaga instituție 
elemente spațiale și temporale.

Răspunderea juridică își atinge 
scopul său atunci, când fapta ilicită 
este descoperită de către organele 
de stat, mai exact, statul va epui-
za toate metodele posibile și va 
recunoaște sau nu va recunoaște 
faptul săvârșirii faptei ilicite, care 
la rândul sau, va stabili definitiv vo-
lumul drepturilor și libertăților făp-
tuitorului. După cum am menționat 
anterior, pe măsura cunoașterii 
faptei ilicite se modifică statutul 
juridic al făptuitorului, dobândind 
trăsături de statut special.

Modificările în statutul juridic 
al făptuitorului, aduc schimbarea 
raportului juridic de răspundere 
propriu- zis, prin urmare, va evo-

lua și răspunderea. Acest proces 
încetează în momentul atingerii 
scopului răspunderii juridice, prin 
sancționarea făptuitorului.

După cum vedem, discuțiile în 
jurul acestei probleme sunt asociate 
cu diferite concepții asupra naturii, 
esenței și conținutului răspunde-
rii juridice. În legătură cu aceasta, 
considerăm că este necesar să se 
facă distincția între răspundere ju-
ridică la nivel prescriptiv (răspun-
derea normativă), privind orien-
tarea comportamentelor umane și 
funcționalitatea raporturilor juridi-
ce conform totalității prescripțiilor 
normelor juridice (răspunderea ju-
ridică dezirabilă, dar niciodată re-
alizată în totalitate) și răspunderea 
juridică subiectivă, care desem-
nează răspunderea efectiv realizată 
cu ajutorul prescripțiilor normelor 
juridice materiale și procesuale.

Răspunderea juridică la nivel 
prescriptiv, adică răspunderea nor-
mativă abstractă este răspunderea 
prevăzută de sancțiunea normei 
juridice pentru comiterea anumitor 
delicte din diferite ramuri ale drep-
tului.

Prin răspundere juridică su-
biectivă, în opinia noastră, se 
înțelege obligația persoanei ce a în-
călcat o normă de drept de a supor-
ta consecințele nerespectării unor 
reguli de conduită, obligație ce se 
impune autorului faptei contrare 
acestor reguli și care întotdeauna, 
poartă amprenta dezaprobării so-
ciale a unei asemenea conduite. În 
această interpretare răspunderea 
juridică subiectivă se definește ca 
obligația celui ce a încălcat ordinea 
de drept, de a suporta o sancțiune 
juridică.

Drept criteriu de bază în delimi-
tarea etapelor dezvoltării răspun-
derii juridice, am luat coraportul 
dintre gradul de cunoaștere a fap-
tei ilicite de către organul de stat 
și modificările ce au loc în statutul 
juridic al delincventului. Din acest 
criteriu propus, rezultă concluzia că 
pe măsura cunoașterii faptei ilicite 
de către organele statului se modifi-
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că statutul juridic al delincventului, 
căpătând trăsături de statut special 
[1, p. 340].

Luând drept bază criteriul ex-
pus anterior, propunem următoa-
rele faze de evoluție a răspunderii 
juridice: a) apariția răspunderii ju-
ridice; b) dezvăluirea răspunderii 
juridice; c) calificarea faptei ilicite 
și concretizarea răspunderii juridi-
ce și d) realizarea răspunderii juri-
dice [1, p. 340].

Apariția răspunderii juridice în 
procesul de realizarea a dreptului 
are loc de regulă numai în cazul 
încălcării cu vinovăție a normelor 
juridice în vigoare și este urmată, 
de regulă, de aplicarea constrân-
gerii de stat prin mijloace cores-
punzătoare gradului prejudiciabil 
al faptei ilicite săvârșite. Prin ur-
mare, răspunderea juridică nu se 
confundă cu constrângerea de stat 
și, ca atare, nu se poate defini prin 
elementul specific acestuia, adică 
prin obligația de a suporta o con-
strângere.

Făcând această constatare 
menționăm că, prima etapă a răs-
punderii juridice apariția răspun-
derii juridice poate fi privită ca o 
situație juridică de conflict.

Normele juridice fac să devină 
factorul de organizare a acțiunilor 
umane, iar întrucât omul are latitu-
dinea de a le însuși sau nu, modul 
în care se pot realiza prin interme-
diul comportamentului, pot dobân-
di sens pozitiv de conformare, sau 
negativ de neconformare, aceasta 
din urmă, prezentându-se la dife-
rite grade. În ambele ipoteze, însă, 
funcția reglatoare a normelor juri-
dice este evidentă, dar modalitățile 
concrete, în care ea se realizează 
sunt cu totul diferite. În timp ce 
conformarea conduitei la anumite 
precepte ale normelor juridice se 
face în mod voluntar, benevol, fără 
a implica intervenția unor forțe co-
ercitive, exterioare individului, ci 
numai un înalt grad de conștiință 
civică - neconformarea, la fel de 
voluntară, generează un conflict 
între individ și societate, care nu 

reprezintă altceva decât o formă de 
manifestare a contradicției dintre 
interesul personal, materializat în 
acțiunea individului, contrară con-
form prescripțiilor normelor juridi-
ce și interesul general, concretizat 
în normele de drept [6, p. 16]. Li-
mitele, proporțiile și remediile unui 
asemenea conflict sunt stabilite de 
societate. Ajungem astfel la proble-
ma evoluției răspunderii juridice, 
care nu reprezintă altceva decât ca-
drul și fazele de rezolvare a acestui 
conflict.

Deci, situația juridică de conflict 
apare ca un complex de drepturi și 
obligații unite printr-o comunitate 
specifică de natură să genereze în 
viitor, pe parcursul evoluției răs-
punderii o pluralitate de raporturi 
juridice. Nu situația ca atare atrage 
efectele juridice, opinează A. Cor-
nescu, ci faptul că dreptul obiectiv 
cere aceasta. Situația socială devine 
situație juridică prin atribuirea de 
consecințe juridice[5, p.154-167].

Considerăm că, soluția proble-
mei privind momentul apariției ra-
portului juridic de răspundere tre-
buie căutată, pe bună dreptate, în 
modul general de înțelegere a drep-
tului. Dreptul este un fenomen al 
lumii obiective ce există indepen-
dent de voința subiectivă a indivi-
dului. Dreptul își găsește expresia 
în lege. În esența lor legile statului 
(normele juridice pozitive) încă nu 
constituie dreptul. Ele sunt un pro-
ces de cunoaștere a dreptului, un 
proces de îndepărtare sau apropiere 
de el [12, p. 141].

Dată fiind deosebirea dreptului 
de lege, fapta ilicită a delincven-
tului constituie nu numai temeiul 
răspunderii juridice, ci și însuși 
momentul de apariție a raportu-
lui juridic de răspundere. Aceasta 
are loc indiferent de faptul dacă a 
fost descoperită sau nu fapta ilicită 
de către organele competente ale 
statului, a devenit aceasta obiect 
al dezbaterilor în judecată sau nu. 
B.T. Bazîlev în această privință 
scria: “nici constatarea producerii 
faptei ilicite de către persoanele 

oficiale competente, nici actul tra-
gerii la răspundere, nici actul apli-
cării sancțiunii juridice, nici execu-
tarea acesteia nu pot naște dreptul 
statului de a pedepsi omul, în afară 
de realitatea comiterii faptei ilicite. 
Răspunderea juridică apare în mod 
obiectiv, și nu la dorința unor sau 
altor organe de stat [11, p.90].

Prin urmare, soluționarea pro-
blemei își găsește expresie în unita-
tea gnoseologică, adică în aspectul 
cognitiv al fenomenului juridic și 
recunoașterea veridicității lui juri-
dice prin decizia autoritar-volitivă 
a organului de stat competent sau a 
persoanei oficiale [13, p.152].

Din momentul comiterii faptei 
ilicite și până la descoperirea ei, 
raportul juridic de răspundere deja 
există ca legătură ideală formal exis-
tentă între participanții, ca model al 
acțiunilor lor viitoare. Soluționarea 
problemei privind apariția raportu-
lui juridic de răspundere rezidă în 
însuși conținutul raportului juridic 
dat. Specificul constă în faptul că 
momentul apariției drepturilor și 
obligațiilor subiectelor raportului 
juridic de răspundere poate să nu 
coincidă cu momentul realizării lor 
până când nu vor urma acțiunile 
active ale organelor de stat compe-
tente și ale persoanelor oficiale.

Următoarea etapă a răspunde-
rii juridice începe odată cu dez-
văluirea faptei ilicite și se încheie 
cu intrarea în vigoare a actului de 
aplicare a dreptului ce recunoaște 
faptul comportamentului ilicit al 
persoanei concrete și determină 
măsura răspunderii (pedepsei). 

Conținutul etapei de concretiza-
re și calificare, în cadrul răspunderii 
juridice, constă în obținerea probe-
lor și aprecierea faptelor ce dove-
desc sau infirmă comiterea faptei 
ilicite de către persoana concretă, 
în calificarea faptei ilicite comise 
și în stabilirea măsurii concrete a 
răspunderii juridice (sancțiunii).

Considerăm că, concretizarea 
și calificarea, în cadrul răspunderii 
juridice, logic pot fi subdivizate în 
două faze: prima - concretizarea 
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și calificarea preliminară; a doua 
- concretizarea și calificarea defini-
tivă legată de pronunțarea deciziei 
privind cauza.

Anume în aceste faze procesu-
ale se decide definitiv problema 
cu privire la însemnătatea juridică 
a faptei ilicite, în mod corespun-
zător se face concluzia referitor la 
existența sau lipsa răspunderii juri-
dice și se stabilește definitiv măsura 
răspunderii. Scopul acestor faze a 
procesului jurisdicțional este obiec-
tivitatea maximă a cercetării cauzei 
cu privire la fapta ilicită. De aceea, 
legislația procesuală stabilește prin-
cipii unice (în cadrul anumitor as-
pecte ale procesului de jurisdicție) 
și mari exigențe pentru calitatea 
de examinare a cauzelor. La aces-
te principii procesuale vom atribui, 
mai întâi de toate, prezumția de 
nevinovăție, contradictorialitatea, 
dreptul învinuitului la apărare etc. 
În practica judiciară există exem-
ple, când trimiterea cauzei penale 
în judecată se făcea fără ca persoa-
nei trase la răspundere penală să i 
se aducă la cunoștință ordonanța de 
punere sub învinuire și să i se asi-
gure dreptul de a da explicații asu-
pra acuzării aduse ce se consideră 
o încălcare a art.6 paragraful 3 lit. 
a) din Convenția europeană pen-
tru apărarea drepturilor omului și 
libertăților fundamentale [4].

După cum am menționat, urmă-
toarea etapă a răspunderii juridice 
începe odată cu dezvăluirea faptei 
ilicite și se încheie cu intrarea în vi-
goare a actului de aplicare a dreptu-
lui ce recunoaște faptul comporta-
mentului ilicit al persoanei concre-
te și determină măsura răspunderii. 
Această etapă este determinată ca 
concretizare și calificare a răspun-
derii juridice de către organele de 
stat sau persoane oficial autorizate 
[1, p. 340].

Conform opiniei E. Moraru, cea 
de a doua etapă este o continuare a 
celei dintâi și se rezumă prin alege-
rea sancțiunii adecvate, echitabile 
și proporționale pentru fapta ilicită 
concretă. În consecință se adoptă 

actul de aplicare a legii (hotărârea 
judecătorească) sau se execută be-
nevol actul de realizare a dreptului 
[9, p.10].

Precum am menționat anterior, 
în urma calificării definitive, or-
ganul competent de stat pronunță 
decizia corespunzătoare ce conține 
măsura concretă a răspunderii juri-
dice. Intrarea în vigoare a acestei 
decizii înseamnă finalizarea etapei 
a treia de evoluție a raportului ju-
ridic material de răspundere.

Dar, etapa concretizării răspun-
derii juridice nu se finalizează în-
totdeauna cu pronunțarea deciziei 
de către organul competent de apli-
care a dreptului. Conform regulii 
generale, decizia cauzei cu privire 
la fapta ilicită intră în vigoare după 
expirarea termenului de înaintare a 
plângerii sau recursului în ordinea 
stabilită de legislație sau după ce 
apelul sau recursul nu au fost sa-
tisfăcute.

Importantă este și delimitarea la 
această etapă a fazelor procesului 
juridic, a caracteristicilor spațial-
temporale, dinamice ale acestuia. 
Menirea, conținutul și componența 
fazelor procesuale sunt suficient 
de bine redate în cadrul studiilor 
procesuale ramurale. În plan teo-
retic general problema respectivă 
este mai puțin abordată. În opinia 
noastră putem delimita două mari 
faze ale procesului juridic: faza 
consecutivității logice și cea a pre-
scrierii funcționale.

Fazele consecutivității logice se 
fundamentează pe consecutivitatea 
logică a întreprinderii de acțiuni 
întru aplicarea normelor de drept. 
Prima subetapă, de aici, - este 
cea a identificării circumstanțelor 
de facto ale comiterii faptei; a 
doua identificarea fundamentu-
lui juridic al cauzei: cea de-a tre-
ia soluționare a cauzei. În așa fel, 
etapa consecutivității logice este 
un sistem de operații raționale, 
îndreptat spre rezolvarea situației 
existente. 

Etapa prescrierii funcționale 
reprezintă o parte a procesului ju-

ridic caracterizată prin condiții 
și raporturi procesuale specifice. 
Fiecare subetapă are sarcini con-
crete de soluționat și se încheie 
prin adoptarea unui act concret de 
aplicare a dreptului. Menționăm că 
etapa prescrierii funcționale este 
un cumul dinamic de mijloace, me-
tode, forme reglementate de lege 
care exprimă sau determină reali-
zarea procedurilor strict procesuale 
ce asigură consecutivitatea logico-
funcțională a acțiunilor concrete 
orientate spre atingerea rezultatu-
lui procesual final condiționat din 
punct de vedere material.

Putem identifica unele trăsături 
specifice ale fazei funcționale: a) 
existența propriilor scopuri și sar-
cini; b) participanți speciali cu sta-
tut juridic specific; c) dinamicitate 
obiectivă a procesului: d) caracte-
rul specific al acțiunilor întreprinse 
și al consecințelor cu relevanță ju-
ridică generate de către acestea; e) 
o gama concretă specială de fapte 
juridice; f) specificul rezultatelor 
de drept material și consfințirea lor 
procesuală.

Fazele consecutivității logi-
ce sunt caracteristice pentru toate 
formele procesului juridic, ceea 
ce nu putem spune despre etapele 
prescrierii funcționale. Presupu-
nem că acestea vor fi determinate, 
în primul rând, de forma răspun-
derii juridice concrete care a ge-
nerat procesul. Cu cât fapta ilicită 
este cu un prejudiciu mai mare, 
cu atât mai gravă va fi sancțiunea 
ce se va aplica făptuitorului, iar în 
legislația procesuală vor fi mult 
mai largi posibilitățile de satisface-
re a exigențelor procesuale.

Spre exemplu în cadrul pro-
cesului penal delimităm: 1) eta-
pa cercetării prealabile, 2) etapa 
dezbaterilor judiciare și 3) etapa 
executării sentinței. Faze ale pro-
cesului contravențional sunt re-
cunoscute: 1) intentarea cauzelor 
contravenționale; 2) examinarea 
cauzelor contravenționale; 3) con-
testarea și revizuirea expunerilor 
pe marginea cauzei: 4) executarea 
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dispozițiilor actului ce stabilește 
sancțiunea contravențională.

Ultima etapă, finală, a răspun-
derii juridice începe din momentul 
intrării în vigoare a actului de apli-
care a dreptului, care recunoaște 
fapta săvârșită ca faptă ilicită și 
care stabilește cuantumul și for-
ma răspunderii juridice și se fina-
lizează, conform regulii generale, 
atunci, când sancțiunea stabilită 
este executată. Această etapă poar-
tă denumirea de etapa realizării 
răspunderii juridice. 

Fiind un act de dispoziție a 
instanței, actul de aplicare, hotărâ-
rea judecătorească este un act pro-
cesual emis în formă scrisă, cu ca-
racter individual, autoritar și obli-
gatoriu, adoptat de către instanța 
de judecată în baza legislației în 
vigoare, în procesul examinării și 
soluționării cauzei [3, p. 46].

Specificul acestei etape con-
stă în realizarea statutului juridic 
special al făptuitorului, adică a 
unor asemenea drepturi, libertăți, 
obligații și interese legitime speci-
fice, care limitează statutul juridic 
general.

Statutului juridic al făptuitoru-
lui este condiționat de rolul social 
negativ al acestuia în societate și de 
reacția contrară a statului la condu-
ita ilicită. De aici, apare limitarea 
drepturilor și libertăților generale 
ale subiectelor de drept. 

Problema privind momentul 
finalității procesului răspunderii 
juridice prin etapa realizării ei este, 
așa cum am menționat anterior, 
discutabilă în literatura juridică.

Suntem de acord cu acei autori, 
care consideră că răspunderea juri-
dică și raportul juridic, ce îi cores-
punde, se finalizează în momentul 
ispășirii pedepsei fixate de judecată 
sau la stingerea antecedentelor pe-
nale și reabilitare [8, p.56], adică 
la etapa realizării răspunderii juri-
dice.

După cum vedem există opinii 
diferite, referitor la etapa realizării 
răspunderii juridice. În acest plan 
considerăm că realizarea răspun-

derii constituie un proces complex, 
de durată, care vizează realizarea 
dreptului statului de a angaja răs-
punderea juridică și a obligației 
delicventului de a răspunde pen-
tru fapta comisă, realizându-se, 
ca efect, însăși ordinea de drept 
încălcată prin săvârșirea acestei 
fapte ilicite, proces care poate în-
cepe după comiterea faptei și până 
la dispunerea sancțiunii juridice și 
durează, cel târziu, până la stinge-
rea antecedentelor juridice.

Concluzii. În final, putem tra-
ge următoarele concluzii: etapele 
temporale al evoluției răspunderii 
juridice sunt:

- apariția sau nașterea răspun-
derii juridice, prin comiterea fap-
tei ilicite. La această fază are loc 
transformarea răspunderii juridice 
la nivel prescriptiv (prevăzută de 
lege) în răspundere subiectivă a 
făptuitorului; 

- dezvăluirea răspunderii juri-
dice, care cuprinde momentul înce-
perii cercetării și până la finaliza-
rea acestei cercetări. Această etapă 
începe cu apariția raporturilor pro-
cesuale între făptuitor și organul 
competent al statului;

- concretizare și calificarea răs-
punderii juridice. Această etapă este 
o continuare a celei precedente și 
se rezumă prin alegerea sancțiunii 
adecvate, echitabile și proporționale 
pentru fapta ilicită concretă. În 
consecință se adoptă actul de apli-
care a dreptului (de exemplu, hotă-
rârea judecătorească). 

- realizarea răspunderii juridi-
ce, care începe odată cu aplicarea 
sancțiunii și se finalizează cu exe-
cutarea ei. La această etapă dreptu-
rile și obligațiile statului și făptuito-
rului se manifestă prin acțiuni reale 
pentru materializarea sancțiunii.

Fiecare etapă este, în mod clar, 
importantă și numai succesivitatea 
trecerii lor, permite atingerea sco-
purilor răspunderii juridice (preve-
nirea delictelor, educarea subiectu-
lui de drept).

În funcție de avansarea răspun-
derii juridice prin etapele expuse 

anterior, de asemenea, eficienței 
activității organelor de ocrotire a 
dreptului, putem evidenția două noi 
modalități de răspundere juridică:

- răspunderea juridică realizată, 
această modalitate de răspundere 
are loc atunci, când a fost depistat 
făptuitorul, tras la răspundere juri-
dică în legătură cu ce este forțat să 
suporte consecințele sancțiunii cu 
caracter personal sau patrimonial;

- răspunderea juridică nereali-
zată, când autorul faptei ilicite nu 
este identificat sau a dispărut din 
vizorul organelor competente. Pon-
derea răspunderii juridice nereali-
zate depinde de eficiența activității 
organelor menite să tragă la răs-
pundere juridică făptuitorul.
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Câteva considerații prelimi-

nare în legătură cu noțiunile 
de funcție publică și funcționar 
public. legea nr. 158/2008 Cu 
privire la funcția publică și statu-
tul funcționarului public și Legea 
302/2017 Cu privire la Serviciul 
vamal reglementează regimul ge-
neral al raporturilor juridice din-
tre funcționarii publici (vamali) și 
stat, prin autoritățile și instituțiile 
publice ale administrației publice 
centrale, denumite raporturi de 
serviciu. 

În accepțiunea Legii, 
funcționarul public este o persoa-
nă fizică numită, în condiţiile legii, 
într-o funcţie publică. Dat fiind 

faptul că cele două noțiuni au fă-
cut, adesea, subiectul dezbaterilor 
în rândul doctrinarilor, amintim, pe 
scurt, câteva opinii doctrinare. În 
doctrina de specialitate s-a apreciat 
că în ceea ce privește noțiunea de 
funcție publică, în reglementarea 
actuală există probleme de termi-
nologie juridică, considerând că 
această noțiune se cere a fi defini-
tă, în general, la nivelul tuturor pu-
terilor publice din stat, întrucât ea 
nu reprezintă doar apanajul puterii 
executive, urmând a fi particulari-
zată la nivelul administrației publi-
ce, ca funcție publică de autoritate. 
[5, p. 49–54.] 

În ceea ce ne privește, apreciem 
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că funcțiile publice sunt create în 
cadrul autorităților și instituțiilor 
publice pentru a satisface interese-
le generale, publice, și nu interesele 
personale ale unor persoane. Acest 
lucru se realizează prin intermediul 
funcționarilor publici, persoane 
legal învestite în funcțiile publi-
ce. Aceștia trebuie să își exercite 
atribuțiile conferite prin fișa postu-
lui și să respecte obligațiile care le 
sunt impuse prin lege în așa fel în-
cât să asigure un serviciu public de 
calitate în beneficiul cetățenilor. În 
caz contrar, încălcarea cu vinovăție 
a îndatoririlor profesionale și a nor-
melor de conduită profesională și 
civică prevăzute de lege atrage răs-
punderea juridică a funcționarului 
public vinovat.

Formele răspunderii juridice a 
funcționarilor publici(vamali).

Regimul răspunderii aplicabile 
funcționarilor publici este regle-
mentat prin Legea nr. 158/2008, 
la capitolul VII „Răspunderea 
funcționarului public”, art. 56–60.
Legea nr.302/2017, la capitolul 
VI ”Răspunderea funcționarului 
vamal”, art.49-53. Există, de ase-
menea, și reglementări speciale 
adoptate pentru diferite categorii 
de funcționari publici cu statut spe-
cial. În concordanță cu prevederi-
le menționate, funcționarii vamali 
au obligația legală de a respecta 
îndatoririle de serviciu. În cazul 
încălcării îndatoririlor este atrasă 
răspunderea juridică. De altfel, le-
giuitorul a reglementat expres fap-
tul că, deși fapta există, răspunde-
rea juridică a funcționarului public 
nu se poate angaja dacă acesta a 
respectat prevederile legale și pro-
cedurile administrative aplicabile 
autorității sau instituției publice în 
care își desfășoară activitatea. 

 Prin intermediul răspun-
derii se realizează atât scopul re-
presiv, sancționator, cât și scopul 
preventiv, cărora trebuie să li se 
mai adauge, în opinia acesteia, și 
scopul educativ, care – deși implică 
prevenția – nu se reduce la aceas-
ta. 

În cazul în care acțiunea se 
admite și se constată vinovăția 
funcționarului public, persoana re-
spectivă va fi obligată la plata da-
unelor, solidar cu autoritatea sau 
instituția publică. I.Răspunderea 
administrativ-disciplinară.

Săvârșirea de către un funcționar 
public (vamal) a unor abateri de la 
normele care guvernează activita-
tea sa profesională îl expune ris-
cului de a fi sancționat disciplinar, 
potrivit unor reguli cu totul specia-
le stabilite de Lege .

 Aceste reguli – în ansamblul lor 
– alcătuiesc ceea ce în doctrină este 
denumit a fi regimul disciplinar al 
funcționarului public[3, p. 315]. 

În plan legislativ, cu referi-
re la abaterile disciplinare ale 
funcționarilor publici, se impun 2 
precizări importante:

1) prima vizează caracterul 
enunţiativ, nu limitativ, al sferei 
abaterilor disciplinare, în sensul că 
textul de lege nu epuizează sfera 
abaterilor disciplinare, ci trimite 
la alte sancţiuni prevăzute de lege. 
Condiția, în ambele cazuri, este că 
abaterile sunt prevăzute expres în 
lege sau în acte subsecvente legii, 
însă pe care legea le pomenește în 
mod expres;

2) cea de-a doua precizare vi-
zează legalitatea abaterii discipli-
nare, în sensul că sancţiunea dis-
ciplinară poate surveni doar dacă 
funcţionarul public a comis o faptă 
calificată expres de lege ca fiind 
abatere disciplinară. 

Abaterea disciplinară care îm-
bracă forma unei fapte de încălca-
re cu vinovăție a obligațiilor ce-i 
revin funcționarului public, dar și 
a normelor legale de conduită pro-
fesională și civică, constituie, deci, 
condiția necesară atragerii răspun-
derii disciplinare a funcționarilor 
publici. De asemenea, pentru a se 
angaja răspunderea administra-
tiv-disciplinară a funcționarului 
public, abaterea disciplinară tre-
buie săvârșită în timpul exercită-
rii atribuțiilor funcției publice sau 
fapta să aibă legătură cu exercițiul 

funcției publice pe care acesta o 
ocupă.

Din enumerarea sancțiunilor 
disciplinare făcută de legislator se 
poate observa că nu este reglemen-
tat faptul că o anumită sancțiune 
disciplinară se aplică pentru o 
anumită abatere disciplinară, lă-
sându-se la latitudinea organului 
competent să aplice sancțiunea pe 
care o apreciază ca fiind adecvată 
faptei săvârșite de funcționarul pu-
blic. 

Așa cum prevede pct.2 din Re-
gulamentul cu privire la comisia de 
disciplină, aceasta este o structură 
deliberativă, fără personalitate ju-
ridică, independentă în exercita-
rea atribuţiilor ce îi revin, care are 
competenţa de a asigura cercetarea, 
atunci când este sesizată, a faptelor 
funcţionarilor publici considerate 
ca abateri disciplinare şi de a pro-
pune sancţiunea disciplinară aplica-
bilă sau clasarea cauzei, după caz. 
Deci, comisia nicidecum nu este un 
for de jurisdicție, de vreme ce nu 
„spune dreptul” (juris dictio), nu dă 
un verdict și nu îndeplinește o acti-
vitate de înfăptuire a justiției, prin 
acte proprii cu efecte jurisdicționale 
specifice. 

Statutul comisiilor de discipli-
nă.

O altă chestiune necesară a fi 
pusă în discuție este aceea a statu-
tului comisiilor de disciplină, re-
spectiv dacă acestea sunt jurisdicții 
administrative sau organe consul-
tative?

În opinia noastră, comisia de 
disciplină nu intră în categoria 
jurisdicțiilor administrative, aceas-
ta fiind doar un organ consultativ 
al administrației publice, care are 
obligația întocmirii unui raport, și 
nu a unui act administrativ, prin 
care face doar o propunere de apli-
care a unei sancțiuni disciplinare. 
Cel care are competența aplicării 
sau nu a unei sancțiuni disciplinare 
pentru funcționarul public cercetat 
este conducătorul autorității vama-
le sau instituției publice în care este 
încadrat acesta, printr-o decizie 
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care constituie act administrativ de 
sancționare. 

II.Răspunderea administrativ-
contravențională. 

Răspunderea administrativ-
contravențională pentru funcționarii 
vamali (publici) se angajează în 
cazul în care aceștia au săvârșit o 
contravenție în timpul și în legătură 
cu sarcinile de serviciu. Din aceste 
prevederi legale rezultă că antre-
narea răspunderii contravenționale 
presupune îndeplinirea cumulativă 
a următoarelor condiții:

a) existența unei fapte care con-
stituie contravenție prin care au 
fost nerespectate una sau mai multe 
obligații de serviciu;

b) contravenția să fie săvârșită 
în timpul programului de lucru al 
funcționarului public;

c) contravenția să privească fap-
te care sunt în legătură cu sarcinile 
de serviciu;

d) existența unei legături de ca-
uzalitate între fapta comisă și re-
zultatul produs. 

Astfel, în cazul atragerii răs-
punderii contravenționale, contes-
tarea actului sancționator nu este 
de competența instanței de con-
tencios administrativ ca în cazul 
răspunderii administrativ-discipli-
nare, ci de competența instanței de 
judecată.

În ceea ce privește prescripția 
aplicării sancțiunii contra-
venționale și prescripția execută-
rii sancțiunii contravenționale, și 
în cazul funcționarilor publici se 
aplică prevederile art. 30 din Codul 
contravențional. 

Legislatorul a dispus că 
prescripția operează, totuși, dacă 
sancțiunea nu a fost aplicată în ter-
men de un an de la data săvârșirii, 
respectiv constatării faptei, dacă 
prin lege nu se dispune altfel.

În  ceea  ce privește  pres-
cripția  executării sancțiunii 
contravenționale aplicate funcțio-
narului public (vamal), termenul 
de prescripție a punerii în execu-
tare a sancțiunii contravenționale 
este de un an, calculat din data la 

care decizia sau hotărârea prin care 
aceasta a fost aplicată a rămas de-
finitivă. 

Cu privire la sancțiunile 
contravenționale aplicabile 
funcționarilor publici care comit 
contravenții, în lipsa unei reglemen-
tări speciale, apreciem că sunt apli-
cabile sancțiunile contravenționale 
principale prevăzute la art. 5 din 
Codul contravențional.

III. Răspunderea administra-
tiv-patrimonială a funcționarului 
public.

 A treia formă de răspunde-
re reglementată prin lege pentru 
funcționarii publici este răspun-
derea pentru prejudiciile aduse 
prin faptele acestora. Răspunde-
rea administrativ-patrimonială 
a funcționarilor vamali, care în 
același timp sunt și funcționari pu-
blici, își are temeiul constituțional 
în art. 53 alin. (1) din Constituție și 
este reglementată de Codul admi-
nistrativ nr. Nr. 116 din 19.07.2018, 
de art. 49 din Legea 302 Cu privire 
la Serviciul Vamal, care stabileste 
răspunderea juridică (administra-
tiv-patrimonială) a funcţionarului 
vamal pentru pagubele materiale și 
morale pricinuite săvârşite în tim-
pul ori în legătură cu îndeplinirea 
obligațiilor de serviciu,Codul civil 
care expres prevede, că prejudiciul 
cauzat printr-un act administrativ 
ilegal sau nesoluţionarea în termen 
legal a unei cereri de către o autori-
tate publică sau de către o persoană 
cu funcţie de răspundere din cadrul 
ei se repară integral de autoritatea 
publică. 

Astfel că funcționarii publici 
răspund patrimonial față de persoa-
nele cărora le produc, cu vinovăție, 
un prejudiciu prin exercitare rea a 
atribuțiilor lor de serviciu sau prin 
neexercitarea acestor atribuții.

Răspunderea administrativ-pa-
trimonială intervine atunci când 
funcționarul vamal, în exercitarea 
atribuțiilor ce-i revin, produce pa-
gube materiale și prejudicii morale 
persoanelor fizice sau juridice im-
plicate în activitați economice ex-

terne, traversează frontiera vamală, 
sunt implicate în derularea regimu-
rilor vamale definitive și suspensi-
ve, și, inclusiv, autoritatea vamală 
în care activează, atât în cazul exer-
citării legale a funcției publice, cât 
și al neîndeplinirii sau îndeplinirii 
defectuoase a obligațiilor de ser-
viciu menționate în regulamentele 
interne. Răspunderea solidară se 
bazează pe vina autorității publice 
de a nu fi ales cele mai bune per-
soane, capabile să exercite funcția 
publică respectivă, precum și în 
vina de a nu fi supravegheat îndea-
juns activitatea acestora prin inter-
mediul serviciilor de supraveghere 
internă și audit intern. 

Răspunderea administrativ-pa-
trimonială intervine atunci când 
funcționarul vamal, în exercitarea 
atribuțiilor ce-i revin, produce pa-
gube/daune persoanelor fizice sau 
juridice, inclusiv autorității vamale 
în care activează, atât în cazul exer-
citării legale a funcției publice, cât 
și al neîndeplinirii sau îndeplinirii 
defectuoase a obligațiilor. În primul 
caz, despăgubirile vor fi suportate 
de Autoritatea Vamală, iar în cele-
lalte cazuri, atunci când funcția nu 
a fost executată sau a fost executată 
defectuos, răspunderea patrimoni-
ală revine atât Autorității Vamale, 
cât și funcționarului vamal respec-
tiv. Solidaritatea răspunderii se ba-
zează pe vina autorității publice de 
a nu fi ales cele mai bune persoane, 
capabile să exercite funcția publică 
respectivă, precum și în vina de a 
nu fi supravegheat îndeajuns acti-
vitatea acestora. 

Răspunderea patrimonială a 
funcționarilor vamali se angajează 
în cazurile în care prin acţiunile 
sau inacţiunile unui funcţionar s-au 
cauzat autorității vamale sau parti-
cularilor, în care îşi desfăşoară acti-
vitatea, anumite pagube materiale. 
Funcţionarii vamali nu răspund de 
eventualele pagube aduse patrimo-
niului unităţii în care funcţionea-
ză dacă se încadrează în limitele 
Codului vamal, Legii cu privire la 
serviciul vamal, Codul de etică şi 
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conduită a funcționarului vamal, 
regulamente interne, dacă sunt pro-
vocate de cauze neprevăzute şi care 
nu puteau fi înlăturate, ori din alte 
asemenea cazuri în care pagubele 
se înscriu în riscul normal al ser-
viciului ori sunt provocate de forţă 
majoră. 

Functionarul vamal raspunde 
administrativ-patrimonial si in ur-
matoarele cazuri:

- a produs cu vinovăţie pagube 
patrimoniului autorităţii vamale în 
care funcţionează;

- nerestituirea în termenul legal 
a sumelor ce i s-au acordat necu-
venit;

- deteriorarera unităților de 
transport în procesul efectuării 
controlului fizic;

- prejudicii cauzate persoanelor 
fizice și juridice în procesul apreci-
erii valorii în vamă și activităților 
de audit post-vămuire, 

- eventuala radiere cu raze X a 
bunurilor în procesul controlului 
fizic (cu aparatele de control tip 
Rapiscan etc.), 

- reținerea neîntemeiată a 
unităților de transport pe cazurile 
de fraude vamale, 

- decizii de regularizare prin 
prisma aprecierii juste a valorii în 
vamă,

- cauzarea de prejudicii morale 
etc. 

Ca urmare, și în opinia noastră, 
răspunderea administrativ-patrimo-
nială a funcționarului public este 
una delictuală, și nu una contractu-
ală. Această convingere se bazează 
pe faptul că raportul de serviciu în 
care este implicat funcționarul pu-
blic izvorăște dintr-un act adminis-
trativ unilateral, și nu dintr-un con-
tract de muncă. 

IV. Cumulul răspunderii disci-
plinare cu alte forme ale răspun-
derii.

Formele răspunderii juridice a 
funcționarilor publici nu se exclud 
unele pe altele, existând situații 
când se întâlnește cumularea răs-
punderii disciplinare cu alte forme 
de răspundere pentru aceeași faptă 

ilicită. Cu privire la cumulul mai 
multor forme de răspundere, în doc-
trină s-a apreciat că, uneori, pentru 
una și aceeași faptă săvârșită, în 
sarcina unui funcționar public pot 
fi angajate, cumulativ, două sau trei 
forme de răspundere juridică. De 
lege lata, doar răspunderea penală 
și cea contravențională nu se pot 
cumula, dat fiind faptul că o faptă 
(ilicită) nu poate fi, în același timp 
și în egală măsură, și infracțiune, și 
contravenție[2, p. 320.]. 

În cazul funcționarilor publici, 
apreciem că două sau trei forme de 
răspundere juridică pot coexista în 
anumite situații, în cele ce urmează 
propunându-ne să exemplificăm cu 
câteva cazuri în care se poate întâl-
ni cumulul de răspundere.

1. Cumulul răspunderii disci-
plinare cu răspunderea penală. 

Art. 55 alin.(8) din Legea cu 
privire la activitatea Poliţiei şi sta-
tutul poliţistului și pct.65 din Statu-
tul disciplinar al polițistului prevăd 
că aplicarea sancţiunii disciplinare 
nu exclude răspunderea penală, 
contravenţională sau civilă. Cum a 
menționat în Hotărârea sa privind 
excepția de neconstituționalitate, 
răspunderea disciplinară intervine 
în cazul săvârşirii unei abateri dis-
ciplinare, definită ca reprezentând 
încălcarea cu vinovăţie de către 
persoană a îndatoririlor corespun-
zătoare funcţiei pe care o deţine 
şi a normelor de conduită profesi-
onală şi civilă prevăzute de lege. 
Atât abaterea disciplinară, cât şi in-
fracţiunea sunt fapte nepermise, cu 
urmări antisociale, săvârşite cu vi-
novăţie, dar care se deosebesc sub 
aspectul obiectului lor, al gradului 
de pericol social şi al competenţei 
în stabilirea faptei şi vinovăţiei. 
Astfel, fapte de aceeaşi natură în 
materialitatea lor pot constitui fie 
abateri disciplinare, fie infracţiuni, 
în funcţie de o serie de elemen-
te, precum importanţa obiectului 
ocrotirii la un moment dat, împre-
jurările concrete în care s-a săvârşit 
fapta, felul şi intensitatea vinovăţi-
ei, urmările faptei, posibilităţile de 

prevenire a faptelor, elemente care, 
alături de trăsăturile faptei, con-
curează la stabilirea diferenţiată a 
gradului de pericol social, determi-
nând, în final, atât forma de răspun-
dere pe care o angajează, cât şi do-
zarea sancţiunii în interiorul formei 
de răspundere respective. [4] 

Cumulul răspunderii discipli-
nare cu răspunderea penală este 
posibil numai dacă fapta săvârşită 
cu vinovăţie de către salariat con-
stituie atât abatere disciplinară, cât 
şi infracţiune. Totodată, această 
formă de cumul este posibilă fără 
a se încălca prin aceasta principiul 
non bis in idem, dat fiind faptul că 
fiecare dintre normele juridice avu-
te în vedere ocrotesc relaţii sociale 
diferite, iar principiul interzice nu-
mai aplicarea pentru aceeaşi faptă 
ilicită a două sau mai multe sancţi-
uni de aceeaşi natură. 

În doctrină[6, p.18.] s-a apreciat 
că „atât prin trăsăturile laturii obiec-
tive – faptă ilicită – și ale laturii su-
biective – vinovăția – mai ales prin 
natura sancțiunii, răspunderea dis-
ciplinară prezintă unele asemănări 
cu răspunderea penală”, arătând 
că uneori dreptul disciplinar a fost 
calificat ca „micul penal”. Cumulul 
răspunderii disciplinare cu răspun-
derea penală are loc în cazul în care 
prin fapta săvârșită cu vinovăție în 
legătură cu atribuțiile de serviciu, 
funcționarul public aduce atingere 
și altor valori sociale sancționate 
de legea penală. 

2. Cumulul răspunderii discipli-
nare cu răspunderea administrativ-
contravențională. Răspunderea 
disciplinară se poate cumula cu răs-
punderea contravențională atunci 
când pentru aceeași faptă săvârșită 
cu vinovăție de către un funcționar 
public la locul de muncă poate fi 
atrasă cumulativ atât răspunderea 
disciplinară, cât și răspunderea 
contravențională (în funcție de 
gravitatea faptei, când aceasta nu 
întrunește elementele constitutive 
ale unei infracțiuni). În acest caz 
se aduce o atingere atât valorilor 
instituției/autorității publice anga-
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jatoare, cât și ordinii publice gene-
rale, faptă care este sancționată de 
normele legale specifice în materia 
contravențiilor. Trebuie menționat 
că cele două forme de răspundere 
sunt stabilite de organe diferite, 
fiindu-le reglementate prin lege 
sancțiuni diferite. 

3. Cumulul răspunderii disci-
plinare cu răspunderea adminis-
trativ-patrimonială. 

Răspunderea disciplinară, ca și 
răspunderea penală se pot cumu-
la cu răspunderea patrimonială în 
cazul în care abaterea disciplinară 
a creat un prejudiciu angajatoru-
lui. Astfel că, pentru comiterea 
unei fapte cu vinovăție de către un 
funcționar public, acestuia i se atra-
ge răspunderea disciplinară dacă 
fapta sa constituie abatere discipli-
nară, iar dacă prin săvârșirea aces-
teia a produs și un prejudiciu pa-
trimonial instituției sau autorității 
publice angajatoare, acestuia i se 
poate atrage, în același timp, și răs-
punderea civilă. 

Așa cum se întâmplă și în ca-
zul răspunderii penale și în cazul 
răspunderii disciplinare aceasta se 
poate cumula cu răspunderea civi-
lă. 

Concluzii. Funcția publică a 
fost considerată atât de doctrinari, 
cât și de practicieni o instituție fun-
damentală a statului de drept. În 
acest sens, amintim o opinie din 
literatura recentă de specialitate[7, 
p. 29–33,] care ni s-a părut convin-
gătoare și la care ne aliniem, opinie 
potrivit căreia trei aspecte trebu-
ie să preocupe statele în raport cu 
funcționarii lor: 

a) să recruteze în funcțiile pu-
blice persoane care să aibă pregăti-
rea, experiența și conduita generală 
care să le facă apte să-și exercite, în 
mod corespunzător, atribuțiile;

b) să le asigure dreptul la cari-
eră, prin garantarea stabilității lor 
și preocuparea de a-i proteja îm-
potriva influenței politice asupra 
activității lor;

c) asigurarea unor venituri sala-
riale într-un cuantum corespunzător 

pentru a avea asigurate atât traiul 
zilnic, dar și demnitatea funcției. 
Și care, în egală măsură, să elimine 
riscul de a recurge la alte mijloace, 
ilegale sau imorale, de procurare a 
mijloacelor de existență, care stau 
la baza fenomenului de corupție. 
De modul în care aceste aspecte 
s-au regăsit în atitudinea statului 
în raport cu funcționarii săi au de-
pins, în mare măsură, și rezultatele 
activității acestora și calitatea vieții 
statului, în ansamblul său.

Una dintre probleme pe care 
le-am sesizat este aceea, că legis-
latorul nu a reglementat expres 
care sancțiune se aplică pentru o 
faptă anume, lăsând la dispoziția 
autorității vamale(publice), prin 
serviciile sale specializate, cerce-
tarea faptei și stabilirea sancțiunii, 
în funcție de criteriile stabilite de 
lege. 

Și în final, ne alăturăm conclu-
ziei unei autoare din doctrina de 
drept,care este convinsă că, întot-
deauna, exercitarea unei funcții, fie 
că este ea o funcție de demnitate 
publică sau o funcție publică din 
categoria înalților funcționari pu-
blici, trebuie să fie făcută cu bună-
credință, onestitate, în condiții de 
deplină legalitate, dar mai ales de 
către persoane care să aibă pregă-
tirea profesională, experiența ne-
cesară și capacitatea de a exercita 
aceste funcții. [1, p. 62–68].
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Introducere. Securitatea 
maritimă a devenit, în acest 

sens, obiectul şi subiectul a nu-
meroase dezbateri, acesta fiind de 
fapt şi scopul principal al acestei 
lucrări de cercetare ştiinţifică.

Protecția și conservarea mediu-
lui marin sunt cele mai importante 
principii ale dreptului internațional 
al mării. 

Asociat cu dezvoltarea progre-
sului tehnologic în a doua jumătate 
a secolului al XX-lea, poluarea me-
diului marin a dus la determinarea 
statelor de a lua măsuri pentru a 
reglementa activitățile din oceane 
pentru a preveni poluarea ulterioa-
ră a mediului marin.

Baza metodologică a studiului 
a fost metoda dialectică a cogniției. 
Această metodă de cunoaștere 

științifică a fost combinată cu uti-
lizarea de metode istorico-juridi-
ce și comparativ-legale, precum 
și tehnici logice și instrumente de 
cercetare, a căror aplicare a contri-
buit la atingerea obiectivului și la 
rezolvarea problemelor în domeniu 
luate în considerare.

Materiale utilizate. La baza 
investigației sunt plasate opiniile 
fundamentate juridic și științific 
ale specialiștilor cu renume în 
dreptul internațional, atât din 
țară, cât și de peste hotare, prin-
tre care un loc important le revine 
savanților Balan O., Mazilu D., 
Năstase A. 

În elaborarea articolului s-au 
folosit atât lucrările oameni-
lor de știință ruși, dar și de talie 
internațională din domeniul drep-

tului internațional, cât și a cercetă-
torilor axați pe probleme speciale 
de drept internațional al mării.

În studiu au fost utilizate tratate 
internaționale cu privire la diverse 
aspecte ale activităților statelor din 
oceane, documente ale celei de-a 
III-a Conferințe a ONU privind 
dreptul mării, rezoluții ale Adu-
nării Generale a ONU, materiale 
ale conferințelor internaționale, 
rezoluții și rapoarte ale comisiilor 
OmI.

Rezultatele obținute și discuții. 
Partea 12 a Convenției ONU privind 
dreptul mării din 1982 este dedica-
tă reglementării legale a protecției 
și conservării mediului marin. Ar-
ticolul 192 din Convenție definește 
obligația generală a statelor în ceea 
ce privește mediul marin: „Statele 
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sunt obligate să protejeze și să păs-
treze mediul marin”.

Conținutul legal al principiului 
protejării și conservării mediului 
marin este de a limita libertatea sta-
telor în exercitarea drepturilor lor 
suverane în dezvoltarea resurselor 
naturale, a obligației de a preveni 
poluarea mediului marin și de a lua 
măsuri pentru reducerea poluării 
deja existente (articolele 193, 194 
din Convenție).

Acest principiu, în termeni ge-
nerali, își găsește dezvoltarea în 
obligațiile specifice ale statelor de 
a proteja și păstra mediul marin în 
conformitate cu partea a XII-a a 
Convenției ONU din 1982 privind 
dreptul mării.

Acolo unde regulile și standar-
dele internaționale general accep-
tate sunt inadecvate pentru a sa-
tisface circumstanțele speciale în 
legătură cu „oceanograficul său și 
condițiile ecologice, precum și uti-
lizarea acestuia sau protecția aces-
tora, resursele și caracterul particu-
lar al traficului său ”, statele costi-
ere pot, prin IMO să aplice măsuri 
speciale de protecție unei anumite 
persoane.

 Statele costiere au două opțiuni 
de prescriere a măsurilor mai stric-
te pentru aceste domenii, ele pot 
adopta / aplica măsuri speciale 
obligatorii care au fost deja dezvol-
tate de OMI. 

Măsurile pentru desemnarea 
PSSA trebuie să fie adecvate și, în 
mod clar, legate de vulnerabilitatea 
zonelor proiectate care pot inclu-
de desemnarea Zonelor Speciale 
din cadrul MARPOL, rutarea și 
raportarea navelor sisteme, zone 
de evitat, scheme de pilotaj și alte 
traficuri de nave, sisteme de mana-
gement. 

În accepțiunea UE, înțelegerea 
evenimentelor, proceselor şi feno-
menelor din domeniul maritim este 
descrisă prin noțiunea de suprave-
ghere maritimă (Maritime Surveil-
lance - MS). Monitorizarea și su-
pravegherea maritimă este definită 
ca abilitatea de a monitoriza toate 

activitățile din domeniul maritim, 
cu scopul de a sprijini, acolo unde 
este necesar, un proces eficient 
de luare a deciziilor cu privire la 
acțiunile ce se vor desfășura. 

Scopul supravegherii maritime 
este de a înțelege, preveni acolo 
unde este nevoie şi a gestiona toate 
evenimentele și acțiunile din dome-
niul maritim care ar produce un im-
pact asupra siguranței și securității 
pe mare, impunerii legii, apărării, 
controlului frontierelor, protecției 
mediului marin, controlului pes-
cuitului, comerțului şi intereselor 
economice ale UE, folosind toate 
sursele de informații pentru con-
struirea unei situații atotcuprinză-
toare. 

Această definiție relevă faptul 
că, conceptul de supraveghere ma-
ritimă a UE este mult mai extins de-
cât conceptul MSA al NATO (dacă 
pentru NATO - MSA este o capa-
bilitate de sprijin pentru operațiile 
conduse de Alianță, MS pentru UE 
oferă şi sprijină mult mai multe do-
menii, apărarea fiind numai unul 
dintre acestea). 

Documentul Comisiei Europe-
ne „Green Paper: Towards a futu-
re Maritime Policy for the Union” 
pune în discuție modul în care se 
pot raționaliza activitățile UE şi 
statelor membre privind mana-
gementul domeniului maritim, şi 
dacă UE ar trebui să integreze sis-
temele de supraveghere maritimă, 
monitorizare şi raportare existente 
şi viitoare într-o reţea integrată de 
informații şi supraveghere mariti-
mă (Integrated Maritime Informa-
tion and Surveillance Network). 

Consultările ulterioare adoptării 
Green Paper au relevat că acțiunile 
viitoare ale UE trebuie să aibă un 
caracter multinațional şi multisec-
torial (cross-border, cross-sectori-
al) şi să fie orientate spre integrarea 
progresivă a sistemelor de suprave-
ghere existente şi viitoare. 

Câteva inițiative legate de su-
pravegherea maritimă au fost deja 
implementate, cum este cazul Sis-
temului de Informații şi Monitori-

zare a Traficului Navelor Comu-
nitare (Community Vessel Traffic 
Monitoring and Information Sys-
tem – VTMIS), care colectează 
date despre mișcările şi încărcătura 
navelor comerciale, sau Sistemul 
de Monitorizare al Navelor de Pes-
cuit din UE (European Union Fis-
heries Vessel Monitoring System 
- VMS). 

Sunt demne de menționat pro-
iectele de cercetare şi noile tehno-
logii cu impact asupra supraveghe-
rii maritime (fiind în curs de dez-
voltare sau testare).

În cadrul NATO a fost elaborat 
conceptul „Cunoașterea Situației 
Maritime” (Maritime Situational 
Awareness – MSA). 

Problematica cunoașterii dome-
niului maritim este abordată într-o 
serie întreagă de doctrine, concepte 
sau proceduri dezvoltate anterior, 
cum ar fi: conceptul de coordonare 
a supravegherii maritime, proce-
durile de operare standard pentru 
managementul Imaginii Maritime 
Recunoscute (RMP) sau conceptul 
pentru cooperare şi coordonare în-
tre forțele navale şi marina civilă.

Necesitatea apariției acestui 
concept rezidă în emergența unor 
amenințări la adresa securității do-
meniului maritim (astfel se pot enu-
mera: terorismul, proliferarea sau 
fenomenele asociate criminalității 
transfrontaliere – contrabanda, pi-
rateria, traficul de droguri, persoa-
ne, migraţia ilegală, etc.), apariția 
unor noi surse de date şi informații 
în domeniul maritim prin dezvol-
tarea tehnologiei în domeniu (ex. 
AIS7), precum şi a unor noi instru-
mente de analiză a acestor date.

Cunoașterea situației maritime 
este definită ca „o capabilitate de 
sprijin (enabling capability) menită 
să asigure superioritatea informației 
în domeniul maritim, pentru a asi-
gura o înțelegere comună a situației 
în vederea creșterii eficienței pla-
nificării şi executării operațiilor. 
Prin domeniul maritim se înţeleg 
oceanele, mările, golfurile, estu-
arele, rutele navigabile, regiunile 
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costiere şi porturile”. Conceptul 
MSA este strâns legat de conceptul 
operațiilor de securitate a NATO 
(MSO) şi Documentul MSO al 
NATO (draft), care identifică MSA 
ca fiind “unul dintre mijloacele 
prin care se pot atinge obiectivele 
unei operații de securitate maritimă 
şi prin aceasta, se poate menține se-
curitatea maritimă”.

În ciuda existenței unui cadru 
bine dezvoltat în ceea ce privește 
standardele internaționale de se-
curitate pe mare şi de protecție 
a mediului marin - majoritatea 
înscrise în Convențiile realizate 
în cadrul Organizației Maritime 
Internaționale (IMO) şi în cadrul 
Organizației Internaționale a Mun-
cii (OIM) - multe state şi amatori 
continuă să încalce regulile, ast-
fel punând în pericol echipajele 
şi mediul, beneficiind de pe urma 
concurenței neloiale. 

În lume, peste 100 de nave de 
transport sunt pierdute în fiecare 
an, accidentele având ca urmare 
pierderea a peste 3.000 de vieţi. 
Printre cele mai recente și globale 
dezastre se numără accidentele pe-
trolierelor Erika (în 1999) şi Presti-
ge (în 2002).

 Din rezervoarele acestora s-au 
scurs în jur de 22.000 şi respectiv 
20.000 de tone de petrol în mare, 
provocând daune imense mediului, 
industriei, pescuitului şi turismu-
lui. 

De aceea multe state, inclusiv 
organizații precum Uniunea Euro-
peană, au adoptat politici speciale 
în materie de securitate maritimă, 
având ca scop asigurarea faptului 
că toate navele care arborează dra-
pelele lor naționale sau intră într-
unul din porturile proprii se confor-
mează standardelor internaționale 
de siguranță. 

În conformitate cu dispozițiile 
Regulamentului SOLAS XI-2/13, 
guvernele contractante sunt obli-
gate să comunice IMO informații 
specifice legate de securitatea ma-
ritimă. În efortul de a compila aces-
te informații și de a monitoriza sta-

diul conformității cu SOLAS XI-2 
și cu codul ISPS, organizația a sta-
bilit sistemul global de informații 
privind transportul maritim inte-
grat (GISIS). Aceasta reprezintă 
o bază de date alimentată, în mod 
regulat, de comunicațiile guverna-
mentale. Până la 94% dintre guver-
nele contractante ale Convenției 
SOLAS au aprobat planurile de se-
curitate pentru 97% din instalațiile 
portuare declarate, în timp ce pen-
tru nave a fost obținut un “grad 
înalt” de conformitate cu aproa-
pe “nicio perturbare a comerțului 
mondial “. De asemenea, este de 
reținut că multe țări non-IMO / 
non-SOLAS au respectat pe deplin 
toate aceste prevederi.

Regulamentul ISPS.  În Europa, 
un sondaj  realizat de Organizația 
Europeană a Porturilor Mării 
(ESPO) arată că majoritatea por-
turilor din UE sunt conforme ISPS 
la nivelul de securitate. Într-un port 
de securitate portuară, US Coast 
Guard, au declarat șapte țări ca fi-
ind neconforme cu ISPS în ceea ce 
privește cerințele instalației portu-
are și au avertizat navele care au 
vizitat una dintre aceste țări în tim-
pul ultimelor luni și că cinci apeluri 
portuare ar fi necesare pentru pune-
rea în aplicare a acțiunilor de nivel 
2 de securitate SSP pentru a intra în 
porturile din SUA.

Concluzii. Pe cât este de reflec-
tat conceptul securității maritime în 
acte, rezoluții, tratate internaționale 
și naționale, pe atât de multe în-
trebări și dispute trezește în soci-
etatea internațională. Acest factor 
determină stabilirea actualității 
acestui concept, care se manifestă 
în diversitatea relațiilor apărute ca 
urmare a prevenirii sau încălcării 
principiilor și normelor ce țin de 
securitatea maritimă. Statele la ni-
vel național se află într-un continuu 
proces de asigurare a securității 
sale maritime, inclusiv prin par-
ticiparea la foruri și organizații 
internaționale. Pericolele eminente 
asupra securității maritime, prezin-
tă riscuri majore pentru omenire și 

pot avea consecințe nefaste pentru 
interesele strategice, inclusiv ale 
UE și ale statelor sale membre. Din 
analiza și studiul problematicii re-
zidă concluzia că este necesară ela-
borarea unei strategii unice în ma-
terie de securitate maritimă pentru 
a asigura o abordare integrată și cu-
prinzătoare a acestui concept. Stra-
tegia ar urma să pună accentul pe 
amenințările, riscurile, provocările 
și oportunitățile existente pe mare. 
La elaborarea acesteia urmează a 
fi conectate toate instituțiile com-
petente, civile și militare la nivel 
european și mondial. 
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braila.maxim@gmail.com Introducere. Una dintre 
cele mai acute probleme în 

cadrul unui stat de drept, după 
cum destul de just apreciază cer-
cetătorii autohtoni [5, p. 290], o 
reprezintă protecția deficitară a 
persoanei față de atotputernicia 
statului. Chiar dacă unele măsuri 
(garanții) de consolidare a statutu-
lui juridic al persoanei în raport cu 
statul sunt luate inclusiv la nivel 
constituțional, totuși la o anali-
ză atentă a acestora se poate ușor 
constata că ele sunt afectate de 
grave carențe de reglementare și, 
pe cale de consecință, de aplicare 
practică. Este vorba, în esență, de 
două drepturi fundamentale ale 
persoanei dreptul la petiționare 
(art. 52 din Constituția Republicii 
Moldova [3]) și dreptul persoanei 
vătămate de o autoritate publică 
(art. 53 din Constituție).

La nivel normativ, aceste două 
drepturi fundamentale au suportat, 
relativ recent, unele modificări/
completări în contextul adoptării 
Codului administrativ al Republi-
cii Moldova [1], care a substituit 
vechea legislație în materie: Le-
gea cu privire la petiționare nr. 
190/1994 [10] și Legea contenci-
osului administrativ nr. 793/2000 
[9]. Cu toate acestea, nu se poate 
afirma că carențele enunțate mai 
sus au fost înlăturate, aceleași 
dificultăți continuând să persiste 
și în continuare.

Scopul studiului. Pornind de la 
cele menționate mai sus, în prezen-
tul demers științific ne propunem 
realizarea unei analize succinte a 
dreptului persoanei vătămate de 
o autoritate publică în colaborare 
cu dreptul la petiționare, în vede-
rea elucidării carențelor de regle-
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mentare și a deficiențelor practice 
de aplicare a acestora.

Rezultate obținute și discuții. 
Înainte de a trece nemijlocit la 
analiza subiectului, ținem să pre-
cizăm conținutul propriu-zis al 
drepturilor fundamentale enunțate. 
Astfel, dreptul de petiționare al 
persoanei este reglementat la ni-
vel constituțional în art. 52 din 
Constituția Republicii Moldova în 
următoarea redacție: „(1) Cetăţenii 
au dreptul să se adreseze autorită-
ţilor publice prin petiţii formulate 
numai în numele semnatarilor. (2) 
Organizaţiile legal constituite au 
dreptul să adreseze petiţii exclusiv 
în numele colectivelor pe care le 
reprezintă.” La rândul său, dreptul 
persoanei vătămate de o autori-
tate publică este reglementat în 
art. 53 din Constituție după cum 
urmează: „(1) Persoana vătămată 
într-un drept al său de o autorita-
te publică, printr-un act adminis-
trativ sau prin nesoluţionarea în 
termenul legal a unei cereri, este 
îndreptăţită să obţină recunoaşte-
rea dreptului pretins, anularea ac-
tului şi repararea pagubei. (2) Sta-
tul răspunde patrimonial, potrivit 
legii, pentru prejudiciile cauzate 
prin erorile săvârşite în procesele 
penale de către organele de anche-
tă şi instanţele judecătoreşti.”

Unul din elementele de legă-
tură dintre aceste două drepturi 
fundamentale este cererea/petiția 
pe care persoana o poate adresa 
autorităților statului, instituții care 
destul de frecvent în practică nu 
sunt delimitate, fapt ce generea-
ză consecințe destul de negative 
pentru persoane în calitatea lor de 
justițiabili.

În vederea argumentării acestei 
poziții, în continuare, ne vom axa 
mai întâi pe analiza reglementări-
lor vechi în materie (din conside-
rentul că în practică există proce-
duri administrative în defășurare, 
la care se aplică legislația veche) 
raportate la practică, după care, cu 

ocazia unui alt demers științific, 
vom aborda și situația legislației 
noi.

În trecut, cu titlu general petiția 
a fost definită în Legea cu privire 
la petiționare nr. 190/1994 (în vi-
goare până la 01.04.2019), în art. 
4 alin. (1), după cum urmează: 
„(1) Prin petiţie, în sensul prezen-
tei legi, se înţelege orice cerere, 
reclamaţie, propunere, sesizare, 
adresată organelor de resort, in-
clusiv cererea prealabilă prin care 
se contestă un act administrativ 
sau nesoluţionarea în termenul 
stabilit de lege a unei cereri.” 
Deci, observăm că legiuitorul, în 
cadrul acestei definiții a evidențiat 
în mod special un tip distinct de 
petiție – cererea prealabilă, aceas-
ta fiind „o petiţie adresată organe-
lor administraţiei publice prin care 
sunt contestate actele administra-
tive ale acesteia [6, p. 400].

În paralel, Legea contenciosu-
lui administrativ nr. 793/2000 (în 
vigoare până la 01.04.2019), în 
art. 2, a definit cererea prealabilă 
ca fiind „cererea prin care autori-
tăţii emitente sau organului ierar-
hic superior i se solicită reexami-
narea unui act administrativ cu 
caracter individual sau normativ”. 
În esență, o astfel de definiție ates-
tăm și în legislația României, unde 
aceasta este denumită plângere 
prealabilă și presupune „plânge-
rea prin care se solicită autorității 
publice emitente sau celei ierarhic 
superioare, dupa caz, reexamina-
rea unui act administrativ cu ca-
racter individual sau normativ, în 
sensul revocarii acestuia” (Legea 
contenciosului administrativ nr. 
554/2004 [8�]). Observăm că în 
România definiția cererii preala-
bile este mai completă, întrucât 
legiuitorul precizează clar scopul 
reexaminării actului administrativ 
– revocarea acestuia. 

Aderând la opinia expusă în 
doctrină [7, p. 74], considerăm 
că definiția cuprinsă în Legea cu 

privire la petiționare nr. 190/1994 
este cea mai relevantă și completă 
definiție a cererii prealabile, deoa-
rece însăși noțiunea de contestare 
presupune o împotrivire/plângere 
față de actele considerate ilega-
le și abuzive în vederea anulării 
acestora.

O primă concluzie ce trebuie 
conturată la moment este că cere-
rea prealabilă necesită a fi net de-
limitată de celelate petiții pe care 
ar putea să le înainteze cetățenii 
autorităților publice. Acest lu-
cru presupune, în mod special, 
faptul că nu orice petiție adresa-
tă autorităților trebuie calificată 
drept cerere prealabilă (moment 
destul de frecvent neglijat în prac-
tică, mai ales de către instanțele 
judecătorești). 

Revenind la legislația pe care 
o analizăm, observăm că ea cu-
prinde și norme importante de 
procedură referitoare la examina-
rea petițiilor/cererilor prealabile. 
Astfel, potrivit art. 4 alin. (2) din 
Legea cu privire la petiționare nr. 
190/1994: „(2) Cererea prealabilă 
se adresează organului emitent. În 
cazul în care organul emitent are 
un organ ierarhic superior, cere-
rea prealabilă poate fi adresată, la 
alegerea petiţionarului, organu-
lui emitent sau organului ierarhic 
superior. (3) Petiţionarul, care nu 
este satisfăcut de răspunsul primit 
la cererea prealabilă sau nu a pri-
mit un răspuns în termenul stabilit 
de lege, este în drept să sesizeze 
instanţa de contencios administra-
tiv competentă.”

Din acest ultim alineat, obser-
văm că petiționarul are dreptul să 
se adreseze instanței de constenci-
os administrativ atunci când „nu 
este satisfăcut de răspunsul pri-
mit la cererea prealabilă sau nu 
a primit un răspuns în termenul 
stabilit de lege”. Este un moment 
extrem de important întrucât, în 
practică, pot fi atestate cazuri când 
instanțele de judecată recunosc un 
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astfel de drept petiționarilor care 
„nu sunt satisfăcuți de răspunsul 
primit la petiție”, ceea ce practic 
contravine legii. 

Vom invoca în acest sens și 
prevederile art. 16 alin. (1) din 
Legea cu privire la petiționare 
nr. 190/1994, potrivit cărora: 
„Petiționarii, care consideră că 
drepturile lor sunt lezate și nu sunt 
de acord cu deciziile organului sau 
persoanei oficiale, care a examinat 
petiția, au dreptul de a se adresa în 
instanța de contencios administra-
tiv în termen de 30 zile de la data 
comunicării deciziei, dacă, con-
form legii, se adresează direct la 
instanță, sau de la data primirii răs-
punsului la cererea prealabilă, sau, 
în caz dacă în intervalul menționat 
nu au primit răspuns – din ziua 
când trebuiau să-l primească”.

Din aceste dispoziții este clar 
că petiționarii, în cazul în care 
se consideră lezați și nu sunt de 
acord cu decizia organului care a 
examinat petiția lor, au dreptul să 
se adreseze în instanța de conten-
cios administrativ în termen de 30 
de zile:

de la data comunicării decizi-- 
ei, dacă, conform legii, se adre-
sează direct la instanță; 

sau-  de la data primirii răs-
punsului la cererea prealabilă;

sau, în caz dacă în intervalul - 
menționat nu au primit răspuns – 
din ziua când trebuiau să-l pri-
mească.

Așadar, deducem că petiționarii 
pot să se adreseze direct în instanța 
de judecată dacă nu sunt satisfăcuți 
de răspunsul primit la petiția îna-
intată doar dacă legea prevede 
expres acest lucru. 

Ca excepții de la această regu-
lă, Legea citată prevede:

art. 8 alin. (5): „- Petiţiile care 
conţin elemente de extraneitate 
se examinează în termen de până 
la 90 de zile lucrătoare, cu con-
diţia ca, în termen de 30 de zile 
lucrătoare, petiţionarului să i se 

expedieze un răspuns prin care să 
fie informat despre măsurile între-
prinse în vederea soluţionării peti-
ţiei sale. În cazul în care petiţiona-
rul nu este de acord cu răspunsul 
primit, el are dreptul să sesizeze 
instanţa de contencios adminis-
trativ în modul stabilit.”

art. 9 alin. (3): „În cazul în - 
care, conform interdicţiei prevă-
zute la alin. (2), nu este posibilă 
remiterea petiţiei pentru exami-
nare organului sau persoanei ofi-
ciale de a cărei competenţă ține 
soluţionarea problemelor sesizate 
în petiţie, aceasta se restituie pe-
tiţionarului. Răspunsul prin care 
petiţionarului i se restituie peti-
ţia se consideră răspuns la cere-
rea prealabilă şi petiţionarul are 
dreptul să sesizeze instanţa de 
contencios administrativ în mo-
dul stabilit.”

La fel și art. 16 alin. (2) din Le-
gea contenciosului administrativ 
nr. 793/2000 prevede: „Acţiunea 
poate fi înaintată nemijlocit in-
stanţei de contencios administrativ 
în cazurile expres prevăzute de 
lege şi în cazurile în care persoa-
na se consideră vătămată într-un 
drept al său prin nesoluţionarea 
în termen legal ori prin respin-
gerea cererii prealabile privind 
recunoaşterea dreptului pretins şi 
repararea pagubei cauzate.”

Prin urmare, o altă concluzie, 
ce urmează a fi formulată, privește 
nemijlocit dreptul petiționarului 
de a sesiza instanța de contencios 
administrativ, care poate fi exer-
citat în câteva cazuri: în primul 
rând, atunci când legea expres 
prevede acest drept (inclusiv, când 
petiționarii nu sunt satisfăcuți 
de răspunsul primit la petiție); 
în al doilea rând, atunci când 
petiționarul nu este satisfăcut de 
răspunsul primit la cererea prea-
labilă și, în al treilea rând, atunci 
când petiția nu a fost soluționată 
în termenul legal. 

În context, considerăm nece-

sar a releva și unele prevederi din 
legile speciale. În concret, vom 
invoca dispozițiile Codului fiscal 
al Republicii Moldova [2] potrivit 
cărora Serviciul Fiscal de Stat (şi 
funcţionarii fiscali) are obligația 
„să examineze petiţiile, cererile 
şi reclamaţiile contribuabililor în 
modul stabilit de lege” (art. 136 
pct. 12). 

Atragem atenția că în Codul 
Fiscal al RM, cererea prealabi-
lă este substituită cu sinonimul 
contestație (potrivit art. 133 alin. 
(1) pct. 12), fiind dedicat un ca-
pitol separat (nr. 17 din Titlul V) 
doar contestațiilor, cele mai rele-
vante prevederi din acesta fiind 
următoarele:

art. 267 alin. (1): „Decizia 1) 
Serviciului Fiscal de Stat sau acţi-
unea funcţionarului fiscal poate fi 
contestată numai de persoana vi-
zată în decizie sau împotriva căre-
ia a fost întreprinsă acţiunea ori de 
reprezentantul ei, în modul stabilit 
de prezentul cod”.

art. 268: „(1) Contestaţia 2) 
împotriva deciziei Serviciului Fis-
cal de Stat sau acţiunii funcţiona-
rului fiscal poate fi depusă, dacă 
prezentul cod nu prevede altfel, în 
decursul a 30 de zile de la data co-
municării deciziei sau a întreprin-
derii acţiunii contestate.” (în cazul 
omiterii acestui termen din motive 
întemeiate, el poate fi restabilit). 
„(2) Contestaţia depusă după ex-
pirarea termenului indicat la alin.
(1), nerestabilit în modul prevăzut 
la acelaşi alineat, va rămâne nee-
xaminată.”

art. 270 alin. (2): „La exa-3) 
minarea contestaţiei este invitat 
contribuabilul pentru a da expli-
caţii, având dreptul să depună 
documente confirmative. Contri-
buabilul este citat în conformitate 
cu art.226 alin.(1), (2) şi alin.(3) 
lit.a)-e). Cazul poate fi examinat 
în absenţa contribuabilului dacă 
acesta a fost citat în modul stabi-
lit şi, din motive neîntemeiate, nu 
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s-a prezentat sau dacă a solicitat 
examinarea contestaţiei în absenţa 
sa.”

Din câte se poate obser-
va, procedura de examinare a 
contestațiilor (adică a cererilor 
prealabile, nu a petițiilor) de către 
Serviciul Fiscal de Stat este des-
tul de clar reglementată. În pofida 
acestui fapt, în practica judiciară 
atestăm o interpretare eronată a 
acestor norme juridice și o apli-
care distorsionată a acestora, ceea 
ce practic accentuează și mai mult 
insecuritatea juridică a persoanei 
în raporturile sale cu statul.

Pentru a argumenta această 
idee vom face trimitere la o speță 
soluționată recent de Curtea de 
Apel Chișinău, în fața căreia a 
fost atacată o hotărâre a instanței 
de contencios administrativ prin 
care a fost respinsă acțiunea re-
clamantului X înaintată împotri-
va Serviciului Fiscal de Stat pe 
motivul că răspunsul primit de 
către reclamant, în calitatea sa de 
petiționar la cererea prealabilă în-
aintată Serviciului Fiscal de Stat, 
nu a fost contestat în termen în 
instanța de contencios adminis-
trativ. Chiar dacă, sub aspect pro-
cedural, un astfel de temei pentru 
respingerea acțiunii este logic și 
legal (conform normelor Codului 
de procedură civilă), totuși este de 
precizat că pentru invocarea aces-
tuia era absolut necesar a clarifica 
statutul cererii înaintate de către 
petiționar: petiție sau cerere pre-
alabilă.

În fapt, reclamantul X, fiind no-
tificat de către Serviciul Fiscal de 
Stat (printr-un aviz de plată) că i 
s-a stabilit obligația de a achita un 
impozit, a adresat o petiție acestei 
autorități prin care a solicitat efec-
tuarea unui recalcul și verificarea 
datelor folosite la stabilirea aces-
tui impozit, în mod concret reeva-
luarea bunului imobil care consti-
tuia baza impozabilă în cazul dat 
(întrucât conform calculelor sale 

o astfel de obligație fiscală nu-i 
este imputabilă). Referitor la ter-
mene, chiar dacă, în cazul dat, nu 
a fost respectat termenul de 30 de 
zile din momentul notificării avi-
zului de plată (petiția fiind depusă 
peste 45 de zile), Serviciul Fiscal 
de Stat a examinat-o și a emis un 
răspuns în adresa petiționarului 
prin care l-a informat că nu exis-
tă temei pentru recalcul și că toate 
calculele au fost corecte. 

Obsevăm că sub aspect de pro-
cedură, examinarea petiției s-a re-
alizat fără respectarea art. 268 și a 
art. 270 alin. (1) din Codul fiscal 
(citate mai sus), petiționarul nefi-
ind implicat în niciun fel în aceas-
ta. Altfel spus, petiția a fost depu-
să și în termenul prevăzut de lege, 
petiționarul a primit răspuns la ea. 
În esență, procedura de examinare 
a petiției denotă faptul că aceasta 
a fost percepută de către Serviciul 
Fiscal de Stat drept o petiție și nu 
o contestație. 

Evident, într-o asemenea 
situație apar câteva întrebări: Ce 
poate și ce trebuie să întreprindă 
petiționarul? Are dreptul acesta să 
se adreseze în instanța de conten-
cios administrativ cu respectarea 
termenului prevăzut de lege sau 
nu? 

Din prevederile Legii cu pri-
vire la petiționare nr. 190/1994 
și ale Legii contenciosului admi-
nistrativ nr. 793/2000, enunțate și 
analizate mai sus, este clar că în 
situația dată petiționarul ar putea 
să conteste în instanță răspunsul la 
petiție doar dacă Codul fiscal (ca 
lege specială) ar prevedea expres 
acest drept. Referitor la acesta, 
după cum s-a putut observa din 
normele citate anterior, Codul fis-
cal stipulează expres dreptul con-
tribuabilului de a se adresa în ju-
decată doar în cazul unui dezacord 
cu decizia pe care Serviciul Fiscal 
de Stat a emis-o pe marginea con-
testaţiei sale (cererii prealabile). 
Per a contrario, este clar că Co-

dul fiscal nu prevede dreptul de a 
contesta direct în instanță decizia 
Serviciului Fiscal de Stat emisă în 
rezultatul examinării petiției. 

În acord cu acest cadru norma-
tiv, petiționarul nu s-a adresat în 
instanța de contencios administra-
tiv, iar evenimentele care au urmat 
au dictat o altă strategie de apăra-
re. Fără a se respecta termenul de 
contestare a răspunsului la petiție, 
peste 21 de zile, Serviciul Fiscal 
de Stat a emis o Hotărâre cu privi-
re la executarea silită a obligației 
fiscale stabilite petiționarului în 
calitate de contribuabil. Ca reacție, 
petiționarul (în decurs de 17 zile 
de la notificare) a depus în adresa 
Serviciului Fiscal de Stat o cere-
re prealabilă, prin care a contes-
tat Hotărârea de executare silită a 
obligației fiscale invocând stabili-
rea abuzivă a acesteia în baza unor 
calcule eronate. 

De această dată, Serviciul 
Fiscal de Stat a examinat cere-
rea prealabilă conform norme-
lor procedurale de examinare a 
contestațiilor din Codul fiscal (cu 
invitarea petiționarului) și, în fi-
nal, a respins-o, invocând două 
momente/temeiuri: 

în primul rând, a constatat că - 
Hotărârea cu privire la executa-
rea silită a obligației fiscale a fost 
emisă legal (din punct de vedere 
procedural); 

în al doilea rând, a refuzat să - 
examineze capătul de cerere refe-
ritor la calculele eronate și stabi-
lirea abuzivă a obligației fiscale, 
întrucât asupra acestuia s-a expus 
în răspunsul său anterior dat la 
petiția inițială, pe care petiționarul 
trebuia să-l conteste în instanța de 
contencios administrativ.

Se poate observa că în timp 
ce legea nu prevede dreptul 
petiționarului de a contesta în 
instanță răspunsul la petiție, auto-
ritatea publică a refuzat a examina 
pretenția acestuia formulată deja 
în cerere prealabilă, invocând 
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faptul că deja a răspuns la aceas-
tă pretenție, iar petiționarul urma 
să o conteste în instanță. Cel mai 
grav este că poziția dată a fost pre-
luată atât de către instanța de fond 
în care a fost contestată decizia 
asupra cererii prealabile, cât și 
în instanța de apel, fără a se invo-
ca careva argumente întemeiate. 
Altfel spus, doar în baza faptului 
că petiționarul nu a contestat în 
instanță răspunsul primit la petiția 
inițială. În final, petiționarul-
reclamant s-a pomenit cu o hotărâ-
re judecătorească prin care practic 
a fost impus să execute o obligație 
fiscală, legalitatea căreia nu a fost 
verificată, probată și confirmată 
nici de către autoritatea publică, 
nici de către instanță.

În concluzie, cât de paradoxal 
nu ar părea, însă miezul acestei 
injustiții își are rădăcina într-un 
moment foarte simplu și banal – 
nedelimitarea clară a petiției de 
cerere prealabilă (doar în practică, 
deoarece legea o prevede!), com-
binată cu formalismul pronunțat și 
fără margini al sistemului judecă-
toresc. 

Cu regret, asemenea confuzii 
sunt destul de frecvente în practica 
judecătorească, iar superficialita-
tea cu care sunt examinate cauzele 
în contencios administrativ accen-
tuează și mai mult poziția destul 
de șubredă a persoanei în fața atot-
puterniciei statului.

În fine, acest caz vobește destul 
de clar despre cum sunt realizate și 
respectate în practica reală dreptul 
la petiționare și dreptul persoanei 
vătămate de o autoritate publică, 
în calitatea lor de garanţii consti-
tuţionale de asigurare a celorlalte 
drepturi și libertăţi constituţionale 
ale persoanei (inclusiv, de suport 
juridic pentru exercitarea diverse-
lor forme de control asupra acti-
vităţii autorităţilor publice [11, p. 
59; 4, p. 209]). 
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Introducere. Curtea Consti-
tuţională este unica autori-

tate de jurisdicţie constituţională 
în Republica Moldova, autonomă, 
independentă faţă de orice altă au-
toritate publică, inclusiv puterea 
legislativă, executivă şi judecăto-
rească. Fiind elaborată întru reali-
zarea prevederilor Constituţiei din 
1994, Curtea Constituţională nu 
constituie o verigă în ierarhia in-
stanţelor judecătoreşti de drept co-
mun din ţară, ci este o instanţă de 
jurisdicţie constituţională, sarcina 
căreia este garantarea supremaţi-
ei Constituţiei, asigurarea princi-
piului separărilor puterilor în stat, 
garantarea drepturilor omului, etc. 
Fără îndoială, în calitate de garant 
al drepturilor omului, tribunalul 
constituţional asigură şi garantarea 
dreptului fundamental la proprieta-
te, care este unul din cele mai im-
portante drepturi de care se poate 
bucura o persoană.

Scopul articolului. Ținând cont 
de rolul tribunalului constituţional 
în garantarea drepturilor omului 

într-un stat de drept şi de faptul că 
acesta este unica autoritate de juris-
dicţie constituţională, în rândurile 
de mai jos ne propunem să anali-
zăm contribuţia acestei instituţii în 
garantarea dreptului la proprietatea 
prin intermediul atribuţiilor sale. 

Metode și materiale aplicate. 
Pentru analiza rolului Curţii Con-
stituţionale în garantarea dreptului 
la proprietate am apelat la diverse 
metode de cercetare: metoda do-
cumentării, metoda analizei juris-
prudenţiale, metoda juridică com-
parată ș.a. Baza teoretico-juridică 
a articolului științific cuprinde re-
glementările normative naționale 
şi din dreptul românesc şi jurispru-
denţa Curţii Constituţionale pe tă-
râmul art. 46 din Constituţie.

Rezultate obținute și discuții. 
În calitate de unică autoritate de ju-
risdicţie constituţională, atribuțiile 
Curţii Constituţionale sunt prevăzu-
te în articolul 135 din Constituție[2] 
şi dezvoltate în Legea cu privire la 
Curtea Constituţională[26] și Co-
dul jurisdicției constituționale[1], 

asupra cărora ne vom concentra în 
rândurile de mai jos.

Controlul constituţionalităţii 
legilor.Prin control al constituţi-
onalităţii legilor se înţelege an-
samblul dispoziţiilor normative 
care reglementează activitatea de 
verificare a conformităţii legilor 
şi altor acte normative cu dispo-
ziţiile legii fundamentale[25, pag. 
162]. Aceasta este funcţia primară 
a instanţei constituţionale şi poate 
fi exercitată şi anterior promulgă-
rii legii, după cum s-a statuat în 
hotărârea nr. 9 din 14 februarie 
2014[21]. Deşi, judecătorul con-
stituţional şi-a recunoscut pe cale 
jurisprudenţială competenţa de a 
exercita controlul constituţionali-
tăţii legii a priori, considerăm că 
pentru a fortifica soluţia dată, este 
necesar de a completa art. 135 alin. 
(1) din Constituţie, cu sintagma 
,,înainte de promulgarea acestora”. 
Convingerea noastră are la bază şi 
faptul că în art. 77, 146, 147 din 
Constituţia României[3], este pre-
văzut că Curtea Constituţională a 
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României se poate pronunţa asupra 
constituţionalităţii legilor înainte 
de promulgare.

Analiza jurisprudenţei Curţii 
Constituţionale în cazurile diferite 
pentru exercitarea controlului de 
constituţionalitate pe tărâmul art. 
46 denotă că procesul de deetati-
zare a proprietăţii pentru Republi-
ca Moldova a fost unul anevoios, 
cu multe sincope şi nesocotiri în 
adresa dreptului la proprietate şi 
care a fost imposibil de realizat 
fără implicarea justiţiei constitu-
ţionale. Or, în scurt timp de la în-
fiinţare, Curtea Constituţională a 
fost invitată să se expună asupra 
conformităţii actelor normative 
cu art. 46 din Constituţie. Printre 
primele acte ale Curţii, care se re-
feră la dreptul de proprietate este 
hotărârea nr. 110 din 25 ianuarie 
1996[9], prin care au fost declarate 
neconstituţionale unele prevederi 
ale Codului funciar, care limitau 
dreptul de proprietate, prin nomi-
nalizarea subiecţilor care pot be-
neficia de dreptul de a intra în po-
sesia obiectului proprietăţii. Aces-
tei hotărâri au urmat altele şi mai 
reformatoare, unele din care chiar 
au constatat neconstituţionalitatea 
integrală a actului în discuţie [22]. 
În condiţiile în care jurisprudenţa 
Curţii a trebuit să se dezvolte de la 
un moment zero, fără istoric local 
şi antebelic, apreciem că primele 
hotărâri ale instanţei constituţio-
nale drept unele îndrăzneţe la acea 
epocă a faptelor, având în vedere 
etapa incipientă în care se afla tâ-
nărul stat Republica Moldova şi 
consolidarea sa ca stat de drept, 
care abia se rupea de la jugul regi-
mului sovietic. După, cum susţine 
şi savantul Deleanu Ion[24, pag. 
6], la acea dată, justiţia constitu-
ţională apărea drept un remediu la 
,,fracturile istoriei”, o tehnică pre-
ventivă sau, după caz, corectivă la 
disfuncţionalităţile sau dezarticu-
laţiile statului de drept constituţio-
nal, un gen de ,,inginerie juridică” 
după ,,cartea tehnică” a sistemului 
politic, care este Constituţia.

Pornirea instanţei constituţio-
nale de a fi un veritabil gardian al 
drepturilor omului, inclusiv a drep-
tului la proprietate, este confirmată 
şi prin hotărâri de dată mai recentă, 
în care magistraţii constituţionali au 
dat o apreciere in extenso câmpului 
de aplicare a art. 46 din Constituţie 
în lumina interpretărilor date noţi-
unii de ,,bun” de către judecătorul 
european. Exempli gratia, în hotă-
rârile nr. 15 din 20 iunie 2013[6] şi 
nr. 19 din 18 decembrie 2012[13], 
judecătorul constituţional a notat 
că doar deţinerea unei licenţe per-
mite notarului, respectiv, executo-
rului judecătoresc, să activeze, iar 
dreptul pe care îl implică deţinerea 
licenţei pentru notar, respectiv, 
executor judecătoresc, de a-şi for-
ma propria clientelă în procesul 
exercitării atribuţiilor sale statuate 
de lege poate fi asimilat cu dreptul 
de proprietate. Aceleaşi princi-
pii au fost contabilizate de Curtea 
Constituţională şi în hotărârea nr. 
17 din 06 decembrie 2012[12], fi-
ind arătat că “speranţa legitimă” 
a radiodifuzorilor, fiind legată de 
interese patrimoniale este sufici-
ent de întemeiată ca să constituie 
un interes material şi, prin urmare, 
un “bun” în sensul art.1 Protocol 
nr. 1 la Convenţie. Judecătorii con-
stituţionali au mers şi mai departe 
în hotărârea nr. 15 din 13 septem-
brie 2011[10],când au conchis că 
dreptul pe care îl implică deţinerea 
atestatului de absolvire a Institutu-
lui Naţional al Justiţiei poate fi asi-
milat dreptului de proprietate con-
sacrat de art. 1 din Protocolul nr.1 
la Convenţie, deoarece, graţie acti-
vităţii la care îi permite să acceadă, 
titularul acestuia are posibilitatea 
de a obţine venituri, implicând ast-
fel un interes material. 

În tandem cu tendinţa europea-
nă de ,,fragilizare” a dreptului la 
proprietate din perspectiva dez-
voltării sistemului de protecţie so-
cială, judecătorul constituţional în 
hotărârea nr.27 din 20 decembrie 
2011[7] a stabilit că dreptul asu-
pra pensiei, poate fi obiectul pro-

tecţiei constituţionale garantate de 
art.46 în cazul când dreptul social 
respectiv este dobândit (se află în 
plată) şi are o valoare economică. 
De rând cu pensia şi alte prestaţii 
sociale (ajutorul de deces sau la in-
demnizaţia unică pentru eliberarea 
din funcţie) au fost recunoscute de 
forul constituţional în hotărârea nr. 
19 din 18 octombrie 2011[14]ca 
bucurându-se de protecţia art. 46 
din Constituţie. 

Aceste hotărâri conturează in-
dubitabil că rolul justiţiei consti-
tuţionale în garantarea dreptului 
la proprietate nu este mai puţin 
important nici azi, când instanţa 
constituţională este preocupată cu 
precădere de compatibilizarea le-
gislaţiei interne cu exigenţele eu-
ropene.

Rezolvarea excepţiilor de ne-
constituţionalitate a actelor ju-
ridice. Conformitatea actelor nor-
mative aplicate de instanța jude-
cătorească în actul de înfăptuire a 
justiției cu normele constituționale 
este una dintre manifestările drep-
tului la un proces echitabil, iar în 
absenţa unei astfel de prezumţii şi 
existenţei unor suspiciuni de necon-
stituţionalitate este deschisă calea 
excepţiei de neconstituţionalitate. 
Excepția de neconstituționalitate 
este un mijloc de apărare împotri-
va legislatorului, în cazul în care, 
prin lege, drepturile constituţiona-
le sunt încălcate şi, totodată, sunt 
un mijloc de acces indirect al per-
soanelor la instanța de contencios 
constituțional[15]. Excepţia de ne-
constituţionalitate se caracterizea-
ză prin existenţa raportului triun-
ghiular între partea aflată în proces, 
ale cărei drepturi sau interese au 
fost eventual lezate printr-o normă 
neconstituţională, instanţa de jude-
cată, în faţa căreia se invocă necon-
stituţionalitatea şi Curtea Constitu-
ţională, chemată să soluţioneze ex-
cepţia de neconstituţionalitate[23].

Ab initio, legislatorul a con-
diţionat redirecționarea excepţii-
lor de neconstituţionalitate de la 
instanțele ordinare către Curtea 
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Supremă de Justiție, care decidea 
în privința ridicării acestora în fața 
Curţii Constituţionale, însă prin 
hotărârea nr.2 din 09 februarie 
2016[15] a fost extinsă jurisdicția 
constituțională ratione personae, 
prin excluderea rolului interme-
diator al instanţei supreme în pro-
cedura de ridicare a excepţiei de 
neconstituţionalitate, astfel, încât 
excepţia de neconstituţionalitate 
poate fi ridicată fie de instanţa de 
judecată din oficiu, fie de părţile în 
proces, în cazul unei incertitudini 
de neconstituţionalitate.

Deşi, hotărârea prin care a fost 
lărgită lista subiecţilor cu dreptul de 
a iniţia procedura constituţională a 
fost pronunţată încă în anul 2016, 
observăm că Constituţia nu a fost 
amendată în acest sens. Or, artico-
lul 135 alin. (1) lit. g) din Consti-
tuţie, art. 4 alin. (1) lit.g) Legea cu 
privire la Curtea Constituţională şi 
art. 4 alin. (1) lit.g) Codul jurisdic-
ţiei constituţionale prevăd la epoca 
de azi că ,,Curtea Constituţională 
rezolvă cazurile excepţionale de 
neconstituţionalitate a actelor juri-
dice sesizate de Curtea Supremă de 
Justiţie”. De lege lata, nici dispozi-
ţiile ce enumeră subiecţii cu drept 
de sesizare a Curţii Constituţionale 
din art. 25 lit. d) Legea cu privire 
la Curtea Constituţională şi art. 38 
alin. (1) lit. d) Codul jurisdicţiei 
constituţionale, nu au fost ,,atinse”, 
indicând doar Curtea Supremă de 
Justiţie ca subiect cu dreptul de a 
sesiza instanţa constituţională. Ast-
fel, considerăm că aceste prevederi 
enunţate urmează a fi amendate în 
sensul includerii şi instanţelor de 
judecată ca subiect cu dreptul de a 
sesiza Curtea Constituţională. Per 
a contrario, art. 121 alin. (1) CPC 
a fost amendat în corespundere cu 
hotărârea nr. 2 din 09 februarie 
2016, stipulând că instanţa de jude-
cată sesizează din oficiu sau la ce-
rerea unui participant la proces de 
către Curtea Constituţională.

După această digresiune, afir-
măm cu toată certitudinea că rezol-
varea excepţiilor de neconstituţio-

nalitate constituie un mijloc real de 
garantare a dreptului la proprietate. 
Mai cu seamă acest rol s-a accen-
tuat în anul 2016, după emiterea 
hotărârii supra-menţionate. Deşi, 
câmpul jurisprudenţial al art. 46 
este unul foarte vast, astfel, încât 
o analiză exhaustivă a hotărârilor 
forului constituţional este aproape 
imposibilă, cu titlu separat, vom 
menţiona hotărârea nr. 26 din 27 
septembrie 2016[17], în care Cur-
tea a observat că textul de lege care 
reglementa notificarea debitorului 
ipotecar cu privire la intenția exer-
citării dreptului de ipotecă, modali-
tatea de expediere și recepționare a 
acesteia, era formulată de o manie-
ră imprecisă și neclară, fapt care nu 
corespundea rigorilor de claritate și 
previzibilitate și care poate afecta 
dreptul de proprietate, garantat de 
art. 46 din Constituție. În hotărârea 
nr. 11 din 11 mai 2011[8], cu ocazia 
verificării constituţionalităţii nor-
melor care interziceau persoanelor 
afiliate unei bănci comerciale de a 
dispune de mijloacele financiare 
pe durata moratoriului instituit de 
către BNM asupra unei bănci co-
merciale, Curtea Constituţională a 
evidenţiat necesitatea acestei inter-
dicţii pentru menținerea bunăstării 
economice a țării, care se sprijină 
inclusiv pe stabilitatea financiară 
a băncilor care alcătuiesc sistemul 
bancar.

Examenul jurisprudenţial al 
Curţii în cazurile în care s-a invo-
cat încălcarea art. 46 din Consti-
tuţie, atestă o abnegaţie deosebită 
faţă de atentatele împotriva dreptu-
lui în discuţie. Totodată, ridicarea 
excepţiilor de neconstituţionalitate 
constituie o garanţie reală a drep-
tului proteguit de art. 46, deoarece 
este capabilă să augmenteze siste-
mul de drept, fie prin înlăturarea 
textelor de lege care nu corespund 
cu normele constituţionale, fie prin 
depistarea unei lacune legislative. 

Interpretarea legii supreme. 
Textul constituţional nu este o for-
mulă matematică, încât să nu lase 
loc de interpretare. Constituţia, în 

general, reprezintă rezultatul unor 
condiţionări istorice, politice, so-
ciale şi economice specifice, care 
îi conferă identitate constituţiona-
lă. De aceea, interpretarea şi apli-
carea prevederilor constituţionale 
trebuie să fie făcute numai în spi-
ritul identității constituționale a 
statului[27]. Sarcina de interpretare 
a Constituţiei revine, fără tăgadă, 
Curţii Constituţionale. Este limpe-
de că legea de interpretare nu sta-
bileşte norme noi, nu modifică sau 
completează legea interpretată, ea 
trebuie doar să limpezească înţele-
sul acesteia, ascuns într-o redactare 
insuficient de clară[11].

O astfel de sarcină a executat 
Curtea Constituţională în hotărârea 
nr. 21 din 20 octombrie 2011[16], 
în care a fost invitată de Ministrul 
Justiţiei să interpreteze art. 46 alin. 
(3) din Constituţie şi să dea răs-
puns la mai multe întrebări, care în 
esenţă vizau posibilitatea răsturnă-
rii sarcinii probei în cazul funcţio-
narilor publici şi al altor persoane 
salarizate de la bugetul de stat. 
Însă, instanţa constituţională nu a 
dat curs acestei iniţiative şi a con-
chis că răsturnarea probei în cazul 
funcţionarilor publici sau al altor 
persoane salarizate de la bugetul de 
stat şi confiscarea averii acestora 
nu are o “bază legală”. A fortiori, 
judecătorul constituţional a con-
chis că nu poate printr-o hotărâre 
de interpretare, să suprime garanţia 
unui drept constituţional. Suntem 
de acord cu opinia expusă de Cur-
tea Constituţională. Este un adevăr 
că prevederile art. 46 alin. (3) sunt 
o garanţie esenţială a dreptului la 
proprietate, iar prin suprimarea 
acestei garanţii, ar putea fi sfidat 
dreptul la proprietate într-un mod 
arbitrar şi nechibzuit.

Pronunţarea în privinţa iniţi-
ativelor de revizuire a Constitu-
ţiei. În virtutea art. 135 alin. (1) lit. 
c) din Constituţie, instanţei consti-
tuţionale i-a fost deferită prerogati-
va de a se pronunţa în privinţa iniţi-
ativelor de revizuire a Constituţiei. 
In concreto, în materia dreptului la 
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proprietate, exemplificăm Avizul 
nr.1 din 25 aprilie 2006[5], în care 
forul constituţional s-a dat cu păre-
rea pe marginea proiectului de lege 
înaintat de Guvern pentru exclude-
rea din alin. (3) art. 46 din a propo-
ziţiei ,,Caracterul licit al dobândirii 
se prezumă”. Deşi, pe marginea 
acestei sesizări, 2 din judecătorii 
constituţionali au exprimat opinii 
disidente, în final, Curtea a avizat 
pozitiv această iniţiativă legislati-
vă. Credem că acesta este unul din-
tre puţinele cazuri în care judecăto-
rul constituţional a fost preocupat 
mai degrabă de interesele statu-
lui, decât de garantarea dreptului 
la proprietate. Or, ne este greu să 
achiesăm la poziţia Curţii Constitu-
ţionale expusă în avizul citat supra. 
Totuşi, este lăudabil dezacordul 
celor doi judecători constituţionali 
cu opinia oficială a Curţii, care şi-
au arătat convingerea că atentează 
grav asupra dreptului la proprietate 
şi deschide o cale periculoasă de 
confiscare a bunurilor, dobândirea 
legală a cărora nu poate fi dovedită. 
Suntem de acord că operarea aces-
tei modificări în Constituţie poate 
da naştere la aplicarea selectivă de 
către instituţiile publice a confiscă-
rii civile, fapt ce se poate solda cu 
abuzuri din partea reprezentanţilor 
statului [28].

Observăm, că Curtea Constituţi-
onală se pronunţă asupra iniţiative-
lor de revizuire a Constituţiei doar 
la sesizare, însă suntem convinşi 
că această prerogativă urmează a fi 
executată din oficiu sau prin efectul 
legii, în sensul că orice proiect de 
lege ce vizează revizuirea legii su-
preme să fie expediat Curţii pentru 
a se expune pe marginea acestuia. 
Opinia noastră se consolidează cu 
art. 146 lit. a) din Constituţia Ro-
mâniei, care acordă dreptul instan-
ţei constituţionale de a se pronunţa 
din oficiu asupra iniţiativelor de 
revizuire a constituţiei.

Adresele Curţii Constituţio-
nale. Conform art. 79 din Codul 
jurisdicţiei constituţionale, dacă la 
examinarea cauzei Curtea Consti-

tuţională constată existenţa unor 
lacune în legislaţie ce se datorea-
ză nerealizării unor prevederi ale 
Constituţiei, ea atrage atenţia or-
ganelor respective, printr-o adresă, 
asupra lichidării acestor lacune. În 
activitatea sa Curtea Constituţiona-
lă a emis mai multe adrese cu oca-
zia examinării conformităţii actelor 
normative cu Constituţia şi care au 
incidenţă cu dreptul de proprietate, 
însă ne vom opri doar asupra uno-
ra.

O astfel de adresă, a fost emisă 
de Curte când a fost invitată să ve-
rifice constituţionalitatea unor arti-
cole din Codul de executare, care 
în esenţă vizau lipsirea debitorului 
de posibilitatea de a executa bene-
vol hotărârea judecătorească pri-
vind stabilirea și încasarea pensiei 
de întreținere și îl obligau ex lege 
la plata onorariului executorului 
judecătoresc. În speţă[20], ţinând 
cont de criticile din demonstraţia 
de neconstituţionalitate, Curtea a 
observat că, prin transmiterea din 
oficiu de către instanța de judecată 
a titlului executoriu, debitorul era 
lipsit de posibilitatea de a executa 
benevol hotărârea judecătorească, 
până la începerea executării silite, 
şi această împrejurare conduce la 
suportarea automată a cheltuielilor 
de executare, încasate de executo-
rul judecătoresc în toate cazurile de 
stingere, totală sau parţială, a obli-
gaţiei stabilite în documentul exe-
cutoriu, fiind pe cale de consecinţă 
a de afecta dreptul de proprietate 
al debitorului prin plata acestui 
onorariu. Cu această ocazie, Cur-
tea Constituţională a emis o adresă, 
prin care a indicat expres ,,Până la 
reglementarea de către Parlament a 
termenelor de executare benevolă, 
înainte de transmiterea documen-
tului executoriu pentru executare 
silită, se va aplica termenul de 15 
zile de la rămânerea definitivă a 
hotărârii pentru executarea bene-
volă, similar termenului prevăzut 
de articolul 60 alin.(3) din CE”. 

Curtea Constituţională în conţi-
nutul hotărârii nr. 34 din 08 decem-

brie 2017[19], când a fost invitată 
să verifice constituţionalitatea pre-
vederilor din Codul muncii care 
indicau imposibilitatea concedierii 
salariaţilor, membri de sindicat, în 
lipsa acordului organului sindical 
din unitate, care în esenţă aduceau 
atingere dreptului la proprietate al 
angajatorului, a emis o adresă Par-
lamentului, în care a invocat nece-
sitatea revizuirii prevederilor care 
consacră dreptul de veto al organe-
lor sindicale în procedura de con-
cediere a salariaților. În hotărârea 
nr. 27 din 27 septembrie 2016[27], 
judecătorul constituţional a relevat 
în condiţiile în care formarea și ac-
tivitatea societății cu răspundere 
limitată se bazează pe voința și în-
crederea reciprocă a asociaților, se 
atestă existența situațiilor în care 
calitatea de nou asociat al dobân-
ditorului unei cote sociale poate 
fi refuzată de asociații societății. 
Acest refuz însă nu trebuie să afec-
teze drepturile patrimoniale ale do-
bânditorului părții sociale, acesta 
fiind îndreptățit să primească echi-
valentul valoric al respectivei părți 
sociale. Curtea a constatat lipsa 
unor reglementări în acest sens şi 
remarcând acest vid legislativ, care 
este în măsură să genereze, eo ipso, 
încălcarea dreptului de proprieta-
te al dobânditorului părții sociale, 
a emis în adresa Parlamentului o 
adresă. Analiza acestor speţe şi 
adrese certifică încă o dată că ro-
lul judecătorului constituţional 
nu se limitează doar la verificarea 
conformităţii textelor de lege cu 
normele constituţionale, ci acesta 
contribuie la însăşi augmentarea 
sistemului de drept, ceea ce-i pe 
bună dreptate îi asigură calitatea de 
legislator negativ[30].

Concluzii. In globo, studiul 
practicii instanţei constituţionale 
denotă că rolul Curţii Constitu-
ţionale în garantarea dreptului la 
proprietate este crucial, ceea ce-i 
justifică pe bună dreptate calificati-
vul de ,,gardian” al drepturilor fun-
damentale.Mai cu seamă, sunt vor-
bitoare aici şi datele statistice[4], 
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care arată că 32 % din hotărârile 
pronunțate de către Curte în ma-
teria drepturilor omului au vizat 
protecția proprietății (începând cu 
reforma agrară, privatizare, până 
la chestiuni legate de monopol și 
legislație fiscală) pentru anii 1995-
2016. 

În afara acestor cifre, este im-
portant a menţiona că în procesul 
de verificare a conformităţii actelor 
legislative cu exigenţele consti-
tuţionale, instanţa de contencios 
constituţional a scos în vileag o 
serie de texte de lege care atentau 
asupra dreptului la proprietate şi 
care au fost înlăturate din sistemul 
normativ.În definitiv, utilizarea efi-
cientă a instrumentului excepției 
de neconstituționalitate, este capa-
bilă să contribuie la armonizarea 
legislaţiei naţionale pe segmentul 
dreptului la proprietare și, drept re-
zultat, ar putea duce la diminuarea 
numărului de cazuri în care Curtea 
europeană ar constata încălcarea 
art. 1 Protocol nr.1 din Convenţie. 

Tot mai multe voci susţin [29, 
pag. 204] că ar fi necesar, printr-o 
viitoare modificare a Legii funda-
mentale de a atribui cetăţeanului 
dreptul de a sesiza direct Curtea 
Constituţională. Nu putem împăr-
tăşi această opinie, or, chiar şi în 
ipoteza unor condiţii de admisibi-
litate a acestor sesizări, o astfel de 
prerogativă ar încărca semnifica-
tiv sarcina de lucru a judecătorilor 
constituţionali, care, definitiv, ar 
duce la diminuarea calităţii actu-
lui de justiţie constituţională. Noi 
am pleda, însă pentru acordarea 
dreptului Curţii de a se autosesiza 
în cazurile în care constată necon-
stituţionalitatea unui text de lege 
în materia drepturilor omului. Deşi 
acestei opinii i s-ar putea reproşa 
că, în caz de divergenţă dintre o 
normă internaţională şi lege inter-
nă în materia drepturilor omului, 
urmează a se ţine cont de art. 4 din 
Constituţie, considerăm că soluţia 
dată ar contribui esenţial la compa-
tibilizarea legislaţiei naţionale cu 
standardele europene.
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Introducere. Situată la fron-
tiera dintre juridic și non-ju-

ridic, posesia se prezintă ca exer-
citarea unei puteri de fapt prin care 
se dă posibilitatea posesorului de a 
se comporta ca și când el ar fi titu-
larul dreptului asupra lucrului, iar 
recunoașterea acestei situații, de 
fapt, în sistemul de drept ilustrea-
ză astfel într-o manieră elocventă, 
că trecerea din teritoriul faptului 
în acela al dreptului nu se realizea-
ză printr-o ruptură, ci dimpotrivă, 
elementele, de fapt, dobândesc le-
gitimare juridică, fiind ridicate la 
rangul de drept [6, p.9] Sub acest 
aspect s-a mai subliniat [1, p. 35] 
că, posesia creează o aparență de 
drept prin intenția posesorului de a 
se comporta ca titular al unui drept 
real asupra acelui bun, aspect care 
justifică protecția juridică de care 
beneficiază în prezent.

În acest sens, prin Legea de 
modernizare a Codului civil care 
a intrat în vigoare la 1 martie 2019 
[7] s-a completat și Codul de pro-
cedură civilă la Titlul II cu com-
partimentul B4 care are următorul 
cuprins: „Procedura în acțiunile 
posesorii”. [4] Astfel, Capito-
lul XXII4 „Procedura în acțiunile 
posesorii” prin art.27815 al.1 se 
stabilește: ,,În procedura pri-
vind acțiunile posesorii se judecă 
acțiunile prin care se apără posesia 
în temeiul art. 493–496 din Codul 
civil (acțiunile posesorii).”

Din analiza acestor prevederi 
rezultă că, protecţia juridică a po-
sesiei este asigurată de legiuitor 
prin acțiunea posesorie, recunos-
cută ca fiind o acțiune reală, cu 
toate că titularul nu este proprietar. 
Prin această acțiune se urmăreşte 
apărarea posesiei, ca stare de fapt, 

împotriva oricărei tulburări, asigu-
rându-se menţinerea acestei stări 
ori redobândirea posesiei, atunci 
când aceasta a fost pierdută.

Incontestabil că posesia, fiind o 
situație de fapt, în primul rând, va 
da expresie dreptului de proprieta-
te sau altui drept real a căror pre-
rogativă o constituie, astfel că jus-
tificarea rațiunii consacrării unei 
acțiuni reale pentru apărarea pose-
siei este îndreptățită [10,p.149]. 

Scopul articolului rezidă în 
dezvăluirea esenței unei instituții 
inedite în legislația procesual ci-
vilă a Republicii Moldova, cum 
este acțiunea posesorie, prin iden-
tificarea categoriilor de asemenea 
acțiuni, subiecții îndreptățiți să le 
exercite, precum și determinarea 
condițiilor ce necesită a fi întru-
nite în vederea intentării unei ase-
menea proceduri civile.

CZU 347.251

ACȚIUNILE POSESORII – FORME DE MANIFESTARE ȘI CONDIȚII 
DE EXERCITARE

Adelina BÂCU, 
doctor în drept, conf. univ. în cadrul Departamenului „Drept”, ASEM

Modernizarea recentă a Codului de procedură civilă a RM, printre alte modificări notabile, scoate în evidență și rațiunea 
primordială a recunoașterii și a ocrotirii juridice a posesiei, care rezidă din faptul că posesorul este cel care se îngrijește de 
bun, și de fapt este echitabil ca posesorul să fie apărat în situațiile de tulburare a posesiei. Protejarea posesiei prin acțiunile 
posesorii nu poate fi neglijată într-un sistem juridic ce se dorește clar și predictibil și pe aceste considerente se întemeiază 
decizia legiuitorului de a crea un cadru juridic pentru apărarea acesteia ca stare de fapt. Rațiunea acţiunilor posesorii constă 
în interesul reprimării oricăror acte de tulburare a posesiunii ori de deposedare şi de a menţine o stare de fapt preexistentă, 
independent de sursa juridică a acesteia.
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The recent modernization of the Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova, among other notable amendments, 
highlights the overriding reason for recognition and legal protection of possession, which lies in the fact that the owner is 
the one who takes good care, and in fact is fair that the possessor be protected in situations of disturbance of possession. The 
protection of possession through the actions of the owners cannot be neglected in a legal system that is clearly and predicta-
bly desired and on these considerations is based the decision of the legislator to create a legal framework for its defense as a 
matter of fact. The rationale of the owners’ actions consists in the interest of repressing any acts of disturbance of possession 
or dispossession and of maintaining a pre-existing state of affairs, independent of its legal source.
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Materiale și metode aplicate. 
În prezentul studiu au fost consul-
tate lucrări din doctrina juridică 
românească, având în vedere fap-
tul că acțiunea posesorie este re-
glementată în legislația română de 
o perioadă considerabilă de timp, 
precum și legislația aferentă din 
sistemul național de drept. Pentru 
atingerea scopului, s-a recurs la 
următoarele metode de cercetare: 
metoda analizei logice, a analizei 
sistemice, metoda prospectivei și 
metoda clasificării.

Rezultate obținute și discuții.
În literatura de specialitate, ac-
ţiunea posesorie este definită ca 
fiind acea acţiune prin care cel 
ce posedă sau a posedat un bun 
solicită instanţei de judecată pre-
venirea ori înlăturarea oricărei 
tulburări a posesiei sale sau, după 
caz, restituirea bunului. [3, p.153] 
Din definiție rezultă că, temeiul 
acțiunilor posesorii îl constitu-
ie tulburarea sau deposedarea de 
bun, reclamantul urmărind înce-
tarea acestor acțiuni ilegale, fiind 
îndreptăţit să pretindă despăgubiri 
pentru prejudiciile cauzate.

Prin acțiunea posesorie se va 
proteja așadar, doar starea de fapt 
numită posesie, fără a se pune în 
discuţie starea de drept (existenţa 
dreptului de proprietate sau a al-
tui drept real) cu privire la lucrul 
în legătură cu care s-a creat acea 
stare de fapt. Altfel spus, titularii 
acestor acțiuni, nu vor fi nevoiți a 
face dovada dreptului de proprie-
tate sau a altui drept real, pentru 
a-și demonstra calitatea procesua-
lă activă.

 Abia după restabilirea situației 
care a condus la promovarea 
acțiunii în instanță, partea con-
siderată îndreptățită se va putea 
adresa justiției print-o acțiune re-
ală pentru a pune în discuție drep-
tul de proprietate sau alt drept real 
asupra bunului imobil în litigiu.

 De aceea, judecătorul, în pose-
soriu, este obligat să descopere și 
să pronunțe dreptul rezultând din 
posesiune și niciodată dreptul de 

proprietate. În acest sens, pentru 
raţiuni de ordin pragmatic, con-
stând în asigurarea celerităţii solu-
ţionării litigiilor cu un atare obiect 
şi evitarea situaţiilor conflictuale 
prelungite, legiuitorul a înţeles 
că în această materie, derogatorie 
de la dreptul comun, să restrângă 
obiectul probaţiunii exclusiv la 
existenţa posesiei, ca stare de fapt, 
fără a se pune problema dovedirii 
titlului de proprietar. Dacă într-un 
litigiu dedus judecății se discută 
dreptul de proprietate asupra lu-
crului, atunci vom fi în prezența 
acțiunii în revendicare și nu a celei 
posesorii [11, p.339]. 

Categoriile de acțiuni poseso-
rii

Având în vedere prevederile 
art.493-496 din Codul civil mo-
dernizat, [5] apărarea posesiei în 
cadrul procesului civil se poate 
realiza:

1) pe calea acţiunii în reinte-
grare – în cazul în care o persoa-
nă deposedează ilegal posesorul, 
acesta, sub sancţiunea decăderii, 
în termen de un an, este în drept să 
îi ceară restituirea bunului, indife-
rent de care dintre ei are dreptul 
de posesie sau are o posesie prefe-
rată. Termenul de un an începe să 
curgă de la data deposedării. (art. 
493 din Codul civil);

2) pe calea acţiunii în com-
plângere – dacă o persoană tulbu-
ră ilegal posesia bunului sau dacă 
tulburarea ilegală ori deposedarea 
ilegală este iminentă, posesorul, 
sub sancţiunea decăderii, în ter-
men de un an, are dreptul la apă-
rare conform dispoziţiilor art.494 
alin.(2) CC, indiferent de cine are 
dreptul sau o preferinţă de a pose-
da, folosi sau de a se bucura, în alt 
mod, de bun în sensul art. 495 CC. 
Termenul de un an începe să curgă 
din momentul în care tulburarea 
începe sau, în caz de tulburare re-
petată, din momentul în care ulti-
ma tulburare a avut loc. Instanţa de 
judecată poată să dispună apărarea 
posesorului, în funcţie de circum-
stanţe, prin interzicerea tulburării 

iminente, interzicerea tulbură-
rii curente, precum şi înlăturarea 
consecinţelor tulburărilor din tre-
cut (art. 494 al.1 CC). Analizând 
aceste dispoziții legale, ajungem 
la concluzia că, prin acţiunea po-
sesorie în complângere, posesorul 
cere terţului ca acesta să înceteze 
orice tulburare a posesiei, care ar 
împiedica exerciţiul liber al aces-
teia. Tulburarea posesiei poate 
avea loc în două moduri: tulburări 
de fapt şi tulburări de drept. Prin 
tulburarea posesiei de fapt se are 
în vedere săvârşirea de către terţ a 
actelor materiale în privinţa imobi-
lului, cum ar fi trecerea persoanei 
pe terenul vecinului, fără a avea 
drept de servitute sau plimbarea 
câinelui pe terenul vecinului. Prin 
tulburarea posesiei de drept se 
înţelege tulburarea acestuia prin 
acte juridice, cum ar fi pretenţii-
le unui terţ către chiriaşi printr-o 
notificare de a se achita lui plata. 
Este necesar de menţionat că nu se 
consideră tulburare a posesiei îna-
intarea acţiunii în revendicare de 
către o persoană care pretinde că 
este proprietar al imobilului.

În opinia noastră, legiuitorul 
pentru a oferi o codificare com-
pletă, trebuie să extindă actualele 
reglementări în materie, dispu-
nând că acestea pun la dispoziția 
posesorului și soluții pentru con-
servarea posesiei, nu doar pentru 
apărarea acesteia. Astfel, atunci 
când există motive temeinice să se 
considere că bunul posedat poate 
fi distrus ori deteriorat de un lucru 
aflat în posesia unei alte persoa-
ne sau ca urmare a unor lucrări, 
precum ridicarea unei construcţii, 
tăierea unor arbori ori efectuarea 
unor săpături pe fondul învecinat, 
posesorul trebuie să aibă posibili-
tatea să solicite luarea măsurilor 
necesare pentru evitarea perico-
lului sau, dacă este cazul, înceta-
rea lucrărilor. Aceste măsuri sunt 
necesare pentru conservarea sub-
stanţei bunului posedat.

 Măsurile pentru conservarea 
bunului au caracter provizoriu, 
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mai precis până ce dispare starea 
de pericol asupra acestuia. Po-
sesorul ar urma să solicite aceste 
măsuri numai prin intermediul in-
stanţei de judecată și pentru evi-
tarea distrugerii sau deteriorării 
bunului pe care îl posedă;

3) în cazul posesiei preferate 
pe calea acţiunii în reintegrare – 
posesorul anterior este în drept să 
ceară restituirea bunului de la per-
soana care exercită stăpânirea de 
fapt asupra bunului, dacă posesia 
anterioară este preferată în compa-
raţie cu posesia curentă a acestei 
persoane. Posesia anterioară este 
preferată în comparaţie cu posesia 
curentă, dacă posesorul anterior 
este de bună-credinţă şi are drep-
tul să posede, în timp ce persoana 
care exercită posesia curentă nu 
are dreptul să posede bunul (art. 
495 CC). De bună-credință sunt 
acele persoane care au dobândit 
bunul de la o persoană ce nu era în 
drept să-l înstrăineze, fapt despre 
care dobânditorul nu ştia şi nici 
nu putea să ştie. Spre exemplu, în 
cazul unui contract de locațiune, 
dacă locatarul posedă folosința 
bunului, deși locatorul nu era în 
drept să-i transmită această pose-
sie, iar ulterior adevăratul proprie-
tar îl deposedează pe locatar de bu-
nul pe care îl poseda în baza unui 
just titlu fiind de bună-credință, 
atunci, acesta din urmă (locatarul) 
înaintează o acțiune în reintegrare 
pentru apărarea posesiei preferate, 
locatarul fiind posesor preferat, iar 
adevăratul proprietar fiind posesor 
curent, care nu are dreptul să po-
sede bunul;

4) în cazul posesiei preferate 
pe calea acţiunii în complângere 
– dacă o persoană tulbură pose-
sia, sau tulburarea ori deposedarea 
este iminentă, posesorul de bună-
credinţă are dreptul la apărare con-
form dispoziţiilor art. 494 alin.(2), 
cu excepţia cazului în care: a) per-
soana care tulbură va avea, în caz 
de deposedare, o posesie preferată 
conform art. 495 alin. (2)-(4) – de 
exemplu, banca, care are un drept 

de gaj cu deposedare va avea o 
posesie preferată în raport cu per-
soana ce are un drept de posesie 
asupra unui automobil, pe care an-
teriorul posesor nu a avut dreptul 
să îl dea în locațiune, respectiv, 
tulburarea posesiei realizată de 
instituția bancară îl lipsește pe cel 
de-al doilea de dreptul la apărare, 
prin intermediul acțiunii pentru 
apărarea posesiei preferate; sau b) 
persoana are un drept de folosin-
ţă sau de a se bucura în alt mod 
de bun care este preferat în com-
paraţie cu posesorul (art. 496 CC) 
– de exemplu, detentorul precar 
(persoana care a reparat telefonul) 
are un drept de posesie preferat în 
raport cu persoana care are dreptul 
de a stăpâni bunul, până ce acesta 
din urmă nu-i plătește detentorului 
reparația efectuată.

Condiţiile de exercitare și 
subiecții acţiunii posesorii

Pentru a putea fi exercitată ac-
ţiunea posesorie trebuie întrunite 
cumulativ următoarele condiţii: 
a) să nu fi trecut un an de la data 
tulburării sau deposedării de bun; 
b) persoana să fi posedat bunul; c) 
trebuie să fi avut loc o tulburare de 
posesie sau o deposedare.

Un aspect aparte de discuție îl 
reprezintă identificarea subiecților 
îndreptățiți să înainteze o acțiune 
posesorie. După cum remar-
că prof. român M. Bojincă, [2, 
p.95] acțiunea posesorie poate fi 
declanșată atât de către posesorul-
imobiliar, cât și de către detentorul 
precar (termen care nu este utilizat 
în Codul civil al RM, fiind înlocu-
it cu noțiunea de posesor de drept 
limitat). 

Pe această linie de gândire, în 
legislația civilă din RM, posesorii 
se împart în două categorii: 

posesor sub nume de pro-a) 
prietar;

posesor de drept limitat.b) 
Potrivit art.484 al.2-3 din CC, 

„este posesor sub nume de propri-
etar persoana care exercită posesia 
asupra bunului cu intenția de a se 
comporta cu el ca un proprietar.

Este posesor de drept limitat 
persoana care exercită posesia 
asupra bunului:

a) în calitate de titular al unui 
drept real limitat, în calitate de 
locatar, comodatar sau copropri-
etar, în privința cotelor-părți ale 
celorlalți coproprietari, precum și 
în alte cazuri când exercită pose-
sia cu intenția de a acționa astfel 
în interesul său, în baza unui anu-
mit raport juridic cu posesorul sub 
nume de proprietar prin care po-
sesorul de drept limitat a dobândit 
dreptul să posede bunul; sau

b) în calitate de antreprenor, 
transportator, depozitar, precum și 
în alte cazuri când exercită pose-
sia cu intenția de a acționa astfel la 
indicația posesorului sub nume de 
proprietar, în baza unui anumit ra-
port juridic cu posesorul sub nume 
de proprietar prin care posesorul 
de drept limitat are dreptul de a 
reține bunul până când cheltuielile 
sau costurile aferente posesiei nu 
au fost achitate de către posesorul 
sub nume de proprietar.”

Din cele expuse, rezultă că 
este considerat posesor cel ce 
stăpâneşte bunul, exercită în fapt 
prerogativele dreptului de propri-
etate asupra unui bun, compor-
tându-se, astfel, ca un proprietar, 
deci intenția sa este de a poseda 
pentru sine (animus posidendi). 
Astfel, acțiunea posesorului în 
apărarea posesiei este legitimată 
de existența unui drept real în pa-
trimoniul posesorului.

Calitatea de posesor însă, o 
deține nu doar proprietarul, dar și 
titularii celorlalte drepturi reale 
principale (uzufructuarul, titularul 
dreptului de servitute, superficiarul 
etc.), care poartă denumirea de po-
sesor de drept limitat. Spre exem-
plu, titularul dreptului de servitute 
poate introduce acțiunea posesorie 
indiferent de caracterul necontinuu 
sau neaparent al servituții. De ase-
menea, acțiunea posesorie poate fi 
introdusă împotriva proprietarului 
fondului aservit, dacă acesta tulbu-
ră exercitarea servituții.
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Trebuie să subliniem că 
noțiunea de posesor de drept limi-
tat presupune stăpânirea unui bun 
pentru altul (animus detinendi), re-
spectiv pentru nudul proprietar, în 
temeiul unei convenții, a unei legi 
sau a unei hotărâri judecătorești, 
de unde rezultă obligația de a re-
stitui bunul la cererea posesorului 
sub nume de proprietar. [12, p.93-
94]Exemple constituie următoare-
le situații: locatarul – care are la 
bază un contract de locațiune, co-
modatarul – care stăpânește bunul 
în temeiul un contract de como-
dat, depozitarul – care are la bază 
un contract de depozit, creditorul 
gajist – atunci când debitorul ga-
rantează creanța creditorului cu 
un bun care este păstrat de primul 
cu consimțământul celui din urmă. 
Altfel spus, chiriașul stă in apar-
tamentul lui X în baza unui act 
juridic încheiat cu acesta, dar nu 
se comportă ca un proprietar, deci 
nu stăpânește bunul pentru sine, ci 
pentru adevăratul posesor.

Există însă și cazuri în care po-
sesia asupra unui lucru nu își are 
temeiul în vreun drept real asupra 
bunului. Apărarea posesiei ca sta-
re de fapt se impune și în aceste 
situații, întrucât prin neglijența 
titularului dreptului de proprietate 
sau al altui drept real face să se cre-
eze o aparență de drept în favoarea 
posesorului. După încetarea tul-
burări, după cum se subliniază în 
doctrina juridică [8, p.10], autorul 
acesteia se va putea adresa justiției 
pentru a-și demonstra drepturile 
în temeiul cărora s-a considerat 
îndreptățit să își însușească în fapt 
bunul în litigiu.

Acțiunea posesorie va putea 
fi introdusă și de către titularii 
drepturilor reale, ce constituie 
modalități de exercitare a drep-
tului de proprietate asupra unui 
bun din domeniul public (dreptul 
de concesiune) împotriva terților 
care îi deposedează de bun sau 
care le tulbură posesia. Totodată, 
o asemenea acțiune nu va putea 
fi introdusă împotriva titularului 

dreptului de proprietate publică. 
[9, p.445]

În cazul coproprietății comune, 
fiecare posesor are reprezentarea că 
stăpânește atât pentru sine (animus 
sibi habendi) cu privire la cota sa 
parte din drept, dar și reprezenta-
rea subiectivă că stăpânește pentru 
altul (animus detinendi) cu privire 
la cotele părți ale celorlalți copro-
prietari, fapt care a determinat le-
giuitorul să recunoască copropri-
etarului, în privința cotelor-părți 
ale celorlalți coproprietari, dreptul 
a înainta o acțiune posesorie, fiind 
inclus în categoria posesorilor de 
drept limitat. Mai mult decât atât, 
în doctrina juridică s-a subliniat 
[8, p.11] că un coproprietar poate 
introduce singur acțiunea poseso-
rie împotriva terțului care a intrat 
în posesiunea bunului comun în 
urma încheierii actului de înstră-
inare cu un alt proprietar.

Persoanele împotriva cărora se 
pot introduce acţiunile posesorii

Acțiunile posesorii se introduc 
împotriva persoanelor care tulbură 
posesia sau au deposedat poseso-
rul de bun.

Acţiunile posesorii pot fi in-
troduse şi împotriva proprieta-
rului, care însă nu va dispune de 
beneficiul introducerii unei cereri 
reconvenționale. Restricția este 
imperativ prevăzută în alin.2, al 
art.27816, C.P.C., care proclamă 
regula conform căreia cererea 
reconvențională este inadmisibilă, 
cum de altfel va fi și orice altă ce-
rere sau măsură asiguratorie prin 
care se solicită protecția dreptu-
lui asupra bunului în litigiu. Mai 
mult decât atât, art.27817 al.3-4 
prevede că, ,,pârâtul, în procesul 
privind acțiunea posesorie, nu 
poate introduce o acțiune privind 
fondul dreptului până când ho-
tărârea judecătorească prin care 
se admite acțiunea posesorie nu 
rămâne definitivă și nu este exe-
cutată. Cu toate acestea, pârâtul 
poate introduce o acțiune privi-
toare la fondul dreptului înainte 
de momentul prevăzut mai sus, 

dacă demonstrează că nu a putut 
executa hotărârea judecătorească 
prin care se admite acțiunea pose-
sorie din culpa reclamantului care 
participă la procedura în acțiunea 
posesorie.” Altfel spus, proprieta-
rul bunului care se face vinovat de 
tulburarea posesiei și este pârât în 
cadrul unei acțiuni posesorii, nu 
poate intenta separat o acțiune în 
revendicarea dreptului de proprie-
tate asupra bunului a cărui posesie 
o exercită reclamantul din cadrul 
acțiunii posesorii, până când nu va 
fi pronunțată și executată hotărâ-
rea în acțiunea posesorie.

Acţiunea posesorie nu poate fi 
însă introdusă împotriva persoa-
nei faţă de care există obligaţia de 
restituire a bunului (de exemplu, 
la expirarea termenului contrac-
tului de locațiune, locatarul are 
obligația de a restitui bunul pri-
mit în locațiune).   Soluția este de 
înțeles, din moment ce detentorul 
stăpânește pentru posesor, fiind de 
neconceput să exercite acțiunea 
posesorie împotriva acestuia. Ast-
fel, împotriva posesorului va putea 
fi înaintată o acțiune personală ce 
derivă din contractul încheiat între 
posesorul sub nume de proprietar 
și posesorul de drept limitat.

De asemenea, în doctrina juri-
dică s-a menționat că, atunci când 
proprietarului de drept i-a fost 
recunoscut dreptul de proprieta-
te sau orice alt drept real printr-o 
acțiune în revendicare sau acțiune 
confesorie, acțiunea posesorie in-
trodusă de posesorul de fapt, va fi 
respinsă. [10, p.153]

Trăsăturile caracteristice pro-
cedurii de examinare și soluționare 
a acțiunilor posesorii

1) Acțiunile posesorii se ju-
decă de urgență și cu precădere 
(art.27816 al.1 CPC). 

2) Acțiunile posesorii se ju-
decă în instanță conform regulilor 
generale de examinare a acțiunilor 
civile, cu excepțiile menționate 
mai sus (inadmisibilitatea cererii 
reconvenționale, a altor tipuri de 
cereri se examinează prioritar în 
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raport cu alte categorii de procese 
și într-o perioadă de timp cât mai 
scurtă măsurilor asiguratorii).

3) Potrivit art. 87 alin. (1) lit. 
j¹) din CPC, taxa de stat pentru 
acțiunile posesorii se determină în 
mărime de 3% care se calculează 
din valoarea acțiunii, iar valoa-
rea acțiunii este egală cu 20% din 
valoarea bunului. Astfel, se moti-
vează recurgerea la acțiunile po-
sesorii, taxa pentru care ar trebui 
să fie de 5 ori mai mică decât taxa 
pentru o acțiune în revendicare 
(în care se discută dacă una dintre 
părți are un drept asupra bunului 
în litigiu).

4) Hotărârea asupra acțiunii 
posesorii este supusă numai recur-
sului (art.27816 al.3 CPC), respec-
tiv, apelul în această procedură 
este omis.

5) Hotărârea judecătorească 
prin care s-a soluționat o acțiune 
posesorie are autoritate de lucru 
judecat într-o acțiune posesorie 
ulterioară între aceleași părți, fi-
ind întemeiată pe aceleași fapte. 
Aceasta nu are însă o astfel de 
autoritate într-o acțiune ulterioară 
privitoare la fondul dreptului. 

6)  Hotărârea judecătorească 
prin care s-a soluționat o acțiune 
privitoare la fondul dreptului are 
autoritate de lucru judecat în-
tr-o acțiune posesorie ulterioară, 
în legătură cu același bun, între 
aceleași părți.

Concluzie. Posesia rămâne 
unanim acceptată ca fiind o stare 
de fapt independentă de dreptul 
real, chiar dacă constituie o prero-
gativă a acestuia, însă recunoscân-
du-i-se efectele juridice specifice, 
în consecință va fi apărată de lege, 
dar numai în măsura în care nu se 
pune în discuţie existenţa dreptu-
lui de proprietate sau a unui alt 
drept real asupra bunului. Drep-
tul de proprietate, cât și celelalte 
drepturi reale rămân recunoscute 
în integralitatea lor juridică, titu-
larul acestora având opțiunea de a 
pretinde recunoașterea dreptului 
său, printr-o acțiune reală.

Așadar, după cum posesia cre-
ează o aparentă stare de drept și 
acțiunea posesorie, păstrându-și 
individualitatea juridică nu va apă-
ra decât aparent și temporar, până 
la judecarea fondului sau până la 
intervenția prescripției achizitive, 
exercitarea posesiei ca stare de 
fapt.
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Introducere. În ceea ce ne 
privește, literatura de spe-

cialitate din Republica Moldova 
a îmbrățișat tacit teza precum că 
obiectul material al infracțiunii poa-
te cuprinde și elemente imateriale, 
în baza unei analize ce se dovedește 
mai degrabă una superfluă, decât 
puternic ancorată în teoria dreptu-
lui penal. Prin urmare, apreciem ca 
fiind oportună analizarea obiectului 
material al infracțiunii în vederea 
evidențierii necesității de recon-
ceptualizare a acestuia. Așa cum 
vom vedea, cel puțin acele elemente 
imateriale susceptibile de a fi apro-
priate ori de a fi supuse unei posesii, 
de fapt, pot fi asimilate obiectului 
material al infracțiunii. O aseme-
nea analiză – realizată inconcreto – 
ne arată că teoria existenței doar a 
obiectului material este una depășită 
de noile realități sociale și tehnolo-
gice, motiv pentru care o reconcep-
tualizare în această materie nu se 
poate dovedi, decât ca fiind utilă și 
necesară.

Discuții. În primul rând, 
tradițional acesta este definit ca fi-
ind lucrul sau ființa împotriva căreia 
se îndreaptă nemijlocit acțiunea sau 

inacțiunea [3. p.351] ce aduce atin-
gere obiectului juridic [3. p.351]. 
Cu alte cuvinte, obiectul material 
se interpune între comportamentul 
persoanei (fie acesta unul comisiv 
ori unul omisiv) și valoarea socială 
protejată de norma de incriminare 
[3. p.351]. Prin urmare, atunci când 
o anumită infracțiune se caracteri-
zează nu doar prin existența unui 
obiect juridic, ci și a unui obiect ma-
terial, pentru lezarea valorii sociale 
– ca parte componentă a obiectului 
juridic – este necesar ca un anumit 
comportament antisocial să se răs-
frângă în mod nemijlocit și asupra 
obiectului material.

Probabil, având drept premisă 
chiar raționamentul avut în vedere 
mai sus, s-a ajuns a se considera 
că obiectul material nu poate fi de-
cât o entitate materială – precum 
un lucru, corpul unei persoane în 
viață, un cadavru etc. [3. p.351] 
Aceeași opinie este împărtășită și 
de o parte a doctrinei non-autohto-
ne. Prin această concluzie se res-
pinge practic teza obiectului ma-
terial cu un conținut imaterial, din 
moment ce valorile sociale care nu 
sunt susceptibile de materializare 

nu pot oferi contur unui obiect 
material. 

Cu toate acestea, nu putem să nu 
ne întrebăm în ce măsură obiectul 
material reiese în plan juridic doar 
din aptitudinea valorii sociale de a 
se materializa. Acceptăm faptul că 
în majoritatea cazurilor – îndeosebi 
în contextul infracțiunilor de rezul-
tat – materializarea valorii sociale 
indică cu certitudine existența unui 
obiect material. Astfel, viața persoa-
nei ori integritatea fizică a acesteia 
(în cazul unor infracțiuni contra 
vieții ori sănătății) se materializează 
în corpul acesteia, iar patrimoniul 
(în cazul unor infracțiuni contra 
patrimoniului) se transpune practic 
în bunul asupra căruia se răsfrânge 
comportamentul făptuitorului. 

Este însă această materializare a 
valorii sociale esențială pentru iden-
tificarea unui obiect material? Din 
punctul nostru de vedere, răspunsul 
este unul negativ și se desprinde 
chiar din opiniile doctrinare ce res-
ping teza pe care urmează să ne-o 
însușim. Astfel, dincolo de necesi-
tatea ca valoarea socială să se poa-
tă materializa, s-a considerat că nu 
putem discuta despre existența unui 
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obiect material nici atunci când le-
zarea ori punerea în pericol a valorii 
sociale nu presupune o acțiune în-
dreptată nemijlocit asupra unui bun 
[3. p.351]. 

Chiar dacă am achiesa acestei 
ultime concluzii, nu putem să nu 
ne întrebăm de ce acest bun, la care 
face trimitere literatura de speciali-
tate, trebuie să fie obligatoriu unul 
material/corporal? Nu am putea 
oare discuta despre un bun imaterial 
care să se interpună între comporta-
mentul persoanei și obiectul juridic, 
urmând să fie lezat în mod nemijlo-
cit de acțiunea ori inacțiunea izvo-
râtă din acest comportament la care 
facem trimitere? În opinia noastră, 
răspunsul este unul pozitiv. Iar pen-
tru susținerea acestui punct de vede-
re, urmează să analizăm posibilita-
tea existenței unui obiect material cu 
conținut imaterial în cazul anumitor 
infracțiuni pe care le considerăm re-
levante sub acest aspect.

Există și opinii doctrinare ce 
ar putea fi interpretate ca fiind mai 
rezervate sub aspectul conținutului 
obiectului material. Astfel, s-a con-
siderat că, în principiu,orice bun 
poate face obiect al dreptului de 
proprietate atâta vreme, cât acesta 
este susceptibil de a fi furat, delapi-
dat, distrus etc. [5. p.168] 

Cu alte cuvinte, deși s-a restrâns 
conținutul obiectului material la 
acele bunuri capabile de a fi furate, 
delapidate ori distruse, se omite a 
se preciza, în mod expres, că obiec-
tul material în cazul infracțiunilor 
contra patrimoniului trebuie să fie 
corporal. Mai mult, se precizează, 
în mod expres, că atâta vreme cât 
bunul supus discuției se evidențiază 
printr-una dintre aceste caracteris-
tici, orice bun poate face obiect al 
dreptului de proprietate. 

În concluzie, apreciem că ana-
liza referitoare la existența unui 
obiect material încorporat în bunul 
mobil, la care face referire textul de 
incriminare, nu poartă răspundere 
asupra naturii bunului (acesta trebu-
ind să fie doar unul mobil), ci asupra 
posibilității de apropriere a acestuia. 
Un bun imobil nu poate fi apropriat, 
la fel cum, în principiu, nu poate fi 
apropriat niciun program informa-

tic. Cu toate acestea, așa cum vom 
vedea, există anumite bunuri virtu-
ale care, deși intangibile prin natura 
lor, păstrează această caracteristică 
– putând fi apropriate [1. p.240]. 

Menționăm însă că în prezen-
ta analiză nu avem în vedere uti-
lizarea fără drept a unui serviciu 
[4. p.43] ori despre captarea unei 
informații. În aceste ipoteze accep-
tăm teza conform căreia nu discu-
tăm despre o deprivare a posesiei 
ori a proprietății [4. p.43]. Cu alte 
cuvinte, în momentul copierii unor 
date informatice, deși persoana in-
tră în posesia acestora, victima nu 
este deposedată [4. p.43]. Practic, 
discutăm despre copierea datelor 
informatice, acestea urmând a se 
afla în posesia a două persoane în 
același timp ori în două locații di-
ferite în același timp [4. p.43]. Or, 
este evident că această consecință 
diferă în mod substanțial de rezul-
tatul produs în urma furtului [4. 
p.43]. Situația este identică și în 
ceea ce privește secretul comercial, 
motiv pentru care a fost necesară o 
incriminare distinctă.

În ceea ce ne privește, achie-
săm tezei conform căreia nimic 
nu împiedică analizarea obiectului 
material prin prisma unor elemen-
te incorporale/intangibile. Astfel, 
chiar dacă însuși numele de obiect 
material ar arăta la prima vedere că 
în conținutul acestuia nu pot intra 
elemente incorporale, considerăm 
că acest fapt nu prezintă un real im-
pediment în vederea acceptării tezei 
menționate anterior. 

În primul rând, trebuie preci-
zat că expresia obiect material nu 
aparține legiuitorului (neexistând 
o definiție legală în acest sens), ci 
unei părți a literaturii de specialitate 
[2. p.201].

În al doilea rând, expresia în ca-
uză nu este universal acceptată, unii 
doctrinari preferând să folosească 
expresia de obiect al acțiunii, în timp 
ce o altă parte a doctrinei marșează 
înspre un obiect al conduitei crimi-
nale. Utilizarea sintagmei obiect 
material s-ar putea dovedi oportună 
doar în vederea unei delimitări clare 
de obiectul juridic al infracțiunii ori 
de cel material, fără a restrânge în 

mod nefondat conținutul conceptu-
lui în cauză [2. p.201]. 

În al treilea rând, chiar dacă bu-
nul virtual este incorporal, el se in-
terpune totuși între autor și valoarea 
socială ocrotită de norma de incri-
minare. Prin urmare, observăm că 
unele elemente intangibile se com-
portă (și se acționează asupra lor) 
precum în cazul obiectelor materi-
ale tangibile prezentate în doctrină. 
Singura diferență este aceea că, în 
cazul elementelor intangibile, aces-
tea nu suferă o modificare fizică. Cu 
toate acestea, din moment ce bunul 
virtual poate fi apropriat fără a fi ne-
cesară o energie fizică, nu înțelegem 
de ce neîndeplinirea acestei condiții 
doctrinare ar fi problematică. 

De asemenea, dacă ștergerea 
unei date informatice produce anu-
mite modificări, considerăm ca ire-
levant faptul că aceste modificări nu 
se realizează la nivel fizic. În cele 
din urmă, reconceptualizarea obiec-
tului material nu reprezintă decât o 
necesitate născută din noile realități 
cotidiene conturate în urma dezvol-
tării tehnologice.

O asemenea reconceptualizare 
a obiectului material s-a realizat în 
Franța în cazul infracțiunii de abuz 
de încredere. Astfel, dacă în litera-
tura de specialitate din R. Moldo-
va se consideră că obiectul mate-
rial este un bun mobil corporal, în 
doctrina [2. p.201] și jurisprudența 
franceză începe să se contureze și 
opinia contrară. Argumentul oferit 
de Curtea de Casație franceză și 
acceptat de doctrină a fost acela că 
articolul privitor la abuzul de drept 
din Codul penal francez nu realizea-
ză o distincție între obiectul mobil 
corporal și cel incorporal, singurul 
atribut atașat obiectului mobil fiind 
valoarea patrimonială a acestuia. 

Deci se poate observa că exact 
același raționament poate fi utilizat 
și în ceea ce privește infracțiunea de 
furt, unde legiuitorul face trimitere 
la un bun mobil fără a limita aplica-
bilitatea textului de lege [2. p.201]. 
Bunăoară V.Stati, menționează că 
prin „obiect imaterial al infracţi-
unii” trebuie să se înţeleagă enti-
tatea incorporală asupra căreia se 
îndreaptă nemijlocit acţiunea in-
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fracţională, prin al cărei intermediu 
se aduce atingere obiectului juridic 
al infracţiunii [6. p.2-10] și nu de 
entitatea corporală. Un asemenea 
raționament, așa dar, necesită dez-
voltat, deoarece noțiunea de „obiect 
imaterial” a căpătat o întrebuințare 
mai largă în rândul teoreticienilor, 
iar o dezbatere a esenței acestuia nu 
a avut loc. 

Concluzii. Bunăoară, o pri-
mă etapă ar fi aceea ca elemente-
le din structura componenței de 
infracțiune să fie analizate în con-
formitate cu noile realități sociale și 
tehnologice.

Acest fapt nu poate reprezenta 
decât un aspect pozitiv în ceea ce 
privește teoria dreptului, din mo-
ment ce infracțiunile sunt analizate 
sub aspectul tipicității din perspecti-
va teoriei generale a infracțiunii.
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Introducere. În general, cri-
minalizarea și decriminali-

zarea este un subiect important și 
actual atât pentru doctrina juridică 
penală, cât și pentru practica re-
alizării politicii penale a statului. 
După cum se știe, odată cu pro-
gresul înregistrat în domeniul mij-
loacelor de transport, au apărut și 
diferite pericole ale utilizării aces-
tora. Pentru prevenirea și evitarea 
acestora au fost elaborate și imple-

mentate o serie de reguli, printre 
care și de natură contravențională 
și penală, destinate să pedepsească 
conduitele prin care sunt încălcate 
regulile de folosire a mijloacelor 
de transport. Cel mai important in-
strument de prevenire și combatere 
a acestor conduite a fost și rămâne 
a fi Legea penală a statului, care pe 
lângă faptul că le interzice, prevede 
și pedepse destul de severe pentru 
comiterea lor.
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Articolul este consacrat cercetării problemei criminalizării și decriminalizării 
infracțiunilor din domeniul transporturilor prin prisma legislației penale a Re-
publicii Moldova. Scopul urmărit este de a elucida și explica cele mai relevante 
forme și modalități de realizare a acestor metode ale politicii penale în evoluția 
legii penale. Dat fiind faptul că problema este destul de complexă, studiul este di-
vizat în două părți. Prima parte este consacrată considerațiilor generale cu privire 
la categoria infracțiunilor în domeniul transporturilor, precum și caracterizării de 
ansamblu a criminalizării, decriminalizării, penalizării și depenalizării ca metode 
ale politicii penale. A doua parte este consacrată nemijlocit problemei crimina-
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The article is dedicated to the investigation of the problem of criminalization 
and decriminalization of crimes in the field of transport through the prism of the 
criminal legislation of the Republic of Moldova. The aim is to elucidate and ex-
plain the most relevant forms and ways of achieving these methods of criminal 
policy in the evolution of criminal law. Given that the problem is quite complex, 
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tion, decriminalization, penalization and decriminalization of transport crimes.
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Realitatea din ultima perioadă, 
însă, a determinat legiuitorul să re-
vadă normele penale în domeniu și 
să reevaluaze atât gradul prejudici-
abil al acestor infracțiuni, cât și pe-
depsele aplicabile. Scopul urmărit a 
fost de a spori rolul și eficiența legii 
în contracararea acestor infracțiuni. 
Pentru a evalua corectitudinea și 
eficiența măsurilor luate de legiu-
itor, este nevoie de a cunoaște ce 
modificări au fost operate la nive-
lul normelor penale și a aprecia în 
ce măsură ele se circumscriu me-
todelor de politică penală, precum: 
criminalizarea, decriminalizarea, 
penalizarea și depenalizarea. 

Scopul studiului.Ținând cont 
de cele enunțate, în prezentul de-
mers științific ne propunem să 
cercetăm problema criminalizării 
și decriminalizării infracțiunilor 
din domeniul transporturilor, pen-
tru a identifica cele mai relevante 
forme și modalități de realizare a 
acestor metode ale politicii penale 
din Republica Moldova. Dat fiind 
faptul că problema este destul de 
complexă, vom diviza studiul în 
două părți: prima parte consacrată 
considerațiilor generale cu privire 
la categoria infracțiunilor în dome-
niul transporturilor, precum și cu 
privire la criminalizare, decrimina-
lizare, penalizare și depenalizare ca 
metode ale politicii penale; a doua 
parte va fi consacrată nemijlocit 
problemei criminalizării, decrimi-
nalizării, penalizării și depenali-
zării infracțiunilor din domeniul 
transporturilor.

Suportul doctrinar și nor-
mativ al cercetării: La realizarea 
lucrării ne-am bazat pe studiile 
științifice semnate de cercetători 
autohtoni, români și ruși. În calitate 
de suport normativ, ne-a servit Co-
dul Penal al Republicii Moldova, 
Codul RSSM din 1961 și legislația 
din domeniul transporturilor. Toto-
dată, am avut nevoie și de proiec-
tele de acte legislative prin care 
s-a intervenit cu modificări și com-
pletări în conținutul normelor legii 
penale, precum și de notele infor-

mative care le-au însoțit, în baza 
cărora s-a putut urmări justificarea 
modificărilor legislative din punc-
tul de vedere al politicii penale. 

Suportul metodologic: În pro-
cesul de realizare a studiului au 
fost aplicate următoarele metode 
de cercetare ştiinţifică: metoda lo-
gică (analiza, sinteza, inducția și 
deducția) a fost aplicată pentru stu-
dierea esenței și particularităților 
legii penale, politicii penale, crimi-
nalizării, decriminalizării, penali-
zării și depenalizării; metoda com-
parativă a fost aplicată pentru a 
contrapune conținutul normativ al 
Codului penal din 1961, al Codu-
lui penal al RM din 2002, varianta 
inițială și al variantei actualizate a 
acestuia, Capitolul Infracțiuni în 
domeniul transporturilor. În rezul-
tatul aplicării acestei metode s-a 
reușit elucidarea asemănărilor și 
deosebirilor dintre textele norma-
tive comparate; metoda istorică, a 
fost aplicată pentru a urmări în timp 
originea și evoluția reglementărilor 
în domeniul transporturilor, dar și 
a incriminărilor intervenite pe par-
cursul timpului în materia dată.

Referitor la gradul de cerce-
tare a subiectului, precizăm că, în 
general, problema criminalizării și 
decriminalizării este una puțin stu-
diată în mediul academic de la noi. 
Printre puținii cercetători care au 
publicat studii la acest subiect, pu-
tem menționa: V. Bujor, L. Buga, 
I. Iacub, Dj. Vasiloi, Al. Zosim, 
R. Cojocaru, V. Cușnir, O. Bejan 
etc. În cea mai mare parte, acesți 
autori, au căutat în studiile lor să 
analizeze și să explice așa concep-
te și fenomene ca: contracararea 
criminalității, politica penală, legea 
penală, criminalizare, decriminali-
zare, penalizare, depenalizare etc.

În paralel, alți autori destul de 
detaliat au analizat categoria de 
infracțiuni din domeniul trans-
porturilor. În acest sens, sunt de 
menționat: S. Brînză, V. Stati, V. 
Budeci, A. Cananău, A. Chiruța, I. 
Slisarenco, S. Prodan etc. Majori-
tatea din ei, au pus în discuție atât 

conținutul normativ al articolelor 
care reglementează categoria dată 
de infracțiuni, cât și intervențiile 
legislative suportate de către aces-
tea.

Referitor la cercetarea proble-
mei criminalizării și decriminali-
zării infracțiunilor din domeniul 
transporturilor, subliniem că studii 
axate nemijlocit pe acest subiect 
în arealul științific autohton nu 
am atestat, fapt ce denotă noutatea 
științifică și originalitatea studiului 
realizat.

Rezultate obținute și discuții.
Considerații generale cu pri-

vire la infracțiunile din domeniul 
transporturilor. Referindu-ne la 
perioada contemporană de dezvol-
tare a societății noastre, precizăm 
că, la moment, este incontestabil 
faptul că siguranţa traficului ruti-
er reprezintă o valoare socială in-
erentă în cadrul unui stat de drept 
şi democratic, care necesită o pro-
tecţie juridică distinctă, iar pentru 
ca scopul primordial de apărare a 
acesteia să fie atins, răspunderea 
pentru faptele care pun în pericol 
sau care atentează grav la siguranţa 
traficului rutier este stabilită în legi 
organice cu caracter general şi im-
personal, care prevăd şi sancţiuni 
corespunzătoare în dependenţă de 
gradul prejudiciabil al faptelor pre-
cum şi de caracterul sau gravitatea 
urmărilor prejudiciabile ale acestor 
fapte. Siguranţa traficului rutier 
reprezintă doar o verigă în cadrul 
sistemului de valori şi relaţii soci-
ale existente în societate, iar pro-
tecţia juridică a acesteia are drept 
scop şi apărarea altor valori mult 
mai importante, cum ar fi viaţa şi 
sănătatea persoanei, proprietatea şi 
mediul înconjurător [15, p. 120]. 

Pornind de la faptul că în Re-
publica Moldova numărul mijloa-
celor de transport înmatriculate se 
măreşte continuu în ultimii ani, 
incriminarea unor fapte ca fiind 
penal condamnabile este foarte bi-
ne-venită şi actuală. O astfel de in-
criminare îşi găseşte explicaţia și în 
faptul că mijlocul de transport re-
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prezintă un mijloc de pericol sporit 
şi că odată cu creşterea numărului 
mijloacelor de transport se măreşte 
proporţional şi numărul acciden-
telor rutiere, de aceea prudenţa şi 
diligenţa maximă a conducătorilor 
mijloacelor de transport se asigură, 
într-o măsură oarecare, şi printr-o 
astfel de modalitate[14, p. 19].

Totodată, este de menționat că 
varietatea mare de transporturi im-
plică nu doar un singur tip de mij-
loace de circulație, care au evoluat 
de la cele cu tracțiune animală la 
cele mai inovatoare și moderne 
mijloace, ci și o categorie largă 
cum ar fi transportul auto, feroviar, 
maritim, aerian.

În general, trebuie să 
recunoaștem că circulația rutieră nu 
este o modalitate de alegere, ci un 
proces necesar la care se angajează 
întreaga colectivitate omenească. 
Pentru ca fiecare participant la tra-
fic să se simtă în siguranță pe dru-
mul public, el trebuie să cunoască 
și să respecte normele impuse de 
legislația în vigoare.

Mai mult, respectarea necondi-
ţionată şi strictă a regulilor ce asi-
gură securitatea funcţionării nor-
male a mijloacelor de transport şi 
exploatarea acestora este asigurată 
prin inserarea în legea penală a fap-
telor infracţionale.

Atât în legislația noastră, cât și 
în cea a altor țări, se întâlnește di-
ferită terminologie pentru desem-
narea infracțiunilor din domeniul 
dat, precum: „infracțiuni rutiere”, 
„infracțiuni din domeniul transpor-
tului auto”, „infracțiuni din dome-
niul transportului” sau „infracțiuni 
din domeniul circulației rutiere”. 
Indiferent cum sunt denumite, 
aceste infracțiuni reprezintă un an-
samblu de fapte incriminate care au 
la bază ocrotirea valorilor sociale, 
una dintre cele mai importante fi-
ind securitatea în traficul rutier/în 
transport.

Securitatea în transport repre-
zintă o parte integrantă a securităţii 
şi ordinii dintr-un stat. Aceasta se 
exprimă în lipsa de primejdii pen-

tru viaţa şi sănătatea oamenilor, în 
siguranţa exploatării mijloacelor de 
transport, a căilor de comunicaţie, 
a clădirilor, instalaţiilor, precum şi 
în protecţia mediului înconjurător. 
La rândul său, siguranţa traficului 
rutier este starea de lucruri în trafi-
cul rutier ce reflectă gradul de pro-
tecţie a participanţilor la el împo-
triva accidentelor şi consecinţelor 
acestora[7, p. 181].

Un rol important în prevenirea 
încălcării regulilor existente în do-
meniul transportului rutier revine 
legii penale care, în complex cu 
alte ramuri ale dreptului (în spe-
cial, dreptul contravențional), este 
menită să asigure securitatea circu-
laţiei rutiere[6, p. 43-44].

Potrivit Codului penal al RM [9] 
în vigoare, legiuitorul a sistemati-
zat toate infracţiunile care atentea-
ză la valorile şi relaţiile sociale ce 
sunt condiţionate de respectarea 
regulilor de siguranţă a traficului 
rutier în Capitolul XII „Infracţiuni 
în domeniul transporturilor”, după 
cum urmează: Încălcarea regulilor 
de zbor (art. 262); Încălcarea regu-
lilor de securitate a circulaţiei sau 
de exploatare a transportului fero-
viar, naval sau aerian (art. 263); 
Încălcarea regulilor de securitate 
a circulaţiei sau de exploatare a 
mijloacelor de transport de către 
persoana care conduce mijlocul de 
transport (art. 264); Conducerea 
mijlocului de transport în stare de 
ebrietate alcoolică cu grad avansat 
sau în stare de ebrietate produsă 
de alte substanţe (art. 2641); Pune-
rea în exploatare a mijloacelor de 
transport cu defecte tehnice vădite 
(art. 265); Părăsirea locului acci-
dentului rutier (art. 266); Repara-
rea necalitativă a căilor de comu-
nicaţie, a mijloacelor de transport 
feroviar, naval sau aerian ori pu-
nerea lor în exploatare cu defecte 
tehnice (art. 267); Deteriorarea 
sau distrugerea intenţionată a căi-
lor de comunicaţie şi a mijloacelor 
de transport (art. 268); Încălcarea 
regulilor privind menţinerea ordi-
nii şi securitatea circulaţiei (art. 

269); Oprirea samovolnică, fără 
necesitate, a trenului (art. 270); 
Blocarea intenţionată a arterelor 
de transport (art. 271); Constrân-
gerea lucrătorului din transportul 
feroviar, naval sau aerian sau auto 
de a nu-şi îndeplini obligaţiile de 
serviciu (art. 272); Deturnarea sau 
capturarea unei garnituri de tren, 
a unei nave aeriene, maritime, sau 
fluviale (art. 275); Falsificarea ele-
mentelor de identificare ale auto-
vehiculelor (art. 276).

Aceste infracţiuni s-au consti-
tuit ca un grup aparte în sistemul 
tuturor infracţiunilor ca urmare a 
amplificării şi diversificării încăl-
cărilor produse ce pot duce la ac-
cidente, care pot genera săvârşirea 
de alte fapte prejudiciabile soldate 
cu consecinţe extrem de grave ca: 
vătămarea medie sau gravă a sănă-
tăţii, lipsirea de viaţă a persoanelor, 
distrugeri şi deteriorări de bunuri 
indiferent de forma lor de propri-
etate, daune colosale mediului [15, 
p. 121]. 

Constituirea acestei categorii 
distincte de infracțiuni a fost deter-
minată de diversificarea zilnică a 
încălcărilor regulilor de circulație, 
precum și de creșterea pericolu-
lui social al acestor încălcări, care 
atrag necesitatea unei intervenții 
mai ample a legislatorului întru 
asigurarea ocrotirii acestor valori 
sociale necesare societății. Introdu-
cerea unor sancțiuni penale pentru 
încălcarea acestor reguli au avut 
menirea de a direcționa traficul 
rutier și cel pedestru, ceea ce nu 
ar permite circulația haotică a ve-
hiculelor și, respectiv, ar asigura 
siguranța în circulație[8, p. 9].

De regulă, infracțiunile din do-
meniul transporturilor se săvârșesc 
de conducătorii auto, dar sunt și 
excepții, acesta nefiind un criteriu 
univoc de individualizare. Separa-
rea infracțiunilor date într-un capitol 
aparte se datorează, în primul rând, 
ansamblului de valori omogene la 
care acestea atentează[8, p. 10].

Totodată, este de precizat că 
infracțiunile din domeniul trans-
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portului au un caracter diferit și se 
manifestă independent una de alta 
și, deși pare că au același obiect ju-
ridic, totuși diferă de la o categorie 
la alta. La fel și valorile sociale la 
care atentează au o dinamică și un 
randament diferit. Categoriile de 
transport sunt specifice de la o țară 
la alta, corespunzător și legislația 
fiecărui stat are reglementări tipice 
fiecărei categorii în parte. Nu toate 
categoriile de transport atentează 
la unele și aceleași valori sociale și 
nici gradul de pericol social nu este 
identic. Însuși mijlocul de transport 
ca obiect se poate manifesta diferit 
în tabloul infracțional[8, p. 10]. 

Considerații generale cu privi-
re la criminalizare, decriminaliza-
re, penalizare și depenalizare.

Interzicerea și stabilirea răs-
punderii penale pentru conduitele 
umane prejudiciabile reprezintă o 
sarcină importantă a legii penale 
și este determinată de necesitatea 
socială de a proteja/apăra relațiile 
sociale cu ajutorul mijloacelor ju-
ridico-penale.

În context, trebuie să 
recunoaștem că prohibiția juridico-
penală devine un instrument efec-
tiv în cadrul politicii penale, doar 
atunci când includerea sa în meca-
nismul reglementării juridico-pena-
le este determinată de necesitățile 
sociale cu respectarea condiției 
reflectării adecvate în norma pena-
lă a pericolului social al conduitei 
interzise[18, p. 14].

Din perspectiva dată, cercetă-
torii destul de justificat afirmă[33, 
p. 168-169] că „legea penală trebu-
ie să dispună de asemenea calități 
care să-i permită, pe de o parte, să 
reacționeze oportun la transformă-
rile sociale, adică să fie flexibilă, 
iar pe de altă parte, - să nu se trans-
forme într-un „teren de testare” a 
normelor a căror instituire nu este 
determinată de necesitatea socia-
lă”.

De aici putem deduce un adevăr 
incontestabil, norma penală trebuie 
să fie justificată suficient din punct 
de vedere social. În mare parte, o 

astfel de sarcină revine politicii 
penale, apreciată de specialiști[4, 
p. 64] ca fiind unul din principalii 
factori de configurare a legii penale 
(dacă nu chiar principalul), de care 
depinde calitatea şi eficienţa aces-
teia. 

Acest moment permite identi-
ficarea coraportului dintre dreptul 
penal şi politica penală. Dreptul 
penal, după cum se ştie, reprezin-
tă un sistem de norme juridice, în 
timp ce politica penală cuprinde 
ideile directoare care determină 
conţinutul normelor şi instituţiilor 
juridice penale, direcţia activităţii 
structurilor de stat şi a organelor de 
ocrotire a normelor de drept în ve-
derea luptei cu criminalitatea[12, 
p. 47].

Referitor la politica penală, 
menționăm că în doctrină conceptul 
este definit în mai multe variante. 
Unii cercetători identifică în acest 
sens două poziții principale. Potri-
vit primei poziții, prin conceptul de 
politică penală se cuprinde tot ceea 
ce este orientat spre lupta cu cri-
minalitatea, adică politica penală 
cuprinde nu doar măsuri speciale, 
ci și măsuri sociale generale[32, p. 
9]. Oponenții acestei poziții, chiar 
dacă recunosc faptul că politica pe-
nală are legături strânse cu politica 
socială, totuși consideră că aceasta 
nu duce la contopirea lor. Fiecare 
dintre ele dispune de obiective și 
scopuri distincte. În mod concret, 
politica penală cuprinde, în princi-
pal, elaborarea strategiei și tacticii 
de luptă cu criminalitatea, care se 
realizează uneori și cu ajutorul po-
liticii sociale.

Potrivit celei de-a doua poziții, 
prin politică penală se înțelege linia 
generală de acțiune care stabilește 
principalele direcții, scopuri și mij-
loace de lichidare a criminalității 
prin formarea legislației penale, 
procesual-penale, execuțional-
penale, prin ordonarea practicii de 
aplicare a acesteia, elaborarea și 
realizarea măsurilor de prevenire a 
criminalității[23, p. 7]. O astfel de 
definiție este considerată a fi una ti-

pică, deoarece este cel mai frecvent 
invocată în studiile științifice.

În contextul dat, se susține[18, 
p. 15] că politica penală nu poate 
fi limitată doar la stabilirea și ex-
cluderea răspunderii penale pen-
tru diferite conduite umane social 
periculoase. Pentru realizarea sar-
cinii complexe de contracarare a 
criminalității, statul folosește un 
ansamblu de măsuri și procedee, 
printre care, în principal, măsuri 
juridico-penale, procesual-penale 
și execuțional-penale. Dintre aces-
tea, dominante sunt considerate a fi 
cele juridico-penale, care și contu-
rează conținutul politicii juridico-
penale[30, p. 10-11]. 

Prin politică juridico-pena-
lă, în literatura de specialitate, se 
înțelege elaborarea principiilor 
de determinare a cercului de fap-
te penale și a trăsăturilor juridice 
ale acestora, precum și formularea 
ideilor, principiilor și metodelor 
de influență juridico-penală asupra 
criminalității în scopul diminuării 
și minimizării impactului nega-
tiv al acesteia asupra proceselor 
sociale[24, p. 268-269]. Pornind 
de la această definiție, în conținutul 
politicii juridico-penale pot fi iden-
tificate două dimensiuni interde-
pendente – legiferarea penală și 
aplicarea normelor penale. Fieca-
re dintre aceste tipuri de activitate 
a statului dispun de un conținut 
concret, metode corespunzătoare și 
o misiune distinctă.

Politica penală este abordată nu 
doar la nivelul dreptului penal, dar 
și în cadrul criminologiei. Astfel, 
criminologii susţin că „politica pe-
nală constituie numai o componen-
tă a politicii criminologice, a cărei 
complexitate este superioară”, cri-
minologia formând fundamentul 
politicii penale[1, p. 23]. Politica 
penală reprezintă modul de reali-
zare a represiunii penale ca măsură 
de ţinere sub control criminologic a 
criminalităţii (ea include patru ele-
mente principale: incriminarea şi 
dezincriminarea unor fapte socia-
le, modul de sancţionare a faptelor 
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considerate infracţiuni, aprecierea 
distructivităţii sociale a faptelor 
concrete şi gradul de limitare a vie-
ţii private în numele intereselor so-
ciale de securitate criminologică)
[1, p. 23; 11, p. 75].

În arealul ştiinţific autohton se 
susţine că conţinutul politicii pe-
nale include în sine determinarea 
spectrului de măsuri de influenţă 
asupra criminalităţii în ansamblu, 
prin crearea unui cadru normativ 
în vederea previziunii faptelor ce 
constituie infracţiuni şi excluderea 
acelor care nu prezintă gradul pre-
judiciabil al unei fapte pasibile de 
răspundere penală (criminalizare 
şi decriminalizare), evidenţierea 
caracterului de sancţionare a fap-
telor infracţionale şi a temeiurilor, 
condiţiilor de aplicare a instituţiilor 
liberării de răspundere şi pedeapsă 
penală (penalizare şi depenalizare)
[10, p. 104], determinarea posibi-
lităţilor legale de încadrare a unor 
fapte prejudiciabile drept infracţi-
uni concrete[2, p. 88]. 

Potrivit cercetătorilor[17, p. 
178], în realizarea politicii pena-
le rolul principal revine sferei de 
creare a normelor juridice, întrucât 
doar legea este în măsură să indice 
asupra ilegalităţii şi pasibilităţii de 
pedeapsă penală a faptei. Politica 
penală realizată de către legiuitor 
poate fi caracterizată astfel drept 
arta de creare şi de perfecţionare a 
legii penale. Sub acest aspect, anu-
me legiuitorului îi aparţine cel mai 
important rol în realizarea politicii 
penale. 

În teoria dreptului penal la ca-
tegoria metodelor politicii juridi-
co-penale, de obicei, sunt atribuite 
criminalizarea, decriminaliza-
rea, penalizarea, depenalizarea, 
diferențierea și indvidualizarea 
răspunderii penale[32, p. 67].

Procesul de creare a normelor 
juridice este denumit legiferare. 
Respectiv, în cadrul legiferării pe-
nale sunt aplicate asemenea meto-
de ale politicii juridico-penale pre-
cum criminalizarea, decriminali-
zarea, penalizarea, depenalizarea, 

diferențierea răspunderii penale. 
La rândul său, aplicarea dreptului 
este activitatea de transpunere în 
viață a normelor juridice penale. 
În cadrul acestei dimensiuni a po-
liticii juridico-penale este aplicată 
metoda individualizării răspunde-
rii penale[18, p. 17].

Criminalizarea este considerată 
cea mai importantă metodă a poli-
ticii juridico-penale, întrucât fără 
stabilirea interdicției de a comite 
anumite fapte concrete, aplicarea 
celorlalte metode de realizare a po-
liticii juridico-penale va fi imposi-
bilă și inutilă[18, p. 18].

Referitor la definirea conceptu-
lui de criminalizare, în doctină, nu 
se atestă o viziune unică. Bunăoară, 
В.Н. Кудрявцев recunoaște un sens 
larg și unul îngust. În sens larg, cer-
cetătorul include în noțiunea de cri-
minalizare stabilirea prohibiției și 
penalizarea, precum și decrimina-
lizarea și depenalizarea. În sens în-
gust, prin criminalizare se înțelege 
procesul și rezultatul recunoașterii 
anumitor tipuri de fapte ca prejudi-
ciabile și sancționabile penal[27, p. 
17].

Desigur, este greu de acceptat 
abordarea largă a conceptului de 
criminalizare, deoarece nu este co-
rect de a include în conținutul aces-
teia și celelalte metode ale politicii 
juridico-penale, care, pe alocuri, au 
un efect opus celui pe care îl pro-
duce criminalizarea (în acest sens 
avem în vedere decriminalizarea).

Din perspectiva dată, atragem 
atenția că, tradițional, prin cri-
minalizare se înțelege procesul 
și rezultatul stabilirii prohibiției 
juridico-penale. Respectiv, decri-
minalizarea reprezintă înlăturarea 
răspunderii penale pentru faptele 
care anterior au fost considerate 
infracțiuni[22, p. 38](înlăturarea 
caracterului penal al faptei[21, p. 
85]).

Un alt aspect important ce tre-
buie subliniat ține de abordarea cri-
minalizării ca proces și ca rezultat 
(reiterăm că criminalizarea pre-
supune atât procesul, cât şi rezul-

tatul atribuirii unor tipuri de fapte 
la categoria infracţiunilor pasibile 
de pedeasă penală[3, p. 45]). Altfel 
spus, criminalizarea presupune un 
aspect dinamic și unul static. Deci, 
criminalizarea nu poate fi redusă 
doar la ipostaza sa de a fi un pro-
ces de stabilire a prohibiției juridi-
co-penale, întrucât orice proces are 
un rezultat. În cazul criminalizării 
acesta se concretizează în norme 
juridico-penale concrete ce conțin 
interdicția unor anumite conduite, 
pe care statul le consideră social pe-
riculoase și prejudiciabile. Pornind 
de la aceasta, prin criminalizare 
trebuie înțeles un proces de eluci-
dare a tipurilor de conduită socială 
prejudiciabile, cu constatarea ulte-
rioară a posibilității și necesității 
contracarării acestora prin metoda 
stabilirii prohibiției penale. For-
ma legală de realizare a unei astfel 
de prohibiții este componența de 
infracțiune care, cuprinde trăsătu-
rile ce caracterizează esența fiecă-
rei conduite în parte[18, p. 19]. 

În ipostaza sa de proces, crimi-
nalizarea nu poate fi privită separat 
de legiferare, mai concret de legi-
ferarea penală, prin care se înțelege 
elaborarea, modificarea și abroga-
rea normelor legii penale, în baza 
cunoașterii necesităților sociale 
obiective și intereselor societății 
[29, p. 415; 25, p. 302-303]. Rezul-
tatul legiferării penale este norma 
legii, adică norma de drept. 

Desigur, criminalizarea și le-
giferarea penală nu sunt noțiuni/
fenomene identice. Legiferarea se 
începe la etapa inițiativei legisla-
tive, când apare un proiect concret 
de lege, în timp ce criminalizarea 
se inițiază cu mult mai înainte, din 
momentul în care statul și socie-
tatea conștientizează necesitatea 
stabilirii prohibiției penale. Prin 
urmare, criminalizarea se realizea-
ză prin intermediul legiferării, dar 
nu se reduce doar la aceasta[18, p. 
19]. 

Criminalizarea ca proces este 
definită ca activitatea orientată 
spre elucidarea tipurilor de condu-



46 AUGUST – SEPTEMBRIE 2020

ite umane periculoase pentru so-
cietate și recunoașterea necesității 
și posibilității contracarării lor cu 
ajutorul legii penale. La rândul său, 
criminalizarea ca rezultat reprezin-
tă activitatea de formalizare (fixa-
re) a acestor fapte în legea penală 
ca find infracționale și pasibile de 
răspundere penală[21, p. 85].

Referindu-ne la decriminali-
zare ca metodă a politicii penale, 
menționăm că aceasta este defini-
tă ca operaţiunea prin care o faptă 
considerată infracţiune este scoasă 
din sfera ilicitului penal, devenind 
fie o faptă ilegală, fie o formă de 
ilicit de un pericol social mai redus 
care nu necesită aplicarea unei pe-
depse penale (ex., contravenţiona-
lizarea unor fapte)[13, p. 9]. 

Într-o altă opinie, se susține că 
dezincriminarea se realizează, de 
regulă, prin abrogarea expresă a 
textului de incriminare. În acelaşi 
timp, în doctrină, se atrage atenția 
că nu se poate pune semnul egali-
tăţii între abrogarea expresă a unei 
norme de incriminare şi dezincri-
minarea unei fapte. Astfel, nu în-
totdeauna abrogarea unei norme de 
incriminare înseamnă dezincrimi-
narea faptei. Pentru a stabili dacă o 
faptă a fost într-adevăr dezincrimi-
nată, trebuie constatat că aceasta nu 
are sub nicio formă corespondent 
în legea nouă. Respectiv, nu sun-
tem în prezența unei dezincriminări 
atunci când se modifică condiţiile 
de tragere la răspundere, când se 
schimbă modalitatea de săvârşire a 
unei infracţiuni sau limitele de pe-
deapsă ori circumstanţele de agra-
vare. În urma dezincriminării fapta 
poate ieşi complet din sfera ilicitu-
lui juridic sau poate atrage sancţi-
uni de altă natură, cel mai adesea 
contravenţională[16, p. 26].

Privită din perspectiva ipostaze-
lor sale, precizăm că decriminali-
zarea ca proces presupune activita-
tea de elucidare a tipurilor de fapte 
pe care legea penală în vigoare le 
califică ca infracționale și pasibile 
de pedeapsă penală, care din dife-
rite cauze și-au diminuat pericolul 

social pe care l-au prezentat sau 
contracararea cărora prin mijloace 
juridico-penale a devenit imposibi-
lă și nejustificată. Decriminalizarea 
ca rezultat presupune activitatea de 
excludere din legea penală a anu-
mitor tipuri de fapte penale și pasi-
bile de pedeapsă[21, p. 85].

Așadar, criminalizarea și decri-
minalizarea sunt fenomene subiec-
tiv-obiective, deoarece, pe de o par-
te, ele sunt un produs al activității 
legiuitorului, iar pe de altă parte, 
ele presupun o necesitate obiectivă 
a societății, bazată pe legități rea-
le ale existenței. În opinia noastră, 
ambele ipostaze ale criminalizării/
decriminalizării, de proces și re-
zultat, sunt extrem de importante, 
deoarece de calitatea procesului 
va depinde în cea mai mare parte 
eficiența rezultatelor obținute.

În viziunea cercetătorilor autoh-
toni, incriminarea implică folosirea 
unor modalităţi specifice, a unor 
tehnici de elaborare proprii activi-
tăţii legislative şi adecvate scopu-
lui urmărit. Modul de descriere în 
cuprinsul legii penale a faptei incri-
minate aparţine tehnicii legislative, 
adică acelui ansamblu de procedee 
prin care legiuitorul îşi concretizea-
ză voinţa sub forma unei dispoziţii 
legale determinate[5, p. 8-10].

Prin urmare, o importanță dis-
tinctă prezintă alegerea procede-
elor cu ajutorul cărora legiuitorul 
realizează criminalizarea și de-
criminalizarea faptelor (numite 
și modalități de criminalizare și 
decriminalizare[21, p. 86]). 

Referitor la criminalizare, 
aceasta poate fi realizată prin ase-
menea modalități precum:

stabilirea temeiurilor și limi-a) 
telor generale ale răspunderii penale 
în Partea generală a Codului penal 
prin instituțiile cheie ale dreptului 
penal, precum: vârsta, vinovăția, 
etapele acțiunii infracționale etc.

modificarea Părții speciale a b) 
Codului penal prin:

includerea unor noi - 
componențe de infracțiune (de 
exemplu, completarea Codului 

penal cu art. 2641 - Conducerea 
mijlocului de transport în stare de 
ebrietate alcoolică cu grad avansat 
sau în stare de ebrietate produsă de 
alte substanţe);

extinderea unui element al - 
componenței de infracțiune exis-
tente (de exemplu, completarea 
alin. (1) al art. 275 din CP al RM 
cu sintagma „exercitarea ilegală a 
controlului asupra”, fapt prin care 
latura obiectivă a infracțiunii date 
s-a extins de la „deturnarea sau 
capturarea navei” și la „exercita-
rea ilegală a controlului asupra na-
vei”);

excluderea dintr-o normă pe-- 
nală concretă a anumitor elemente 
(de exemplu, excluderea din art. 
163 alin. (1) Cod penal a sintagmei 
„fiind obligat să-i poarte de grijă”, 
fapt ce a determinat ca pentru co-
miterea infracțiunii de lăsare în pri-
mejdie să fie atrași la răspundere 
nu doar subiecții care sunt obligați 
să aibă grijă de victimă, dar toți cei 
care au știut despre primejdie şi au 
avut posibilitatea de a acorda ajutor 
victimei).

Pentru decriminalizare sunt ca-
racteristice următoarele modalități:

modificarea normelor Părții a) 
generale a Codului penal (de exem-
plu prin modificarea (ridicarea) 
vârstei necesare pentru atragerea la 
răspundere penală).

modificarea normelor con-b) 
crete din partea specială a Codului 
penal prin:

excluderea componențelor de - 
infracțiune din legea penală (de 
exemplu, abrogarea art. 277 din CP 
al RM „Folosirea unui autovehicul 
cu elementele de identificare fal-
se”);

î n g u s t a r e a / r e s t r â n g e r e a - 
unui element al componenței de 
infracțiune (de exemplu, comple-
tarea art. 159 alin. (1) lit. c) din CP 
al RM cu sintagma „în lipsa indica-
ţiilor medicale, stabilite de Minis-
terul Sănătății, Muncii și Protecției 
Sociale”, fapt ce a determinat dez-
incriminarea faptei de provocare 
a avortului în cazul sarcinii ce de-
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păşeşte 12 săptămâni când există 
indicații medicale în acest sens);

excluderea trăsăturilor al-- 
ternative ale componenței de 
infracțiune (bunăoară, excluderea 
din conținutul alin. (1) al art. 264 
din CP al RM a sintagmei „daune 
materiale în proporții mari”, fapt 
ce a determinat decriminalizarea 
faptei de încălcare a regulilor de 
securitate a circulației sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport 
de către persoana care conduce 
mijlocul de transport, fapt ce a cau-
zat din imprudenţă daune materiale 
în proporţii mari. Respectiv, pentru 
comiterea unei astfel de fapte deja 
nu va surveni răspunderea penală).

Un alt aspect important în con-
textul dat ține de delimitarea cri-
minalizării/decriminalizare de pe-
nalizare/depenalizare. În general, 
prin penalizare se înțelege stabili-
rea caracterului pedepsibil al fapte-
lor incriminate, precum și procesul 
de stabilire a pedepsei în practica 
judiciară [19, p. 6].

Majoritatea cercetătorilor recu-
nosc că criminalizarea reprezintă 
un proces de stabilire a caracteru-
lui penal și pedepsibil al faptei [27, 
p. 17; 26, p. 161]. Cu toate aces-
tea, trebuie precizat că în contex-
tul criminalizării legiuitorul doar 
constată caracterul pedepsibil al 
infracțiunii, dar în cadrul penaliză-
rii, el elaborează măsuri concrete 
de influență juridico-penală. De 
aici, penalizarea este apreciată ca 
fiind latura cantitativă a criminali-
zării, un indicator al acesteia, adică 
ceva ce servește pentru apreciere, 
măsurare, comparare. Prin urmare, 
criminalizarea și penalizarea sunt 
fenomene interdependente, dar ni-
cidecum identice. Criminalizarea 
și penalizarea ca metode ale poli-
ticii juridico-penale la aplicare, co-
incid în timp doar parțial, deoarece, 
inițial, se realizează criminalizarea 
faptei, după care apare întrebarea 
penalizării acesteia [18, p. 19].

În opinia altor cercetători, pena-
lizarea cuprinde două laturi: prima 
se realizează la etapa legiferării, de 

rând cu criminalizarea, iar cea de-a 
doua nu depinde de aceasta, deoare-
ce se realizează la nivelul aplicării 
dreptului în cadrul examinării judi-
ciare concrete a cauzelor penale[28, 
p. 96-97]. Totodată, în legătură cu 
prima latură trebuie menționat că 
penalizarea se realizează nu doar în 
paralel cu criminalizarea, ci cuprin-
de și alte elemente importante, cum 
ar fi de exemplu, stabilirea unor noi 
tipuri de pedepse în partea generală 
a legii penale.

În contextul dat, o importanță 
distinctă prezintă coraportul din-
tre decriminalizare și depenalizare 
(ambele fiind văzute ca principii de 
umanizare a legii penale). 

În esență, decriminalizarea fap-
tei duce la depenalizarea completă 
automată a acesteia (anularea pe-
depsei). În aceasta constă legătura 
strânsă dintre aceste două fenome-
ne. 

Unii autori, înțeleg prin depe-
nalizare doar anularea legală a pe-
nalizării, exprimată prin anularea 
pedepsei. Ea nu poate fi realizată 
însă la nivel de aplicare a norme-
lor, ci doar prin intermediul modi-
ficării normelor din Partea specia-
lă a Codului penal prin lichidarea 
sancțiunii normei în legătură cu de-
criminalizarea infracțiunii pe care 
o reglementează [20, p. 6].

Potrivit altor cercetători, nu are 
niciun rost dacă depenalizarea va fi 
privită în acest sens restrâns, deoa-
rece se pierde necesitatea aplicării 
de sine stătătoare a acestei instituții, 
ea fiind absorbită în totalitate de 
noțiunea de decriminalizare. Ast-
fel, spre deosebire de depenalizarea 
completă, se propune un alt sens 
pentru noțiunea dată, precum ar fi 
procesul de îmblânzire a pedepsei 
penale, excluderea pedepselor mai 
aspre și includerea pedepselor mai 
blânde, reducerea mărimii și limi-
telor pedepselor [31, p. 66].

Generalizând asupra celor ana-
lizate, subliniem că toate metode-
le de politică penală enunțate sunt 
importante și utile legiuitorului în 
procesul legiferării penale. Mai 

mult, fără de ele este de neconce-
put acest proces, precum nici legea 
penală ca sistem normativ.

Pornind de la cele analizate, 
putem formula câteva concluzii 
generale relevante, după cum ur-
mează:

Principalul instrument al sta-- 
tului orientat spre contracararea 
criminalității este politica penală 
(numită și politica juridico-pena-
lă), care cuprinde ideile directoare 
ce determină conţinutul normelor 
şi instituţiilor juridice penale, di-
recţia activităţii structurilor de stat 
şi a organelor de ocrotire a norme-
lor de drept în vederea luptei cu 
criminalitatea. 

Principalele metode ale politi-- 
cii penale sunt criminalizarea, de-
criminalizarea, penalizarea, depe-
nalizarea, diferențierea și indvidu-
alizarea răspunderii penale. Toate 
metodele, cu excepția ultimei, se 
relizează în cadrul legiferării pe-
nale.

Criminalizarea-  reprezin-
tă procesul și rezultatul stabilirii 
prohibiției juridico-penale.

Ca proces, - criminalizarea pre-
supune activitatea orientată spre 
elucidarea tipurilor de conduite 
umane periculoase pentru socie-
tate și recunoașterea necesității și 
posibilității contracarării lor cu 
ajutorul legii penale. 

Ca rezultat, - criminalizarea re-
prezintă activitatea de formalizare 
(fixare) a acestor fapte în legea pe-
nală ca find infracționale și pasibile 
de răspundere penală.

Spre deosebire de-  criminaliza-
re, decriminalizarea presupune în-
lăturarea răspunderii penale pentru 
faptele care anterior au fost consi-
derate infracțiuni.

Ca proces, - decriminalizarea 
presupune activitatea de elucidare 
a tipurilor de fapte pe care legea 
penală în vigoare le califică ca 
infracționale și pasibile de pedeap-
să penală, care din diferite cauze și-
au diminuat pericolul social pe care 
l-au prezentat sau contracararea că-
rora prin mijloace juridico-penale a 
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devenit imposibilă și nejustificată. 
Ca rezultat, - decriminalizarea 

presupune activitatea de excludere 
din legea penală a anumitor tipuri 
de fapte penale și pasibile de pe-
deapsă.

În opinia noastră, ambele ipos-- 
taze ale criminalizării/ decrimina-
lizării, de proces și rezultat, sunt 
extrem de importante, deoarece de 
calitatea procesului va depinde în 
cea mai mare parte eficiența rezul-
tatelor obținute.

Penalizarea - ca metodă de rea-
lizare a politicii penale, presupune 
stabilirea caracterului pedepsibil al 
faptelor incriminate. 

Deosebirea dintre - criminali-
zare și penalizare constă în faptul 
că în contextul criminalizării le-
giuitorul doar constată caracterul 
pedepsibil al infracțiunii, dar în 
cadrul penalizării, el elaborează 
măsuri concrete de influență juridi-
co-penală.

La aplicare,-  criminalizarea și 
penalizarea coincid în timp doar 
parțial, deoarece inițial, se reali-
zează criminalizarea faptei, după 
care apare întrebarea penalizării 
acesteia.

În esență, - decriminalizarea 
faptei duce la depenalizarea com-
pletă automată a acesteia, prin care 
se înțelege, anularea pedepsei. 
În acest sens restrâns, este inutilă 
existența de sine stătătoare a de-
penalizării ca instituție. Din acest 
considerent, depenalizării îi este 
recunoscut un sens larg, potrivit 
căruia aceasta cuprinde asemenea 
momente precum îmblânzirea pe-
depsei penale, excluderea pedepse-
lor mai aspre și includerea pedep-
selor mai blânde, reducerea mări-
mii și limitelor pedepselor penale.
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Постановка проблемы. 
В нынешних условиях 

перед научным сообществом 
стоит задача устранения прямой 
зависимости между экономи-
ческим ростом и увеличением 
использования природных ре-
сурсов и энергий, уровнем за-
грязнения окружающей среды. 
Сегодня устойчивое социально-
экономическое развитие Украи-
ны, как никогда, тесно связано и 
зависит от эффективности функ-
ционирования ее хозяйственно-
го комплекса. Однако при этом 
не менее важно то, что должны 
одновременно удовлетворяться 
растущие материальные и ду-
ховные потребности населения, 
обеспечиваться рациональное и 
экологически безопасное хозяй-
ствование, сбалансированное 
использование природных ре-
сурсов, создаваться благоприят-
ные условия для сохранения как 
здоровья человека, так и окружа-
ющей природной среды, воспро-
изводство природно-ресурсного 
потенциала. В то же время необ-
ходимо учитывать, что укрепле-
ние экономического потенциала 
возможно лишь тогда, когда бу-
дут, во-первых, выполняться за-
дания, поставленные в контексте 
евроинтеграционных процес-
сов и устойчивого развития, во-
вторых, происходить движение 
в приоритетных направлениях, 
определенных национальной го-
сударственной экологической по-
литикой, в-третьих, рациональ-
но и эколого-сбалансированно 
использоваться природно-
ресурсный потенциал Украины.

Актуальность темы иссле-
дования. В Законе Украины «Об 
основных принципах (страте-
гии) государственной экологи-
ческой политики Украины на 
период до 2030 года» указано, 
что ведение нематериального 
природопользования происходит 
бессистемно и слишком медлен-
но, а использование природных 
ресурсов Украины на современ-

ном этапе не соответствует тре-
бованиям рационального при-
родопользования [10]. В связи 
с этим отметим, что основной 
ошибкой национальной полити-
ки нашего государства является 
попытка проводить реформы 
на базе старой парадигмы, без 
кардинальных изменений моде-
лей экономического прогресса 
и государственного управления. 
Более того, до сих пор остается 
нерешенной проблема эколого-
экономической диспропорции 
в становлении подавляющего 
большинства регионов. Учиты-
вая это, а также то, что суще-
ствует необходимость интегра-
ции современной экологической 
политики в отраслевые, осозна-
ния комплексности и систем-
ности подходов к гармонизации 
социально-экономического и 
экологического развития, осо-
бенно актуальным становится 
исследование эколого-правовых 
аспектов природопользования. 
Сказанное подтверждается и тем, 
что среди всех экологических 
правоотношений именно отно-
шения в сфере использования 
природных ресурсов занимают 
важное место, а институт права 
природопользования продолжа-
ет оставаться одним из ведущих 
институтов экологического пра-
ва и законодательства. 

Кроме того, анализ эколого-
правовых актов дает основания 
констатировать, что законода-
тельному регулированию отно-
шений в сфере природопользо-
вания присущ ряд недостатков, 
пробелов и дефектов, исходя 
из этого концептуальные поло-
жения ключевых нормативных 
актов требуют дальнейшего со-
гласования с постулатами док-
трины экологического права, с 
последующей их институциона-
лизацией.

Состояние исследования. 
Прежде всего отметим, что с 
обретением Украиной независи-
мости национальной доктрине 

экологического права был дан 
посыл к развитию, что сопрово-
ждалось проведением многочис-
ленных комплексных эколого-
правовых исследований. Право-
вые аспекты использования 
природных ресурсов и комплек-
сов нашли отражение в трудах 
украинских ученых-юристов в 
области экологического, земель-
ного и аграрного права, среди 
которых В. И. Андрейцев, Г. И. 
Балюк, Ю. А. Вовк, А. П. Геть-
ман, И. И. Каракаш, Р. С. Кирин, 
Н. Р. Кобецкая, В. В. Костицкий, 
М. В. Краснова, П. Ф. Кулинич, 
Н. Р. Малышева, В. Л. Мунтян, 
В. В. Носик, В. К. Попов, С. В. 
Разметаев, А. Н. Стативка, Ю. 
С. Шемшученко, М. В. Шульга 
и др. Однако до сих пор не до-
стигнут научный компромисс, 
отсутствует единство взглядов 
в данной сфере, как следствие, 
механизм правового регулирова-
ния исследуемых отношений на 
законодательном уровне остает-
ся несовершенным, а это, в свою 
очередь, усложняет правоприме-
нительную деятельность. 

Целью статьи является все-
стороннее, комплексное изуче-
ние и анализ норм экологиче-
ского законодательства, а также 
систематизация последнего с 
учетом положений доктрины 
экологического права. Отметим, 
что для модернизации институ-
тов экологического права и зако-
нодательства, прежде всего, сле-
дует переосмыслить и предло-
жить новые подходы к решению 
теоретико-методологических 
вопросов обновления содержа-
ния и конкретизации сущности 
правоотношений в сфере приро-
допользования.

Изложение основного мате-
риала. Теоретическим стержнем 
и концептуальной основой дея-
тельности государства в сфере 
правотворчества, правоприме-
нения и толкования положений 
экологического законодатель-
ства служит эколого-правовая 
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доктрина. Безусловно, она, как 
и другие отраслевые доктрины, 
представляет собой целостную 
и гармоничную систему принци-
пов, взглядов, модельных норм 
о праве и его развитии. Общеиз-
вестно, что в большинстве совре-
менных правовых систем право-
вая доктрина воспринимается 
как источник права и использу-
ется, прежде всего, в качестве 
дополнительного средства обо-
снования юридически значимых 
решений.

Длительное время институт 
права природопользования был 
доминирующим в советской док-
трине природоресурсного права, 
а нормы, которыми он регулиро-
вался, являлись правовой базой, 
закрепляющей единственную 
правовую возможность легаль-
ного использования природных 
ресурсов в условиях исключи-
тельной собственности государ-
ства на природные объекты. По 
мнению Н. Р. Кобецкой, базовым 
институтом экологического пра-
ва есть институт права природо-
пользования, который в своем 
традиционном виде сформиро-
вался еще в 70–80-е гг. прошлого 
века. Учитывая исключитель-
ный характер государственной 
собственности на природные 
ресурсы, эксплуатация полезных 
свойств последних, их хозяй-
ственное освоение в советское 
время осуществлялись только в 
режиме пользования, что и легло 
в основу соответствующего ин-
ститута [2, с. 5].

Однако следует отметить, что 
в современных условиях наблю-
даются определенное разветвле-
ние (межотраслевое, междисци-
плинарное) и разновекторность 
развития этого института, что 
является следствием внедрения 
новаций в экологическое за-
конодательство. В частности, 
в структуре института права 
природопользования появи-
лись новые составляющие, а это 
свидетельствует о том, что по-

тенциал и правовые возможно-
сти такой формы использования 
природных ресурсов не их соб-
ственниками еще не исчерпаны 
полностью, то есть право при-
родопользования (как правовой 
институт и субъективное право) 
нуждается в дальнейшем усо-
вершенствовании правовой ре-
гламентации и научном исследо-
вании. 

Ключевым постулатом эко-
логического законодательства и 
правовой доктрины является ра-
циональное использование при-
родных ресурсов и комплексов. 
Анализ норм основополагающе-
го Закона Украины «Об охране 
окружающей природной среды» 
позволяет констатировать, что 
рациональное использование 
природных ресурсов – это: 1) не-
отъемлемое условие устойчивого 
экономического и социального 
развития, цель государственной 
экологической политики (пре-
амбула Закона); 2) задание за-
конодательства по охране окру-
жающей природной среды (ст. 
2); 3) главный принцип и основа 
формирования принципов пра-
ва и законодательства (ст. 3); 
цель проведения эффективной 
и целенаправленной деятель-
ности Украины по организации 
и координации мероприятий, 
которые проводятся для разра-
ботки и принятия государствен-
ных целевых, межгосударствен-
ных, местных программ (ст. 6), 
и экономических мероприятий 
по обеспечению охраны окру-
жающей природной среды (ст. 
41); субъективное экологиче-
ское право (ст. 9); обязанность 
граждан (ст. 12); экологический 
императив, соблюдение которо-
го является неукоснительным 
при использовании природных 
ресурсов (ст. 40); требование, 
которое нужно обязательно учи-
тывать при проведении фунда-
ментальных и прикладных науч-
ных, научно-исследовательских 
и исследовательско-конструк-

торских работ (ст. 57), а также 
при планировке, размещении, за-
стройке и развитии населенных 
пунктов (ст. 59); основание для 
юридической ответственности 
за нарушения законодательства 
об охране окружающей природ-
ной среды (ст. 68) и т. д. Кроме 
того, с целью его обеспечения 
создается система стимулирова-
ния охраны окружающей при-
родной среды (ст. 48), закрепле-
ны экологические требования по 
размещению, проектированию, 
строительству, реконструкции, 
введению в эксплуатацию пред-
приятий, сооружений и иных 
объектов (ст. 51). 

В связи с тем, что мы огра-
ничены объемом исследования, 
остановимся на общепризнанных 
концептах. Право природополь-
зования в теории экологического 
права принято рассматривать в 
трех аспектах, а именно как: 1) 
субъективное право – юридиче-
ски закрепленная и гарантиро-
ванная возможность физического 
или юридического лица получать 
полезные свойства природно-
го объекта, предоставленного в 
пользование; 2) правоотношение 
– установленная нормами права 
система прав и обязанностей, ко-
торыми наделяются или которые 
возлагаются на субъектов при-
родопользования в конкретных 
общественных отношениях, воз-
никающих по поводу использо-
вания природных ресурсов, при-
родных объектов и природных 
условий; 3) правовой институт 
экологического права – совокуп-
ность правовых норм, которыми 
регулируются общественные от-
ношения в сфере эффективного 
и рационального использования 
природных ресурсов, природных 
объектов и природных условий, 
определяются основания, усло-
вия и порядок предоставления, 
изменения и прекращения такого 
использования [1, с. 619]. К ска-
занному считаем целесообраз-
ным добавить, что право при-
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родопользования необходимо 
рассматривать и как (а) институт 
законодательства; и как (б) веду-
щее направление государствен-
ной экологической политики. В 
частности, при толковании его 
как института законодательства 
следует исходить из того, что 
он представляет собой сово-
купность нормативно-правовых 
предписаний, опираясь на кото-
рые регулируется обособленная 
(четко определенная) группа 
общественных экологических 
отношений, элементы которой, 
в свою очередь, тесно связаны 
между собой. Кроме того, право 
природопользования как ин-
ститут законодательства имеет 
свойственные только ему при-
знаки, поскольку он: а) входит в 
состав отрасли экологического 
законодательства (как системы); 
б) регулирует определенную 
группу качественно однородных 
общественных экологических 
отношений; в) относительно са-
мостоятельно функционирует 
в пределах экологического за-
конодательства; г) определяется 
единством содержания, которое 
закреплено в общих положениях 
правовых норм по экологическо-
му праву относительно правово-
го режима использования при-
родных ресурсов и комплексов, 
природных условий и т. д. 

Полагаем, что этот институт 
законодательства уместно рас-
сматривать также как комплекс-
ный, то есть как совокупность 
нормативно-правовых предпи-
саний, взаимосвязанных норм, 
которые являются общими для 
нескольких отраслей, а именно 
экологического, конституцион-
ного, гражданского, хозяйствен-
ного, земельного и тому подоб-
ное. Кроме того, данный инсти-
тут можно подвергать анализу 
и как регуляторный, поскольку 
он представляет собой свод за-
конодательных правил, на осно-
вании которых устанавливаются 
определенные правовые режи-

мы, регулируются отношения 
в сфере природопользования 
благодаря наделению субъектов 
(участников) этих отношений со-
ответствующими правами и воз-
ложению на них коррелятивных 
обязанностей. Учитывая сказан-
ное, можно констатировать, что 
данный институт имеет важное 
интегрирующее значение для 
всей системы экологического за-
конодательства и эффективности 
ее функционирования. 

Считаем целесообразным пе-
ресмотреть систему приоритетов 
и принципов реализации права 
природопользования. Правда, 
это должно происходить таким 
образом и такими темпами, кото-
рые в долгосрочной перспективе 
не приведут к их истощению и 
тем самым позволят сохранить 
их способность удовлетворять 
экономические, эстетические, 
рекреационные и иные потреб-
ности нынешнего и грядущих 
поколений. Кстати, принцип обе-
спечения устойчивого, экологи-
чески сбалансированного, раци-
онального природопользования 
уже сейчас является важнейшим 
элементом системы украинского 
экологического законодатель-
ства, необходимым условием как 
гарантирования и обеспечения 
права на безопасную окружаю-
щую среду, так и экологической 
безопасности – составляющей 
национальной безопасности. 
Учитывая это, уже существую-
щие государственные целевые, 
отраслевые, региональные и 
местные программы, связанные 
с устойчивым и сбалансирован-
ным использованием природных 
ресурсов, система органов госу-
дарственного управления и кон-
троля за ними требуют ревизии 
и обновления.

На пути обеспечения эколо-
гической безопасности при про-
ведении плановой хозяйствен-
ной деятельности шагом вперед 
становятся введение процедуры 
оценки воздействия на окружаю-

щую среду, а также участие об-
щественности в принятии управ-
ленческих решений в сфере 
охраны окружающей природной 
среды и природопользования. В 
этом контексте уместно говорить 
о том, что использование страте-
гической экологической оценки 
документов государственного 
планирования позволит усовер-
шенствовать механизмы стра-
тегического планирования раз-
вития социально-экономической 
политики на региональном и 
местном уровнях и станет важ-
ным инструментом оценки воз-
действия на окружающую среду.

Предполагаем, что, когда речь 
идет о праве природопользова-
ния как о виде правоотношений, 
целесообразно к их структурным 
элементам относить: 1) субъектов 
правоотношений, одним из кото-
рых является правообладателем, 
а другим – обязанный субъект; 2) 
объект; 3) предмет; 4) результат 
правоотношений, содержание – 
права и обязанности, а также (5) 
интересы. Поскольку правоот-
ношения в сфере использования 
природных ресурсов почти всег-
да связаны с взаимодействием 
двух участников, которые имеют 
определенные права и обязанно-
сти и выступают стороной дан-
ных отношений, то, естественно, 
между ними возникает взаимо-
действие в ходе реализации ука-
занных прав и выполнения обя-
занностей, а также удовлетворе-
ния соответствующих интересов, 
в том числе и экологических. В 
то же время специфика отноше-
ний в сфере права природополь-
зования требует комплексного 
применения публично-правовых 
и частноправовых принципов и 
инструментов при их правовом 
регулировании. Первоочередным 
заданием сегодня становится 
уже не решение проблемы соот-
ношения, а именно достижение 
конструктивного сочетания (ба-
ланса), взаимосвязи публичных 
и частных интересов в государ-
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ственном регулировании права 
природопользования. 

Отметим, что в современных 
условиях в эколого-правовой и 
земельно-правовой доктрине, а 
также в судебной практике от-
сутствует единство в понимании 
и, как следствие, однозначное 
толкование момента совершения 
(заключения) договора аренды 
земли, то есть нет единства в 
том, с какого именно момента 
договор аренды земли приобре-
тает юридическую силу– с дня 
его заключения, когда стороны 
письменно определили его су-
щественные условия (ст. 15 Зако-
на Украины «Об аренде земли») 
и подписали договор, или с дня 
государственной регистрации 
права аренды земли в Государ-
ственном реестре вещных прав. 
Кассационный гражданский суд 
в составе Верховного Суда, со-
гласно постановлению от 5 июня 
2019 года [11], решил передать 
дело № 322/1178/17 по иску фи-
зического лица к крестьянскому 
(фермерскому) хозяйству об ис-
требовании земельного участка 
в связи с окончанием срока дей-
ствия договора аренды земли на 
рассмотрение Большой Палаты 
Верховного Суда, поскольку на-
шел отступления от выводов 
Верховного Суда Украины (в 
постановлениях от 19 февраля 
2014 года по делу № 6-162цс13 
[7], от 13 июня 2016 года по делу 
№ 6-643цс16 [5], от 18 января 
2017 года по делу № 6-2777цс16 
[6], от 07 июня 2017 года по делу 
№ 6-872цс17 [4]) в том, что до-
говор считается заключенным 
с момента его государственной 
регистрации, если такой договор 
ей подлежит. Большая Палата 
Верховного Суда сделала вывод, 
что стороны в договоре аренды 
земли имели право указывать 
момент начала и прекращения 
действия договора, поскольку 
это прямо предусмотрено прин-
ципами и закреплено общими 
нормами гражданского законо-

дательства. Вместе с тем, если 
стороны не указали время (срок, 
календарную дату, событие) на-
чала и окончания действия до-
говора, применяются общие 
правила, предусмотренные спе-
циальным Законом № 161-XIV, в 
котором зафиксировано, что до-
говор аренды земельного участка 
вступает в силу после его госу-
дарственной регистрации. Сле-
довательно, для определения мо-
мента начала и окончания срока 
действия именно этого договора 
имеет значение не дата его под-
писания, а день регистрации, то 
есть внесения в Государственный 
реестр вещных прав на недвижи-
мое имущество и их отягощений 
как единой государственной ин-
формационной системы, содер-
жащей сведения о вещных пра-
вах на недвижимое имущество, 
их отягощении, субъектах пра-
ва, технические характеристики 
объектов недвижимого имуще-
ства (зданий, сооружений и т.п.), 
кадастровый план земельного 
участка, сведения о сделках, со-
вершенных в отношении таких 
объектов недвижимого имуще-
ства, с которыми закон связыва-
ет вступления в силу договора, а 
именно возможность реализации 
сторонами своих субъективных 
прав и обязанностей.

В гражданском деле, находя-
щемся на рассмотрении Боль-
шой Палатой Верховного Суда, 
суды первой и второй инстанций 
установили, что первый владе-
лец земельного участка ЛИЦО_2 
как арендодатель и ФГ «Волна» 
как арендатор 1 ноября 2007 
года подписали договор аренды 
земельного участка. При этом в 
пункте 3 договора стороны со-
гласовали срок его действия – 10 
лет, а в пункте 9.4 предусмо-
трели обязанность арендатора 
приступить к использованию 
земельного участка в срок, уста-
новленный договором аренды 
земли, зарегистрированным в 
установленном законом поряд-

ке, в пункте 14.1 закрепили, что 
этот договор вступает в силу по-
сле подписания его сторонами и 
его государственной регистра-
ции. Итак, момент заключения 
договора, а значит, и начала его 
действия стороны определили и 
связали с моментом его государ-
ственной регистрации. Других 
сроков начала или окончания 
действия договора текст не со-
держит [3].

Отметим, что Законом Украи-
ны «О внесении изменений в не-
которые законодательные акты 
Украины относительно противо-
действия рейдерству» от 5 дека-
бря 2019 года № 340- ІХ [8] в За-
кон Украины «Об аренде земли» 
[9] добавлено новое положение, 
касающееся такого существен-
ного условия, как «дата заклю-
чения и срок действия договора 
аренды». В этом же Законе за-
креплен новый законодательный 
подход к расчету срока действия 
договора аренды, а именно: 
«дата окончания действия дого-
вора аренды исчисляется с даты 
его заключения. Право аренды 
земельного участка возникает с 
момента государственной реги-
страции такого права» (ч. 1 ст. 
19 Закона Украины «Об аренде 
земли»). Приведенное выше сле-
дует рассматривать как попытку 
законодателей должным образом 
урегулировать арендные отно-
шения, учесть и нивелировать 
существовавшие недостатки. 
Кроме того, введен новый по-
рядок возобновления договоров 
аренды земли, реализации преи-
мущественного права на аренду 
земель на новый срок (ст. 33) и 
др.

Выводы. Таким образом, про-
веденное исследование позво-
ляет сделать следующие обоб-
щения и выводы. Прежде всего, 
можно констатировать, что на-
циональная доктрина экологи-
ческого права – это целостная 
и логично согласованная сово-
купность признанных академи-
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ческим экологическим сообще-
ством юристов идей и научных 
взглядов на экологическое право 
как самостоятельную отрасль 
права, которая является основой 
профессионального правосо-
знания и концептуальной базой 
нормотворческой, правоприме-
нительной деятельности, а так-
же деятельности по толкованию 
права в нашей стране. Положе-
ния эколого-правовой доктрины 
должны стать основой согласо-
вания государственных, регио-
нальных и частных интересов в 
сфере права природопользования 
для обеспечения взаимодействия 
в рамках единого правового поля 
целого ряда фундаментальных 
эколого-правовых институтов. 
Качественное обновление, ре-
формирование экологического 
законодательства следует про-
водить, безусловно, опираясь на 
положения современной эколого-
правовой доктрины. 

По нашему мнению, следует 
более четко выписать и закрепить 
нормы законодательства, в кото-
рых определяются юридические 
основания возникновения как 
общего, так и специального пра-
ва природопользования. Кроме 
того, реалии рыночной экономи-
ки требуют модернизации науч-
ного подхода к институту права 
природопользования, создания 
новых механизмов правового 
регулирования современных от-
ношений в сфере использования 
природных ресурсов, особенно 
на условиях аренды. Институци-
онализация указанных предло-
жений в действующих норматив-
ных актах будет способствовать 
повышению уровня их законо-
дательной урегулированности, 
надлежащей реализации субъек-
тами права природопользования 
своих прав и обязанностей, упо-
рядочению судебной практики 
по защите экологических прав и 
законных интересов участников 
этих правоотношений. 
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УДК 347.8

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ В СИСТЕМЕ МЕР ОХРАНЫ НАСЕЛЕНИЯ

Богдана БОГДАН,
старший преподаватель кафедры финансового права 

Государственного высшего учебного заведения «Киевский национальный экономический университет 
имени Вадима Гетьмана» 

В научной статье осуществлен анализ норм действующего законодательства, которыми урегулирован понятие 
«охрана здоровья». Определено, что термин «охрана населения» шире по значению и включает термин «здраво-
охранение». Проведен сравнительно-правовой анализ терминов «здравоохранение», «охрана населения», «защи-
та». Предложено под понятием «охрана населения» понимать применение государством системы мер правового, 
организационного, финансового, оздоровительно-профилактического, лечебно-восстановительного, санитарно-
гигиенического характера, осуществляемых во исполнение приоритетных направлений государственной деятель-
ности. По своим признакам термина «охрана населения» присущ публично-правовой характер и направленность на 
обеспечение равностороннего благополучия населения.

Ключевые слова: охрана, охрана здоровья, охрана населения, защита, мероприятия.

HEALTH PROTECTION IN THE SYSTEM  OF PUBLIC PROTECTION MEASURES

Bogdana BOGDAN,
Senior Lecturer at the Department of Financial Law 

State Higher Educational Institution “Kyiv National Economic University named after Vadym Hetman”

The scientific article analyzes the norms of current legislation, which regulate the concept of “health care”. It is 
determined that the term “public protection” is broader in meaning and includes the term “health care”. A comparative 
legal analysis of the terms “health care”, “public protection”, “protection”. It is proposed that the term “protection of the 
population” be understood as the application by the state of a system of measures of legal, organizational, financial, health-
preventive, medical-restorative, sanitary-hygienic nature, carried out to implement priority areas of state activity. According 
to its features, the term “protection of the population” has a public-law character and is aimed at ensuring the equitable 
well-being of the population.

Keywords: protection, health protection, protection of the population, protection, measures.

SĂNĂTATEA ÎN SISTEMUL MĂSURILOR DE PROTECȚIE A POPULAȚIEI 

Articolul științific analizează normele legislației actuale, care reglementează conceptul de „îngrijire medicală”. Se 
stabilește că termenul „protecție publică” are un sens mai larg și include termenul „îngrijire medicală”. Este prezentată și 
analiză juridică comparativă a termenilor „îngrijire medicală”, „protecție publică”, „protecție”. Se propune ca termenul de 
„protecție a populației” să fie înțeles ca fiind aplicarea de către stat a unui sistem de măsuri de natură juridică, organizațională, 
financiară, preventivă pentru sănătate, medico-restauratoare, sanitar-igienice, realizată pentru implementarea zonelor 
prioritare de activitate a statului. Conform caracteristicilor sale, termenul de „protecție a populației” are un caracter de drept 
public și are ca scop asigurarea bunăstării echitabile a populației.

Cuvinte-cheie: protecție, protecția sănătății, protecția populației, protecție, măsuri.

Постановка проблемы. 
Здоровье человека, его 

жизнь и сам человек всегда были, 
есть и будут объектом публично-
правового регулирования го-
сударства, поскольку одним из 
базовых направлений государ-
ственной политики прежде всего 
забота о здоровье и жизни лю-
дей. Состояние здоровья населе-
ния страны напрямую влияет на 
такие объективные показатели, 
как: работоспособность челове-

ка, в дальнейшем иллюстрирует 
качество рабочей силы; произво-
дительность, от которой зависит 
уровень полученных населением 
доходов; эффективность произ-
водства, которая напрямую зави-
сит от того, насколько здоровой 
и благополучной является лицо, 
задействована в его процессе.

Актуальность темы исследо-
вания подтверждается тем, что 
здоровье человека неоднократно 
определялось объектом научных 

исследований в рамках фило-
софских, медицинских, юриди-
ческих наук, что свидетельствует 
о значительной внимание всего 
общества. Функция государства 
по охране здоровья и жизни лю-
дей, населяющих ее территорию, 
крайне важно, ведь именно госу-
дарство создает правовые пред-
посылки функционирования ме-
ханизма охраны здоровья и жиз-
ни населения.

Состояние исследования.. 
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При написании были использо-
ваны вистему в-научных и спе-
циальных методов научного по-
знания. Отдельные аспекты при-
менения понятия «охрана» ча-
стично были проанализированы 
в научных трудах таких ученых, 
как Аверьянов В.Б., Желиховская 
Ю.В., Сервецкий И.В., Темченко 
В. и других.

Целью статью является рас-
крытие понятия и проведение 
сравнительно-правового анали-
за терминов «здравоохранение», 
«охрана населения», «защита».

Изложение основного мате-
риала. С принятием Конститу-
ции Украины, в Украине утвер-
дилась одна из фундаментальных 
правовых норм - ст. 3, которая 
определила, что наивысшей со-
циальной ценностью в Украине 
признаются человек, его жизнь и 
здоровье, а также честь, достоин-
ство, неприкосновенность и без-
опасность [1]. Здоровье человека 
является ценностью, которая яв-
ляется условием существования 
другой, не менее значимой цен-
ности - жизни человека. Соглас-
но ст. 27 Конституции Украины 
каждый человек имеет неотъем-
лемое право на жизнь, поэтому 
к неотложных направлений дея-
тельности государства относит-
ся обязанность защищать жизнь 
человека, обеспечивать безопас-
ность, в том числе и экологиче-
скую безопасность на территории 
Украины в соответствии со ст. 16 
Конституции Украины [1].

Термин «здоровье» закре-
пляется ст. 3 Закона Украины 
«Основы законодательства Укра-
ины о здравоохранении» (далее 
- Основы законодательства), и 
определяется как состояние пол-
ного благополучия - физическо-
го, психического и социального 
[2]. Предпосылкой формирова-
ния именно такой юридической 
конструкции термина «здоровье» 
в современном украинском зако-
нодательстве стал Устав (Консти-
туция) Всемирной организации 

здравоохранения, который в пре-
амбуле определил сущность дан-
ного термина: «здоровье является 
состоянием полного физического, 
душевного и социального благо-
получия, а не только отсутствием 
болезней и физических дефектов 
», а также определил, что здоро-
вье всех народов является основ-
ным фактором в достижении 
мира и безопасности, и зависит 
от полноты сотрудничества от-
дельных лиц и государств [3].

Государство всесторонне спо-
собствует реализации приоритет-
ного направления государствен-
ной деятельности - охраны здо-
ровья и жизни населения.

Исследуя сущность «охраны» 
и ее нормативное закрепление в 
национальном законодательстве, 
следует обратиться к ст. 49 Кон-
ституции Украины, которая опре-
деляет, что «каждый имеет право 
на охрану здоровья, медицинскую 
помощь и медицинское страхова-
ние». Охрана здоровья обеспе-
чивается через государственное 
финансирование социально-
экономических, медико-
санитарных и оздоровительно-
профилактических программ, 
государство также обеспечивает 
санитарно-эпидемическое бла-
гополучие [1]. Принятию этой 
нормы, по нашему мнению, пред-
шествовал Закон Украины «Об 
обеспечении санитарного и эпи-
демического благополучия насе-
ления», который в то время регу-
лировал общественные отноше-
ния по обеспечению санитарного 
и эпидемического благополучия 
[4].

В общем, нормативно-
правовое регулирование отноше-
ний, возникающих в сфере охра-
ны здоровья населения, имеет 
достаточно длительную, хотя и 
не очень динамичную историю 
становления.

Впервые в украинском законо-
дательстве термин «здравоохра-
нение» зафиксировано в Основах 
законодательства: в преамбуле 

закреплено, что каждый человек 
имеет право на охрану здоровья, 
а общество и государство долж-
ны обеспечивать приоритетность 
здравоохранения не только в дея-
тельности государства, но и в со-
вершенствовании медицинской 
помощи, внедрении здорового 
образа жизни [2].

На момент принятия Основ 
законодательства здравоохране-
нием определялась система ме-
роприятий, направленных на обе-
спечение сохранности и развития 
физиологических и психологи-
ческих функций, оптимальной 
трудоспособности, социальной 
активности человека при макси-
мально возможной продолжи-
тельности жизни [2].

Ст. 5 Основ законодательства 
об охране здоровья определено, 
что здравоохранение является 
общей обязанностью общества и 
государства [2]. Законодатель не 
ограничивается определением в 
качестве субъекта такой обязан-
ности только государства, и не 
сосредоточивает обеспечения 
приоритетности здравоохране-
ния только в государственных 
органах, наоборот: содержание 
данной нормы включает обязан-
ность общественных и других 
органов, предприятий, организа-
ций, учреждений, должностных 
лиц и граждан обеспечивать при-
оритетность здравоохранения в 
собственной деятельности.

В ст. 12 Основы законода-
тельства закреплено, что здра-
воохранение является одним из 
приоритетных направлений дея-
тельности государства. Именно 
государство формирует и обе-
спечивает реализацию полити-
ки здравоохранения в Украине. 
Исходя из этого, можно логично 
предположить, что термин «охра-
на» на момент принятия данного 
Закона рассматривался через го-
сударственную деятельность.

Со времени своего закрепле-
ния в Основах законодательства 
термин «здравоохранение» пре-
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терпел определенные изменения: 
законодатель определил пере-
чень субъектов, которым данная 
система мероприятий осущест-
вляется: органами государствен-
ной власти; органами местного 
самоуправления; должностными 
лицами органов государственной 
власти и местного самоуправ-
ления; учреждениями здравоох-
ранения; физическими лицами 
- предпринимателями, имеющи-
ми лицензию на осуществление 
хозяйственной деятельности по 
медицинской практике; меди-
цинскими и фармацевтическими 
работниками; общественными 
объединениями; гражданами.

Особого внимания требует ст. 
30 Основ законодательства, кото-
рая закрепляет за государством 
обеспечение планомерного на-
учно обоснованного предупре-
ждения, лечения, локализации и 
ликвидации массовых инфекци-
онных заболеваний.

Для исследования понятия 
«охрана» в целом следует обра-
титься и к этимологического кон-
текста. Словарь украинского язы-
ка определяет слово «охрана» из-
за действия по значению «охра-
нять», в которой, в свою очередь, 
понимается несколько значений: 
оберегать; обеспечивать; защи-
щать [5]. Из приведенного толко-
вания понятно, что термин «охра-
на» рассматривается как глагол, 
обозначающий определенную 
активное поведение субъекта.

В Конституции Украины, в 
частности ст. 49, закреплена нор-
ма о наличии у каждого права 
на охрану здоровья [1]. То есть, 
Основной закон относительно 
жизни и здоровья населения при-
меняет преимущественно термин 
«охрана». Охрана здоровья обе-
спечивается реализацией соответ-
ствующих программ социально-
экономических, медико-
санитарных, оздоровительно-
профилактических, санитарно-
эпидемических и других.

Гражданский кодекс Украи-

ны (далее - ГК Украины) ст. 201 
относит здоровье, жизнь, честь, 
достоинство в личных неимуще-
ственных благ, охраняемых граж-
данским законодательством [6], 
то есть логически продолжает 
конституционные предписания.

Термин «охрана» в националь-
ном законодательстве отдельно 
не определяется - только в отно-
шении конкретно определенных 
объектов, как здоровье человека, 
его жизнь, труд и имущество.

Так, в Законе Украины «Об 
охране труда» в ст. 1 опреде-
лено, что «охрана труда» - си-
стема мероприятий и средств, 
направленных на сохранение 
жизни, здоровья, трудоспособ-
ности человека в процессе тру-
довой деятельности. Эти меры 
и средства могут быть правовы-
ми, социально-экономическими, 
организационно-техническими, 
санитарно-гигиеническими, 
лечебно-профилактическими [7].

В Законе Украины «Об охране 
культурного наследия» ст. 1 за-
креплено термин «охрана куль-
турного наследия», предусматри-
вающий систему мер - правовых, 
организационных, финансовых, 
материально-технических, градо-
строительных, информационных 
и других, направленных на учет, 
предотвращения разрушения, 
обеспечение защиты объектов 
культурного наследия [8].

Закон Украины «Об охранной 
деятельности» ст. 1 определяет 
сразу два понятия, связанные со 
сферой охраны: «охрана иму-
щества» и «охрана физического 
лица», обобщение которых сво-
дится к деятельности по органи-
зации и практического осущест-
вления мер охраны, которые име-
ют целью обеспечения личной 
безопасности, жизни и здоровья 
физического лица или группы 
лиц, сохранении физического со-
стояния имущества, путем пре-
дотвращения или недопущения 
негативного влияния факторов 
противоправного характера [9].

Заслуживает внимания и Закон 
Украины «О защите населения от 
инфекционных болезней», кото-
рый осуществляет регулирование 
отношений по предотвращению 
возникновения и распростране-
ния инфекционных болезней сре-
ди населения Украины, однако 
конкретно определенного срока 
«защита населения» или «охра-
на населения» данный Закон не 
содержит. Отдельными статьями 
данного Закона определяются 
полномочия «в области защиты 
населения» (статьи 3, 4, 5) и пол-
номочия «по защите населения» 
(статья 6) от инфекционных бо-
лезней. И только из содержания 
ст. 16 данного Закона отмечается, 
что «защита населения обеспечи-
вается проведением ветеринарно-
санитарных, противоэпизоотиче-
ских, профилактических и проти-
воэпидемических мероприятий 
...» [10].

Достаточно часто значение 
термина «охрана» применяется 
как синоним термина «защита». 
При этом соотношение этих по-
нятий уже неоднократно было 
предметом научных дискуссий и 
работ, которые предусматривали 
неодинаковое понимание и тол-
кование этих понятий.

По мнению И.В. Сервецкий и 
А.В. Сапрун понятие «охраны» 
можно определить как опреде-
ленный вид деятельности, как 
комплекс мероприятий, осу-
ществляемых государственны-
ми органами, предприятиями, 
организациями, гражданами, их 
объединениями, направленные 
на обеспечение предотвращения 
ущерба [11, с. 64].

В.Темченко считает, что в 
юридических конструкциях Кон-
ституции Украины термин «за-
щита» означает юридическая 
обязанность государства или 
других субъектов по защите прав 
и свобод человека в контексте 
меры юридически необходимого 
поведения, обеспеченной воз-
можностью государственного 
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принуждения. Термин «охрана», 
в отличие от термина «защита» в 
ряде юридических конструкций 
применяется как обеспечение 
прав и свобод человека, а также 
для обозначения широкого кру-
га полномочий органов государ-
ственной власти [12, с. 59-63].

Ю.В. Желиховская, анали-
зируя соотношение понятий 
«охрана» и «защита», делает 
вывод, что более правильным 
признавать защиту составной 
частью охраны, аргументируя 
это тем, что закрепление права в 
нормативно-правовом акте само 
по себе означает защиту этого 
права со стороны государства, 
и соглашается с теми учеными, 
которые считают, что охрана яв-
ляется более широким поняти-
ем по сравнению с защитой. По 
мнению ученого, охрана прав - 
это правовое средство, предупре-
ждающий нарушение, а защита - 
это средство, которое наступает 
за нарушение, и влечет за собой 
восстановление субъективного 
права [13, с. 20].

В.Б. Аверьянов определя-
ет охрану как систему государ-
ственных и общественных мер 
организационно-правового ха-
рактера или совокупность пре-
вентивных и профилактических 
мероприятий, осуществляемых 
государственными органами с 
целью предупреждения наруше-
ний прав граждан [14, с. 196]. 
Считаем, что следует согласиться 
с такой научной позицией, ведь 
термин «защита» не включает 
профилактические мероприятия 
в отличие от термина «охрана», 
которая выражается в активном 
действии субъекта при наступле-
нии опасности.

По нашему мнению, термин 
«охрана» наделен триадой значе-
ний, поскольку имеет социальное 
значение, экономическое и право-
вое.

Понятие «охрана населения» 
исследуется нами сквозь при-
зму термина «здоровье», прямо 

противоположным термина «бо-
лезнь».

Долгое время термин «бо-
лезнь», «заболевание» в дей-
ствующем законодательстве от-
сутствовал. Сейчас определение 
термина «болезнь» закреплено 
Приказом Министерства разви-
тия, экономики, торговли и сель-
ского хозяйства от 13 декабря 
2019 № 677, которым утвержден 
«Классификатор болезней и дру-
гих проблем со здоровьем НК 
025: 2019», где определено: «бо-
лезнь - это любое отклонение 
от нормального анатомического 
или функционального состоя-
ния организма, ассоциируется 
с определенными признаками и 
симптомами и отличается по сво-
ей природе от механического по-
вреждения »[15].

Отдельные нормативно-
правовые акты определяют похо-
жи сроки.

Закон Украины «Об обеспе-
чении санитарного и эпидемиче-
ского благополучия населения» 
в ст. 1 закрепляет только термин 
«массовые неинфекционные за-
болевания (отравления) - массо-
вые заболевания, возникновение 
которых обусловлено воздействи-
ем биологических, физических, 
химических, социальных факто-
ров среды обитания, в том числе 
объектов хозяйственной и других 
видов деятельности, продукции 
работ, услуг» [4] .

В ст. 3 Основ законодательства 
об охране здоровья содержится 
термин «редкое (орфанных) за-
болевания - заболевания, которое 
угрожает жизни человека или ка-
кое хронически прогрессирует, 
приводит к сокращению продол-
жительности жизни граждани-
на или к его инвалидности, рас-
пространенность которого среди 
населения не чаще, чем 1: 2000 
»[2].

Выводы. Подводя итог изло-
женному, считаем, что в контек-
сте обеспечения здоровья и бла-
гополучия населения Украины, 

термин «охрана населения» шире 
по значению и включает термин 
«здравоохранение», а полномо-
чия, которыми наделены органы 
государственной власти и органы 
местного самоуправления по обе-
спечение права человека на охра-
ну здоровья, реализует юридиче-
ская обязанность государства.

Итак, под термином «охрана 
населения» нами понимается при-
менение государством системы 
мер правового, организационно-
го, финансового, оздоровительно-
профилактического, лечебно-
восстановительного, санитарно-
гигиенического характера, осу-
ществляемых во исполнение 
приоритетных направлений го-
сударственной деятельности. По 
своим признакам термина «охра-
на населения» присущ публично-
правовой характер и направлен-
ность на обеспечение равносто-
роннего благополучия населения.
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 Низкий уровень раскрытия доведения до банкротства (ст. 219 УК Укра-
ины) обусловлен недостаточной процессуальной регламентацией этого во-
проса: установлен недостаточный строк предварительного ознакомления 
эксперта с материалами уголовного производства, из чего следует частое 
обращение к следователю за предоставлением дополнительных докумен-
тов; короткие сроки сохранения финансово-хозяйственной документации 
приводят к исчезновению документальных доказательств, к закрытию уго-
ловного производства или постановлению оправдательного приговора; но-
велла об отнесении доведения до банкротства к уголовным проступкам с 
целью упрощения расследования является сомнительным законодательным 
решением; признание законодателем выводов специалиста в качестве про-
цессуального источника доказательств по уголовным проступкам требует 
дополнить УПК Украины соответствующей статьей «Выводы специалиста» 
для того, чтобы закон был четким, ясным и прогнозируемым. 

Ключевые слова: специальные знания, вывод специалиста, заключение 
эксперта, консультация специалиста, ревизия, аудит. 

USE OF SPECIAL KNOWLEDGE IN THE INVESTIGATION OF 
CRIMINAL BANKRUPTCY

Tatyana DAVCHENKO,
Judge of the Commercial Court of the Nikolaev region

The low level of disclosure of bankruptcy (Article 219 of the Criminal Code 
of Ukraine) is due to insufficient procedural regulation of this issue: there are 
insufficient lines of preliminary familiarization of the expert with the materials 
of criminal proceedings, which often leads the investigator to provide additional 
documents; short periods of preservation of financial and economic documentation 
lead to the disappearance of documentary evidence, to the closure of criminal 
proceedings or the decision of an acquittal; the short story on attributing bankruptcy 
to criminal offenses in order to simplify the investigation is a dubious legislative 
decision; recognition by the legislator of the expert’s findings as a procedural 
source of evidence of criminal misconduct requires supplementing the Code 
of Criminal Procedure of Ukraine with the corresponding article “Specialist’s 
findings” in order for the law to be clear, concise and predictable.

Keywords: special knowledge, conclusion of a specialist, expert opinion, 
consultation of a specialist, audit.

UTILIZAREA CUNOȘTINȚELOR SPECIALE ÎN INVESTIGAREA 
FALIMENTULUI BANCAR 

Nivelul scăzut de divulgare a falimentului (articolul 219 din Codul penal al 
Ucrainei) se datorează reglementării procedurale insuficiente a acestei probleme: 
nu există linii insuficiente de familiarizare preliminară a expertului cu materialele 
procedurilor penale, ceea ce îl determină adesea pe anchetator să furnizeze 
documente suplimentare; perioadele scurte de păstrare a documentației financiare 
și economice duc la dispariția probelor documentare, la închiderea procedurii 
penale sau la decizia unei achitări; povestea scurtă privind atribuirea falimentului 
pentru infracțiuni în scopul simplificării investigației este o decizie legislativă 



60 AUGUST – SEPTEMBRIE 2020

Постановка проблемы. Меж-
дународные обязательства Укра-
ины по преодолению вызовов и 
угроз, вызванных ростом эконо-
мической преступности, обусло-
вили внесение изменений и до-
полнений в действующее законо-
дательство, однако наблюдается 
определенная несогласованность 
этих норм и отсутствие процессу-
альной регламентации oстающей 
потребности следственной и су-
дебной практики в использова-
нии специальных знаний. 

Актуальность темы исследо-
вания обусловлена необходимо-
стью разработки рекомендаций 
по расследованию экономиче-
ских преступлений, что вызвано 
низким уровнем раскрытия пре-
ступлений в хозяйственной сфе-
ре. За последние пять лет в суд 
с обвинительным заключением 
правоохранительными органами 
Украины не передано ни одного 
уголовного дела по умышлен-
ному банкротству, несмотря на 
то, что, по данным Генеральной 
прокуратуры Украины, в 2016 г. 
по статье 219 УК Украины было 
зарегистрировано 44 преступле-
ния, в 2017 г. – 59, в 2018 г. – 29, 
в 2019 г. – 31 преступление [1]. 
Неочевидность данной категории 
преступлений, сложность разра-
батываемых схем доведения до 
банкротства с целью завладения 
имуществом, использование эко-
номических знаний специалиста-
ми, вовлеченных преступными 
группировками с целью подго-
товки и совершения преступле-
ний, требует повышения квали-
фикации следователей и процес-
суальных руководителей, расши-
рение круга осведомленности о 
рисках и возможных механизмах 
использования несовершенства 
законодательства в сфере регули-
рования хозяйственных и финан-
совых операций преступными 

сообществами в корыстных це-
лях. Новые вызовы экономиче-
ской стабильности обусловили 
необходимость разработки новых 
подходов к использованию спе-
циальных знаний на стадии досу-
дебного расследования и в суде.

Состояние исследования. 
Научный анализ проблем исполь-
зования специальных знаний в 
расследовании преступлений яв-
ляется постоянным динамичным 
процессом, вызывающим внима-
ние ученых и практиков. Данные 
вопросы рассмотрены плеядой 
ученых, среди которых В.Е. Ко-
новалова, Н.И. Клименко, М.В. 
Салтевский, Г.А. Матусовский, 
В.Г. Грузкова, Н.Д. Бритвич, З.И. 
Митрохина, И.Д. Найдис,  В.Ю. 
Шепитько, В.К. Лисиченко и др. 
Разработанная база знаний явля-
ется общей основой для исследо-
вания и развития с учетом запро-
сов времени, с учетом новых ви-
дов преступлений и сложностей, 
возникающих в деятельности 
правоохранительных органов. 

Целью и задачей статьи яв-
ляется исследование процессу-
альной регламентации исполь-
зования специальных знаний, на 
основании анализа следственной 
практики внести предложения по 
усовершенствованию действую-
щего законодательства.

Изложение основного мате-
риала. 

О значении специальных зна-
ний в расследовании преступле-
ний в своей работе «Руководство 
для судебных следователей как 
система криминалистики» осно-
воположник криминалистики 
Ганс Гросс писал следующее: 
«Без сомнения, важнейшим вспо-
могательным средством, имею-
щимся в распоряжении С.С. (су-
дебного следователя), являются 
сведущие лица, заключения кото-
рых часто оказывают решающее 

влияние на дело. Правда, С.С. … 
не всегда может располагать ли-
цами, стоящими на высоте требо-
ваний современной науки. Неред-
ко для дела далеко не так важно, 
кто именно был спрошен, а го-
раздо важнее, как формулируемы 
были вопросы, о чем именно и в 
какой момент предварительного 
следствия….», далее он рекомен-
довал: « … относительно внеш-
него осмотра документа следует 
еще упомянуть, что далеко не по-
следнюю роль играет и качество, 
состав и наружный вид бумаги. 
Составные части ее, определен-
ные химическим путем, внеш-
ний вид, водяные знаки (видные 
на свет), грязные пятна и другие 
признаки часто совершенно нео-
жиданно могут пролить свет на 
все дело. В каждом таком случае 
всегда следует передавать бума-
гу сведущим лицам: фабриканту, 
микроскописту, химику, сообщая 
им самые точные сведения о по-
ложении дела и ставя вопрос так, 
может ли она и в каком отноше-
нии что-либо выяснить. Лишь в 
редких случаях эта мера окажет-
ся безуспешной» [2, с. 943-944].

Экономические преступле-
ния совершаются субъектами в 
процессе осуществления ими 
управленческой либо финансово-
хозяйственной деятельности, про-
являются в несоблюдении норм и 
правил, ее регламентирующую. 
Обычно следы преступной дея-
тельности отражаются в соответ-
ствующих документах, которыми 
эта деятельность оформляется и 
сопровождается, часто подготов-
ка к доведению до банкротства 
маскируется обычными и, на пер-
вый взгляд, законными договора-
ми, документами бухгалтерского 
учета. Преступники применя-
ют профессиональные приемы, 
направленные на искажение и 
фальсификацию в документах 

dubioasă; recunoașterea de către legiuitor a concluziilor expertului ca sursă procedurală a probelor de conduită infracțională 
necesită suplimentarea Codului de procedură penală din Ucraina cu articolul corespunzător „Concluziile specialistului” 
pentru ca legea să fie clară și previzibilă.

Cuvinte-cheie: cunoștințe speciale, concluzii ale experților, opinia experților, consultare a experților, audit.
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порядка и результатов деятельно-
сти юридического лица. В связи с 
этим существенную роль на ста-
дии досудебного расследования 
приобретают специальные зна-
ния, основанные на применении 
приемов и методов диагности-
ки деятельности и финансово-
хозяйственного положения пред-
приятия. 

На начальной стадии, когда в 
правоохранительные органы по-
ступает информация о соверше-
нии доведения до банкротства, 
как правило, уже была произведе-
на проверка заинтересованными 
лицами финансового состояния 
предприятия. О признаках эко-
номических преступлений сооб-
щает руководитель предприятия, 
собственник, а также кредиторы 
и иные заинтересованные лица. 
В соответствии с Методически-
ми рекомендациями по обнару-
жению признаков неплатежеспо-
собности предприятия и призна-
ков банкротства, финансового 
банкротства или доведения до 
банкротства от 19.01.2006г., та-
кими субъектами являются соб-
ственники, органы, уполномо-
ченные управлять имуществом , 
или лица, заинтересованные в по-
лучении информации касательно 
деятельности предприятия (го-
сударственный орган по вопро-
сам банкротства, арбитражный 
управляющий, орган налоговой 
службы) (п.3) [3].

По делам о банкротстве пре-
имущественно назначается эко-
номическая экспертиза –иссле-
дование правильности и полноты 
формирования доходов, расходов 
и результатов деятельности, фор-
мирования активов, возникнове-
ние обязательств, банкротства и 
ликвидации предприятия, аренд-
ных отношений, наличия и разме-
ра понесенных убытков, налогоо-
бложения, включая трансферное 
ценообразование, кредитование 
и осуществление иных финансо-
вых операций, связанных с дви-
жением денежных средств [4, 

с.326]. Это позволяет на стадии 
досудебного расследования об-
наруживать признаки злоупотре-
блений в ведении бухгалтерского 
учета и контроля, в организации 
производства, распределении 
продукции, нарушения методики 
и нормативов при планировании, 
финансировании и кредитовании 
хозяйственной деятельности; 
причинение предприниматель-
ской деятельности материально-
го вреда либо препятствование 
своевременному обнаружению 
фактов, которые приводят к неэф-
фективности, убыточности про-
изводства. 

На исследование эксперту на-
правляются документы, изъятые 
при обыске: первичные докумен-
ты, подтверждающие осущест-
вление хозяйственной деятельно-
сти, которые содержат основную 
информацию о ней, регистры 
бухгалтерского учета, содержа-
щие в систематизированном виде 
информацию о тех или иных объ-
ектах учета, данные о формиро-
вании объекта налогообложения 
и определения суммы налогов 
и сборов, подлежащих уплате в 
бюджет, финансовая отчетность, 
иные документы, содержащие 
информацию, относящуюся к 
предмету исследования. 

При расследовании доведения 
до банкротства могут назначать-
ся все виды экономической экс-
пертизы, а именно: экспертиза 
документов бухгалтерского учета 
и отчетности; экспертиза доку-
ментов об экономической дея-
тельности предприятий и орга-
низаций; экспертиза документов 
финансово-кредитных операций. 
В соответствии с Инструкцией 
о назначении и проведении су-
дебных экспертиз и экспертных 
исследований, проведение реви-
зионных действий – определе-
ние экспертами-криминалистами 
каких-либо показателей без пред-
варительного проведения доку-
ментальных проверок финансово-
хозяйственной деятельности 

субъектом контроля – не отно-
сится к задачам экономической 
экспертизы [5]. 

Анализ следственной практи-
ки свидетельствует о том, что по 
всем уголовным производствам 
данной категории назначаются 
экономические экспертизы, в то 
же время правоохранительные 
органы сталкиваются с опреде-
ленными проблемами, вызван-
ными нормативными пробелами. 
Так, в производстве следственно-
го управления финансовых рас-
следований Гласного управления 
ГФС в Херсонской области, АР 
Крым и г. Севастополя находи-
лись материалы досудебного рас-
следования по признакам уголов-
ного правонарушения, предусмо-
тренного ч. 1 ст. 15, ст. 219 УК 
Украины. Досудебным следстви-
ем установлено, что должност-
ные лица ООО «Таврида Плюс», 
основным видом деятельности 
которого является выращивание 
зерновых, бобовых и масленич-
ных культур, на протяжении 2017-
2018 г.г. осуществляли умышлен-
ные действия, направленные на 
доведение до стойкой финансо-
вой несостоятельности субъекта 
хозяйствования, но их действия 
не были доведены до конца по 
причинам от них не зависящим. 
Согласно заявления ООО «Агро-
Триус» о совершенном правона-
рушении установлено, что ООО 
«Таврида Плюс» осуществляет 
поэтапные действия, направлен-
ные на искусственное доведе-
ние до банкротства, а именно: 
передачу в субаренду земельных 
участков, ипотеку недвижимо-
го имущества, транспортных 
средств и всего иного оборудова-
ния, имеющего значительную де-
нежную ценность, другому пред-
приятию - ООО «Урожайное», с 
целью уклонения от уплаты сумм 
по предъявленным искам. Были 
истребованы соответствующие 
документы, однако провести ана-
лиз хозяйственной деятельности 
следователю не удалось. Соглас-
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но ответу Главного территори-
ального управления юстиции в 
Херсонской области касательно 
проведения анализа финансово-
хозяйственной деятельности 
ООО «Таврида-Плюс», - законом 
не предусмотрена возможность 
проведения анализа финансового 
положения частных предприятий 
- банкротов государственным 
органом по вопросам банкрот-
ства. Учитывая, что для установ-
ления обстоятельств, имеющих 
значение для дела необходимы 
специальные знания, была на-
значена судебно-экономическая 
экспертиза, проведение которой 
поручено Херсонскому НИЭКЦ 
МВД Украины. Как правило, 
в подобных случаях назнача-
ються комиссионные судебно-
экономические экспертизы. 

Ранее экономические экспер-
тизы для судов выполнялись по 
вопросам, которые возникали в 
отношении заключений экспер-
тиз, которые проводились на ста-
дии досудебного расследования. 
Сейчас в суде, а иногда и на ста-
дии следствия, вопросы ставят-
ся экспертам по поводу выводов 
аудиторов либо ведомственных 
экспертов. Данный вид эксперти-
зы иногда проводится также для 
установления признаков другого 
преступления, в частности, под-
делки документов, а в дальней-
шем ложится в основу обвине-
ния доведения до банкротства 
и иных составов преступлений. 
Так, следователем была назначе-
на судебно-экономическая экс-
пертиза на основании того, что 
как сообщил ликвидатор пред-
приятия «Дизельный завод», 
неустановленное лицо исполь-
зовало поддельный документ, а 
именно вывод об отсутствии /
наличии неплатежеспособно-
сти, фиктивного банкротства, 
доведения до банкротства, со-
крытия неплатежеспособности 
и вариантов выхода из кризис-
ного состояния «Дизельный за-
вод», выполненного ЧП «Центр 

антикризисных технологий», и 
предъявило его хозяйственному 
суду Днепропетровской области. 
На стадии досудебного рассле-
дования возникла необходимость 
в проведении экспертизы для 
установления подтверждается ли 
документально это заключение, 
какими показателями характери-
зируется финансовое положение 
ЧАО «Дизельный завод», име-
ются ли признаки фиктивного 
банкротства, подтверждается ли 
документально предоставление 
финансовых займов этим пред-
приятие другому юридическому 
лицу - ЧАО «Закрытый неде-
версифицированный венчурный 
корпоративный инвестиционный 
фонд «Стартап»[6]. 

Как свидетельствует экс-
пертная практика, срок, установ-
ленный для предварительного 
изучения материалов уголовного 
производства экспертом, являет-
ся ограниченным. Это приводит 
к тому, что эксперту приходится 
неоднократно ходатайствовать о 
предоставлении документов во 
время непосредственного иссле-
дования, что значительно увели-
чивает продолжительность судеб-
ной экспертизы. По мнению экс-
пертов, срок предварительного 
изучения материалов уголовного 
производства целесообразно уве-
личить до десяти дней. 

На экспертизу не всегда на-
правляются оригиналы доку-
ментов, чаще предоставляются 
копии. Стоит согласиться с пред-
ложением Д.В. Громыковского и 
И.Ю. Писаревой, считающих, что 
это обстоятельство должно в обя-
зательном порядке отражено в за-
ключении эксперта, поскольку во 
время копирования информация 
может быть искажена (поврежде-
на) [7, с. 516].

Стоит учитывать, что вопро-
сы соблюдения законодательства 
о государственных закупках (ра-
бот, услуг) за государственные 
средства, не относятся к задачам 
судебно-экономической экспер-

тизы. Экономическая экспертиза 
не вправе решать вопросы ка-
сательно документального обо-
снования убытков показателями 
финансовой отчетности предпри-
ятий/организаций за определен-
ный период (определение теку-
щей дебиторской задолженности 
безнадежной).

Стоит обратить внимание на 
то, что сторона обвинения обо-
сновывает состав преступления 
доведения до банкротства заклю-
чениями судебно-бухгалтерской 
экспертизы, но суды не признают 
это доказательством вины, по-
скольку такая экспертиза устанав-
ливает наличие либо отсутствие 
дебиторской и кредиторской за-
долженности по договорам, но не 
указывает на нарушение бухгал-
терского учета, не устанавливает 
обстоятельства возможного за-
владения имуществом предприя-
тия банкрота.

В суде сторона защиты ино-
гда ставит под сомнение выводы 
экспертизы и заявляет о прове-
дении дополнительной судебно-
экономической экспертизы, про-
ведение которой не представля-
ется возможным, поскольку не-
обходимые д для этого докумен-
ты ранее не предоставлялись, а 
на данном этапе они уничтожены 
заинтересованной стороной или 
истекли сроки их хранения. хода-
тайство о проведении Презумп-
ция невиновности обуславливает 
необходимость постановления 
оправдательного приговора или 
закрытия уголовного производ-
ства. Для минимизации таких 
рисков следователи нуждаются 
в помощи специалиста, консуль-
танта на стадии досудебного рас-
следования. 

 Поскольку с 1 июля 2020 г. до-
ведение до банкротства относится 
не к преступлениям, а к уголов-
ным проступкам, то, согласно п. 3 
ч. 3 ст. 214 УПК Украины дознава-
тель имеет право до внесения ин-
формации в Единый реестр досу-
дебного расследования получать 
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выводы специалиста. Согласно 
ч. 1 ст. 298-1 УПК Украины, вы-
воды специалиста являются про-
цессуальным источником дока-
зательств в уголовном производ-
стве по уголовным проступкам. 
В соответствии с положениями 
ч. 1 ст. 300 УПК Украины, вы-
воды специалиста должны соот-
ветствовать требованиям, предъ-
являемым к заключению экспер-
та. Действующий УПК Украины 
четко определил право суда ис-
пользовать устные консультации 
или письменные разъяснения во 
время судебного разбирательства 
(ст. 360). Очевидно, что целе-
сообразно дополнить Уголовно-
процессуальный кодекс Украины 
статьей «Выводы специалиста», 
поскольку закон должен отве-
чать требованиям, четкости, яс-
ности и определенности, а также 
предусмотреть право следователя 
получать устные консультации и 
письменные разъяснения специ-
алистов, дополнить полномочия 
специалиста предоставлять такие 
выводы. 

 Выводы ревизоров, аудиторов 
или ведомственных экспертов 
часто являются сложными для 
восприятия следователем и су-
дом. Проблема заключается не в 
сомнениях в отношении правиль-
ности выполненных расчетов, а в 
возможности использования для 
выводов тех или иных материа-
лов, документов, правильности 
применяемой методики. В подоб-
ных случаях не целесообразно на-
значать экспертизу, повторно вы-
полнять проведенную ревизором 
работу. Для уголовного производ-
ства достаточно лишь ответить 
на вопросы о правильности при-
меняемых методов исследования 
для обоснования сделанного вы-
вода. Такой подход позволяет ис-
ключать дублирование процесса 
исследования. 

Доказывание доведения до 
банкротства преимущественно 
осуществляется по результатам 
исследования документов юриди-

ческого лица, предоставляемых 
для проведения ревизий, судеб-
ных экспертиз. Несвоевремен-
ность изъятия этой документации 
минимизирует успех раскрытия и 
расследования. Так, уголовное 
производство было закрыто, суд 
обосновал свое решение невоз-
можностью проведения судеб-
ных экспертиз, в связи с тем, что 
закончились сроки сохранения 
документов, а предпринятые, 
предусмотренные УПК Украины 
действия, не подтвердили совер-
шение доведения до банкротства 
[8].

При исследовании информа-
ции, содержащейся на компью-
терных носителях, возникают 
трудности, связанные с тем, что 
она не может бать открыта с помо-
щью программ «Nornon Unerase», 
«Tiramisu», «Easy Recover». Поэ-
тому, в первую очередь, не об-
ходимо сканировать весь объем 
компьютерного носителя с целью 
обнаружения программ и файлов 
данных, представляющих инте-
рес для следствия. 

Выводы. Таким образом, за-
конодательство Украины не в 
полной мере соответствует но-
вым экономическим угрозам, 
внесенные изменения в законо-
дательство о проведении рассле-
дования доведения до банкрот-
ства дознавателями, проведение 
ими опроса, получение выводов 
специалиста до открытия уго-
ловного производства может 
создать условия для уничтоже-
ния заинтересованными лица-
ми бухгалтерских документов. 
Низкий уровень раскрытия пре-
ступлений органами досудебно-
го расследования требует четко 
определить статус выводов спе-
циалиста, для чего целесообраз-
но дополнить Уголовный про-
цессуальный кодекс Украины 
новой статьей «Выводы специа-
листа» (как это предусмотрено в 
Хозяйственном процессуальном 
кодексу и Гражданском процес-
суальном кодексе Украины). 
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УДК 304:342.734

СОСТОЯНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ КАК КРИТЕРИЙ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Вероника ОЛЕЩЕНКО,
аспирант кафедры социальной и гуманитарной политики 

Национальной академии государственного управления при Президенте Украины

В статье исследуется состояние социальной сферы в Украине как один из показателей критерия обеспечения со-
циальных прав человека. Наведена в пример возможная классификация социальных прав в соответствии с законо-
дательством Украины. Проведён анализ уровня обеспечения социальных потребностей населения с целью анализа 
деятельности государственных органов и институций. Проанализировано первоисточники относительно уровня 
обеспечения социальных прав и результатов трансформации социальной политики в Украине. На основе статисти-
ческих данных проанализирована позитивная и негативная динамика развития уровня обеспечения социальных 
прав. Освещены перспективные направления развития государственной политики обеспечения социальных прав. 

Ключевые слова: социальные права, социальная среда, индекс человеческого развития, индекс счастья.

THE STATE OF THE SOCIAL SPHERE AS A CRITERION FOR ENSURING SOCIAL HUMAN RIGHTS

Veronika OLESHCHENKO,
Postgraduate Student at the Department of Social and Humanitarian Policy 

of the National Academy of Public Administration under the President of Ukraine

The article examines the state of the social sphere in Ukraine as one of the indicators of the criterion for ensuring 
social human rights. An example is given of a possible classification of social rights in accordance with the legislation 
of Ukraine. The analysis of the level of meeting the social needs of the population is carried out in order to analyze 
the activities of state bodies and institutions. The analysis of the level of ensuring the social needs of the population is 
carried out in order to analyze the activities of state bodies and institutions. Analyzed the primary sources regarding the 
level of ensuring social rights and the results of the transformation of social policy in Ukraine. On the basis of statistical 
data, the authors analyzed the positive and negative dynamics of the development of the level of ensuring social rights.  
The perspective directions of development of the state policy of ensuring social rights are highlighted.

Keywords: social rights, social environment, human development index, happiness index.
 

STAREA SFEREI SOCIALE CA CRITERIU PENTRU ASIGURAREA DREPTURILOR SOCIALE ALE 
OMULUI 

Articolul examinează starea sferei sociale din Ucraina ca unul dintre indicatorii criteriului pentru asigurarea drepturilor 
sociale ale omului. Un exemplu este dat de o posibilă clasificare a drepturilor sociale în conformitate cu legislația Ucrainei. 
Analiza nivelului de satisfacere a nevoilor sociale ale populației permit și analiza activităților organelor și instituțiilor statului.  
Se analizează sursele primare cu privire la nivelul de asigurare a drepturilor sociale și a rezultatelor transformării politicii 
sociale în Ucraina. Pe baza datelor statistice, autorii au prezentat dinamica pozitivă și negativă a dezvoltării nivelului de 
asigurare a drepturilor sociale.

Cuvinte-cheie: social, constituțional, mediu social, indice de dezvoltare umană, indice de fericire.

Постановка проблемы. 
Социальные права от-

носятся к правам второго поко-
ления, то есть к таким, которые 
основаны на идеях равенства и 
гарантированого доступа к со-
циальным и экономическим бла-
гам, возможностям и услугам. 
Обеспечение социальных прав 
имеет прямое влияние на сте-
пень реализации прав первого 
поколения, так как без обеспече-

ния соответствующих социаль-
ных и экономических потребно-
стей невозможно полноценное 
существование человека с его 
гарантированными личными и 
политическими правами. Реали-
зация и обеспечение социальных 
прав создаёт благоприятную со-
циальную среду в обществе и в 
государстве в целом, имея вы-
ражение в межличностном до-
верии и доверии граждан к госу-

дарству и государственным ин-
ституциям, тем самым создавая 
условия для развития социально 
ориентированного государства. 
На сегодняшний день, проблема 
обеспечения социальных прав 
заключается в отсуствие их си-
стематизированной структуры, 
что приводит к отсутсвию по-
нимания людей своих гаранти-
рованных прав и возможностей, 
а так же усложняет механизм 
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их защиты. Анализ результатов 
введения заимствованного опы-
та является важным для оценки 
эффективности механизмов реа-
лизации и обеспечения социаль-
ных прав в Украине.

Актуальность темы иссле-
дования обоснована неполной 
раскрытостью темы обеспечения 
и развития социальной сферы 
как критерия обеспечения соци-
альных прав.

Состояние исследования. 
В контексте государственного 
управления, социальные права 
являются предметом исследова-
ния как объект формирования 
государственной политики отно-
сительно регулирования отноше-
ний, связанных с обеспечением 
и реализацией социальных прав. 
Результаты научных исследова-
ний в данном напралении отобра-
жены в работах таких учёных как 
Петрое О.М., Трощинский В.П., 
Скуратовский В.А. и другие. 

Целью и задачей статьи яв-
ляется анализ состояния обеспе-
чения социальных прав в Украи-
не с целью исследования дина-
мики и определения первосте-
пенных сфер реформирования, 
а также создания эффективных 
механизмов государственной по-
литики в этой сфере. 

Изложение основного мате-
риала. Социальные права чело-
века представляют собой особен-
ную группу прав. Их реализация 
и обеспечение являются основой 
установления гармоничных ото-
ношений между государством и 
обществом.

Обобщая разные теоретиче-
ские подходы к определению со-
циальных прав, можно сделать 
вывод о том, что предметом со-
циальных прав в широком пони-
мании этого понятия являются 
права человека в системе обще-
ственных отношений, таких как: 
экономические, социальные, по-
литические, духовные. Понятие 
социальных прав в его узком по-
нимании охватывает права чело-

века в сфере социальных отно-
шений, которые складываются 
в процессе раздела социальных 
ролей и статусов [1].

Социальные права охватыва-
ют отношения в разных сферах 

человеческой жизни. Соответ-
ственно к различным подходам 
теоретического определения, со-
циальные права в Украине мож-
но структурировать в соответ-
ствующую классификацию:
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Рис.1. Социальные права человека 
Источник: Разработано автором 
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По данным Государственной 
службы статистики Украины 
процент национального валово-
го дохода Украины за 2018 год 
увеличился на 19,3% и составля-
ет 3,64 трлн гривен [2]. За счёт 
увеличения ВВП на 3,6% в 2019 
году по статистическим данным 
Мирового банка, зафиксирова-
но снижение уровня бедности в 
Украине до 16,8% в сравнении с 
29-30% в 2015-2016 годах. Но на 
сегодняшний день, большой про-
блемой в Украине есть и остаёт-
ся трудовая миграция, связанная 
с отсутствием соответствующих 
трудовых и финансовых требо-
ваний и перспектив [3].

По данным Доклада про со-
стояние человеческого развития 
за 2019 год Программы развития 
ООН в Украине «За пределами 
доходов, за пределами средних 
показателей, за пределами насто-

ящего: неравенство человеческо-
го развития 21 столетия», индекс 
человеческого развития в Украи-
не состовляет 0, 750, что относит 
Украину к странам с высоким 
уровнем индекса человеческого 
развития. За оценочный период с 
1990 по 2018 года значение ин-
декса человеческого развития в 
Украине вырос на 6,3% [4].

Ссылаясь на Отчёт о чело-
веческом развитии Программы 
развития Организации Объеди-
нённых Наций [5] на сегодняш-
ний день уровень обеспечения 
социальных прав в Украине в 
соответсвии с классификацией 
можно обзначить следующим 
образом.

1. Социальные права в сфере 
государственой политики соци-
альным развитием:

В сфере труда и социально-•	
трудовых отношений

Рис.1. Социальные права человека
Источник: Разработано автором
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1 Уровень занятости населения в возрасте 15-70 лет 59,3%
2 Часть молодёжи, которая не работает, не обучается и не получает профессиональных 

навыков, в общей численности в возрасте 15-24 года
17,7 %

3 Уровень безработицы населения в возрасте 15-70 лет 8,7%
4 Количество безработных, которые воспользовались профориентационными 

услугами
2 590,8 тыс. человек

5 Молодые граждане, которые нашли работу с помощью Государственной службы 
занятости Украины

226,7 тыс.человек

6 Неравенство доходов (в основе расчёта соотношение среднего дохода самых богатых 
20% населения к среднему доходу самых бедных 20% населения)

3,5

7 Часть дохода, которые имеют самые бедные 40% населения 24,5
8 Население, которое живёт за доход меньше, чем 1,90 дол. США в день 0,1% населения
9 Население, которое живёт за гранью бедности дохода (национальной гранью) 2,4% населения
10 Гендерный разрыв работоспособного населения в возрасте от 15 лет, которые 

привлечены к работе 
Женщины - 46,7% 
Мужчины – 62,8%

11 Процент населения, чьй совокупные расходы являются ниже фактического 
(расчётного) прожиточного минимума

43,2% населения

Таб.1.Социальные права в сфере труда и социально-трудовых отношений
Источник: Доклад о состоянии человеческого развития, 2019; Обзор рынка труда (III квартал 2019 год).

Также в Украине наблюдается 
территориальная дифференциа-
ция по уровню занятости. Са-
мый высокий уровень занятости 
в городе Киев (63,2%), Харьков-
ской области (62,5%), Сумской 

области (60,2%). Наибольший 
уровень безработицы в Донец-
кой (13,5%), Луганской (13,7%) 
и Кировоградской(10,8%) обла-
стях. Дифференциация регионов 
по уровню занятости освещает 

ситуацию трудовой миграции и 
необходимости поиска работы 
за пределами родного региона и 
даже страны. 

В сфере брачно-семейных •	
отношений:

1 Индекс развития пола. Соотношение женских и мужских показателей 0,99 мужчин на 
1 женщину

2 Индекс гендерного неравенства высчитывается в достижениях между женщинами 
и мужчинами в трёх измерениях: репродуктивное здоровье, расширение прав и 
возможностей, а так же рынок труда

0,284

3 Процент женщин в возрасте 20-24 лет, котрые впервые вышли замуж или были в 
союзе до 18 лет

9%

4 Подростковая рождаемость на 1000 женщин в возрасте 15-19 лет 23,7 женщин

5 Обращения относительно домашнего насилия 110,7 тысяч об-
ращений

Таб.2. Социальные права в сфере брачно-семейных отношений
Источник: Доклад про состяние человеческого развития, 2019

Показатель гендерного ра-
венства в обществе выступает 
признаком обеспечения соци-
альных прав, отображая спектр 
возможностей человека каса-
тельно реализации и обеспече-
ния своих прав. Подписав Со-
глашение про ассоциацию [6], 
Украина обязалась гарантиро-
вать равные возможности для 

женщин и мужчин касательно 
трудоустройства, образования, 
обучения, экономики, социаль-
ной безопасности и доступа ко 
всем необходимым благам. 

Количество зарегистриро-
ванных безработных в 2019 году 
женщин составляет 338,2 тысячи, 
мужчин – 177,3 тысяч. Такая раз-
ница в данных относительно жен-

ских и мужских показателей неиз-
менна с 2011 года [7]. Соотноше-
ние количества женщин, которые 
получили высшее образование к 
мужчинам составляет 1, 081 [8].

2. Социальные права в сфере 
государственной политики со-
циальной защиты:

Социальные права на со-•	
циальную безопасность:
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1 Коэффициент неравенства человека в Украине 66,5

2 Дискриминация по признаку пола среди общего количества обращений к экспертным со-
ветам по вопросам половой дискриминаци

66,7%

3 Часть сельхозхозяйственных домохозяйств, которые ограничены в получении своевремен-
ной медицинской помощи из-за необеспеченности населённого пункта 

38,2%

4 Часть сельхозхозяйственных домозозяйств, в которых отсутвуют медицинские учреждения 
возле жилища

27,8%

5 Труд детей в возрасте от 5-17 лет 33,2%

Таб.3.Социальные права на социальную безопасность
Источник: Доклад про состояние человеческого развития,2019; Сокращение неравенства. Государственная служба 

статистики Украины

По данным показателям, 
большой процент населения 
ограничены в реализации своих 
социальных прав из-за отсут-
свия созданных государством 
надлежащих условий. В част-

ности, такая дифференциация 
наблюдается в малоразвитых 
городах, сёлах и посёлках, что 
провоцирует существование со-
циально уязвимого населения. 
Существующая социальная дис-

криминация в обществе являет-
ся помехой справедливого соци-
ального развития.

Социальные права на соци-•	
альное страхование:

1 Часть бедного населения, которые охвачены государственной социальной поддержкой, 
в общем количестве бедного населения

70,9%

2 Процент людей, которые официально не трудоустроены и имеют риски относительно 
оплаты труда, социального и пенсионного страхования, а так же других социальных 
гарантий от общего количества занятости

14,9%

3 Неформально занятое население 21,0%

4 Получатели пенсий по возрасту от установленного законом пенсионного возраста 96%
5 Обязательный оплачиваемый декретный отпуск. 126 дней

Таб.4. Социальные права на социальное страхование
Источник: Доклад про состояние человеческого развития, 2019

Прожиточный минимум в со-
отвествии с Законом Украины 
«Про государственный бюджет в 
Украине на 2020 год» составляет 
2027 гривен, минимальный раз-
мер пенсий по возрасту с января 
2020 года 1889,20 гривен, а ми-
нимальный размер заработной 
платы 4723 гривен [10], но, в 
условиях постоянного возроста-

ния цен эти повышения не явля-
ются существенными и не обе-
спечивают человеку достойные 
условия жизни. Так же, измене-
ния в пенсионной системе Укра-
ины имеют негативные аспекты 
относительно увеличения коли-
чества лет трудового стажа для 
получения пенсий по возрасту. 

Условием для назначения пенсий 
после 60 лет является небходи-
мый стаж не менее 27 лет, в слу-
чае, если трудового стажа недо-
статочно, то пенсионный возраст 
наступает в 63 года [11]. 

3. Социальные права в сфере 
государственной политики гума-
нитарным развитием:

в сфере образования:•	

1 Молодёжь, которая не обучается в школе и не работает (15-24 года) 16,5%
2 Население, которое имеет среднее образование (25 лет и старше) 94,6%
3 Ограничение или отсутсвие возможности получения образования или образовательных 

услуг, обусловленная бедностью
28,8%

Таб.5.Социальные права в сфере образования.
Источник: Доклад про состояние человеческого развития,2019
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в сфере охраны здоровья:•	

1 Индекс здоровья составляет 63,6 баллов 
2 Продолжительность жизни при рождении 72 года

3 Отказались от посещения врача через недостаточность средств 27%
4 Довольны участковым терапевтом/семейным врачём 73%

Таб.6. Социальные права в сфере охраны здоровья
Источник: Индекс здоровья. Украина

Показателем обеспечения и 
реализации социальных прав так 
же можно считать индекс сча-
стья. В мировом рейтинге счастья 
World Happiness Report 2020 [13] 
Украина занимает 123 позицию. 
По данным независимых ис-
следовательских агенств Gallup 
International [14] индекс счастья 
в Украине составляет 33%, что 
свидетельствует про то, что 51% 
украинцев считают себя счастли-
выми. Статистика константиру-
ет, что индекс счастья в Украине 
возрастает, например, значение 
данного индекса в 2017 году со-
ставлял всего лишь 8% [15].

Несмотря на позитивные из-
менения социальной жизни на-
селения, в Украине остается про-
блема обеспечения социальных 
прав. Нерешёнными факторами, 
которые имеют прямое влияние 
на реализацию социальных прав 
человека являются неофициаль-
ное и нестабильное трудоустрой-
ство, которое связано с эконо-
мическим и уровнем развития 
дифференциацией городов и ре-
гионов, проблемы социальной за-
щиты, которые имеют выражение 
в отсутсвии действенных меха-
низмов государственной полити-
ки, эмиграция квалифицирован-
ных специалистов, сокращение 
среднего класса и как следствии 
возрастание чувства социального 
неравенства.

Выводы и перспективы 
дальнейших исследований.

1. В статье сделано попытку 
структурировать социальные пра-
ва человека в Украине в соответ-
свии со сферами их реализации. 

Так, определено три направления, 
по которым социальные права 
можно классифицировать на: со-
циальные права в сфере государ-
ственной политики социальным 
развитием, социальные права в 
сфере государственной политики 
социальной защиты, социальные 
права в сфере государственной 
политики гуманитарным разви-
тием.

2. Проанализировано степень 
обеспечения социальных прав. 
Наблюдаются позитивные из-
менения в сравнении с предыду-
щими показателями за прошлые 
года, что является показателем 
стабилизации социальной поли-
тики государства. В частности, 
по таким показателям как индекс 
человеческого развития, увели-
чение индекса счастья, повыше-
ние значение индекса здоровья, 
намного выросла социально-
экономическая устойчивость зна-
чения индекса здоровья в сравне-
нии с предыдущим годом на 20%. 
Но, существует такое противо-
речие на уровне с такой позитив-
ной динамикой, как увеличение 
разрыва показателя неравенства 
в обществе, снижение процента 
занятого населения, удовлетво-
рение качеством медицинских и 
образовательных услуг.

3. Рассмотрено рейтинг сча-
стья независимой исследова-
тельской агенции Gallup World 
Happiness Report с целью анализа 
социальной среды в Украине. Ис-
следования проводятся на осно-
вании опроса граждан, что может 
отображать более реальную кар-
тину уровня обеспечения соци-

альных прав, удовлетворения со-
циальных потребностей человека 
и влияние на его жизнь. 

Анализ современной ситуа-
ции обеспечения социальных 
прав человека в Украине даст 
возможность выделить наибо-
лее проблемные участки данно-
го вопроса и сконцентрировать 
внимание на первоочерёдных и 
наиболее необходимых сферах 
жизни человека. Определить на-
правления государственной по-
литики для более эффективного 
развития деятельности органов 
государственной власти относи-
тельно обеспечения социальных 
прав человека.
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В статье рассмотрено оценивание профессиональной деятельности пу-
бличных служащих с позиций мотивации деятельности. Исследована связь 
и степень её влияния на результаты оценивания. В ходе исследования сфор-
мирована схема комплексного оценивания деятельности. Проанализиро-
вана мотивационная среда Днепропетровской областной государственной 
администрации, подтверждена значимость нематериальной мотивации. 
Обосновано утверждение, что без действующих мотиваторов оценивание 
носит формальный характер, не имея существенного влияния на результаты 
деятельности. Рассмотрены теоретические основы рационального матери-
ального и нематериального стимулирования.
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The article considers the evaluation of the professional activities of public 
servants from the standpoint of motivation. The relationship and the degree of 
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Постановка проблемы. 
Реалии современности 

указывают на динамичность 
развития передовых стран мира, 
поэтому амбициозность страте-
гических векторов развития от-
носительно внедрения в Укра-
ине европейских стандартов 
жизни (устойчивого развития 
экономики, гражданского об-
щества и государства) и выхода 
на передовые позиции в мире, 
поставленных перед страной в 
контексте европейской интегра-
ции, требуют соответствующей 
трансформации институтов пу-
бличной службы, сохраняя, при 
этом, целенаправленность на 
достижение общегосударствен-
ных интересов и соблюдение 
высоких принципов служения 
украинскому народу. Оцени-
вание профессиональной дея-
тельности публичных служа-
щих в данном контексте стоит 
рассматривать как инструмент 
измерения эффективности ис-
полнения функций публичного 
служащего, и, соответственно, 
эффективности выполнения за-
дач государства в обществе. Со-
отношение результатов оцени-
вания с поставленными целями 
и общим видением (стратегией) 
организации служит обратной 
связью, при этом мотивация 
является фактором, имеющим 
прямое влияние на результаты 
этого оценивания.

Состояние исследования. 
Исследованию вопроса эффек-
тивности механизма оценивания 
профессиональной деятельно-
сти государственных служащих 
посвящены работы С. Зелинско-
го [3], Л. Пашко [13], В. Соро-

ко [22]. Мотивационный аспект 
деятельности государственных 
служащих изучался А. Мацоки-
ным и А. Перервой [10], О. Пе-
тренко и А. Валах [14]. Изучени-
ем мотивационной терминоло-
гии занималась В. Сурская [21]. 
Суть и методы оценки персона-
ла, как составляющие мотива-
ционного процесса, рассматри-
вались А. Колотом [7]. Мотива-
ция как энергетический ресурс 
в разных видах деятельности 
субъекта изучалась Т. Левченко 
[9]. Вместе с тем, хотелось бы 
уделить больше внимания мо-
тивационному оцениванию про-
фессиональной деятельности 
публичных служащих.

Целью и задачей статьи 
является определение места и 
роли мотивации в системе оце-
нивания результатов професси-
ональной деятельности публич-
ных служащих. 

Изложение основного мате-
риала. В соответствии с Указом 
Президента Украины «О Целях 
устойчивого развития Украины 
на период до 2030 года» осно-
вополагающим вектором даль-
нейшего развития государства 
и становления современного 
украинского общества стано-
вится обеспечение националь-
ных интересов Украины отно-
сительного устойчивого разви-
тия экономики, гражданского 
общества и государства, для до-
стижения роста уровня и каче-
ства жизни населения, соблю-
дения конституционных прав и 
свобод человека и гражданина. 
При этом акцент делается на 
«…содействие построению ми-
ролюбивого и открытого обще-

ства, …создание эффективных, 
подотчётных и основанных на 
широком участии институций 
на всех уровнях» [19]. Дви-
жущей силой для внедрения 
реформы должно стать созда-
ние эффективной, прозрачной, 
открытой и гибкой структуры 
публичной администрации, ко-
торая способна производить и 
реализовывать целостную го-
сударственную политику (в том 
числе сервисно представлять 
публичную службу и предо-
ставлять услуги гражданам), 
направленную на общественное 
устойчивое развитие и адекват-
ное реагирование на внутрен-
ние и внешние вызовы.

Задекларированные цели 
могут быть достигнуты в том 
случае, если акцент с процес-
са достижения буде смещён на 
исполнителя – гармоничную, 
целенаправленную, уверенную 
личность, которая усматрива-
ет в своих действиях глубокий 
смысл служения обществу. Поэ-
тому именно человекоцентризм 
– это тот «практический и ми-
ровоззренческий ориентир, ко-
торый должен стать основным 
измерителем государственной 
политики в новейшей истории 
Украины» [1, 10].

По М. Мескону оценива-
ние направлено на совершение 
административной (принятие 
административных решений 
относительно повышения, пере-
вода, увольнения с должности), 
информационной (информи-
рование работника об относи-
тельном уровне его работы), 
мотивационной (оценивание 
деятельности – важный способ 

 APRECIEREA MOTIVAȚIONALĂ ÎN ACTIVITATEA PROFESIONALĂ A ANGAJATILOR PUBLICI
 
Articolul prezintă evaluarea activităților profesionale a funcționarilor publici din poziția motivației. Se cercetează relațiile 

și gradul de influență asupra rezultatelor aprecierii. În timpul studiului, a fost formată o schemă de evaluare integrată. A 
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intangibile. In același timp, se susține afirmația că, fără motivatori valabili, apreciarea duce un caracter formal, fără a 
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intangibile.
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мотивации поведения людей) 
функций [12]. Поднимается за-
кономерный вопрос: «Если из-
меняются ценностные ориен-
тиры на пути к современной 
модели публичного управле-
ния – good governance (то есть 
участническое, ориентирован-
ное на консенсус, подотчётное, 
прозрачное, сочувствующее, 
результативное и эффективное, 
равноправное и инклюзивное 
управление, придерживающее-
ся верховенства права [11]), по 
каким критериям должно проис-
ходить оценивание?» Оценить 
публичного служащего можно 
сквозь призму профессионализ-
ма, добропорядочности, моти-
вированности.

Считаем необходимым об-
ратить внимание на мотивацию 
публичных служащих, посколь-
ку мотивированный человек, 
получая удовольствие от ра-
боты, выполняет её качествен-
нее, быстрее, лучше, достигая 
синергетического эффекта от 
взаимодействия с командой 
единомышленников. Посколь-
ку «быть личностью – означает 
совершать при необходимости 
выбор, оценивать последствия 
принятых решений» [6,32].

В классическом менеджмен-
те мотивация трактуется как 
«процесс принуждения себя и 
остальных к деятельности для 
достижения личностных це-
лей и целей организации» [12, 
257]. Эффективность и резуль-
тативность этого принуждения 
непосредственно и определяет 
результат оценивания деятель-
ности работника, выявляя, при 
этом, соответствующие мотива-
торы и демотиваторы. В табл. 1 
представлены взаимосвязи, ко-
торые устанавливаются между 
мотивацией и оцениванием, по-
скольку это взаимосвязанные 
процессы, которые влияют друг 
на друга. 

Таблица 1
Взаимосвязь оценивания и мотивации

Оценивание Мотивация

Вывод имеет мотивирующее 
влияние 

Изучение мотиваторов ведёт к пра-
вильной трактовке результатов оце-
нивания

Оценивание работы сотруд-
ника – это оценивание рабо-
ты мотиваторов

Коррекция мотиваторов после оце-
нивания

По нашему мнению, тесная 
взаимосвязь, взаимодополне-
ние, коррекция понятий оцени-
вание и мотивация приводит к 
необходимости включения мо-
тивационного оценивания (в т.ч., 

мотивационного мониторинга) в 
процедуру оценивания, которая 
состоит из мониторинга деятель-
ности, внутреннего и внешнего 
оценивания результатов деятель-
ности сотрудника (рис. 1).

5 
 

Взаимосвязь оценивания и мотивации 

Оценивание Мотивация 

Вывод имеет мотивирующее влияние  Изучение мотиваторов ведёт к правильной 
трактовке результатов оценивания 

Оценивание работы сотрудника – это 
оценивание работы мотиваторов 

Коррекция мотиваторов после оценивания 

 

По нашему мнению, тесная взаимосвязь, взаимодополнение, коррекция понятий 

оценивание и мотивация приводит к необходимости включения мотивационного 

оценивания (в т.ч., мотивационного мониторинга) в процедуру оценивания, которая 

состоит из мониторинга деятельности, внутреннего и внешнего оценивания результатов 

деятельности сотрудника (рис. 1). 

 

 

              + 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Схема комплексного оценивания результатов деятельности сотрудника 
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В представленной схеме мо-
тивационный мониторинг – это 
система постоянного наблюде-
ния и контроля состояния мо-
тивации трудовой деятельности 
с целью его оперативной диа-
гностики, оценки в динамике, 
принятия квалифицированных 
управленческих решений [5,27]. 
Соглашаемся с мыслью В. Скур-
ской о том, что беспрерывный и 
периодический процесс изуче-
ния мотивационных потребно-
стей, изучение особенностей и 
изменений мотивационной куль-
туры путём анализа мотивацион-
ной среды (опрос сотрудников, 
анализ информационного поля) 
для построения мотивационного 
профиля сотрудников и предпри-

ятия служит информационной 
основой для выбора инструмен-
тов мотивации [21,114]. При-
держиваясь при этом принципов 
системности, комплексности, 
аналитичности, периодичности.

Мотивационное оценивание – 
этап оценивания профессиональ-
ной деятельности сотрудника. 
Является контрольным срезом 
мотивационного мониторинга. 
Мониторинг и оценивание про-
фессиональной деятельности пу-
бличных служащих (основанные 
на этике, логике, коммуникации) 
должны опираться на мотива-
цию персонала (классический 
менеджмент) и применяться с 
целью повышения уровня их 
профессионализма, уровня дове-

Рис. 1. Схема комплексного оценивания результатов деятельности 
сотрудника
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рия и лояльности как со стороны 
государства, так и со стороны от-
дельных граждан как конечных 
клиентов, потребителей.

Этика, логика, риторика – 
родственные между собой науки, 
которые сформировались в лоне 
практической философии. Соб-
ственно, это позволяет утверж-
дать, что именно мировоззрение 
человека является фундаментом 
любой деятельности, в том числе 
профессиональной. Значимость 
и ценность профессиональной 
деятельности для общества явля-
ется основой оценивания успеш-
ности и полезности результатов 
деятельности, особенно в сфере 
публичного управления. Соот-
ветственно, такой прагматич-
ный подход должен опираться на 
систему моральных, логичных, 
коммуникационных норм.

В рамках нашего научного ис-
следования интерес представля-
ет ситуативная этика – совокуп-
ность моральных проблем, кото-
рые возникают в тех или иных 
жизненных ситуациях, и воз-
можные варианты норм и правил 
их разрешения [23, 162]. А также 
такой элемент этического знания 
как профессиональная этика, ко-
торая касается морали разных 
профессиональных групп, исхо-
дя из специфики их деятельно-
сти, то есть это – «совокупность 
моральных норм, которая харак-
теризует поведение человека в 
профессиональной сфере» [24, 
531]. Высшее проявление этики 
– служение обществу, «…охрана 
и способствование реализации 
прав, свобод и законных инте-
ресов человека и гражданина» 
[17].

Логика интересует нас с по-
зиций принципов и методов 
правильного мышления. Так, на-
пример, в Украине с 2016 году 
государственные служащие при 
приёме на работу начали прохо-
дить тестирование на абстракт-
ное мышление [18]. В КНР тре-
нировка логики является компо-

нентом развития у государствен-
ных служащих способности к 
обучению. Оценивание про-
фессиональной деятельности, 
построенное соответственно с 
логическими основами, должно 
предоставить объективную кар-
тину качества и эффективности 
выполненной работы, с учётом 
реальной «мотивационной кар-
тины» (действующих мотивато-
ров и демотиваторов).

Самая важная цель коммуни-
кации заключается в том, что-
бы совершать субординацию и 
координацию различных эле-
ментов организации. В постин-
дустриальном (информацион-
ном) обществе резко возрастают 
объёмы и роль коммуникаций, 
поскольку они непосредственно 
связаны с услугами и знаниями 
[4, 296]. Как отмечает В. Коваль-
чук «сегодня подвергаются по-
стоянных изменениям системы 
коммуникации человека. Дости-
жения в электронике, информа-
тике, генетике, биотехнологии 
свидетельствуют, что мы живём 
в начале огромной исторической 
эпохи [6,33]. Сама коммуника-
ция понимается не только как 
обмен информацией, но и как 
способность к общению, уре-
гулирование требований про-
фессиональной этики государ-
ственных служащих, системы 
подбора, назначения на долж-
ность, продвижения по службе, 
ротации государственных слу-
жащих и их профессионального 
обучения, формирования комму-
никативных навыков и основ ве-
дения переговоров [8]. В основе 
профессиональной деятельно-
сти публичных служащих долж-
ны лежать коммуникационные 
стандарты, учитывая, при этом, 
специфику коммуникационных 
процессов в организации. 

Конечной целью деятельно-
сти публичных служащих явля-
ется профессионализм – «ин-
тегрированная характеристика 
качеств сотрудника, который в 

полной мере отвечает требова-
ния рабочего места, профессио-
нальной деятельности» [4, 191]. 
В соответствии со ст. 4 Закона 
Украины «О государственной 
службе» профессионализм – это 
компетентное, объективное и 
непредубеждённое выполнение 
должностных обязанностей, по-
стоянное повышение государ-
ственным служащим своей про-
фессиональной компетентно-
сти». При этом профессиональ-
ная компетентность, в данном 
нормативном документе, рас-
сматривается как «способность 
личности в рамках определён-
ных должностных полномочий 
применять специальные знания, 
умения и навыки, проявлять со-
ответствующие моральные и 
деловые качества для должного 
выполнения поставленных задач 
и обязательств, обучения, про-
фессионального и личностного 
развития» [16].

То есть, можем утверждать, 
что профессиональная компе-
тентность, как способность за 
счёт знаний выполнять и управ-
лять выполнением определён-
ного комплекса работ с опреде-
лённой скоростью, качеством 
и эффективностью, является 
составляющей категории «про-
фессионализм» – динамического 
качества, которое формируется 
в процессе профессионального 
становления сотрудника, инте-
грирования его личности в про-
фессиональную деятельность [4, 
597]. Поскольку на сегодняшний 
день целесообразным является 
рассмотрение профессионализма 
в контексте интеллектуального 
капитала, «человеческого креа-
тива с присущими ему образова-
тельными и квалификационными 
характеристиками, рациональное 
использование которых вместе с 
другими экономическими ресур-
сами обеспечивает достижение 
нового качества экономического 
развития, которое основывается 
на знаниях» [15, 78].
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В теоретической плоскости 
мы определили «профессиона-
лизм» как условие эффективного 
выполнения задач государства, 
постоянного профессионально-
го усовершенствования и раз-
вития, что является мерилом 
доверия и лояльности со сторо-
ны гражданина-клиента. Итак, 
проанализируем практический 
опыт по этому вопросу, а имен-
но, мотиваторы и демотиваторы 
профессиональной деятельно-
сти публичных служащих сквозь 
призму значимости 12 мотива-
ционных факторов по мотиваци-
онному профилю Ш. Ричи и П. 
Мартина [20]. Анализ поможет 
отойти от теоретического (аб-
страктного) восприятия мотиви-
рующих факторов и выявить их 
структуру с позиций работаю-
щих в организации сотрудников.

Результаты исследования, 
проведённого О.С. Петренко и 
А.И. Валах на базе Днепропе-
тровской областной государ-
ственной администрации среди 
107 сотрудников (осенью 2019 
г.), дают возможность оценить 
значимость мотивационных фак-
торов по шкале от 0 до 1 (где 0 
– это полная незначительность 
фактора для сотрудника, 1 – аб-
солютная величина значимости 
фактора, 0,5 – среднее значе-
ние) [14]. Анализ показал, что 
уровень значимости большин-
ства мотивационных факторов 
(стремление к достижениям», 
«власть и влияние», «разноо-
бразие и изменения», «креатив-
ность», «интересная, полезная 
работа») выше среднего, что 
указывает на осознание их цен-
ности сотрудниками. Показате-
ли «высокая заработная плата», 
«комфортные условия труда», 
«структурированность работы» 
и «самосовершенствование» до-
стигают высшего уровня значи-
мости.

Возможность сформировать 
«здоровую» мотивационную сре-
ду и, соответственно, повлиять 

на повышение уровня профес-
сионализма, – довольно высокая 
и имеет фундамент. Но приори-
тет материальных факторов, в 
долгосрочной перспективе, при-
ведёт к диспропорции в мотива-
ционной среде и снижению ре-
зультативности профессиональ-
ной деятельности, поскольку 
человек – существо социальное, 
и требует самореализации, при-
знания, уважения, поддержки со 
стороны коллектива (и наобо-
рот). Низкая оценка факторов 
«объявление благодарности, на-
граждение грамотой», «социаль-
ные контакты» (как необходи-
мости общаться с коллегами) и 
«устойчивые взаимоотношения» 
(то есть необходимости форми-
ровать и поддерживать долго-
срочные стабильные отношения 
с небольшим числом коллег) 
свидетельствуют о преуменьше-
нии важности признания дости-
жений сотрудника коллективом 
и разнопланового общения.

Авторы отмечают, что дан-
ном этапе необходимо «уделить 
больше внимания таким факто-
рам как: построение команды; 
развитие корпоративной культу-
ры; формирование организаци-
онного поведения, системе кор-
поративных традиций, обычаев, 
коллективных интересов; повы-
шение уровня идентификации 
сотрудников с Днепропетров-
ской ОГА» [14]. Стоит также 
отметить, что позитивной дина-
мике будет способствовать раз-
витие корпоративных ценностей 
и внедрение самоуправления 
среди сотрудников для достиже-
ния более глубокого понимания 
внутренних процессов в органи-
зации.

Кроме того, считаем целе-
сообразным ввести индивидуа-
лизацию заработной платы как 
одного из результатов достойной 
оценки выполненной работы, с 
учётом решения руководителя. 
Поскольку на сегодняшний день, 
в соответствии со ст. 50 Закона 

Украины «О государственной 
службе», материальное обеспе-
чение государственных служа-
щих состоит из: должностного 
оклада, надбавки за выслугу лет, 
надбавки за ранг государствен-
ного служащего, выплаты за до-
полнительную нагрузку в связи с 
выполнением обязанностей вре-
менно отсутствующего государ-
ственного служащего; выплаты 
за дополнительную нагрузку в 
связи с выполнением обязанно-
стей по вакантной должности го-
сударственной службы; премии 
(в случае установления). 

Касательно нематериально-
го стимулирования, то оно про-
исходит в соответствии со ст. 
53 того же Закона с помощью 
таких механизмов: объявление 
благодарности, награждение 
грамотой, почётной грамотой, 
другими ведомственными отли-
чиями государственного органа; 
досрочное присвоение ранга в 
порядке, определённом Законом; 
представление к награждению 
ведомственными отличиями и 
наградами (поздравительное 
письмо, благодарность, почётная 
грамота), государственными на-
градами [16].

В противовес вышеизложен-
ному авторы А. Мацокин и А. 
Перерва делают акцент на том, 
что морально-психологические 
способы стимулирования долж-
ны включать такие основные 
элементы:

1. Создание условий, при ко-
торых люди испытывали бы про-
фессиональную гордость за при-
частность к порученной работе, 
личную ответственность за её 
результаты.

2. Наличие вызова, обеспе-
чение возможности каждого на 
своём рабочем месте показать 
свои способности, лучше выпол-
нить задание, ощутить собствен-
ную значимость.

3. Признание авторства ре-
зультата.

4. Высокая публичная оценка, 
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объявление благодарности, на-
граждение ценными подарками, 
почётными грамотами, нагруд-
ными знаками и т.д.

5. «Высокие» цели, которые 
вдохновляют людей на эффек-
тивный, а иногда и преданный 
труд. 

6. Психологический климат – 
создание атмосферы взаимного 
уважения, доверия; заботы о лич-
ных интересах; стимулирование 
разумного риска и терпимости к 
ошибкам и неудачам и т.д.

7. Стимулирование доверием. 
Его составляющие: свобода пла-
нирования собственной работы, 
возможность самостоятельного 
выбора решений, доступа к ин-
формации, которая не имеет от-
ношения к заданию и т.д.

8. Стимулирование влиянием: 
включение в аттестационные, 
оценочные, конкурсные комис-
сии, группы по разработке важ-
ных документов или решений, 
разрешению конфликта и т.д.

9. И наконец – карьерный 
рост, который даёт более высо-
кую заработную плату (эконо-
мический стимул), а также отра-
жает признание уровня профес-
сионального развития, заслуг 
и авторитета личности путём 
«перевода» сотрудника в более 
высокую статусную группу (мо-
ральный стимул) [10].

Кроме того, Д. Янкелович и 
Дж. Иммервар отмечают, что 
есть внешнее и внутреннее воз-
награждение, пропорция и спо-
соб применения которых опре-
деляются руководством. Среди 
прочего считаем необходимым 
обратить внимание на такие важ-
ные критерии: 

– стимулирование сотрудни-
ков вместе с руководством при-
нимать участие в разработке це-
лей и показателей, по которым 
можно достоверно оценить ре-
зультаты работы;

– повышение стандартов ка-
чества целесообразно проводить 
тогда, когда будут покрываться 

все связанные с этим затраты;
– уменьшение существенного 

разрыва между заработной пла-
той руководителя и фактической 
системой вознаграждений;

– не стоит отождествлять 
программы по повышению про-
дуктивности труда с повышени-
ем удовлетворённости работой и 
её значимостью;

– создание привилегий для 
руководства способствует раз-
рыву между ними и подчинён-
ными [25].

Значимость нематериальных 
стимулов зависит от установ-
ленных в организации корпора-
тивных ценностей, уровня их 
развития и рациональности ис-
пользования, поскольку их моти-
вационный потенциал напрямую 
зависит от цели и частоты при-
менения.

Выводы. Резюмируя выше-
изложенный материал, стоит от-
метить, что мотивация влияет на 
результаты профессиональной 
деятельности публичных слу-
жащих. На сегодняшний день 
публичные служащие не имеют 
действующих мотивов к труду, 
поэтому оценка их профессио-
нальной деятельности воспри-
нимается как формальность, не 
несёт серьёзных последствий 
и не влияет на выполнение 
дальнейшей работы. Нарушена 
связь: мотивация-деятельность-
оценивание-мотивация.

Профессиональная деятель-
ность зависит от добросовест-
ности личности, её внутренних 
убеждений и мотивов к дея-
тельности. Неправильно сфор-
мированная совокупность этих 
составляющих приводит к про-
фессиональному выгоранию или 
использованию. Без соответству-
ющего стимулирования мотив 
«выполнить лучше» угасает и 
выполнение работы «по шабло-
ну» становится ежедневным.

Анализ мотивированности 
помогает отойти от субъектив-
ности и предубеждённости, оце-

нить деятельность сотрудников, 
определить действенность мо-
тиваторов, уровень их влияния. 
Понимание мотивов помогает 
предупредить и уменьшить фор-
мализм в оценивании професси-
ональных достижений публич-
ных служащих. 

Профессионализация публич-
ных служащих должна происхо-
дить в «здоровой» мотивацион-
ной среде, а оценивание резуль-
татов их деятельности должно 
отражать уровень мотивации 
сотрудников. Соответственно, 
дальнейшего исследования тре-
буют вопросы относительно мо-
дели комплексного оценивания 
профессиональной деятельности 
публичных служащих.

Список использованной ли-
тературы

Вишневський О. Людиноцен-1. 
тризм як педагогічна проблема на 
тлі сучасних цивілізаційних проце-
сів / О. Вишневський // Освіта : все-
український громадсько-політичний 
тижневик. – 2008. – № 32/ 33. – С. 
10–11.

Гончаренко С. Український пе-2. 
дагогічний словник / С. Гончаренко. 
– Київ : Либідь, 1997. – 376 с.

Зелінський С. Теоретико-3. 
методологічні засади комплексного 
оцінювання державних службовців 
: монографія / С. Зелінський. – К. : 
НАДУ, 2016. – 294 с.

Енциклопедичний словник з 4. 
державного управління / уклад. Ю. 
Сурмін [та ін.], за ред . Ю. Ковба-
сюка [та ін.]. – Київ : НАДУ, 2010. 
– 820 с.

Калина А. Економіка праці : 5. 
навч. посібник для студентів ВНЗ. – 
Київ : МАУП, 2004. – 272 с.

Ковальчук В. Людиноцентризм 6. 
як гуманістично орієнтований під-
хід до формування нової людини 
/ В. Ковальчук // Обрії : науково-
педагогічний журнал.– 2014 р. – № 
1 (38). – С. 32. 

Колот А. Мотивація, стимулю-7. 
вання й оцінка персоналу: навч. по-
сіб. / А. Колот – Київ : КНЕУ, 1998. 
– 224 с.



75AUGUST – SEPTEMBRIE 2020

Кредісов А. та ін. Менедж-8. 
мент для керівників / уклад. А. 
Кредісов [та ін.]. – Київ : Знання, 
1999. – 556 с.

Левченко Т. Мотивація субєкта 9. 
в різних видах діяльності : моногра-
фія / Т. Левченко – Вінниця : Нова 
Книга, 2011. – 448 с.

 Мацокін А., Перерва А. 10. 
Мотивація & заохочення держав-
них службовців / А. Мацокін, А. 
Перерва // Держслужбовець : жур-
нал. – 2018. – № 17. – Режим до-
ступу : https://i.factor.ua/ukr/journals/
ds/2018/december/issue-12/article-
41307.html

 Машкова Р. Good Governance. 11. 
Що таке хороше урядування? / Р. 
Машкова // Українська урбаністич-
на платформа Mistosite. – Режим 
доступу : https://mistosite.org.ua/ru/
articles/good-governance-shho-take-
xoroshe-uryaduvannya.

 Мескон М. Основы менедж-12. 
мента / М. Мескон, М. Альберт, Ф. 
Хедоури; общ. ред. Л.И. Евенко. – 
М. : Академия народного хозяйства 
при Правительстве Российской Фе-
дерации, Дело, 2004. – 493 с.

 Пашко Л. Людські ресур-13. 
си у сфері державного управління: 
теоретико-методологічні засади 
оцінювання: Монографія. – Київ : 
НАДУ, 2005. – 236 с.

 Петренко О., Валах А. Ана-14. 
ліз мотиваційних факторів держав-
них службовців / Теорія та практика 
публічної служби : матеріали наук.-
практ. конф. / за заг. ред. С. Серьо-
гіна. – Дніпро, ДРІДУ НАДУ, 2019. 
– С. 80

 Попело О. Інтелектуальний 15. 
капітал: теоретичний аспект і су-
часні тенденції розвитку в Україні 
/ О. Попело // Економіка і регіон : 
науковий вісник. – 2015. – №2(51). 
– С. 66. 

 Про державну службу: Закон 16. 
України від 10.12.2015 № 889-VIII. 
– Режим доступу: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/889-19.

Про затвердження Загальних 17. 
правил етичної поведінки держав-
них службовців та посадових осіб 
місцевого самоврядування : Наказ 
Національного агентства з питань 
державної служби від 05 серпня 
2016 р. № 158. – Режим доступу : 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z1203-16.

 Про затвердження Порядку 18. 
проведення конкурсу на зайняття 
посад державної служби : Постано-
ва Кабінету Міністрів України від 
25 березня 2016 р. № 246. – Режим 
доступу : https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/246-2016-п.

 Про Цілі сталого розвитку 19. 
України на період до 2030 року : 
Указ Президента України від 30 ве-
ресня 2019 року №722/2019. – Ре-
жим доступу : https://www.president.
gov.ua/documents/7222019-29825.

 Ричи Ш. Управление моти-20. 
вацией: двенадцать факторов / Ш. 
Ричи, П. Мартин. – М. : ЮНИТИ-
ДАИА, 2004. – 397 с.

 Скурська В. Досліджен-21. 
ня мотиваційної термінології / В. 
Скурська // Економіка: реалії часу : 
науковий журнал. – 2015. – №1(17). 
– С.115.

 Сороко В. Результативність 22. 
та ефективність державного управ-
ління і місцевого самоврядування 
: навч. посіб. / В. Сороко. – Київ : 
НАДУ, 2012. – 260 с.

 Тофтул М. Сучасний слов-23. 
ник з етики / М. Тофтул. – Житомир 
: ЖДУ ім. І. Франка, 2014. – 416 с.

 Філософський енциклопе-24. 
дичний словник / за ред. В. Шинка-
рука [та ін.]. – Київ : Абрис, 2002. 
– С. 531.

 Yankelovich D., Immerwahr 25. 
J. (1983). Let's Put the Work Ethic to 
Work. Newspaper «Industry Week», 
p. 33.

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ
Петренко Оксана 

Станиславовна – кандидат 
наук по государственному 

управлению, доцент кафедры 
государственного управления 

и местного самоуправления 
Днепропетровского 

регионального института 
государственного управления 

Национальной академии 
государственного управления 

при Президенте Украины;

Кисилёва Татьяна 
Александровна – аспирант 
кафедры государственного 

управления и местного 
самоуправления 

Днепропетровского 
регионального института 

государственного управления 
Национальной академии 

государственного управления 
при Президенте Украины;

INFOrmATION ABOUT THE 
AUTHOrS

Petrenko Oksana Stanislavovna 
– Candidate of Public 

Administration Science, Associate 
Professor of Public Administration 

and Local Government 
Department, Dnipropetrovsk 
Regional Institute for Public 

Administration, National Academy 
for Public Administration under 

the President of Ukraine;

Kisilova Tatiana Alexandrovna 
– Ph.D student of Public 

Administration and Local 
Government Department, 

Dnipropetrovsk Regional Institute 
for Public Administration, 

National Academy for Public 
Administration under the President 

of Ukraine.
petrenkoo568@gmail.com 

t.a.kisilyova@gmail.com



76 AUGUST – SEPTEMBRIE 2020

УДК 341.94 

СФЕРА ДЕЙСТВИЯ И ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ 
РЕГЛАМЕНТА РИМ II

Оксана РУДЕНКО,
кандидат юридических наук, доцент,

доцент кафедры Европейского права и сравнительного правоведения 
Черновицкого национального университета имени Юрия Федьковича

В настоящее время законодательная деятельность Европейского Союза (ЕС) подошла вплотную к воплощению 
идеи создания Кодекса частного права ЕС, хотя традиционно вопросы международного частного права всегда были 
в рамках регулирования национального законодательства. Принятие в 2007 году Регламента ЕС 864/2007 о праве, 
применимом к внедоговорным обязательствам, известного как Регламент Рим II, знаменует собой значительный 
прогресс в гармонизации международного частного права на уровне ЕС. Регламент определяет согласованный на-
бор норм о выборе права в отношении деликтов и реституционных обязательств. В настоящей статье предпринима-
ется попытка критического анализа положений Регламента Рим II в сравнительном контексте.

Ключевые слова: внедоговорные обязательства; ЕС; гармонизация норм применимого права в ЕС; Регламент 
(ЕС) № 864/2007 Европейского Парламента и Совета «О праве, подлежащем применению к внедоговорным обяза-
тельствам, международное частное право, деликты, гражданские правонарушения, обязательства по реститу-
ции, выбор применимого права, право ЕС, Регламент Рим II.

SCOPE AND FEATURES OF THE APPLICATION OF THE ROME II REGULATION

Oksana RUDENKO,
Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor at the Department of European and Comparative Law, PhD (Law 

Science) of Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University

At present, the legislative activity of the European Union (EU) has come close to embodying the idea of creating the EU 
Private Law Code, although traditionally, issues of the international private law have always been within the framework of 
regulation of national legislation. The adoption in 2007 of the Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and 
of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II) marks a significant progress 
in the harmonization and unification of the international private law at the EU level. The Regulation defines the agreed set 
of rules on the choice of law in relation to delict / tort and restorative obligations. This article attempts to critically analyze 
the provisions of the Rome II Regulation in a comparative context.

Keywords: non-contractual obligations; EU; harmonization and unification of applicable law in the EU; Regulation (EC) 
No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-contractual 
obligations, international private law, delict / tort, civil offenses, restitution obligations, choice of applicable law, EU law, 
Rome II Regulation.

DOMENIUL DE APLICARE ȘI PARTICULARITĂȚILE REGULAMENTULUI ROMA II

În prezent, activitatea legislativă a Uniunii Europene (UE) s-a apropiat de implementarea ideii de creare a unui cod 
de drept privat al UE, desi, în mod traditional, problemele de drept internațional privat au fost întotdeauna în cadrul 
reglementării legislației naționale. Adoptarea în 2007 a Regulamentului UE 864/2007 privind legea aplicabilă obligațiilor 
necontractuale, cunoscut sub numele de Regulamentul Roma II, marchează progrese semnificative în armonizarea dreptului 
internațional privat la nivelul UE. Regulamentul definește un set convenit de reguli privind alegerea legii în legătură cu 
delictele și obligațiile de restaurare. Acest articol încearcă să analizeze critic dispozițiile Regulamentului Roma II într-un 
context comparativ.

Cuvinte-cheie: obligații necontractuale; EU; armonizarea legislației aplicabile în UE; Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al 
Parlamentului European și al Consiliului privind legea aplicabilă obligațiilor necontractuale, dreptului internațional privat, 
delictual, infracțiuni civile, obligații de restituire, alegerea legislației aplicabile, legislația UE, Regulamentul Roma II.

Постановка проблемы. 11 
июля 2007 года Парла-

ментом и Советом ЕС был принят 
Регламент ЕС 864/2007 (Регла-
мент Рим II) о праве, подлежащем 

применению к внедоговорным 
обязательствам. В соответствии 
со статьями 31 и 32 данного акта, 
Регламент вступает в силу 11 ян-
варя 2009 года и применяется к 

событиям, повлекшим за собой 
ущерб, который произошел после 
этой даты. Регламент Рим II уста-
навливает выбор правовых норм 
в отношении правонарушений и 
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реституционных обязательств. 
Первоначальное основное пред-
назначение Регламента состояло 
в дополнении Римской конвен-
ции от 19 июня 1980 года о пра-
ве, применимом к договорным 
обязательствам, которая, в свою 
очередь, была также заменена 
соответствующим Регламентом 
(ЕС) № 593/2008 Европейского 
парламента и Совета от 17 июня 
2008 года о праве, применимом к 
договорным обязательствам (Рим 
I). Регламент Рим II основан на 
положениях раздела IV Договора 
ЕС, разрешающего принятие мер 
в сфере судебного сотрудниче-
ства по гражданским делам, име-
ющим трансграничные послед-
ствия, включая меры, способ-
ствующие совместимости норм, 
применимых в государствах-
членах в отношении коллизии 
законов. Таким образом, он был 
принят посредством процедуры 
совместного принятия решений, 
указанной в статье 251. Посколь-
ку Соединенное Королевство и 
Ирландия приняли решение уча-
ствовать при принятии и приме-
нении Регламента он применяет-
ся ко всем государствам-членам, 
кроме Дании.

Следует отметить, что работа 
по унификации норм применимо-
го права в ЕС в настоящее время 
ведется в таких видах деятель-
ности Совета ЕС и Комиссии ЕС, 
как: 1) законодательство, приме-
нимое к договорным обязатель-
ствам (Рим I ‒ Регламент 2008 
года); 2) право, применимое к 
внедоговорным обязательствам 
(Рим II ‒ Регламент 2007 года); 
3) право, применимое к вопросам 
развода и раздельного прожива-
ния супругов (Рим III ‒ Регламент 
2010 года); 4) право, применимое 
к вопросам наследования (Рим IV 
‒ Регламент 2012 года).

Общие цели, лежащие в осно-
ве гармонизации правил по вы-
бору права, подлежащего при-
менению, в соответствии с Ре-
гламентом Рим II, раскрываются 

рядом декларативных положений 
к данному документу. По сути это 
относится к достижению опреде-
ленности, предсказуемости и еди-
нообразия результатов независи-
мо от форума; достижению спра-
ведливости в отдельных случаях; 
и достижению разумного баланса 
между интересами вовлеченных 
сторон.

Регламент Рим II содержит 32 
статьи в семи главах. Глава I (ста-
тьи 1-3) посвящена сфере приме-
нения Регламента. Глава II (статьи 
4-9) определяет единые правила, 
применимые к правонарушениям. 
Глава III (статьи 10-13) определя-
ет единые правила, применимые 
к обязательствам по реституции. 
Глава IV (статья 14) позволяет 
сторонам по соглашению выби-
рать применимое право. В главах 
V и VI (статьи 15-22 и 23-28) из-
ложены правила, применимые 
как к правонарушениям, так и к 
обязательствам по реституции. В 
главе VI (статьи 29–32) содержат-
ся заключительные положения и 
рассматриваются такие вопросы, 
как условие о пересмотре, дей-
ствие во времени, дата введения 
в действие.

Актуальность темы исследо-
вания подтверждается степенью 
нераскрытости темы и заключа-
ется в том, что принятие в 2007 
году Регламента Рим II знамену-
ет собой значительный прогресс 
в гармонизации международного 
частного права на уровне ЕС, так 
как он определяет согласованный 
набор норм о выборе права в от-
ношении деликтов и реституци-
онных обязательств. 

Состояние исследования. 
Статья основана на уникальном 
опыте ЕС и его законодатель-
ства. Научный анализ проблем 
внедоговорных обязательств в 
ЕС осуществляется многими за-
рубежными и некоторыми отече-
ственными учеными. Среди них 
особенный вклад внесли: Питер 
Стоун, Йоханнес Шённинг, Эн-
дрю Дикинсонелали, Чжан Мо, 

Дорнис Тим, Крамер Ксандра, 
Новоа Родриго, Виноградов А.А., 
Трощенко И.О. и другие.

Целью и задачей статьи яв-
ляется критический анализ по-
ложений Регламента Рим II ка-
сательно права, применимого к 
внедоговорным обязательствам.

Изложение основного мате-
риала. 11 июля 2007 года прои-
зошло знаменательное событие 
в истории законодательства ЕС, 
когда Парламент и Совет ЕС 
приняли Регламент ЕС 864/2007 
(Регламент Рим II) о праве, при-
менимом к внедоговорным обя-
зательствам [1]. Регламент всту-
пил в силу 11 января 2009 года 
и применяется к юридическим 
фактам, влекущим наступление 
вреда, которые происходят после 
его вступления в силу. Регламент 
Рим II устанавливает выбор права 
в отношении деликтов и реститу-
ционных обязательств. Первона-
чально основное предназначение 
Регламента состояло в дополне-
нии Римской конвенции от 19 
июня 1980 года о праве, приме-
нимом к договорным обязатель-
ствам. Хотя позднее эта Конвен-
ция была также заменена соот-
ветствующим Регламентом (ЕС) 
№ 593/2008 Европейского парла-
мента и Совета от 17 июня 2008 
года о праве, применимом к до-
говорным обязательствам (Рим I) 
[2]. В отличие от Регламента Рим 
I, который являлся относительно 
незначительной модернизацией 
существовавшего ранее акта о 
применимом праве к договорным 
обязательствам ‒ Римской кон-
венции 1980 года, Регламент Рим 
II не имел юридического пред-
шественника и, следовательно, 
представляет собой новую веху в 
развитии европейского частного 
права. Так, Регламент Рим II стал 
первым актом в рамках Европей-
ского Союза, а ранее в рамках 
Европейского Сообщества, что 
регулировал внедоговорную от-
ветственность в сфере коллизи-
онного права, то есть конфликта 
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законов, и первым общепризнан-
ным законодательством сообще-
ства, касающимся применимого 
права, за год до принятия Рим I.

Декларативная часть Регла-
мента Рим II содержит 40 поло-
жений, в которых изложены об-
щие цели, лежащие в основе гар-
монизации правил выбора права. 
Таким образом, в положениях 1-2 
декларативной части Регламента 
установлено, что Сообщество по-
ставило перед собой цель сохра-
нения и развития области свобо-
ды, безопасности и правосудия, 
при этом для поступательного 
создания этого пространства Со-
общество должно принять меры, 
относящиеся к судебному сотруд-
ничеству по гражданским делам 
с трансграничными последствия-
ми, насколько это необходимо для 
нормального функционирования 
внутреннего рынка. Эти меры 
должны быть направлены, в част-
ности, на содействие взаимной 
совместимости правил, подлежа-
щих применению в государствах-
членах в области конфликта зако-
нов и юрисдикции. 

Согласно положению 6 декла-
ративной части Регламента, для 
нормального функционирования 
внутреннего рынка необходимо, 
чтобы правила конфликта зако-
нов, действующие в государствах-
членах, указывали одно и то же 
национальное право независимо 
от страны, где подан иск. 

Принцип lex loci delicti 
commissi, согласно положению 
15 декларативной части Регла-
мента, является основным ре-
шением в сфере внедоговор-
ных обязательств почти во всех 
государствах-членах, но практи-
ческое применение этого прин-
ципа в случаях, когда составные 
факторы дела рассеяны по не-
скольким странам, варьируется. 
Такая ситуация служит источ-
ником неопределенности в от-
ношении права, подлежащего 
применению. Таким образом, в 
положении 16 декларативной ча-

сти Регламента Рим II подчерки-
вается, что привязка к стране, где 
расположено место наступления 
прямого вреда («lex loci damni»), 
создает справедливый баланс ин-
тересов лица, которое привлека-
ется к ответственности, и лица, 
которому причинен вред, а так-
же соответствует современной 
концепции права гражданско-
правовой ответственности и раз-
витию систем ответственности 
без вины. 

Регламент Рим II состоит из 40 
положений декларативной части, 
7 глав, 32 статей и 3 деклараций. 
Декларативная часть устанав-
ливают общие цели, лежащие в 
основе гармонизации правил вы-
бора права в отношении правона-
рушений и реституционных обя-
зательств. В главе I определяется 
сфера применения и указывает-
ся, что Регламент применяется 
в ситуациях, содержащих кон-
фликт законов, к внедоговорным 
обязательствам в гражданской и 
торговой сфере. Он не применя-
ется, в частности, к налоговой, 
таможенной и административной 
сферам, а также к ответствен-
ности государства за действия и 
бездействие, совершенные при 
осуществлении публичной вла-
сти («acta iure imperii»). В главе 
II обозначено общее правило, 
согласно которому правом, под-
лежащим применению к внедо-
говорному обязательству, возни-
кающему вследствие причинения 
вреда, является право страны, где 
наступает вред, независимо от 
того, в какой стране произошел 
юридический факт, влекущий на-
ступление вреда, и в какой стране 
или в каких странах наступают 
косвенные последствия данного 
юридического факта. Глава III 
устанавливает единые правила, 
применимые к обязательствам 
по реституции, в частности, к 
неосновательному обогащению, 
действиям в чужом интересе без 
поручения (negotiorum gestio), 
преддоговорной ответственности 

(culpa in contrahendo). Глава IV 
даёт сторонам свободу выбора 
права, подлежащего применению 
к внедоговорному обязательству. 
Глава V устанавливает общие 
правила относительно сферы дей-
ствия права, подлежащего при-
менению. Глава VI раскрывает 
другие общие положения, такие 
как обычное место жительства, 
исключение обратной отсылки, 
государства с множественностью 
правовых систем, публичный по-
рядок суда, соотношение с суще-
ствующими международными 
конвенциями и прочее. Заключи-
тельные положения, изложенные 
в главе VII, включают условие о 
пересмотре, действие во време-
ни, дату введения в действие.

В соответствии со статьей 1, 
Регламент Рим II [3, c. 1] приме-
няется в ситуациях, содержащих 
конфликт законов, к внедоговор-
ным обязательствам в граждан-
ской и торговой сфере. То есть, 
Регламент применяется к: а) си-
туациям, связанным с конфлик-
том законов; б) внедоговорным 
обязательствам; в) гражданским 
и коммерческим делам (Схема 
1.1.).

В то же время, Регламент не 
применяется к: а) налоговой сфе-
ре, в том числе, доходам; б) та-
моженным вопросам; в) админи-
стративной сфере; г) ответствен-
ности государства за действия и 
бездействие, совершенные при 
осуществлении публичной вла-
сти («acta iure imperii» ‒ действия 
государства, предпринимаемые 
во исполнение своих суверенных 
полномочий). 

Исключение acta iure imperii 
также изложено в статье 1 (1) 
Регламента Брюссель I-bis [4], 
которая гласит, что он «не рас-
пространяется на дела связан-
ные с налоговыми, таможен-
ными или административными 
правоотношениями, равно как 
на дела об ответственности го-
сударства за свое действие или 
бездействие при отправлении 
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государственных функций (acta 
iure imperii)».

При этом пункт 9 Деклара-
тивной части Регламента Рим II 
констатирует, что «Иски, в осно-
вании которых лежат действия, 
совершенные при осуществле-

нии публичной власти («acta iure 
imperii»), должны охватывать 
случаи, когда к ответственности 
привлекаются должностные лица, 
действующие от имени государ-
ства, а также ответственность го-
сударства, в том числе, когда речь 

идет о действиях, совершенных 
официально уполномоченны-
ми представителями публичной 
власти. Как следствие, эти слу-
чаи должны быть исключены из 
сферы применения настоящего 
Регламента». 

(«acta iure  imperii»), должны охватывать случаи, когда к ответственности  привлекаются 

должностные лица, действующие от имени государства, а также ответственность 

государства, в том числе, когда речь идет о действиях, совершенных официально 

уполномоченными представителями публичной власти. Как следствие, эти случаи должны 

быть исключены из сферы применения настоящего Регламента».  

 

 

     

Схема 1.1. Сфера применения Регламента Рим II 

 

При работе с Регламентом Рим ІІ особого внимания требует тщательное 

рассмотрение понятия «внедоговорные обязательства». Итак, согласно Регламенту 

интерпретация понятия «внедоговорные обязательства» должна осуществляться 

автономно от любой национальной правовой системы. В пункте 11 Декларативной 

части Регламента закреплено, что «Понятие внедоговорного обязательства является 

неодинаковым в разных государствах-членах. Поэтому в целях настоящего Регламента 

оно должно рассматриваться как автономное понятие. Содержащиеся в настоящем 

Регламенте правила в отношении конфликтов законов должны также распространяться на 

внедоговорные обязательства, основанные на ответственности без вины». Концепция 

Сфера 
применения 

Регламента Рим 
II 

 

Материальная 
сфера 

применения: 

Временная сфера 
применения 
(действие во 

времени): 

Территориальна
я сфера 

применения  
(действие по 

территории ): 

 Личная сфера 
применения 

(действие 
касательно лиц): 

международные 
внедоговорные 

обязательства по 
гражданским и 

коммерческим вопросам 

 

erga omnes ‒ с лат. 
«относительно всех», 

то есть имеет 
универсальный 

характер 

события, что привели 
к ущербу, которые 

произошли после его 
вступления в силу 

 

территория стран-
членов ЕС 

 

Схема 1.1. Сфера применения Регламента Рим II

При работе с Регламентом 
Рим ІІ особого внимания тре-
бует тщательное рассмотрение 
понятия «внедоговорные обяза-
тельства». Итак, согласно Регла-
менту интерпретация понятия 
«внедоговорные обязательства» 
должна осуществляться авто-
номно от любой национальной 
правовой системы. В пункте 
11 Декларативной части Регла-
мента закреплено, что «Понятие 
внедоговорного обязательства 
является неодинаковым в разных 
государствах-членах. Поэтому в 
целях настоящего Регламента оно 
должно рассматриваться как авто-
номное понятие. Содержащиеся 
в настоящем Регламенте правила 

в отношении конфликтов законов 
должны также распространяться 
на внедоговорные обязательства, 
основанные на ответственности 
без вины». Концепция внедого-
ворного обязательства должна 
быть согласована с толкованием 
соответствующих терминов в 
Регламенте Брюссель I [5] и за-
меняющим его Регламенте Брюс-
сель I-bis [4]. Следует отметить, 
что Регламент Брюссель I был 
отменен Регламентом Брюссель 
I-bis и утратил силу 9 января 2015 
года. Так, пункт 7 Декларативной 
части Регламента Рим ІІ гласит: 
«Материальная сфера приме-
нения и положения настоящего 
Регламента должны быть совме-

стимыми с Регламентом (ЕС) 
№ 44/2001 Совета от 22 декабря 
2000 г. о юрисдикции, признании 
и исполнении судебных реше-
ний по гражданским и торговым 
делам (Регламент Брюссель I) и 
документами в отношении пра-
ва, подлежащего применению к 
договорным обязательствам» (в 
данном случае имеется ввиду, 
прежде всего Римская конвенция 
1980 г. и заменяющий ее Регла-
мент Рим I). В соответствии со 
статьей 5 Регламента Брюссель 
I (статья 7 Регламента Брюссель 
I-bis) суды должны проводить 
различие между договорным и 
внедоговорным обязательством 
для того, чтобы определить, ка-
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кие суды государств-членов 
имеют юрисдикцию в отноше-
нии дела: суды по месту испол-
нения обязательства (для дого-
ворных обязательств) или суды 
государств-членов ЕС, на терри-
тории которых был причинен или 
может быть причинен ущерб (для 
внедоговорных обязательств).

При проведении этого раз-
личия, Европейский суд спра-
ведливости определил термин 
«внедоговорной» как «независи-
мое понятие, охватывающее все 
действия, которые направлены 
на установление ответственности 
ответчика и которые не связаны с 
договором в смысле статьи 5 (1)». 
Согласно ст. 5 (1) Брюссельской 
Конвенции [6] «Лицо, домицили-
рованное в Договаривающемся 
государстве, может быть ответчи-
ком в другом Договаривающееся 
государстве: (1) В спорах, вы-
текающих из договора, ‒ в судах 
по месту исполнения договора; в 
спорах, вытекающих из трудовых 
договоров, ‒ в судах, где работник 
по найму обычно выполняет свою 
работу, в случае если определен-
ного места исполнения работы 
не существует, то работодатель 
может быть также ответчиком в 
судах по месту, где он ведет или 
вел деятельность, в которую был 
вовлечен работник по найму». 
При этом пункт 3 ст. 5 уточняет 
что «В спорах, вытекающих из 
гражданских правоотношений, 
деликтов или квазиделиктов, ‒ в 
судах по месту нанесения ущер-
ба». Согласно ст. 6 (3) Брюссель-
ской Конвенции, «Лицо, домици-
лированное в Договаривающемся 
государстве, может выступать от-
ветчиком также: (3) По встречно-
му иску, возникшему из того же 
договора или фактов, на которых 
был основан первоначальный 
иск, ‒ в суде, в котором рассма-
тривается первоначальный иск». 
Данное утверждение основано 
на известном деле Калфелиса 
Европейского суда справедли-
вости (Case 189/87 Athanasios 

Kalfelis v Bankhaus Schröder, 
Münchmeyer, Hengst and Co. 
and Others / Дело 189/87 Афана-
сиос Калфелис против Банхаус 
Шрёдер, Мюнхмейер, Хенгст и 
Ко. и др.) [7].

Европейский суд справедли-
вости дал как положительное, 
так и отрицательное определения 
внедоговорного обязательства. 
В частности, отрицательное 
определение внедоговорного обя-
зательства согласно заключения 
Европейского суда справедливо-
сти охватывает все (гражданские 
и коммерческие) обязательства, 
не охватываемые понятием «до-
говорные обязательства». При 
этом Европейский суд справедли-
вости уточняет, что фраза «деликт 
или квази-деликт» в Регламенте 
Брюссель I-bis должна понимать-
ся как охватывающая ситуацию, 
в которой нет никаких обяза-
тельств, добровольно взятых на 
себя одной стороной по отноше-
нию к другой ‒ положительное 
определение внедоговорного 
обязательства (Сase C-26/91 
Jakob Handte & Co. GmbH v 
Traitements Mécano-chimiques 
des Surfaces SA (TMCS) / Дело 
26/91 Якоб Хандте против Акци-
онерного общества «Механико-
химическая обработка поверхно-
сти» (TMCS)) [8].

Согласно статьи 2 (1) Регла-
мента Рим II, он охватывает обя-
зательства, вытекающие из лю-
бого правонарушения (деликта) 
влекущие за собой возмещение 
вреда и ущерба, а также обяза-
тельства, возникающие в резуль-
тате неосновательного обогаще-
ния, negotiorum gestio (действия 
в чужом интересе без поручения) 
или culpa in contrahendo (преддо-
говорная ответственность, вина 
при заключении договора). Ре-
гламент также охватывает внедо-
говорные обязательства, которые 
могут возникнуть в будущем.

Эта концепция должна допол-
нять основную сферу действия 
Регламента (ЕС) № 593/2008 

Европейского парламента и Со-
вета от 17 июня 2008 г. о праве, 
подлежащем применению к до-
говорным обязательствам («Рим 
I») [2]: обязательство не может 
быть одновременно договорным 
и внедоговорным по своему ха-
рактеру.

Тем не менее, Регламент Рим 
II имеет ряд исключений, к кото-
рым относятся:

внедоговорные обязатель-•	
ства, вытекающие из семейных 
отношений и отношений, кото-
рые, согласно законодательству, 
применимому к таким отношени-
ям, имеют сопоставимые послед-
ствия, включая обязательства по 
содержанию;

внедоговорные обязатель-•	
ства, вытекающие из режимов 
собственности супругов, имуще-
ственных режимов отношений, 
которые, согласно законодатель-
ству, применимому к таким от-
ношениям, имеют сопоставимые 
последствия для брака, завеща-
ний и правопреемства;

внедоговорные обяза-•	
тельства, возникающие по век-
селям, чекам и другим оборот-
ным инструментам в той мере, в 
которой обязательства по таким 
другим оборотным инструмен-
там вытекают из их оборотного 
характера;

внедоговорные обязатель-•	
ства, вытекающие из права, ре-
гулирующего деятельность ком-
паний и других акционерных и 
неакционерных предприятий, в 
отношении таких вопросов, как 
создание, путем регистрации или 
иным путем, правоспособность, 
внутренняя организация или лик-
видация компаний и других акци-
онерных и неакционерных лиц, 
личная ответственность долж-
ностных лиц и членов компаний 
по обязательствам компании или 
органа и личной ответственности 
аудиторов перед компанией или 
ее членами в ходе обязательных 
аудиторских проверок бухгалтер-
ских документов;
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внедоговорные обязатель-•	
ства, возникающие из отношений 
между учредителями, довери-
тельными управляющими и бе-
нефициарами траста, созданного 
добровольно;

внедоговорные обязатель-•	
ства, вытекающие из ядерного 
ущерба;

внедоговорные обязатель-•	
ства, возникающие из-за нару-
шений частной жизни и прав, 
касающихся личности, включая 
клевету.

Регламент также не распро-
страняется на доказательства 
и процедуру доказывания без 
ущерба для статей 21 и 22.

Регламент Рим II согласно ст. 3 
применяется erga omnes «относи-
тельно всех», то есть имеет уни-
версальный характер. При этом, 
«Право, указанное настоящим 
Регламентом, применяется даже 
в том случае, если оно не являет-
ся правом одного из государств-
членов». Временная же сфера 
применения устанавливается ст. 
31 согласно которой Регламент 
применяется к юридическим фак-
там, влекущим наступление вре-
да, которые происходят после его 
вступления в силу. При примене-
нии Регламента возникает вопрос: 
какая же дата его вступления в 
силу? Поскольку в случае Регла-
мента Рима II это не предусмо-
трено самим Регламентом, дата 
вступления в силу составляет 
двадцать дней после публикации 
в Официальном журнале. Регла-
мент был опубликован 31 июля 
2007 года и, таким образом, всту-
пил в силу 20 августа 2007 года. 
Таким образом, деликтное собы-
тие должно произойти 20 августа 
2007 года или после этой даты. 
При этом ст. 32 предусматривает, 
что настоящий Регламент должен 
применяться с 11 января 2009 
года. Это противоречие решается 
на основании решения Европей-
ского суда справедливости (Case 
C-412/10 Deo Antoine Homawoo 
v GMF Assurances SA / Дело 

C-412/10 «Део Антуан Хомаву 
против GMF Assurances SA») [9]. 
Так, согласно данного решения 
статьи 31 и 32 Регламента (ЕС) 
№ 864/2007 должны толковаться 
как требующие от национального 
суда применять Регламент только 
к:

событиям, повлекшим за •	
собой ущерб, произошедший по-
сле 11 января 2009 года;

дате, когда было возбужде-•	
но разбирательство о получении 
компенсации за ущерб, или дате, 
когда суд определил применимое 
право, которые не имеют отноше-
ния к определению объема ratione 
temporis Регламента.

Регламент действует на тер-
ритории стран-членов ЕС, в том 
числе Великобритании и Ирлан-
дии, но не распространяется на 
Данию. Так, согласно пункту 39 
Декларативных положений Ре-
гламента Рим II, «В соответствии 
со статьей 3 Протокола о позиции 
Соединенного Королевства и Ир-
ландии, прилагаемого к Договору 
о Европейском Союзе и Догово-
ру об учреждении Европейского 
сообщества, Соединенное Коро-
левство и Ирландия участвуют в 
принятии и применении настоя-
щего Регламента». В то же время 
пункт 40 Декларативных положе-
ний Регламента Рим II уточняет, 
что «В соответствии со статьями 
1 и 2 Протокола о позиции Да-
нии, прилагаемого к Договору о 
Европейском Союзе и Договору 
об учреждении Европейского со-
общества, Дания не участвует в 
принятии настоящего Регламен-
та, не связана им и не подчиняет-
ся его действию».

Выводы. Значение Регламен-
та Рим II в процессе унификации 
международного частного права в 
Европе невозможно переоценить, 
так как он стал важным шагом в 
европеизации международного 
частного права в государствах-
членах ЕС, шагом, который мож-
но охарактеризовать как «рево-
люция коллизионного права Ев-

ропы». После принятия в 1980 
году Римской конвенции (а затем 
и на её основании Регламента Рим 
I), из которой исключены внедо-
говорные обязательства, вопрос 
урегулирования коллизий в этой 
сфере регулировался в основном 
внутренними правилами стран-
членов ЕС. Работа над документом 
продолжалась более 30 лет и при-
вела к формированию окончатель-
ного текста Регламента и его при-
нятию Парламентом и Советом 
ЕС летом 2007 года. Фактически, 
принятие Регламента Рима II за-
вершило формирование основных 
принципов европейского частного 
права, дополнив Регламенты Рим 
I и Брюссель I, в результате чего, 
по сути, был завершен процесс 
формирования международного 
частного права ЕС.
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гической деятельности. Представлено авторское видение понятия правовое 
регулирование кинологического обеспечения и правовые основы такого 
обеспечения. Акцентировано внимание на том, что понятие правового регу-
лирования в сфере кинологического обеспечения не может ограничиваться 
исключительно нормативным регулированием, так как специфика обраще-
ния с животным имеет особенный характер.

Определены основные недочеты украинского законодательства, которое 
регулирует вопросы в сфере кинологического обеспечения правоохрани-
тельной функции государства. Предложены пути совершенствования зако-
нодательства с целью избегания правовых коллапсов. 

Ключевые слова: кинологическое обеспечение, кинологическая деятель-
ность, служебная собака, правовые основы деятельности, К9.

LEGAL PRINCIPLES OF CYNOLOGICAL SUPPORT OF LAW 
ENFORCEMENT ACTIVITY

Vadym SELIUKOV, 
Candidate of Law Sciences, Associate Professor,

Associate Professor of the Department of Police Activity and Public 
Administration, Faculty № 3 of Kharkiv National University of Internal Affairs

The article examines the system of normative documents, which should be 
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The author’s vision of the concept of legal regulation of cynological support 
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that the concept of legal regulation in the field of dog training cannot be limited 
exclusively to normative regulation, since the specificity of the treatment of 
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FUNDAMENTELE LEGALE ALE ANTRENAMENTULUI CÂINILOR 
PENTRU APLICAREA LEGII

Articolul discută sistemul documentelor normative care ar trebui să fie ghida-
te de organisme și servicii în implementarea activităților chinologice. Este pre-
zentată viziunea autorului asupra conceptului de reglementare legală a sprijinului 
chinologic și temeiul juridic pentru o astfel de prevedere. Atenția se concentrea-
ză asupra faptului că conceptul de reglementare legală în domeniul sprijinului 
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Постановка проблем. Со-
временное состояние пра-

воохранительной деятельности в 
Украине характеризуется неста-
бильной ситуацией, связанной с 
политическими изменениями в 
стране. Сложности в правовом 
регулирование указанной сферы 
вызваны чаще всего тем, что по-
стоянные реформы правоохрани-
тельных органов усложняют сам 
процесс правоохранительной 
деятельности. Кинологическое 
обеспечение правоохранитель-
ной деятельности не является 
исключением. То есть киноло-
гическая деятельность как часть 
правоохранительной деятель-
ности требует постоянного об-
новления механизмов правового 
регулирования в связи с постоян-
ным реформированием указан-
ной сферы. Поэтому важным яв-
ляется приведения в надлежащие 
состояние нормативно-правовой 
базы, которая регламентирует 
процесс кинологического обе-
спечения правоохранительной 
деятельности.

Актуальность темы исследо-
вания. Современной Украине на 
пути ее становления встречается 
много препятствий, для реше-
ния которых необходимо четкое 
и планомерное совершенство-
вание правового регулирования 
общественной и политической 
жизни. Конституция Украины 
наше государство провозглашает 
демократическим, социальным 
и правовым, чем и определяется 
приоритет правоохранительной 
функции государства и негосу-
дарственных институтов. А такое 
направление как кинологическое 
обеспечения правоохранитель-
ной деятельности является одним 
из составляющих целой систе-
мы мер, делающих возможным 

функционирование всей правоо-
хранительной системы Украины. 
Это свидетельствует о важности 
со стороны государства, в первую 
очередь, формирование основ ки-
нологического обеспечения или 
кинологической деятельности (в 
данном контексте эти понятия 
можно использовать как тожде-
ственные), которые направлены 
на поддержку правоохранитель-
ной функции государства с це-
лью эффективной реализации 
на общегосударственном уров-
не. Кроме этого, стоит уделить 
значительное внимание именно 
формированию правовых основ 
кинологического обеспечения 
правоохранительной деятельно-
сти в Украине, ведь, к сожалению, 
нынешняя ситуация с норматив-
ным урегулированием данного 
вида деятельности требует зна-
чительных усовершенствований, 
обновлений и приспособлений 
требованиям современности, а 
также выработки одной общей 
для всех субъектов концепции 
данного вида деятельности.

Состояние исследования. 
К сожалению, на современном 
этапе развития научной среды в 
Украине сфера кинологического 
обеспечения правоохранитель-
ной деятельности не получила 
широкого распространения. В 
работах ученых только лишь 
косвенно затрагивались вопросы 
кинологической деятельности в 
контексте правоохранительной 
сферы. Поэтому целью статьи 
является характеристика основ-
ных положений правового регу-
лирования кинологического обе-
спечения правоохранительной 
деятельности. Достижение указ-
ной цели возможно путем реали-
зации отдельных задач: опреде-
ление теоретических положений, 

которые будут более точно харак-
теризовать теоретическую осно-
ву правового регулирования ис-
следуемой сферы; анализ норма-
тивных актов, которые на данном 
этапе формируют правовую базу 
кинологической деятельности; 
предложение путей усовершен-
ствования выявленных проблем.

Изложение основного мате-
риала. А.Б. Венгеров, как один 
из выдающихся теоретиков пра-
ва определяет, что к норматив-
ным регуляторам общественных 
отношений принадлежит, наряду 
с моральным, правовой регуля-
тор, который является одним из 
самых эффективных социальных 
регуляторов, ведь именно для 
него характерна возможность 
обеспечения их соблюдения ме-
рами принуждения [5].

О.Ф. Скакун отмечает, что 
правовое регулирование – это 
осуществляемое государством 
посредством права и совокуп-
ности правовых средств упоря-
дочение общественных отноше-
ний, их юридическое закрепле-
ние, охрана и развитие. Кроме 
того, автор уместно отмечает 
признаки, присущие правовому 
регулированию: оно является 
разновидностью социального ре-
гулирования; оно способствует 
приобретению соответствующей 
правовой формы общественны-
ми отношениями, которая уста-
навливается и санкционируется 
государством и выражается в 
юридически закрепленных ме-
рах возможной и надлежащего 
поведения; его эффективность 
обеспечивается правовым сред-
ствами [23, с. 529-530]. Кстати 
мнение автора по поводу того, 
что правовое регулирование обе-
спечивает приобретение право-
вой формы теми общественны-

chinologic nu poate fi limitat doar la reglementarea normativă, deoarece specificul manipulării unui animal are o natură 
specială.

Au fost identificate principalele neajunsuri ale legislației ucrainene, care reglementează probleme în domeniul instruirii 
câinilor pentru funcția de aplicare a legii statului. Sunt propuse modalitățile de îmbunătățire a legislației pentru a evita co-
lapsurile legale.

Cuvinte-cheie: sprijin chinologic, activitate chinologică, câine de serviciu, baza legală a activității, K9.
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ми отношениями, которые воз-
никали в государстве, а кроме 
того обеспечивает нормативное 
закрепление основ и правового 
статуса их субъектов.

В.В. Лазарев объясняет со-
держание правового регулиро-
вания исходя из необходимости 
существования механизма влия-
ния на социальные отношения. 
Правовое регулирование по его 
разумению является таким меха-
низмом. То есть, в данном случае 
потребность в правовом регули-
ровании вызвана именно правом 
[17]. По нашему мнению, следу-
ет несколько конкретизировать 
данное понимание, сопоставить 
его с направлением исследова-
ния. Деятельность связанная с 
кинологическим обеспечением в 
первую очередь базируется не на 
требованиях правовых предпи-
саний, а на простом понимании 
биологии и физиологии собаки 
и отношений с ним. Такие от-
ношения, как отмечалось ранее, 
возникли очень давно и именно 
здесь проявляется их особен-
ность. Не само существование 
нормативно-правовых актов в 
сфере кинологического обеспе-
чения правоохранительной дея-
тельности требует механизма их 
реализации, а наоборот сам факт 
существования в обществе тако-
го вида отношений требует чет-
кого правового регулирования, 
которое осуществляется правом 
посредством определенных пра-
вовых средств.

«Правовое регулирование 
осуществляется через сложное 
взаимодействие многих право-
вых явлений: правотворчества, 
правовых норм и актов их при-
менения, правоотношений, пра-
восознания, правовой культуры 
и др. Собственно именно в этом 
– способности обеспечивать эф-
фективное юридическое регу-
лирование общественных отно-
шений – и заключается главное 
назначение как каждого отдель-
ного из названных правовых фе-

номенов, так и создаваемой ими 
в их единстве правовой системы 
общества. Итак, правовое регу-
лирование может быть охаракте-
ризовано как осуществляемый с 
помощью юридических средств 
процесс упорядочения обще-
ственных отношений с целью 
обеспечения определенной сово-
купности социальных интересов, 
которые требуют правового обе-
спечения» [11, с. 207-208].

Почему именно правовое ре-
гулирование имеется в виду, ког-
да речь идет о правовых основах 
любого вида деятельности. Да-
вайте разберем этот вопрос. Так, 
основа – исходное, главное поло-
жение, основа чего-то, то на чем-
то основывается [24]. Право – это 
обусловленная природой челове-
ка и такая, что выражает свободу 
личности, системы регулирова-
ния общественных отношений, 
которой присуща нормативность, 
формальная определенность в 
официальных источниках и обе-
спеченность возможностью госу-
дарственного принуждения. [25, 
с. 231]. Правовые основы также 
определяются как «совокупность 
принимаемых властями законов, 
кодексов, подзаконных актов, 
имеющих закреплять демократи-
ческие основы, которые призна-
ны многими государствами мира 
и является основой определенно-
го вида деятельности» [6, с. 82; 
15]. 

Учитывая это, правовые осно-
вы – это главные выходные идеи, 
ключевые положения чего-то, что 
нашло свое проявление в юриди-
чески оформленном и имеющему 
юридическую силу, источнике.

Так, правовыми принципами 
кинологического обеспечения 
правоохранительной деятель-
ности является совокупность 
норм, содержащихся в разного 
рода нормативно-правовых ак-
тах, и оказывают организующее 
или регулирующее воздействие 
на общественные отношения в 
этой сфере. Стоит помнить, что 

в сфере кинологического обеспе-
чения достаточно своеобразные 
отношения, если мы говорим о 
служебной собаке как о матери-
альном объекте, выступающий 
специальным средством необ-
ходимым для осуществления 
особой деятельности, то такая 
сфера общественных отноше-
ний максимально урегулирована 
нормативно. Но всем известно, 
что такое работа с собакой, будь 
она домашней или служебной. 
Существование во время такой 
деятельности особых отношений 
между человеком и животным 
требует не только правового ре-
гулирования, на что направлены 
правовые основы, но и другого 
вида социальных регуляторов 
– моральных. Принятие во вни-
мание особенности животного и 
обращения с ней основано на мо-
ральных принципах, принципах 
справедливости и гуманности, 
которые являются ключевыми 
регуляторами именно взаимоот-
ношений с собакой. В дальней-
шем возникают общественные 
отношения, как однозначно тре-
буют правового регулирования, 
но не стоит, по нашему мнению, 
расценивать животное как мате-
риальный объект, это живое су-
щество, которое всеми своими 
силами помогает кинологу в его 
деятельности.

Поэтому, переходя к характе-
ристике правовых основ киноло-
гического обеспечения правоо-
хранительной деятельности, и за-
бегая несколько вперед, добавим, 
что в этой плоскости существует 
достаточно большое количество 
недостатков или моментов, кото-
рые требуют совершенствования 
или обновления. Для осущест-
вления критического анализа 
правовых основ кинологического 
обеспечения правоохранитель-
ной деятельности следует дать 
теоретическую характеристику 
правовым категориям, которые 
будут использоваться. Так, для 
более полного понимания темы 
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стоит охарактеризовать сопут-
ствующие правовые явления и 
категории. Такими категориями 
выступают виды нормативно-
правовых актов, классифициро-
ванные по юридической силе на 
по направленности. Кроме того, 
общественные отношения в сфе-
ре кинологического обеспечения 
правоохранительной деятельно-
сти зачастую имеют организа-
ционный, публичный характер, 
что делает их объектом админи-
стративного права, что, в свою 
очередь, свидетельствует о том, 
что именно административно-
правовое регулирования харак-
терно для исследуемой тематике.

В.В. Галунько под 
административно-правовым ре-
гулированием рассматривает 
«целенаправленное воздействие 
норм административного права 
на общественные отношения с 
целью обеспечения с помощью 
административно-правовых 
средств прав, свобод и публич-
ных интересов физических и 
юридических лиц, нормального 
функционирования граждан-
ского общества и государства» 
[2, с. 242]. Е. Коротун в сво-
ем исследовании отмечает, что 
административно-правовым ре-
гулированием является влияние 
на общественные отношения с 
целью удовлетворения потребно-
стей всех участников этих отно-
шений [14]. И. Шопина понимает 
административно-правовое регу-
лирование как административно-
правовое воздействие, осущест-
вляемое с помощью комплекса 
административных средств и 
других правовых явлений, кото-
рые в совокупности составляют 
механизм административно-
правового регулирования [26].

Более содержательную харак-
теристику предоставляет О.Н. 
Даценко, а именно констатируя, 
что «понятие «административно-
правовое регулирование» следует 
рассматривать более широко, с по-
зиции его стабильных, неизмен-

ных, постоянно повторяющихся, 
то есть существенных признаков. 
К ним отнесем упорядочение 
общественных отношений нор-
мами административного права, 
их возникновение в результате 
государственно-управленческой 
деятельности с обязатель-
ным участием исполнительно-
распорядительного органа го-
сударства с целью обеспечения 
интересов личности, общества, 
государства. В общем пони-
мании мы можем определять 
административно-правовое ре-
гулирование как упорядоче-
ние общественных отношений 
нормами административного 
права в сфере государственно-
управленческой деятельности 
в интересах личности и госу-
дарства. Для административно-
правового регулирования харак-
терна императивность принятых 
решений субъектами публичной 
администрации» [9, с. 25].

В то же время И.А. Городец-
кая анализируя взгляды разных 
ученых по поводу содержания 
административно-правового ре-
гулирования выделяет не соб-
ственно утверждение, а характер-
ные признаки, которые присущи 
всем определению. К ним автор 
относит то, что административно-
правовое регулирование: 1) мо-
жет определяться как влияние 
(правовое, властное) на обще-
ственные отношения, то есть 
действие (функционирование) 
прав; 2) осуществляется с помо-
щью комплекса средств; 3) пред-
усматривает определенную цель 
(достижение целей) [8, c. 61]. 
Такого же мнения придерживает-
ся и А. Матвийчук [16] который 
отмечает, что именно логико-
семантический анализ и метод 
обобщения научных мыслей 
следует использовать при фор-
мировании собственного опре-
деления. По нашему мнению, 
следует согласиться с утверж-
дениями всех авторов, ведь как 
уже было отмечено, сущность 

административно-правового ре-
гулирования больше проявляется 
именно в его свойствах, которые 
приведены выше.

Итак, суммируя вышеизло-
женное, следует отметить что 
правовыми основами киноло-
гического обеспечения право-
охранительной деятельности 
в Украине является совокуп-
ность нормативно-правовых 
актов и норм, содержащихся в 
них, которые благодаря своему 
регуляторной влияния с помо-
щью отлаженного механизма 
административно-правового ре-
гулирования оказывают влияние 
на общественные отношения в 
сфере правоохранительной дея-
тельности и в частности в сфере 
кинологического ее обеспече-
ния.

Вспоминая теорию права сле-
дует помнить о видах правовых 
норм, определение которых в 
рамках нашего исследования яв-
ляется весьма важным. Итак, тео-
рия права разделяет нормы права 
на две большие группы: общие 
нормы и специальные нормы. К 
общим следует отнести те нор-
мы, которые распространяются 
на все отношения определенно-
го рода. В нашем случае общи-
ми нормами будет совокупность 
норм нормативно-правовых ак-
тов, которые полностью опреде-
ляют порядок организации пра-
воохранительной деятельности, 
особенности взаимоотношений 
человека и животного, в частно-
сти собаки, определяют основные 
задачи и принципы деятельности 
субъектов правоохранительной 
деятельности. Специальными 
нормами права является «общео-
бязательные правила поведения, 
которые являются результатом 
правовой специализации родо-
вых правоотношений с целью 
изменения способа или пределов 
правового регулирования» [3]. 
Итак, исходя из этого опреде-
ления, интересным становятся 
особенности правовых основ 
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кинологического обеспечения 
ведь именно они содержатся в 
специальных нормах. Необходи-
мо добавить, что специфика ис-
следуемой сферы общественных 
отношений, а именно киноло-
гического обеспечения в любом 
его значении, заключается в том, 
что она является особой сферой 
общественных отношений, кото-
рые в основном урегулированы 
специальными нормами админи-
стративного права. Хотя нельзя 
говорить об отсутствии общих 
норм, которые тем или иным об-
разом регулируют указанные от-
ношения.

Кроме того, опять же теоре-
тики права определяют класси-
фикацию нормативно-правовых 
актов по их юридической силой, 
что также имеет значение для 
процесса правового регулирова-
ния исследуемых отношений.

Ведущее значение для форми-
рования правовых основ киноло-
гического обеспечения правоо-
хранительной деятельности бес-
прекословно играет Конституция 
Украины, которая имеет высшую 
юридическую силу и регулиру-
ет главные общественные отно-
шения. Так, в ней нет ни слова 
о кинологическом обеспечении 
или служебной кинологии, одна-
ко значимость ее норм очень вы-
сока и важна. Так, всем извест-
ная ст. 3 Конституции Украины 
определяет человека высшей 
социальной ценностью, а гаран-
тирование и обеспечение прав и 
свобод человека – содержанием 
и направленностью деятельно-
сти государства [13]. Говоря об 
этом, упоминается стратегиче-
ская цель кинологического обе-
спечения правоохранительной 
деятельности, которая заключа-
ется в обеспечении прав и свобод 
человека, охраны ее от противо-
правных посягательств и созда-
ние реальных возможностей для 
реализации населением их прав. 
Поэтому, фундаментом правовых 
основ кинологического обеспе-

чения правоохранительной дея-
тельности является Конституция 
Украины, как нормативный акт, 
содержащий высокие по юриди-
ческой силе и общие нормы.

Следующим видом 
нормативно-правовых актов по 
юридической силе являются 
международные договоры, согла-
сие на обязательность которых 
предоставлено Верховной Радой 
Украины. Следует констатиро-
вать, что именно международ-
ных договоров непосредственно 
в сфере служебной кинологии в 
мире до сих пор нет. Имеют ме-
сто международные стандарты 
использования служебных собак 
в военной сфере [1] в минноро-
зыскном деле [18]. Но большин-
ство международных докумен-
тов касается именно условий со-
держания и ухода, а также недо-
пущения жестокого обращения с 
животными.

Так во Всемирной декларации 
прав животных, которая была 
принята Международной лигой 
прав животных 23 сентября 1977, 
главной идеей является обеспе-
чение благополучия и защиты 
животных. Эта концепция позже 
была использована при создании 
европейских конвенций по обра-
щению с животными [4]. 

Всемирная хартия природы 
декларирует, что любая форма 
жизни является уникальной и 
заслуживает уважения [7]. Евро-
пейская конвенция о защите до-
машних животных среди всего 
прочего в статье 3 устанавливает 
основные принципы благополу-
чия животных: «никто не должен 
причинять домашнему живот-
ному ненужной боли, страдания 
или угнетения. Никто не должен 
оставлять домашнего животно-
го» [10].

Указанные международные 
документы определяют общие 
принципы обращения с животны-
ми, в том числе и с собаками, кото-
рыми должны руководствоваться 
все без исключений юридические 

и физические лица. Кроме того, 
данные документы содержат, так 
сказать, требования-призывы (в 
зависимости от вида документа), 
о необходимости закрепления в 
национальном законодательстве 
дублирующих положений. Так, в 
Украине в 2006 году принят За-
кон Украины «О защите живот-
ных от жестокого обращения», 
который направлен на защиту от 
страданий и гибели животных 
вследствие жестокого обращения 
с ними, защиту их естественных 
прав и укрепление нравственно-
сти и гуманности общества [21]. 
Однако стоит обратить внимание 
на содержание статьи 3 указанно-
го закона, четко определяет сфе-
ру его действия. Так, действие 
Закона не распространяется на 
учреждения Министерства обо-
роны Украины, Министерства 
внутренних дел Украины, Нацио-
нальной полиции, Службы безо-
пасности Украины, центрального 
органа исполнительной власти, 
реализующего государственную 
политику в сфере защиты госу-
дарственной границы, централь-
ного органа исполнительной вла-
сти, реализующего государствен-
ную таможенную политику [21] 
.Такой двойственный характер 
политики государства по защите 
животных от жестокого обраще-
ния, который ограничивает пра-
ва одних субъектов, и не трогает 
других достаточно специфиче-
ский. С одной стороны это мож-
но объяснить тем, что, конкретно 
в нашем примере, применение и 
обращение с собаками в этих ор-
ганах имеет отдельную специфи-
ку. Однако, в таком случае, такая 
специфика должна быть регла-
ментирована на уровне закона, 
а не подзаконных нормативных 
актов, как сейчас. Поэтому во из-
бежание недоразумений в сфере 
защиты животных от жестокого 
обращения актуальным являет-
ся принятие еще одного закона, 
который бы устанавливал общие 
принципы и принципы обраще-
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ния с животными в указанных 
выше правоохранительных орга-
нах.

Кроме того, национальное 
законодательство в Уголовном 
кодексе и Кодексе Украины об 
административных правонару-
шениях определило нормы об от-
ветственности за жестокое обра-
щение с животными, в том числе 
и с собаками.

К правовым основам кино-
логического обеспечения пра-
воохранительной деятельности, 
исходя из мультисистемного 
содержания указанной сфе-
ры, можно отнести содержание 
нормативно-правовых актов, 
устанавливающих правовые 
основы правоохранительной 
деятельности, административно-
правовой статус субъектов осу-
ществления кинологического 
обеспечения. Но учитывая, что 
рассматривать первое можно 
довольно долго, следует кратко 
охарактеризовать подзаконные 
нормативно-правовые акты, ко-
торые устанавливают правовые 
основы деятельности в исследуе-
мой сфере.

Еще раз подчеркиваем, что 
особенностями правовых основ 
является то, что большинство 
конкретизированных, специаль-
ных норм содержится именно 
в ведомственной нормативно-
правовой базе, однако суще-
ствует один общий для всех акт 
- постановление Кабинета Ми-
нистров Украины от 15 октября 
2001 № 1348 «О нормах кормле-
ния штатных животных воинских 
частей, учреждений и организа-
ций Вооруженных Сил, других 
военных формирований, струк-
турных подразделений Государ-
ственной специальной службы 
транспорта, органов и подразде-
лений Национальной полиции, 
гражданской защиты и учреж-
дений уголовно-исполнительной 
службы»[22]. Следует констати-
ровать, что содержание данного 
постановление уже почти по-

терял свою актуальность, ведь 
кормления служебных собак в 
основном осуществляется путем 
обычного скармливания сухого 
корма, нормы кормления кото-
рым определены на упаковке. 
Поэтому следует пересмотреть 
содержание данного постановле-
ния на предмет приспособления 
к требованиям современности.

И напоследок, в группу об-
щих нормативно-правовых актов, 
определяющих правовые основы 
кинологического обеспечения 
следует отнести два приказа Ми-
нистерства финансов Украины. 
Оба они определяют правовой 
порядок пребывания служебных 
собак в собственности государ-
ственных бюджетных органи-
заций. Так, приказом Минфина 
Украины от 12.03.2012 № 333 
«Об утверждении Инструкции 
по применению экономической 
классификации расходов бюд-
жета и Инструкции по примене-
нию классификации кредитова-
ния бюджета» [19], которая в п. 
3.1.1. определяет расходный код 
для приобретения оборудова-
ния и предметов долгосрочного 
пользования, к которым относят-
ся и служебные собаки. Приказ 
Минфина Украины от 12.10.2010 
№ 1202 «Об утверждении на-
циональных положений (стан-
дартов) бухгалтерского учета в 
государственном секторе» [20] 
среди других утвердил стандарт 
бухгалтерского учета в государ-
ственном секторе 121 «Основ-
ные средства». Животные, кото-
рые находятся на учете в госу-
дарственных учреждениях, а в 
том числе и служебные собаки 
находятся на балансе учрежде-
ния как основное средство. Ин-
тересен тот факт, что животных 
классифицированы в отдельную 
группу основных средств наряду 
с многолетними насаждениями 
и плодоносящими растениями 
(п. 3.1.7. II раздела стандарту). 
Исходя из такой классификации 
существует множество проблем 

с порядком списания служебных 
собак, которые определяются 
не пригодными к дальнейшей 
службе. Поэтому представляется 
необходимым выделение живот-
ных в самостоятельную группу и 
разработка отдельной процедуры 
их списания.

Выводы. Правовыми осно-
вами кинологического обе-
спечения правоохранитель-
ной деятельности в Украине 
стоит считать совокупность 
нормативно-правовых актов 
и норм, содержащихся в них, 
которые благодаря своему ре-
гуляторному влиянию с помо-
щью отлаженного механизма 
административно-правового ре-
гулирования оказывают влияние 
на общественные отношения в 
сфере правоохранительной дея-
тельности и в частности в сфе-
ре кинологического ее обеспе-
чения. Как видим, содержание 
действующих на данный момент 
нормативных документов в сфе-
ре кинологического обеспече-
ния достаточно устаревшим и 
неэффективным, что приводит к 
возникновению множества про-
блем. Однако следует конста-
тировать, что положительные 
сдвиги в этом направлении есть, 
о чем свидетельствует начало 
работы межведомственной ра-
бочей группы по развитию ки-
нологической службы [12].

Напоследок отметим, что пра-
вовые основы кинологического 
обеспечения правоохранитель-
ной деятельности должны быть 
фундаментом для его эффектив-
ного осуществления. Из изло-
женного становится понятным 
наличие необходимости в уни-
фикации нормативно-правовых 
положений по служебной ки-
нологии вообще. В результате 
считаем целесообразным раз-
работать нормативно-правовой 
документ на уровне закона, кото-
рый бы стал основой для занятия 
кинологической деятельностью 
во всех ее направлениях.
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АНГЛО-АМЕРИКАНСКАЯ И ЛАТИНСКАЯ МОДЕЛИ НОТАРИАТА: 
КОМПАРАТИВНЫЙ АСПЕКТ

Юлия СОЛОшЕНКО, 
аспирантка заочной формы обучения кафедры гражданского, административного и финансового права 

Института права имени В. Сташиса
Классического приватного университета 

Статья посвящена проблеме сравнительного анализа систем англо-американского и латинского нотариата. В 
статье построена компаративная характеристика различных систем нотариата в разных государствах, реализована 
цель определения особенностей англо-американского и латинского нотариата, проведен их компаративный анализ. 
В результате проведенного анализа сделан вывод о том, что англо-американская и латинская системы нотариата 
имеют различия, определяемые особенностями правовых систем, в рамках которых они являются институциали-
зированными. 

Ключевые слова: нотариат, система нотариата, англо-американская система нотариата, латинская систе-
ма нотариата, предупредительное (превентивное) правосудие, аутентификация.

ЕNGLISH-AMERICAN AND LATIN MODELS OF NOTARIES: COMPARATIVE ASPECT
MODELE NOTARII ENGLEZ-AMERICANE ȘI LATINE: ASPECT COMPARATIV
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of Law named after V. Stashis 
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The article deals with the problem of comparative analysis of the systems of Anglo-American and Latin notaries. The 
article builds a model of differences between different notary systems in different countries, accomplishes the task of 
identifying the features of Anglo-American and Latin notaries, and compares them comparatively. The analysis concludes 
that Anglo-American and Latin notarial systems have differences that are determined by the particularities of the legal 
systems within which they are institutionalized. 

Keywords: notary, notary system, Anglo-American notary system, Latin notary system, preventative (preventive) justice, 
authentication.

MODELE ANGLO-AMERICANE ȘI LATINE DE NOTARI: UN ASPECT COMPARATIV

Articolul este dedicat problemei analizei comparative a sistemelor notarilor anglo-americani și latini. Acest studiu 
construiește o caracteristică comparativă a diferitelor sisteme notariale din diferite state, implementează scopul determinării 
caracteristicilor notarilor anglo-americani și latini și efectuează analiza comparativă a acestora. Ca urmare a analizei, s-a 
ajuns la concluzia că sistemele notariale anglo-americane și latine au diferențe determinate de particularitățile sistemelor 
juridice în care sunt instituționalizate.

Cuvinte-cheie: notar, sistem notarial, sistem notarial anglo-american, sistem notarial latin, justiție preventivă, auten-
tificare.

Постановка проблемы. 
Роль нотариата в под-

тверждении публичной досто-
верности гражданско-правовых 
отношений трудно недооценить. 
Нотариусы путем правомерного 
и своевременного совершения 
нотариальных действий суще-
ственным образом повыша-
ют публичную достоверность 
гражданско-правовых отноше-
ний. В случаях, предусмотрен-

ных нормами гражданского за-
конодательства, нотариальные 
действия выступают юридиче-
скими фактами гражданского 
права и выполняют легализиру-
ющую функцию касательно иму-
щественных правоотношений, и 
прежде, всего - отношений соб-
ственности. Легализация при 
этом состоит в осуществлении 
нотариусами юридических про-
цедур в гражданском обороте, 

которые обеспечивают доказа-
тельность и правомерность от-
ношений собственности и при-
обретения ими статуса правоот-
ношений.

 В правовых системах раз-
личных государств нотариусы 
совершают различные действия, 
которые приобретают значение 
юридических фактов в граждан-
ском праве: удостоверяют сдел-
ки (договоры, доверенности, за-
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вещания), совершают исполни-
тельные надписи, предъявляют 
чеки по трансакциям и заверяют 
факты перехода имущественных 
и неимущественных прав, осу-
ществляют засвидетельствова-
ние других бесспорных юриди-
ческих фактов и прав, осущест-
вляют другие действия, позво-
ляющие гражданам и юридиче-
ским лицам реализовывать свои 
права и законные интересы,

В разных странах нотариу-
сы имеют различный правовой 
статус. Этот статус зависит от 
той системы нотариата, которая 
является типичной для того или 
иного государства. В одних си-
стемах нотариата нотариусы мо-
гут быть только высококвалифи-
цированными юристами, кото-
рые проходят процедуры специ-
ального отбора и тестирования. 
Они, согласно закону, приобре-
тают независимость относитель-
но сторон, которые вступают в 
правоотношения.

Именно благодаря этой неза-
висимости они могут гарантиро-
вать беспристрастность участия 
и формальную ревизию действий 
сторон в аспекте соблюдения 
требований законодательства. 
За счет такой предварительной 
ревизии нотариусы выполняют 
функцию предупреждения юри-
дических конфликтов в сфере как 
имущественных, так и неимуще-
ственных правоотношений.

В других системах нотариа-
та нотариусы могут не иметь 
профильной специализации и 
быть адвокатами, или же вообще 
представлять добропорядочных 
свидетелей из числа продавцов, 
маклеров, должностных лиц, 
своей подписью подтверждают 
заключения сделки, возникнове-
ние правоотношений и др.

Актуальность темы ис-
следования. Различия между 
системами нотариата являет-
ся важным предметом как для 
нормативно-теоретического, 
так и для практического иссле-

дования в юридической науке. 
Важность исследования связана 
не только с юридическими по-
следствиями нотариальной дея-
тельности, но и с обеспечением 
ими преюдициальных функций 
в системе судопроизводства и 
определением ее адекватной 
нагруженности. Второй аспект 
актуальности темы статьи каса-
ется оценки качественности но-
тариальных кадров и осущест-
вляемой ими ревизии сделок, 
что является крайне важным, в 
том числе для правовой системы 
Украины и уровня выполнения 
нотариатом функций преюдици-
онной юрисдикции.

Состояние исследования. 
Исследованию особенностей 
систем нотариата в разных го-
сударствах было посвящено зна-
чительное количество украино, 
русско- и англо-язычных работ. 
Среди самых распространенных 
авторов и публикаций стоит вы-
делить труды Н. Волковой, А. 
Герасимова, И. Горбункова, Л. 
Грудцына, Р. Давида, А. Дуда-
рева, А. Йеммы, В. Борингера, 
М. Шмекеля и В. Шуберта и др. 
[1-12].

Авторы обращают внимание 
на особенности построения ин-
ститутов нотариата в различных 
правовых системах; исследуют 
роль нотариусов в отношениях 
с государством и обществом; 
анализируют перспективы раз-
вития законодательства о нота-
риате; определяют особенности 
оформления нотариальных до-
кументов; выясняют взаимосвя-
зи и взаимоотношения законода-
тельства о нотариате с другими 
отраслями законодательства (в 
частности - административного, 
хозяйственного, гражданского).

Цель статьи. Целью статьи 
является построение описатель-
ной модели различий между раз-
личными системами нотариата в 
разных государствах. Задачами 
статьи являются анализ англо-
саксонского и латинского нота-

риата в различных государствах.
Изложение основного мате-

риала. Преимущества латинской 
системы нотариата в результате 
глобализации имели следстви-
ем рецепцию и имплементацию 
этой модели в традиционалист-
ских правовых системах (Китай, 
Япония, Индонезия, Вьетнам). 
Согласно статистическим дан-
ным, пальму первенства в мире 
имеет именно итальянская (ла-
тинская) система нотариата. 
Эта система считается самой 
старой и самой влиятельной, а 
также многочисленной в мире. 
Она институциализирована в 86 
странах мира (в частности - в 22 
из 28 европейских стран), охва-
тывая более 60% населения мира 
[12, c. 45-46].

Довольно активное сотруд-
ничество происходит между 
азиатскими и европейскими го-
сударствами (например., Между 
Италией и Китаем) в сфере обу-
чения нотариальных кадров на 
базе Международного союза но-
тариата. Речь идет о процедурах 
проверки электронной передачи 
документов в Земельный реестр 
и реестр компаний как способ 
преодоления проблем, извест-
ных как мошенничество с иден-
тификацией, кража личных дан-
ных и мошенничество с недви-
жимостью. С этой целью в Риме 
(2003-2014) были организованы 
учебные курсы Министерства 
иностранных дел Италии, Меж-
дународного союза нотариата и 
Национального совета нотариу-
сов для подготовки соответству-
ющих кадров [12, c. 45-46].

Латинский нотариат был ре-
цепиирован также и в США на 
основе системы прецедентного 
права. Речь идет о штатах Ала-
бама и Флорида, а также о штате 
Луизиана, в которых были созда-
ны параллельные органы латин-
ских нотариусов. При этом опыт 
приобрел тенденцию к распро-
странению и в других штатах. 
Таким образом, состоялся меж-
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системный обмен, который спо-
собствовал совершенствованию 
англо-саксонской системы нота-
риата [10, c.123-133].

В англо-саксонской систе-
ме нотариата (Великобритания, 
США, Австралия, Новая Зелан-
дия) роль нотариуса в ревизии, 
легализации, регистрационных 
процедурах является минимизи-
рованной до уровня верификато-
ра подписей сторон в различных 
сделках. Стороны, которые за-
ключают те или иные соглаше-
ния, являются вынужденными 
заключать дополнительные со-
глашения по страхованию юри-
дических титулов, что приводит 
на практике к существенному 
росту как рисков, так и себе-
стоимости самых нотариальных 
процедур. При этом уровень га-
рантированности соблюдения 
соответствующих обязательств 
существенно снижается, равно 
как и повышаются сопутствую-
щие различным сделкам риски 
[6, c.5-9; 7, с.21-27].

Дополнительным фактором 
риска в англо-саксонской систе-
ме нотариата является отсут-
ствие у нотариусов цифровых 
идентификаторов в базе данных. 
Это приводит к снижению на-
дежности данных, занесенных 
в земельные и корпоративные 
реестры этих стран, росту запу-
танности и неопределенности. 
Неоспоримые преимущества ла-
тинского нотариата удалось до-
казать также и в государственно-
управленческом аспекте. Этот 
аспект касался создания в США 
единого электронного реестра по 
управлению цифровыми удосто-
верениями и предотвращению 
электронного мошенничества [6, 
c.5-9; 7, с.21-27].

.Экспертная группа, которая 
руководила этим процессом, 
была создана при участии ита-
льянских нотариусов, глав де-
партамента Белого дома и служа-
щих ФБР. Указанная экспертная 
группа должна была предложить 

комплекс мероприятий, направ-
ленных на предупреждение не-
законных имущественных взы-
сканий, фальсификацию нотари-
альных документов, а также пре-
одоление споров, обеспечение 
правовых гарантий, «разгрузки» 
судов [7, c.21-26].

Снижение авторитетно-
сти роль нотариуса в англо-
саксонской правовой системе 
обусловлено тем, что в ней не 
определен статус «официаль-
ного документа» как такового. 
Последний не выполняет доказа-
тельной роли в судебных и адми-
нистративных процедурах, су-
щественно уступая показаниям 
свидетелей, которые использу-
ются как ключевой инструмент 
подтверждения достоверности 
доказательств [3, c.55-56; 7, с.21-
27].

Прецедентное право суще-
ственным образом либерали-
зирует отношения между адво-
катами и клиентами, и в этих 
отношениях сохранение адвока-
тами беспристрастности и объ-
ективности выглядит довольно 
проблематичным. Ангажиро-
ванность проблемами клиенту-
ры фактически делает адвоката 
единственным гарантом соот-
ветствия документов формаль-
ным требованиям, а роль самого 
нотариуса существенным обра-
зом минимизируется. Ведь ему 
в ситуациях совершения сделок 
принадлежит, по сути, преиму-
щественно право осмотра копий 
документов и верификации под-
писей сторон [3, c.55-56; 7, с.21-
27].

 В англосаксонской правовой 
системе (США, Великобритания, 
Австралия и др.) ключевыми ак-
торами нотариального заверения 
являются так называемые notary 
public (публичные нотариусы). 
Они наделены полномочиями 
по удостоверению простейших 
юридических действий. Функ-
ции notary public могут выпол-
нять также лица без юридиче-

ского образования (владельцы 
различных мелких активов, по-
мощники и секретари адвокатов 
и т.д.). Отличительной чертой 
нотариального документооборо-
та в указанных государствах яв-
ляется отсутствие у нотариусов 
нотариального удостоверения. 
Сами поручения по осущест-
влению нотариальных действий 
составляются от имени сторон 
в простой письменной и устной 
форме при обязательном уча-
стии юриста: адвоката (lawyer в 
США), или notary public (solicitor 
в Великобритании) [3, c.55-56; 7, 
с.21-27].

Адвокаты являются груп-
пой, которая может реализовы-
вать представительство сторон 
в США. При этом адвокаты не 
имеют публично-властных пол-
номочий, а действуют на основе 
горизонтальных (частных) дого-
воренностей и материальной за-
интересованности. Эта же груп-
па может выполнять и функции 
нотариусов [8-9].

При выполнении этих функ-
ций адвокаты действуют пре-
имущественно в формате удо-
стоверения выполнения опреде-
ленных действий сторонами. 
Учитывая специфику прецедент-
ной системы права, адвокаты, 
выступающие как нотариусы, 
зависят от мозаичной системы 
законодательства разных шта-
тов. При этом законодательство 
штатов позволяет выделить так 
называемых титульных нота-
риусов (назначаются представи-
тельными органами штатов или 
их отдельными должностными 
лицами) и разовых нотариусов, 
или нотариусов-комиссионеров, 
которые получают разовые пол-
номочия для определения тех 
или иных юридических фактов 
[7, c.21-27]. 

Нормативно-правовой базой 
для нотариальной деятельности 
в системе латинского нотариа-
та исследователи справедливо 
определяют французский Закон 
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о принципах организации нота-
риата от 1803-го года (или Закон 
об организации нотариата, боль-
ше известный как Закон ван-
тоза) [11, c.38-39] . Указанный 
нормативный акт классифици-
рует различные категории лиц, 
являющихся уполномоченными 
составлять официальные доку-
менты.

В перечень включены две ба-
зовые категории должностных 
(публичных, официальных) лиц 
(fonctionnaires publics): 1) долж-
ностные лица, которые решают 
споры (собственно, адвокаты) 2) 
должностные лица, которые ин-
формируют стороны о значении 
договорных обязательств, при-
дают им характер аутентичного 
акта и силу судебного решения, 
не допускают конфликтов [11, 
c.38-39].

Нотариусов можно отнести 
именно ко второй категории, 
поскольку они выполняют как 
функции информаторов, так и 
функции арбитров, медиаторов, 
авторизаторов обязательств сто-
рон. Согласно закону вантоза, 
нотариус является публичным 
должностным лицом, наделен-
ным полномочиями государства, 
он реализует их от имени го-
сударства и под его контролем. 
Французский нотариус назнача-
ется министром юстиции, а го-
сударство поручает ему реали-
зацию миссии государственной 
службы. Для выполнения своей 
миссии государство делегирует 
французском нотариусу часть 
своих полномочий. Обращает 
на себя внимание, в отличие от 
англо-американской системы 
нотариата, наличие у нотариуса 
авторизированных полномочий 
государства, его правомочного 
представителя [11 c.38-39].

Тем самым нотариус отли-
чается от адвоката, который в 
большинстве случаев представ-
ляет интересы сторон. С другой 
стороны, его полномочия приоб-
ретают властно-публичное изме-

рение, что возлагает на нотариу-
са повышенную юридическую 
и моральную ответственность 
перед обществом.

Во французской модели от-
ветственности нотариуса кор-
респондирует его инициатива с 
момента обращения за его услу-
гами заинтересованного лица по 
осуществлению большинства пе-
реговорных, консультационных, 
документарно-регистрационных 
процедур на финальной стадии 
нотариального процесса - реги-
страции нотариального акта в 
компетентных органах [5, c.23-
24].

В латинской системе нота-
риата вообще и в законе вантоза 
в частности нотариус отнесен к 
группе лиц свободных юридиче-
ских профессий. Это означает, 
что свою деятельность нотариус 
осуществляет на основе самоор-
ганизации и экономической са-
моокупаемости. Государство не 
несет ответственности за иму-
щественные обязательства нота-
риуса и нанесенные им сторонам 
убытки [10, c.123-124].

Аутентификация докумен-
тов является основополагающей 
функцией нотариуса. Она заклю-
чается в осуществлении нота-
риусом соответствующих проце-
дур установления принадлежно-
сти владельцу документа за счет 
присвоения ему нотариальных 
идентификаторов [11 c.38-39].

Речь идет о печати нотариуса, 
регистрационных реквизитах, 
бланкировании документарной 
информации, позволяющей от-
личить простые бумаги от бумаг, 
имеющих статус документов. 
Аутентификация нотариусом 
предоставляет документу и вла-
дельцу документа соответствую-
щую доказательность, исполни-
тельную силу, а также создает 
юридические предпосылки для 
защиты публичного интереса 
сторон в суде и административ-
ных инстанциях [11, c.38-39].

Закон вантоза предусматри-

вает вознаграждение за услуги 
нотариусов за выполнение ими 
нотариальных актов. Этой на-
градой является нотариальный 
тариф, размер и порядок оплаты 
которого устанавливается госу-
дарством или, в некоторых слу-
чаях, по договоренности сторон.

Нормативным актом пред-
усмотрены возможности объе-
динения нотариусов в коллек-
тивные органы (нотариальные 
палаты), которые выполняют 
контрольные, дисциплинарно-
квалификационные, администра-
тивно-регуляторные функции по 
организации нотариальной дея-
тельности [11, c.38-39].

Для немецкой модели нота-
риата, в отличие от француз-
ской, типична незначительная 
активность нотариуса на любом 
из этапов аутентификации доку-
ментов. Обязанности нотариуса 
заключаются в разработке доку-
ментов и его дальнейшем удосто-
верении. В отличие от американ-
ского нотариата и французской 
системы, немецкий нотариус не 
имеет важного значения для под-
готовительной фазы осущест-
вления нотариальных действий. 
Нотариус не предоставляет кон-
сультаций, не является уполно-
моченным для переговорного 
процесса, не может потребовать 
дополнительные документы, не-
обходимые для заключения сдел-
ки [12, c.66-70].

Нормативно-правовой осно-
вой функционирования нотариа-
та в Германии является Положе-
ние о нотариате (1961), а также 
Bundesnotarordnung (BNotO) 
(Федеральный нотариальный 
кодекс) и Beurkundungsgesetz 
(BeurkG) (Закон о нотариальном 
удостоверении) [12, c.20].

Институционально-статус-
ными признаками нотариуса в 
ФРГ являются:

а) статус нотариата как орга-
на превентивного правосудия. 
Авторизированные нотариусом 
документы приобретают статус 
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официальных и могут считаться 
аутентифицированными, что от-
личает их от документов, подпи-
санными частными лицами. Ау-
тентифицированные документы 
обладают так называемой жест-
кой авторизироованностью, в то 
время как документы, подписан-
ные частными лицами - мягкой 
авторизироованностью.

б) Указанные нормативно-
правовые акты определяют ко-
пии документов, которые под-
лежат нотариальной разработке. 
Немецкий законодатель относит 
к ним договор купли-продажи 
недвижимости, договор дарения, 
брачный договор, завещание и 
договор о наследстве, отчужде-
ния долей в деле, продажи пред-
приятий. В компетенцию нота-
риуса входит также засвидетель-
ствования подлинности подписи 
и верности копий документов.

в) Нотариус имеет право вы-
дачи документов, подлежащих 
внесудебном исполнению. Тем 
самым упрощается процедура 
соблюдения обязательств сторон 
сделки и становится возможным 
выполнение таких документов 
без применения судебных про-
цедур.

г) Нотариус имеет определен-
ный круг государственных пол-
номочий и компетенций, то есть, 
нотариальную юрисдикцию, ко-
торая, согласно действующему 
законодательству, должна быть 
прописана государством в соот-
ветствующих законах.

д) Нотариус руководствуется 
принципами независимости и 
беспристрастности. Эти принци-
пы защищают стороны от анга-
жированности, давления, иска-
жения их волеизъявления, дают 
возможность реализовывать 
диспозитивность в отношении 
нотариуса.

е) Нотариус руководствуется 
принципом конфиденциально-
сти. Принцип конфиденциаль-
ности включает обязанности 
безусловного сохранения тайны 

относительно содержания сдел-
ки и волеизъявления сторон и 
возможность обнародования 
информации, касающейся этих 
сторон только с их разрешения в 
судебном процессе.

ж) Нотариусы действуют на 
основе ответственности перед 
клиентами и обязанности обя-
зательного страхования их дея-
тельности.

с) Назначение на должности 
нотариусов в Германии проис-
ходит согласно принципу так 
называемой полной натурализа-
ции. Эти должности доступны 
исключительно для немецких 
граждан, которые в соответствии 
с Законом о судьях, соответству-
ют всем требованиям по заме-
щению должностей судей, то 
есть, являются так называемыми 
«полными» юристами.

 Дефиниция статуса нота-
риуса содержит смысловой ак-
цент, который является важным 
для понимания структурно-
функциональной специфики но-
тариата, в частности, речь идет 
об определении нотариуса как: а) 
носителя публичной должности; 
б) органа предупредительного 
(превентивного) правосудия [12, 
c.66-80].

Важный признак содержится 
именно во втором пункте, кото-
рый касается превентивного пра-
восудия. Выполняя в отношении 
любых сделок функцию своео-
бразного ревизора / супервизора, 
нотариус устанавливает условия 
для однозначного понимания са-
мой сделки и стандартизирован-
ного фиксирования условий этой 
сделки в соответствующем до-
кументе (документах) [12, c.66-
80].

Благодаря этой деятельно-
сти происходит не просто пре-
венция конфликтов, а преодо-
ление разногласий в понимании 
нормативно-правовых условий 
сделки. Превенция касается 
утверждения бесспорности и до-
стижения однозначности в пони-

мании самого дела. Между сто-
ронами возникает консенсус, что 
создает предпосылки для избе-
жания соответствующих споров, 
растет уровень правовой безо-
пасности самих сторон, умень-
шается потенциальная нагрузка 
на органы судебной системы, что 
является чрезвычайно важным в 
современных условиях [12, c.66-
80].

Итак, превенция судебных 
конфликтов в немецком нотариа-
те осуществляется за счет пра-
вильной идентификации сторон 
сделки, их аутентификации и 
дальнейшей юридической авто-
ризации в пользовании теми или 
иными документами.

Для осуществления этой до-
вольно сложной юридической 
деятельности немецкий нотариус 
должен быть высококвалифици-
рованным специалистом с адво-
катской практикой и опытом. Эта 
практика дает ему возможность 
осуществлять консультирование 
клиентуры в сфере нормативных 
процедур и подготовки, аутенти-
фикации и регистрации юриди-
ческих документов (завещаний, 
договоров купли-продажи, даре-
ния и т.п.).

Положением 1961 года пред-
усмотрено, что на нотариуса, 
согласно закону и гражданско-
правовому договору, могут быть 
возложены и функции медиато-
ра в юридических конфликтах. 
При этом сам нотариус должен 
устанавливать так называемые 
бесспорные факты и преюдиции, 
которые с самого начала должны 
быть исключены из предмета су-
дебного спора [12, c.66-80].

Классификация нотариусов, 
согласно Положению, вклю-
чает три их основные типы: а) 
так называемых «нурнотаров» 
(которые имеют статус государ-
ственных служащих); б) част-
ных (гражданских) нотариусов, 
которые могут рассматриваться 
как узко-профильные адвокаты; 
в) адвокатов-нотариусов, кото-
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рые являются комбинированным 
типом нотариусов.  Правовой 
режим функционирования но-
тариата в Германии зависит от 
законодательства конкретных зе-
мель, что обусловлено федераль-
ным жизнеустройством страны.

В большинстве немецких 
земель нотариус имеет титул 
«Нурнотар» («только нотари-
ус»). В этих землях нотариус 
имеет также статус госслужаще-
го, несовместимого со статусом 
адвоката. «Нурнотары» проходят 
квалификационные экзамены, 
подтверждающие их возмож-
ность заниматься нотариальной 
деятельностью и работать с со-
ответствующей клиентурой. 
Они должны пройти очень стро-
гий процесс проверки, для под-
тверждения своей квалифициро-
ванности и выполнения функций 
нотариального сервиса.

Элементом имплементации 
из англо-американской системы 
нотариата в немецкой систе-
ме является институт частных 
(гражданских) нотариусов. Как 
и гражданские (личные) нота-
риусы в США, в Германии эти 
субъекты могут осуществлять 
функции верификации подпи-
сей и документов и параллель-
но осуществлять адвокатскую 
практику. С другой стороны, в 
статусе частных (гражданских) 
нотариусов в Германии есть ряд 
существенных отличий от их 
американских коллег [5, с.23-24; 
12, c.66-80].

Различия касаются, в частно-
сти, наличия у нотариусов спе-
циализированного юридического 
образования и соответствующей 
юридической практики в сфере 
нотариата, что не является со-
ставной частью института част-
ных нотариусов в США и Ве-
ликобритании. Там, напомним, 
функции гражданских нотариу-
сов могут осуществлять лица 
как без специального образова-
ния, так и без соответствующих 
полномочий[12, c.66-80].

В некоторых немецких зем-
лях являются распространен-
ными адвокаты-нотариусы 
(«Anwaltsnotar»). Они могут осу-
ществлять свои нотариальные 
полномочия по кругу вопросов, 
не совместимых с их предста-
вительством интересов сторон 
любой сделки. Итак, эту группу 
нотариусов можно рассматри-
вать как подгруппу адвокатов, 
которые могут реализовывать 
нотариальные полномочия на 
факультативных началах. Для 
этой профессиональной группы 
сама деятельность в нотариаль-
ной сфере имеет все признаки 
совместительства или побочной 
активности.

Выводы. Как становится 
ясным из изложенного, англо-
американская и латинская систе-
мы нотариата имеют различия, 
определяемые особенностями 
правовых систем, в рамках кото-
рых они являются институциа-
лизированными. Система преце-
дентного (общего) права common 
law и система континентального 
права по-разному определяют 
роль и место нотариуса по отно-
шению к государственной вла-
сти и обществу, в выполнении 
ими публично-государственных 
и частно-договорных полно-
мочий и обязательств. В англо-
американской системе права и 
корреспондентной ей системе 
нотариата имеет место суще-
ственное упрощение статуса и 
функций нотариусов.

Нотариусы осуществляют 
преимущественно регистраци-
онные функции, состоящие в 
фиксации подлинности подпи-
сей сторон сделок и в создании 
неаутентифицированных доку-
ментов. Именно поэтому англо-
американский институт нота-
риата предполагает выполнение 
функций нотариусов лицами без 
специального образования, граж-
данства и соответствующей юри-
дической практики. Тем более, в 
англо-американской системе но-

тариата отсутствуют процедуры 
квалификационных экзаменов и 
другие фильтры профессиональ-
ной селекции нотариусов.

Латинский нотариат инсти-
туциализирует нотариусов как 
государственных служащих или 
лиц с делегированными госу-
дарственными полномочиями. 
Это возлагает на нотариусов 
повышенную ответственность 
в аспекте превенции судебных 
споров, установления преюди-
ций, документарной стандар-
тизации, предотвращения или 
минимизации конфликтов ин-
тересов сторон сделки относи-
тельно толкования содержания 
различных соглашений, догово-
ров и т.п. В латинском нотариате 
является типичным соблюдение 
принципа полной натурализации 
в доступе к должностям нота-
риусов. Доступ к ним получают 
только граждане соответствую-
щих государств с полным или 
специализированным юридиче-
ским образованием. Таким об-
разом, англо-американская и ла-
тинская системы нотариата име-
ют разный уровень обеспечения 
правовой безопасности в сфере 
аутентификации/авторизации 
документов и выполнения ими 
функций досудебной превенции 
правовых конфликтов.
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Статья посвящена изучению проблем, связанных с определением по-
нятия «водная экологическая система» как объекта экологических право-
отношений, установлению ее признаков, границ и соотношения с другими 
экологическими системами, что в дальнейшем будет способствовать опре-
делению правового режима и механизма обеспечения устойчивого развития 
водных экосистем, в которых планируется осуществление хозяйственной 
деятельности. Исходя из того, что водный объект может состоять из не-
скольких различных водных экосистем, целесообразной является разработ-
ка особых способов правового регулирования всего комплекса отношений 
по охране, использованию и восстановлению водных экосистем, связанных 
территорией водного объекта, с учетом их особенностей.

Ключевые слова: экосистемный подход, экологическая система, водная 
экосистема, водный объект, экосистема водного объекта, водное законо-
дательство, экологическое законодательство, экологические правоотно-
шения.

CONCEPT AND FEATURES OF AN AQUATIC ECOSYSTEM AS AN 
OBJECT OF ECOLOGICAL LEGAL RELATIONS

Maryna CHERKASHYNA,
PhD in Law, Docent, Associate Professor at the Department of Environmental 

Law of Yaroslav Mudryi National Law University

The article focuses on studying the problems related to the definition of 
the concept of “aquatic ecosystem” as an object of ecological legal relations, 
identifying its features, limits and relations with other ecological systems, 
which will further contribute to defining the legal regime and mechanism for 
ensuring the sustainable development of aquatic ecosystems, where it is planned 
to manage business activities. Based on the fact that a water body can consist of 
several different aquatic ecosystems, it is reasonable to develop special methods 
of legal regulation of the whole range of relations for the protection, use and 
restoration of aquatic ecosystems related to the territory of a water body taking 
into account their features.

Keywords: ecosystem approach, ecosystem, aquatic ecosystem, water body, 
water body ecosystem, water legislation, ecological legislation, ecological legal 
relations.

CONCEPTUL ȘI CARACTERISTICILE UNUI ECOSISTEM ACVATIC 
CA OBIECT AL RELAȚIILOR JURIDICE DE MEDIU

Articolul este dedicat studiului problemelor asociate cu definirea conceptu-
lui de «sistem ecologic acvatic» ca obiect al relațiilor juridice de mediu, stabili-
rea trăsăturilor sale, a limitelor și a relațiilor cu alte sisteme ecologice, care vor 
contribui în continuare la definirea regimului juridic și a mecanismului pentru 
asigurarea dezvoltării durabile a ecosistemelor acvatice în care este planificat 
desfășurarea de activități economice. Pornind de la faptul că un corp de apă poate 
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Постановка проблемы. В 
начале XXI века получа-

ет развитие парадигма, в корне 
меняющая характер взаимоотно-
шений общества и природы. Ре-
шающим становится переориен-
тация развития общества с пути 
экстенсивного использования 
природных ресурсов на путь соз-
дания устойчивой системы при-
родопользования, которая обе-
спечивая потребности населения, 
одновременно поддерживала 
бы функции природных систем 
(формирование среды и ресурс-
ного потенциала).

Генеральная Ассамблея, под-
тверждая основные цели ООН, 
приняла в 1982 году приняла Все-
мирную хартию природы [1], в 
которой провозглашаются такие 
принципы сохранения природы, 
согласно которым должна на-
правляться и оцениваться любая 
деятельность человека, затраги-
вающая природу, как, например: 
экосистемы и организмы, исполь-
зуемые человеком, а также ресур-
сы суши, моря и атмосферы долж-
ны управляться таким образом, 
чтобы можно было обеспечить и 
сохранить их оптимальную и по-
стоянную производительность, 
но без ущерба для целостности 
тех экосистем или видов, с кото-
рыми они сосуществуют.

В Докладе международной 
программы «Оценка экосистем 
на пороге тысячелетия» «Экоси-
стемы и благосостояние человека 
(Синтез)» [2] отмечается, что за 
последние пятьдесят лет экоси-
стемы менялись под влиянием 
человека быстрее и интенсивнее, 
чем когда-либо (учитывая, что 
экосистемы могут разрушаться 
и под влиянием стихийных бед-
ствий). Такие изменения прово-
дились с целью удовлетворения 
потребностей человечества, что 

и привело к существенным и во 
многом необратимым потерям в 
биологическом многообразии ви-
дов, населяющих нашу планету. 
Изменения, которые проводились 
человеком, влекли за собой рост 
его благосостояния и развитие 
экономики, но приводили к по-
степенной деградации экосистем, 
которая сводит на нет казалось 
бы экономически выгодные пре-
образования природы.

В подобной ситуации как ни-
когда актуальным становится 
применение принципа экосистем-
ного подхода, основанного на ин-
теграции экологических, эконо-
мических и социальных принци-
пов управления биологическими 
и физическими системами так, 
чтобы защищать экологическую 
устойчивость, биологическое 
разнообразие и продуктивность 
окружающей среды, в частности, 
водных ресурсов.

Итак, можно констатировать, 
что водные экосистемы подвер-
гаются активному техногенному 
и другому антропогенному воз-
действию, что обусловливает не-
обходимость их защиты посред-
ством предотвращения и сниже-
ния такого неблагоприятного воз-
действия, а также обеспечения 
устойчивого развития водного 
хозяйства с помощью комплекса 
мероприятий, в том числе право-
вого характера.

Проф. Носик В. В. справед-
ливо отмечает, что за исключе-
нием отдельных научных публи-
каций, в которых раскрываются 
правовые аспекты внедрения 
экосистемного подхода в Украи-
не, в современных доктринах 
земельного, аграрного, природо-
ресурсного, экологического пра-
ва Украины не проведено ком-
плексного монографического или 
диссертационного исследования 

юридической сущности понятия 
«экосистема» как правовой кате-
гории, как и не исследованными 
остаются вопросы экосистемного 
подхода в обеспечении реализа-
ции Целей устойчивого развития 
[3 ; 4, с. 25].

Все вышеуказанное обуслов-
ливает актуальность этой научной 
публикации, ее необходимость 
для улучшения правового регули-
рования общественных отноше-
ний, связанных с использовани-
ем, охраной и восстановлением 
водных экологических систем.

Состояние исследования. 
Вопросы определения понятия 
и признаков экосистемы, в част-
ности, водной, были в центре 
внимания ученых естественных 
наук, в том числе гидроэкологов и 
гидробиологов: Л.Б. Лукьяновой, 
Н.А. Волошиной, В.С. Джигирея, 
С.А. Остроумова, В.И. Данилова-
Данильяна, Брюса Парди, В.Д. 
Романенко, А.Ф. Алимова и др. 
Понятие экосистемы как объекта 
правовых отношений и ее при-
знаки, отдельные аспекты экоси-
стемного подхода исследовали: 
М.М. Бринчук, М.И. Васильева, 
Н.Р. Малышева, Б.В. Ерофеев. 
И.О. Краснова, В. В. Носик, Э.В. 
Позняк, М.А. Дейнега, О.О. Ве-
клич, Е.П. Суетнов, С.Н. Гашев, 
Вито де Лусия и другие отече-
ственные и иностранные ученые.

Между тем, вопросы, связан-
ные с определением понятия «во-
дной экологической си стемы» 
как объекта правоотношений, ее 
признаков, границ и соотноше-
ния с другими экологиче скими 
системами не изучались. Целью 
этой статьи является научное 
обоснова ние определения по-
нятия и признаков водной эко-
логической системы как объекта 
экологи че ских правоотношений 
для установления порядка право-

consta din mai multe ecosisteme acvatice diferite, este recomandabil să se dezvolte metode speciale de reglementare legală 
a întregului complex de relații pentru protecția, utilizarea și restaurarea ecosistemelor acvatice asociate teritoriului corpului 
de apă, ținând seama de caracteristicile acestora.

Cuvinte-cheie: abordare ecosistemică, sistem ecologic, ecosistem acvatic, corp de apă, ecosistemul unui corp de apă, 
legislație privind apa, legislație de mediu, relații juridice de mediu.
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вого регулирования охра ны, ис-
пользования и воспроизводства 
ее природно-ресурсного потен-
циала. Потому как, спра вед ливо 
указывает проф. А. П. Гетьман, 
разработка эколого-правовых по-
нятий и кате горий, их формиро-
вание и официальное внесение 
в действую щее экологи ческое 
зако но да тельство, оптимальное 
применение в тексте нормативно-
правовых актов юридической 
терминоло гии – это задача, кото-
рая требует своего безотлагатель-
ного решения для про дви жения 
идеи создания в Украине эколо-
гического государства Европей-
ского образца [5, с. 166].

Изложение основного мате-
риала. Существует два основных 
типа экосистем: водные и назем-
ные. Любые другие экосистемы 
мира относятся к одной из этих 
двух категорий. Наземные – лес-
ные [6] (например, тропические 
лиственные леса, широколи-
ственные леса, тайга); пустын-
ная экосистема, экосистема луга 
(саванны, прерии, степные луга); 
горные экосистемы [7]. Водные 
– морские (например, океаниче-
ская, лиманы, коралловые рифы, 
солончаки) и пресноводные эко-
системы (стоячие, проточные, 
водно-болотные угодья). По 
типу возникновения экосистемы 
подразделяются на: природные 
– создаются природой (лес, озе-
ро, степь и т.д.), и искусствен-
ные – создаются человеком (сад, 
приусадебный участок, сад, поле 
и др.).

Не всегда могут определяться 
однозначно пределы подавляю-
щего большинства систем. Ино-
гда обозначить их очень сложно. 
Например, определение границ 
системы «река»: входят в систе-
му ее берега, или «река» закан-
чивается там, где протекает вода? 
Если берег входит в систему, то 
на каком расстоянии от воды про-
ходит граница системы «река»? 
Итак, даже такое простое поня-
тие, как определение границ си-

стемы имеет особенности и их 
необходимо учитывать при опре-
делении и исследовании систем 
[8, с. 21]. 

Экосистемы не изолированы 
друг от друга, они взаимосвязаны 
и взаимозависимы. Процессы в 
одной экосистеме неизбежно за-
трагивают и другую. Вот почему 
озеро, например, может иметь 
множество небольших экосистем 
со своими собственными уни-
кальными характеристиками.

Общепринятого определе-
ния экосистемы в естественно-
научной литературе нет до сих 
пор, однако, отсутствуют и су-
щественные различия по содер-
жанию этого понятия, которые в 
основном касаются соотношения 
его с близкими по смыслу други-
ми понятиями экологии, биоло-
гии, географии, такими как: био-
геоценоз, ландшафт, геосистема, 
комплекс природы (природный 
комплекс), голоценоз, епимор-
фа и др. Например, близким по 
значению к термину экосистема 
является понятие, которое ввел 
советский географ Владимир Су-
качев в 1942 году, - биогеоценоз. 
Между ними существует только 
одна небольшая разница: эко-
система подразумевает любые 
абстрактные участки (биотопы), 
тогда как биогеоценоз – толь-
ко конкретные. Поэтому можно 
считать, что понятие эко системы 
шире понятия биогеоценоза, и 
она является общим случаем по-
следнего [9, с. 30]. 

Большинство ученых есте-
ственных наук разделяет мне-
ние, что экосистема – это любое 
функциональное единство (са-
мого разного объема и ранга), 
включающее все организмы (то 
есть биоценоз) на данном участ-
ке (биотопе) и взаимодействует 
с абиотической средой таким об-
разом, что поток энергии создает 
четкую трофическую структуру 
и круговорот веществ (то есть об-
мен между биотой экосистемы и 
абиотической средой) внутри си-

стемы [10, с. 32-33; 11, с. 149; 12, 
с. 23-24].

Доктор биологических наук С. 
А. Остроумов определяет экоси-
стему как комплекс взаимосвязан-
ных живых существ, обитающих 
на определенном участке или в 
определенном объеме, вместе со 
средой их жизни и взаимодей-
ствиями между собой и средой; 
характеризуется описанием боль-
шого количества конкретных ви-
дов, связей между видами, актив-
ности организмов, физических и 
химических характеристик сре-
ды, потоков вещества, энергии и 
информации, а также описанием 
изменений этих пока зате лей во 
времени. Предложенный вариант 
определения, по мнению учено-
го, является достаточно универ-
сальным, поскольку может быть 
применен и к наземным, и в во-
дных экосистем, а также к есте-
ственным и модельным системам 
различного масштаба и разной 
степени сложности [13, с. 45].

Проф. В. И. Данилов-Данильян 
отмечает, что экосистемы 
характеризу ются опреде лен ной 
стабильностью и имеют такой 
внутренний круговорот веществ, 
который по объему превосходит 
обмен веществ системы с внеш-
ней средой. Биотоп экосистемы 
может включать пространство 
любой протяженно сти, например, 
от отдельного дерева с участком 
почвы (примерно совпадаю щего 
с проекцией его кроны) ко всей 
по верхности планеты вместе с 
заселенной частью земной коры 
и атмосферы [14].

Проф. М. М. Бринчук опреде-
ляет естественную экологиче-
скую систему как объективно су-
ществующую природную среду, в 
которой живые (растения, живот-
ные и другие организмы) и нежи-
вые ее элементы взаимодейству-
ют как единое функциональное 
целое и связаны обменом веще-
ством и энергией между собой и 
Вселенной. Экологическая систе-
ма Земли и Вселенной – единая 
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природная экосистема. Между 
ними идет постоянный, непре-
рывный процесс взаимодействия 
[15, с.17].

Проф. Б. В. Ерофеев выделя-
ет три существенных признака 
экосистемы: 1) замкну тость, са-
мостоятельное функционирова-
ние; 2) взаимосвязь с другими 
экологи ческими системами, ко-
торая приводит к созданию при-
род ных комплексов; 3) биопро-
дуктив ность, способствующая 
само произ вод ству экосистемы, 
выполнению той или иной функ-
ции. Пере численные признаки 
позволили ученому дать опреде-
ление экосистемы как объекта 
право вого регулирования. В част-
ности, экосистема определяется 
как естественная сфера окружаю-
щей природной среды, которая 
обладает замкнутой системой 
взаимосвязей ее компо нентов, 
придающих ей стабильность, 
связанную с другими устойчивы-
ми экоси сте мами и имеет опреде-
ленную биологическую продук-
тивность.

Под окружающей природной 
средой он понимает экологиче-
скую систему страны, которая 
представляет собой совокуп-
ность множества экологических 
систем. И справедливо отмечает, 
что правовому регулированию 
подвергаются не экологические 
системы в целом, а лишь отдель-
ные элементы этих систем: есте-
ственные процессы, природные 
комплексы, природные свойства 
природных объектов, природные 
объекты. При этом право регули-
рует лишь ресурсные элементы 
природных объектов [16, с. 43].

По мнению Брюса Парди эко-
система – это модель, которая 
объясняет динамику взаимодей-
ствия между живыми и неживы-
ми элементами, функционирую-
щими как система. Экосистемы 
не имеют физической формы 
или границы, они не просто кол-
лекции организмов, а состоят из 
отношений и взаимодействий, 

которые вместе составляют не-
что отличное от суммы их частей. 
Экосистемы работают в соответ-
ствии со своими собственными 
неизменными характеристиками 
и правилами, существуют в бес-
конечном разнообразии, то есть 
нет двух идентичных систем. Но, 
несмотря на это, автор указывает 
на то, что все экосистемы объеди-
няют следующие характеристики: 
1) все они содержат живые и не-
живые элементы; 2) имеют неко-
торую степень разнообразия ви-
дов, генов, химических веществ, 
сообществ; 3) различаются по 
степени устойчивости (но при 
этом все они имеют определен-
ную степень устойчивости) – тен-
денции поддерживать отношения 
между элементами систем при 
наличии помех; 4) имеют одно-
стороннюю сеть потока энергии 
(снаружи внутрь), что облегчает 
циркуляцию в системе от одной 
формы к другой; 5) имеют про-
пускную способность для видов 
организмов – различные емкости 
для раз личных организмов в раз-
личных системах; 6) существуют 
в состоянии неравновесия, что 
означает, что они находятся в не-
прерывном процессе эволюции и 
изменения [17, с. 16-19].

Следует согласиться с С. Н. Га-
шевим, что ключевым понятием 
при анализе состояния экосистем 
является их устойчивость, состо-
ящая из резистентной и упругой 
составляющих и тесно связанная 
со структурной и функциональ-
ной сложностью системы [18, с. 
147].

Впервые на законодатель-
ном уровне понятие экосисте-
мы получило свое закрепление 
в Конвенции о биологическом 
разнообразии (1992 г.), ратифи-
цированной Украиной (1994 г.) 
[19], как динамический комплекс 
сообществ растений, животных и 
микроорганизмов, а также их не-
живой окружающей среды, взаи-
модействующих как единое функ-
циональное целое. Конвенция со-

держит значительное количество 
положений обязательственного 
характера по сохранению био-
разнообразия, мест обитания и 
экосистем. Основой действий в 
ее рамках признан экосистемный 
подход – стратегия комплексного 
управления земельными, водны-
ми и биологическими ресурсами, 
обеспечивающая их сохранение 
и устойчивое использование на 
справедливой основе. Идея не-
обходимости экосистемного под-
хода в принятии решения о раз-
витии окружающей среды нашла 
свое выражение и в Декларации 
Рио-де-Жанейро по окружающей 
среде и развитию 3-14 июня 1992 
[20]. В связи с тем, что клима-
тические изменения являются 
серьезным фактором влияния на 
природные экосистемы, необхо-
димость охраны экосистем пред-
усмотрена также и в Рамочной 
конвенции ООН об изменении 
климата (Нью-Йорк, 9 мая 1992) 
[21].

Экосистемный подход, ко-
торый в целом понимается как 
правовая и управленческая «стра-
тегия интегрированного управ-
ления землей, водой и живыми 
ресурсами», все чаще применя-
ется в широком спектре между-
народных экологических право-
вых режимов [22]. Понимание 
экологической системы и отобра-
жение экосистемного подхода в 
праве имеет огромное значение, 
прежде всего в связи с ролью, 
которую играют экологические 
системы в природе в процессе ее 
функционирования и развития 
[23, с. 7]. Задача дифференциа-
ции требований по сохранению 
специфических качеств объектов 
охраны, включая экосистемы, в 
определенной степени решается 
посредством реализации в при-
родоресурсном законода тель стве 
– земельном, водном, лесном и 
др. – экосистемного подхода к 
регулированию отношений по 
охране и использованию того или 
иного природного объекта. На 
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практике тем самым реализуется 
экосистемный подход как один из 
принципов экологического права 
[24; 25; 26]. Е. П. Суетнов пред-
лагает процесс внедрения эко-
системного подхода в правовое 
регулирование экологических 
отношений называть «екосисте-
мизацией» экологического права 
и законодательства по аналогии с 
«экологизацией» права и законо-
дательства [27].

Проф. И. О. Краснова отмеча-
ет, что экосистемное регулирова-
ние необходимо разви вать в каче-
стве метода правового регулиро-
вания, который предусматривает 
комплексный подход к регулиро-
ванию всех отношений по поводу 
каждой специфической экосисте-
мы. При этом параллельно дол-
жен развиваться метод пообъект-
ного правового регулирования, 
отказываться от которого пока 
преждевременно. Также следует 
определить виды эко си стем, их 
особенности, назначение, право-
вой режим, определить меха-
низмы обеспечения устойчивого 
развития экосистем, в которых 
планируется осуществление хо-
зяйственной деятельности [28].

Разделяя точку зрения ученой, 
подчеркнем, что законодатель-
ство Украины должно идти по 
пути сближения этих подходов 
путем внедрения экосистемного 
(комплекс ного) подхода, т. е. раз-
работки особых приемов и спосо-
бов правового регулирования все-
го ком плекса отношений как по 
охране, так и по использованию 
отдельных, связанных терри то-
рией природных экосистем, исхо-
дя из задачи сохранения той или 
иной экосистемы в целом.

Важность сохранения и вос-
становления природных экоси-
стем на территории Украины вы-
ражена в Основных принципах 
(стратегии)   государственной эко-
логической политики Украины на 
период до 2030 г. [29]. В частно-
сти, управление водными ресур-
сами в Украине в соответствии с 

положениями Водной Рамочной 
Директивы ЕС [30] должно осу-
ществ ляться по бассейновому 
принципу. Об этом прямо ука-
зывает норма вышеизло женного 
Закона Украины [29], закрепляя, 
что система государственного 
управления в сфере охраны вод 
требует безотлагательного рефор-
мирования и перехода к интегри-
рованному управлению водны-
ми ресурсами по бассейновому 
принципу, то есть комплексному 
управлению водными ресурсами 
в пределах района речного бас-
сейна ( ст. 1 ВК Украины).

Необходимо отметить поло-
жительные примеры по исполь-
зованию экосистемного подхода 
для управления водными экоси-
стемами. Европейский Союз раз-
работал Рамочную директиву по 
воде (WFD), цель которой – улуч-
шить качественные показатели 
пресно водных экосистем и тем 
самым повысить их экосистем-
ные услуги. По мнению ученых, 
эта директива является примером 
неявного применения экосистем-
ного подхода и только для одного 
вида экосистем, однако дает воз-
можность использования его для 
других типов экосистем на наци-
ональном и межгосударственном 
уровнях [31, с. 86].

Следует указать, что законо-
дательство Украины содержит 
определение экологи ческой си-
стемы в Общегосударственной 
программе охраны и восстановле-
ния окружающей среды Азовско-
го и Черного морей, утвержден-
ной Законом Украины, в которой 
экологи ческая система определе-
на как природный комплекс, соз-
данный живыми организмами, с 
условиями их существования, 
связанными между собой обме-
ном веществ и энергии, которые 
образуют систему взаимообус-
ловленных биотических и абио-
тических явлений и процессов. 
Кроме того, Закон содержит поня-
тие морская экосистема, которая 
определяется как совокупность 

живых морских организмов и 
среды моря, взаимодействующих 
между собой [32]. Водный кодекс 
Украины не закрепляет понятие 
водной экосисистемы, а водный 
объект определяет как природ-
ный или созданный искусственно 
элемент окружающей среды, в 
котором сосредотачиваются воды 
(море, лиман, река, ручей, озеро, 
водохра нилище, пруд, канал, а 
также водоносный горизонт (ст.1) 
[33].

Модельный водный кодекс для 
государств-участников СНГ в ст. 1 
закрепляет определение «водные 
экосистемы» – это естественная 
водная среда, в которой живые 
(животные, растения и другие ор-
ганизмы) и неживые ее элемен-
ты взаимодействуют как единое 
функциональное целое и связаны 
между собой обменом веществ 
и энергией [34]. Необходимо от-
метить, что данный нормативно-
правовой акт содержит положе-
ния, которые были бы интересны 
для усовершенствования водного 
законодательства Украины.

С целью формирования пра-
вовой концепции водных эко-
логических систем необхо димо 
обратиться к их определениям в 
естественно-научной литературе. 
Так, например, гидроэкология 
определяет водную экосистему 
как экологическую систему во-
дного объекта, в которой нераз-
рывно сочетаются неживая сре-
да – абиотические компоненты и 
биота – биотические компоненты 
(сложный комплекс группировок 
и популяций растений, животных, 
микроорганизмов) [35; 36; 37].

Гидробиолог А. Ф. Алимов 
указывает на то, что водные эко-
системы представляют со бой 
сложно организованные систе-
мы, состоящие из взаимосвязан-
ных подсистем. Экоси стемы и 
подсистемы, входящих в них, ха-
рактеризуются структурными и 
функциональными характеристи-
ками, которые находятся между 
собой в строгих количественных 
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связях. Сложность структуры 
сообщества организмов и эко-
систем может быть оценена их 
разно образием. Способность к 
стабилизации является основным 
свойством экосистемы, которое 
отличает ее популяции и сообще-
ства организмов. Это свойство 
экосистем обусловлено динами-
ческим взаимодействием потоков 
энергии, вещества и информации 
[38, с. 127-128].

Один из самых сложных и 
спорных вопросов, отмечает А. 
Ф. Алимов, это опреде ление гра-
ниц водной экосистемы. Все, что 
находится за пределами экосисте-
мы, называют окружающей сре-
дой. Экосистема и окружающая 
среда разделены границей, опре-
деление которой носит условный 
характер. Наиболее простыми 
для выделения представляются 
экосистемы замкнутых водоемов, 
более сложными – текучих вод 
или водохранилищ. Например, 
многие реки имеют большую про-
тяженность, они протекают через 
различные географические зоны. 
Кроме того, в любых реках усло-
вия в верхнем, среднем и ниж-
нем течении совершенно разные. 
Процессы круговорота веществ и 
трансформации энергии протека-
ют по-разному. Это не позволяет 
говорить об экосистеме реки как 
о чем-то целом. Реально в реках 
существуют различные экосисте-
мы, поэтому следует говорить об 
особой надэкосистемной форме 
их организации – континиуме 
речных экосистем [38, с. 5-6].

В книге «Экологические осно-
вы охраны водных ресурсов» во-
дная экосистема опре деляется 
как природный объект, являю-
щийся единством взаимосвязан-
ных среды и биоты, которая в ней 
находится. Поэтому, для того что-
бы охарактеризовать состояние 
водной экосистемы, необходимо 
знать показатели воды как среды 
обитания и показатели биотиче-
ской части экосистемы. Каждая 
водная экосистема находится в 

определенном состоянии, кото-
рое выражается в определенном 
сочетании показателей средовой 
и организменной составляющих 
водной экосистемы [39, с. 181-
183].

Выводы. Таким образом, по-
нятие водной экосистемы как объ-
екта экологических правоотно-
шений до сих пор не определено, 
что создает некоторые проблемы 
для отнесения водных экосистем 
к существующим правовым ка-
тегориям. Считаем необходимым 
закрепить понятие «водная эко-
логическая система» в Водном 
кодексе Украины.

На основании анализа иссле-
дованных определений предла-
гаем следующее понятие водной 
экосистемы: водная экологиче-
ская система – это естественная 
водная среда, обладающая зам-
кнутой системой взаимосвязей ее 
компонентов (живых и неживых 
элементов, взаимодействующих 
между собой как единое функ-
циональное целое, связанных 
обменом веществ и энергией), ко-
торые придают ей стабильность, 
связанную с другими устойчи-
выми экосистемами, и имеющая 
определенную биологическую 
продуктивность.

Исходя из предложенного 
нами понятия водной экосистемы 
и учитывая определение водного 
объекта, закрепленного в нацио-
нальном водном законодатель-
стве, можно сделать вывод о том, 
что эти понятия взаимосвязаны, 
но не являются тождественными. 

К основным признакам во-
дных экосистем можно отнести: 
1) взаимосвязь и взаимо влия-
ние всех компонентов системы; 
2) целостность, открытость и 
самоорганизация системы, ее 
определенная стабильность и 
устойчивость; 3) наличие вну-
треннего кругово рота веществ, 
который по объему превосходит 
обмен веществ системы с внеш-
ней средой; 4) способность осу-
ществлять круговорот веществ 

и поток энергии; 5) способность 
поддерживать постоянство свое-
го состава в изменяющихся усло-
виях окружающей среды.

Проведенное исследование 
основных проблем, связанных с 
определением понятия «водная 
экологическая система» как объ-
екта экологических правоотно-
шений, установле нием ее призна-
ков, границ и соотношения с дру-
гими экологическими системами, 
не исчер пывает всех вопросов, 
связанных с этой тематикой. Для 
регулирования отношений по 
исполь зованию, охране и воспро-
изводству водных ресурсов не-
обходимым видится приме нение 
комплексного (экосистемного) 
подхода, который заключается 
во введении особого правового 
режима использования, охраны 
и восстановления водных экоси-
стем. Также, исходя из того, что 
водный объект может состоять 
из нескольких различных водных 
экосистем, целесообразной явля-
ется разработка особых способов 
правового регулирования всего 
комплекса отношений по охране, 
использованию и восстановле-
нию водных экосистем, связан-
ных территорией водного объек-
та, учитывая их особенности.
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УДК 343.971

ХУДОЖЕСТВЕННАЯ КРИМИНОГРАФИЯ
В БАЛЛАДЕ ТАРАСА шЕВЧЕНКО «УТОПЛЕННАЯ»

Елена ГРИГОРЬЕВА,
кандидат юридических наук,

ведущий специалист отдела планирования и контроля
Мобильного спасательного центра

Государственной службы Украины по чрезвычайным ситуациям

Статья посвящена вопросам художественной криминографии как связующему звену между искусством (худо-
жественной литературой) и криминологией. В основе художественной криминографии лежат художественные мо-
дели жизненных фактов криминальной направленности.

Сфера криминографии включающая в себя публицистические и художественные описания различных прояв-
лений криминального сознания и криминального поведения, рассматривается как базовый уровень культурной 
обработки эмпирической информации о преступлениях. Через призму функций художественной криминографии: 
репрезентативная, познавательная, оценочная и прогностически-предупредительная проведен криминологический 
анализ домашнего (семейного) насилия ставшего основной сюжетной линией баллады Тараса Шевченко «Утоплен-
ная».

Ключевые слова: художественная криминография, художественные модели криминальной реальности, функ-
ции, репрезентативная, познавательная, оценочная, прогностически-предупредительная, криминальное сознание, 
криминальное поведение, домашнее (семейное) насилие.

ART CRIMINOGRAPHY
IN THE BALLAD OF TARAS SHEVCHENKO “Drowned”

Elena GRIGORYEVA,
Candidate of Law Sciences, Leading Specialist of the Planning

And Control Department Mobile Rescue Center State Service of Ukraine for Emergencies
The article is devoted to the issues of art criminography as a connecting link between art (fiction) and criminology. At 

the heart of art criminography are artistic models of life facts of a criminal orientation. 
The scope of criminography, which includes journalistic and artistic descriptions of various manifestations of criminal 

consciousness and criminal behavior, is considered as the basic level of cultural processing of empirical information about 
crimes. Through the prism of the functions of art criminography: representative, cognitive, evaluative, and prognostic-
preventive, a criminological analysis of domestic (family) violence has become the main storyline of Taras Shevchenko’s 
ballad “Drowned”.

Keywords: art criminography, artistic models of criminal reality, functions, representative, cognitive, evaluative, 
prognostic-preventive, criminal consciousness, criminal behavior, domestic (family) violence.

CRIMINOLOGIE ARTISTICĂ ÎN BALADA LUI TARAS SHEVCHENKO 

Articolul este dedicat problemelor de criminologie artistică ca o legătură între artă (literatură artistică) și criminologie. 
Criminologia artistică se bazează pe modele artistice ale faptelor de viață de orientare criminală. 

Domeniul criminologiei, care include descrieri jurnalistice și artistice ale diferitelor manifestări ale conștiinței cri-
minale și comportamentului criminal, este considerat ca un nivel de bază al prelucrării culturale a informațiilor empirice 
despre crime. Prin prisma funcțiilor criminologiei artistice: analiza reprezentativă, informativă, de evaluare și progolo-
gică-preventivă a violenței domestice (de familie) a devenit principala poveste a baladei “Înecată” a lui Taras Shevchen-
ko.

Cuvinte-cheie: criminologie artistică, modele artistice ale realității criminale, funcții, reprezentative, cognitive, evalu-
are, previziune-avertizare, conștiință criminală, comportament criminal, violență domestică (familială).

Постановка проблемы. 
Противостояние людей, 

общества, государства преступ-
ности должно осуществляться с 
использованием всего многооб-
разия средств и методов воздей-

ствия на это социально негатив-
ное явление. В этой связи недо-
оценена роль искусства посред-
ством художественного описания 
различных проявлений крими-
нального сознания и криминаль-

ного поведения в содействии по-
строению более качественного 
научного базиса криминологиче-
ской методологии. И хотя, крими-
нографический метод не являет-
ся криминологическим, но свою 
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специфику он раскрывает через 
особенности предмета и задач 
именно криминологических ис-
следований. Художественные мо-
дели криминальной реальности 
лежат в основе художественной 
криминографии, которая являет-
ся базовым уровнем культурной 
обработки эмпирической инфор-
мации о преступлениях [1, с. 56]. 

Актуальность темы связана 
не только с отсутствием долж-
ного исследования роли художе-
ственной криминографии в по-
стижении криминогенной при-
роды социальных явлений, но и с 
вопросами домашнего (семейно-
го) насилия, обусловленного раз-
рушением семейных отношений 
и деформацией семейных обы-
чаев, как художественных моде-
лей криминальной реальности 
которые послужили основой для 
написания баллады Тараса Шев-
ченко «Утопленная».

Проблемой художественной 
криминографии в аспекте фило-
софии права занимались ученые: 
В.А. Бачинин, Н.И. Панов. Ана-
лизу мотивов разрушения семей-
ных отношений в поэзии Тараса 
Шевченко в гендерном ракурсе и 
в частности анализу шевченков-
ской баллады «Утопленная» по-
святили свои работы: Н.П. Бойко, 
Р. Бурак, Д.В. Чалий, О. В. Шаф 
и другие.

Целью статьи является кри-
минологическое изучение худо-
жественной модели криминаль-
ной реальности, описанной Та-
расом Шевченко в балладе «Уто-
пленная» через призму функций 
художественной криминографии.

Изложение основного ма-
териала исследования. Стра-
тегия криминологической борь-
бы с преступностью строится 
с учетом мировоззренческих 
установок общества и человека, 
которые обусловлены определен-
ными философскими представ-
лениями об окружающем мире. 
В этом процессе неоценима роль 
искусства и художественной ли-
тературы, в частности. В истинно 
высоком народном произведении 
искусства художник раскрыва-
ет существенные связи явлений, 
требующих на данном этапе раз-

решения, выявляет особенности 
жизненных положений и харак-
теров и дает им оценку с позиций 
передовых кругов своего време-
ни [2, с.37]. Н.П. Бойко исследуя 
социально-философские идеи 
Тараса Шевченко в современном 
духовно культурном измерении 
отмечает, что грешит современ-
ный человек не от избытка своей 
личной распущенности, не от не-
чувствительности, и не от того, 
что желает грешить, а от того, 
что не видит грехов своих… Нет, 
человек не нечувствительный, он 
сойдет с места своего, если ему 
дело изобразить так, как оно есть. 
Лишь слегка приподними занавес 
и укажи ему хотя бы на одно из 
тех ежеминутных преступлений, 
которые он совершает, и у него 
уже не хватит храбрости хва-
статься своей безгрешностью… 
Жизнь нужно показать человеку, 
- жизнь, взятую под углом зрения 
ее сегодняшней запутанности [3, 
с.47,48]. Художественное слово 
как форма искусства, которое соз-
дается под впечатлением жизнен-
ного факта, фрагмента реальной 
действительности формирует 
образ художественного произве-
дения.

Именно сфера криминогра-
фии включает в себя публици-
стические и художественные 
описания криминальных реалий. 
Используя для изображения и 
анализа мотивационно пове-
денческих криминальных фе-
номенов язык художественных 
образов, писатель строит свою 
аргументацию на основе разноо-
бразных средств реалистически-
повестовательного характера. 
Создаваемые писателями ху-
дожественные модели крими-
нальной реальности, выполня-
ют по отношению к последней 
несколько функций: репрезен-
тативную, познавательную, 
оценочную и прогностически-
предупредительную.

Репрезентативная функция 
состоит во введении назрев-
ших, ставших остро насущными 
морально-правовых проблем в 
эпицентр общественного вни-
мания. Дополнительно актуали-
зируя их, художник тем самым 

оказывает стимулирующее, ак-
тивизирующее воздействие на 
нравственную жизнь общества. 
Кроме того, писатель высвечива-
ет криминальную реальность как 
особое нормативно-ценностное 
пространство, альтернативное 
тому социальному пространству, 
содержимое которого отвечает 
критериям цивилизованности, 
соответствует нормам нравствен-
ности и права.

Познавательная функция по-
зволяет создавать гносеологиче-
ские образы типовых морально-
правовых, в том числе и крими-
нальных коллизий. Созданные 
художественные модели кри-
минальных коллизий вбирают в 
себя и фокусируют обширную 
социальную информацию, филь-
труя и доводя ее до высокой сте-
пени обобщения-типизации. Не 
случайно эти художественные 
модели зачастую опережают ре-
зультаты теоретического позна-
ния, поскольку улавливают суть 
важных социальных тенденций, 
определяющих состояние локаль-
ных цивилизаций. 

Оценочная функция заключа-
ется в том, что писатель вводит 
описываемые им криминальные 
факты в систему определенных 
ценностных координат, вынося 
им тем самым наравственный 
приговор. При этом оценки могут 
быть либо явными, либо скрыты-
ми. Тем не менее, оценочность 
всегда присутствует в произведе-
ниях писателя, о чем свидетель-
ствуют системы его образных по-
строений, ориентированные как 
на сущее, так и на должное.

Прогностически-предупреди-
тельная функция состоит в спо-
собности искусства предосте-
регать, указывать на тревожные 
симптомы возможных катаклиз-
мов. Она присуща наиболее вы-
дающимся художественным 
произведениям. Их авторы вре-
менами выступают в качестве 
настоящих провидцев-пророков, 
чья творческая интуиция прони-
зывает толщу времен и устремля-
ется в лабиринты будущего, про-
зревая там грозные опасности, 
подстерегающие народы и циви-
лизации. Если писателю удается 
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выявить и обрисовать глубин-
ные, сущностные противоречия, 
лежащие в основании типовых 
преступлений, то исследова-
телям его творчества остается 
лишь показать как эти противо-
речия способны развернуть свои 
возможности в будущем до мас-
штабов всемирно-исторических 
катастроф [1, с.57-59]. По наше-
му мнению, мотивы разрушения 
семейных отношений вследствие 
деформации семейных обычаев, 
которые послужили основой для 
создания многих произведений 
Тараса Шевченко в полной мере 
отвечают тем задачам которые 
поставлены перед художествен-
ной криминографией в ее куль-
турной обработке эмпирической 
информации о преступлениях.

В основе поэтического твор-
чества Тараса Шевченко лежат 
морально-этические ценности 
и идеалы народного мировоз-
зрения, общечеловеческие права 
на жизнь, свободу, любовь и ща-
стье, сочувствие к обиженным 
и угнетенным, нарушение ко-
торых были и есть насущными 
морально-правовыми проблема-
ми общества. Баллада «Утоплен-
ная» была написана автором в 
1841 году и относится к баллад-
ному триптиху раннего периода 
творчества поэта. Для поэта на-
родная баллада это прежде все-
го бытовая, реальная жизненная 
ситуация, которой автор придает 
особый драматизм. По мнению 
А.И. Дея через драматическое, 
ужасное как одну из форм траги-
ческого в балладах утверждает-
ся народный идеал прекрасного 
в сфере человеческих отноше-
ний и чувств, осуществляется 
своеобразный общественный 
духовно-этический контроль над 
поведением единицы, охраняется 
здоровий дух неписаного кодекса 
народной морали [4, с. 22].

В основе баллады «Утоплен-
ная» лежит сюжет домашнего 
(семейного) насилия, мотиви-
рованный чувством ненависти 
матери к молодости дочери. Фо-
кусируя внимание читателя на 
социальной проблеме деформа-
ции семейных обычаев, автор 
обращается к общечеловеческим 

морально-этическим ценностям, 
которые служат опорой для мно-
гих норм права. Е. В. Харитоно-
ва, исследуя вопросы противо-
действия домашнему насилию 
указывает, что когда мы говорим 
о домашнем насилии, надо по-
нимать, что речь идет не только о 
доме в физическом смысле этого 
слова, месте постоянного нахож-
дения лица, а об определенном 
символическом пространстве, где 
«домашнесть» выводится через 
определение круга лиц, на кото-
рых распространяется действие 
законодательства о домашнем на-
силии [5, с.38]. Так, часть 2 ста-
тьи 3 Закона Украины «О пред-
упреждении и противодействии 
домашнему насилию» указывает, 
что действие законодательства 
об предупреждении и противо-
действию домашнему насилию 
распространяется на круг лиц, 
независимо от факта совместного 
проживания[6].

По нашему мнению, Тарас 
Шевченко так же как и Федор 
Достоевский рассматривал пре-
ступление не только как эмпири-
ческий факт, обусловленный фи-
зической и социальной реально-
стью, но и как метафизическую 
реальность, чьи корни теряются в 
темных глубинах запредельного 
мира. Для авторов, преступление 
имеет вид попирания фундамен-
тальных первооснов бытия, фор-
мой оскорбления миропорядка, 
установленного Богом. Как спо-
соб «люцефирического самоу-
тверждения личности», у истоков 
которого толкутся «бесы», пре-
ступление есть грех, то есть дея-
ние, чей смысл, чьи причины и 
следствия выходят за физические 
и социальные рамки. Престу-
пление производит необратимые 
перемены в человеческом духе, 
непоправимо деформирует его 
внутреннюю структуру. Оно из-
меняет баланс светлого и темно-
го начал в индивидуальном «Я», 
резко расширяя пространство 
темного метафизического опыта. 
Оно же приводит в движение, в 
состояние активности имеющие-
ся темные свойства духа, позво-
ляя тому, что пребывало под кон-
тролем или в состоянии невос-

требованности, обнаружиться, 
выйти на поверхность, открыто 
заявить о себе [7, с.75].

Сюжетная линия баллады 
«Утопленная» начинатся с описа-
ния образа матери:

Посреди села вдовица
Жила в новой хате.
Белолица, черноока,
Гибок стан высокий,
И в жупане, кругом пани,-
Спереди и сбоку.
Молодая-чтоб не сглазить.
А за молодою,
Да к тому ж еще вдовою, 
Казаки ордою
Так и ходят. Все ходили,
Коротали ночку,
И беспутная вдовица 
Родила вдруг дочку 
 …
В праздники и в будни
С женатыми, с холостыми
Пила да гуляла [8, с. 180-181].
Нельзя не провести паралле-

ли между образом матери – бес-
путной вдовицы, которая убивает 
свою дочь и врожденной пре-
ступницей в разрезе ломбрози-
анской теории «прирожденного 
преступника». Чезаре Ломброзо 
- итальянский психиатр, родо-
начальник антропологического 
направления в криминологии и 
уголовном праве, в своей работе 
«Женщина преступница и прости-
тутка» отмечал, что чувствитель-
ность у женщины слабее развита, 
чем у мужчин, но в тоже время, 
у женщины потребность в сохра-
нении потомства, в материнстве 
преобладает над ее индивидуаль-
ным желанием. Слабо развитые 
нравственные чувства, ревность, 
злопамятство, мстительность, вы-
ражаются в рафинированной же-
стокости – недостатки, которые у 
нормальной женщины более или 
менее уравновешиваются и ней-
трализуются чувством сострада-
ния и материнством. Врожденная 
преступница представляет собой 
кроме того, исключение в двой-
ном отношении: как преступница 
и как женщина. Преступник сам 
по себе является ненормально-
стью в современном обществе, 
а преступная женщина есть еще 
исключение и среди преступни-
ков, ибо естественная атависти-
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ческая форма преступности у 
женщины есть не преступление, 
а проституция, так как примитив-
ная женщина более проститутка, 
чем преступница. Поэтому пре-
ступница, как двойное исклю-
чение, должна быть вдвое более 
чудовищной. Если несмотря на 
многочисленные причины, кото-
рые предостерегают женщину от 
преступления такие как материн-
ство, сострадание, физическая 
слабость, она совершает все-таки 
преступления, то ее нравственная 
испорченность, побеждающая 
все эти препятствия, должна быть 
поистине чудовищна [9, с.110].

В целом образ матери в творче-
стве Тараса Шевченко отличается 
определенной идеализацией, но 
в «Утопленной» поэт описывает 
образ матери в природной асим-
метрии. Так, автор указывает на 
полное отсутствие материнских 
чувств у матери к дочери: 

Увидала мать-старуха
И рассвирепела:
«Ишь нищенка приблудная,
Мало тебе дела! 
Подросла уже невеста,
С хлопцами гуляешь…
Погоди же! Вот я тебе!..
Мать не уважаешь?!
Нет, голубка…»
  
И от злости
Скрежещет зубами.
Вот какая мать. Не сердце
У нее, а камень, -
Сердце матери! Ох горе,
Красотою своею
Похваляться да кичиться,
Сердца не имея! [8, с.181-

182].
Семейное (домашнее) насилие 

описаное в балладе, необходимо 
рассматривать не как отдельное 
действие, а как длительный жиз-
необусловленный процесс отно-
шений между насильником (мать) 
и его жертовой (Ганна). Поэт 
красочно описывает физическое 
и психологическое насилие, же-
стокость и деспотизм матери по 
отношению к дочери за ее моло-
дость и красоту:

Ганна плакала, не зная,
За что мать старуха
Измывается над нею,
Ее проклинает,

Дочь – страдалицу – приблуд-
ной

Зовет, называет
Приблудною… Кого ж, кого,
Палач, истязаешь?!
За что, за что дитя свое
Юное терзаешь?
Била Ганну мать немало –
Да не помогало [8, с. 182].
Следует отметить, что опи-

санный автором внутрисемейный 
конфликт между матерью и доче-
рью носит сугубо односторонний 
характер и основан на возрастной 
утрате матерью собственной жен-
ской привлекательности и зави-
стью к красоте молодой дочери:

Незаметно пролетела
Пора молодая…
Горе, горе! Мать все вянет,
Дочка расцветая,
Подрастает…Вырастает
Ганной черноокой,
Словно тополь в чистом поле,
Стройной да высокой [8, с. 

181]. 
Австрийский психиатр, пси-

холог, философ В. Франкл, счи-
тал, что быть человеком – это 
значит жить в мире напряжения, 
возникающего между полюса-
ми реальности и идеалов [10, 
с.285] Психологический диском-
форт матери, связан с чувством 
собственной неполноценности, 
ее неуверенностью в себе как 
женщины. Потребность, направ-
ленная на снятие возникшего 
психологического напряжений, а 
также потребность в самоутверж-
дении, толкает мать на насилие, 
направленное на объект, который 
вызвал отрицательные эмоции 
(Ганна). Так, С.Л. Рубинштейн, 
характеризуя стержень лично-
сти указывал, что именно то, что 
личностно значимо, выступает 
в конечном счете в качестве мо-
тивов и целей деятельности [11, 
c.620]. Образ матери воплотил в 
себе отчужденную и тревожную 
личность, которая совершает на-
силие, чтобы не разрушать свое 
представление о себе, свою само-
ценность. Молодость дочери вос-
принимается матерью как угроза 
для ее собственного существова-
ния, угроза небытия.

Особый драматизм придает 
сюжету попытка матери отравить 

дочь и в дальнейшем ее утопле-
ние:

«Заколдована!.. Постой же, -
Мать-злодейка шепчет, -
Видно, надо сходить к ведьме
Да яду покрепче 
Раздобыть…»
Сходила к ведьме,
Яду раздобыла
И тем ядом на рассвете
Дочку напоила.
Да не вышло… Мать с доса-

ды,
Что не отравила,
Проклинает час рожденья
Дочери постылой.
«Жарко мне! Пойдем-ка доч-

ка,
К пруду искупаться!»
 …
Мать родная перед нею,
От злости немая,
То желтеет, то синеет;
Страшная, босая,
Пена изо рта, и космы
Рвет в песок бросая.
Кинулася на Ганнусю,
Вцепилась ей в косы.
«Мама! Мама! Что с тобою?!»
Волны у откоса
Закипели, застонали
И обеих скрыли… [8, с. 182-

183].
Показательно, что в балладе 

поэт не называет имя матери, а 
дочь на протяжении всей бал-
лады называет по имени – Ган-
нуся, что свидетельствует о его 
чувственном лиризме, сочув-
ствии к жертве материнского 
насилия.

Образ дочери глубоко связан с 
сиротством, ведь по сюжету бал-
лады мать от нее отказалась:

И беспутная вдовица
Родила вдруг дочку.
Родила – и горя мало,
И, забот не зная,
Отдала чужим ребенка.
Вот ведь мать такая! [8, с. 

181].
Рыбак в балладе «Утоплен-

ная» выступает катализатором 
обострения поэтического дей-
ства:

А казаки хмелем вьются,
Вьются вкруг Ганнуси.
Пуще всех рыбак кудрявый,
Ему не до лова,
Все забудет, повстречавшись
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С Ганной чернобровой [8, с. 
181].

Ганнуся и рыбак пример тра-
гических влюбленных, которые 
разлучаются из-за материнской 
ненависти и жестокости в этом 
мире и находят друг друга в 
«мире ином»:

Долго плакал рыбак бедный:
«Нет мне, видно, доли,
Счастья нет на этом свете,
Жить в воде мне, что ли?..»
И, целуя поднял Ганну…
Застонали волны,
Разомкнулись и сомкнулись
Без следа безмолвно… [8, с. 

184].
Следует отметить, что в бал-

ладе отсутствует прямое мора-
лизаторство со стороны автора, 
а оценочность носит скрытый 
характер, что соответствует бал-
ладному принципу «от противо-
положного» – описанием амо-
ральных поступков достойных 
осуждения. Тарас Шевченко по 
средством литературного слова 
акцентирует внимание читателя 
на тревожных симптомах в ха-
рактере семейных отношений, 
которые являются индикатором 
отношений общественных.

Выводы. Художественная 
криминография используя для 
описания и психологического 
анализа различных форм крими-
нального сознания и криминаль-
ного поведения язык художе-
ственных образов является тем 
самым действенным средством 
постижения сути конкретных 
преступлений, так как их авторы 
обнажают их истинный, деструк-
тивный смысл. 

Ставя остро насущные 
морально-правовые проблемы в 
эпицентр общественного внима-
ния, художественная кримино-
графия может рассматриваться 
как один из методов криминоло-
гических исследований, который 
расширяет их базу и повышает 
результативность. 

Посредством создания ху-
дожественных моделей крими-
нальной реальности художе-
ственная криминография вы-

полняет ряд функций: репре-
зентативную, познавательную, 
оценочную и прогностически-
предупредительную.

В балладе Тараса Шевченко 
«Утопленная» репрезентативная 
функция состоит в актуализации 
проблемы деформации семейных 
обычаев, насилия между родными 
людьми – семейного (домашнего) 
насилия, как криминальной ре-
альности, которая противоречит 
исконным постулатам народной 
морали и священности семейных 
связей, нормам нравственности и 
права.

Познавательная функция за-
ключается в обобщении соци-
альной информации о морально-
правовых, криминальных стол-
кновениях в области человече-
ских (семейных) отношений.

Оценочная функция худо-
жественной криминографии в 
балладе Тараса Шевченко «Уто-
пленная» состоит в том, что жиз-
ненные, криминальные факты, 
которые легли в основу факта 
литературного оцениваются в 
рамках нормативно-ценностного 
пространства.

В предостережении и указа-
нии на тревожные симптомы в 
области человеческих, внутрисе-
мейных отношений, как индика-
торов общесоциальных процес-
сов заключается прогностически-
предупредительная функция 
художественной криминографии 
в балладе Тараса Шевченко «Уто-
пленная».
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