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SECURITATEA CONSTITUTIEI — OBIECTIV IMPORTANT AL REFORMEI
CONSTITUTIONALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Irina IACUB,

doctor in drept, conferentiar universitar (i), Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

Articolul este consacrat unui subiect deosebit de actual pentru Republica Moldova ca stat de drept —reforma constitutionald
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si obiectivele primordiale ale acesteia. Dupa o scurtd analizd a conceptelor de ,,securitate cosntitutionald”, ,,protectia” si
»apararea Constitutiei”, autorii argumenteaza necesitatea consolidarii ,,securitatii Constitutiei” ca obiectiv major al reformei
constitutionale, identificand si masurile necesare in vederea atingerii acestui obiectiv.

Cuvinte-cheie: constitutie, reformda constitutionald, apararea constitutiei, protectia constitutiei, securitate constitutionald,

securitatea constitufiei.

SECURITY OF THE CONSTITUTION - IMPORTANT OBJECTIVE OF THE CONSTITUTIONAL
REFORM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article is devoted to a very current topic for the Republic of Moldova as a rule of law - constitutional reform and its

primary objectives. After a brief analysis of the concepts of “constitutional security

CEINT3

, “protection” and “defense of the Con-

stitution”, the authors argue the need to strengthen the “security of the Constitution” as a major objective of constitutional
reform, identifying the necessary measures to achieve this goal.
Keywords: constitution, constitutional reform, constitution defense, constitution protection, constitutional security, se-

curityof the constitution.

ntroducere. La 29 iulie

1994, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea Suprema
a statului— Constitutia, moment ce
a marcat Inceputul unei etape de-
cisive In istoria tarii noastre, Re-
publica Moldova angajandu-se cu
fermitate in procesul democratic de
edificare a statului de drept.

S-au scurs deja 26 de ani din
data adoptarii, perioadd in care
continutul Constitutiei a fost pe-
riodic adoptat la necesitatile vietii
societdtii in functie de progresul
inregistrat de aceasta. Evolutia sa
s-a datorat atat activitatii legiuito-
rului, cat si a unicei autoritati de
jurisdictie constitutionald — Curtea
Constitutionala [5, p. 4].

Pana in anul 2016, au fost re-
vizuite circa 40 de norme consti-
tutionale, cea mai semnificativa
fiind cea din iulie, anul 2000, care
a transformat Moldova din re-
publicd semiprezidentialda in una
parlamentara. In acelasi an, textul
constitutional a mai inregistrat o
modificare substantiald. Din cauza
catorva esecuri de alegere a sefului

statului de catre deputati, Curtea
Constitutionala a rupt lantul vicios
restabilind dreptul cetatenilor de
a-si alege presedintele [11].Ulte-
rior, Legea Suprema a tarii a fost
completatd cu un Capitol nou des-
pre statutul si rolul institutiei Avo-
catului Poporului, fiind modificat
in acelasi timp si Capitolul despre
Autoritatea judecatoreasca.

Evident, aceste modificari si
completari s-au dovedit a fi insu-
ficiente. In majoritatea cercetri-
lor doctorale si nu numai, conti-
nud sa fie argumentatd necesitatea
diferitor modificari si completari
care se impun in diverse domenii
reglementate de Constitutie, cum
ar fi spre exemplu: consacrarea
constitutionala a dreptului la un
proces echitabil [1, p. 160-185] si
a principiului securitatii juridice
[3, p. 320-333; 12, p. 25-32], com-
pletarea si ajustarea normelor care
consfintesc neretroactivitatea legii
[4, p. 9-17; 8, p. 8-20], principiul
egalitatii [14, p. 446-453; 13, p.
27-33], procedura demiterii sefului
de stat [16, p. 74-82] etc.

in contextul dat, trebuic si
recunoastem cd Legea Funda-
mentald trebuie sd se afle practic
intr-o permanentd evolutie, care
este absolut necesara pentru a-si
realiza misiunea de a fi o garantie
si protectie sigura pentru secu-
ritatea persoanei $i securitatea
constitutionala in cadrul statului
[33, p. 4-8; 6, p. 92-114].

In opinia noastrd, asigurarea
evolutiei continue a Constitutiei
(ca garantie a stabilitatii acesteia[7,
p. 600-610]) este posibila pe doua
cai: fie prin modificarea si com-
pletarea (revizuirea) oportund a
textului acesteia, fie prin interpre-
tarea progesiva realizatd de catre
Curtea Constitutionalda ca unica
autoritate competentd in materie.
La moment, putem constata ca am-
bele aceste cai nu au fost epuizate
complet. Mai mult, a doua solutie
(de care s-a profitat in ultimul de-
ceniu din abundentd) s-a dovedit
a fi deosebit de distructiva pentru
regimul constitutionalitatii din ca-
drul statului, Intrucat autoritatea
competentd a optat pentru o inter-
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pretare extrem de largd a textului
constitutional, iar pe alocuri a ad-
mis chiar distorsionarea sensului
acestuia (prin interpretare eronata).
Sub acest aspect, putem constata
aparitia unui paradox 1n societatea
noastrd — configurarea unui nou
factor de risc la adresa securitatii
Constitutiei — interpretarea eronata
a normelor constitutionale de catre
instanta investitd cu competenta de
protectie si aparare a Legii funda-
mentale [5, p. 7]. Acest paradox,
inexplicabil intr-o societate demo-
craticd, justifica pe deplin necesita-
tea recurgerii neintarziate la masuri
efective de modificare si completa-
re a Legii Fundamentale a statului
in vederea consolidarii securitatii
Constitutiei, precum si a legislatiei
adiacente de care depinde aceasta
in mod nemijlocit.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate, in cele ce urmeaza
ne propunem o analiza a securitatii
Constitutiei, in vederea elucidarii
esentei acesteia, delimitarea de alte
concepte $i argumentarea masuri-
lor ce se impun pentru asigurarea
acesteia prin modificarea cadrului
normativ si constitutional in vigoa-
re.

Rezultate obtinute si discutii.
Initial, consideram necesar a preci-
za ca in doctrina juridica (mai ales
rusd) in ultimele doua decenii, des-
tul de intens este cercetat conceptul
de securiate constitutionala [18;
37; 38; 17; 21]. in pofida eforturi-
lor depuse si a numarului impuna-
tor de cercetdtori care au manifes-
tat interes fata de acest concept, la
moment nu putem atesta o viziune
unanima in materie, ceea ce ne-a
determinat sa vorbim in acest de-
mers stiintific mai cu seama despre
securitatea Constitutiei.

Cu toate acestea, totusi, in li-
nii generale, vom enunta citeva
idei atestate Tn doctrina referi-
toare la conceptul de securitate
constitutionala (fard a ne impli-
ca Intr-o analizd proprie). Astfel,
aceasta este definita ca:

- ,,un sistem de masuri, desfa-

surate de autoritatile statului si cele
ale administratiei publice locale,
cat si de catre asociatiile obstesti,
agentii economici §i alte persoa-
ne juridice, functionari publici si
cetateni — in limitele drepturilor
pul consolidarii §i protectiei or-
dinii constitutionale a statului, a
actiunii legislatiei constitutionale,
fortificarii regimului politic, bazat
pe autoritatea inaltd a autoritatilor
statului, dezvoltarea democratiei,
asigurarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor” [40, p. 25];

- ,,0 stare de protectie a ordinii
constitutionale fata de amenintari-
le interne si externe, care cuprinde
normele Constitutiei, ce stabilesc
principiile sistemului de drept, cele
mai importante principii ale statu-
tului si activitatii subiectilor rela-
tiillor juridico-constitutionale, ce
permit determinarea si dezvoltarea
institutiilor si directiilor legislatiei
constitutionale. Securitatea consti-
tutionala cuprinde 1n sine legislatia
ce reglementeaza sfera securitatii,
metodele aplicarii legii in sfera se-
curitatii i sistemul organelor care
o asigurd” [41, p. 17];

- ,.securitatea interna a statului
care presupune o stare de protectie
a bazelor ordinii constitutionale
fatd de amenintarile predominant
interne si care asigura dezvoltarea
stabila, treptatd a persoanei, a soci-
etatii si a statului [22, p. 108];

- ,stare a relatiilor juridice
constitutionale desfagurate in pro-
cesul unei activitafi planificate, al
carui rezultat constd In atingerea
unei stari optimale de functiona-
re si dezvoltare a societatii civile,
a statului de drept si a structurilor
acesteia, §i care se caracterizeaza
prin capacitatea de rezistentd fata
de amenintarile ce prezinta pericol
pentru oranduirea constitutionald”
[24, p. 83; 25, p. 50].

Paralel cu definirea conceptului,
cercetatorii au fost preocupati si de
identificarea sistemului de obiec-
te ale securitatii constitutionale,
majoritatea atribuind la aceasta
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categorie principalele valori regle-
mentate si protejate de Constitutie,
precum: forma de guvernamant
— republica; caracterul unitar (sau
federativ) al statului; integritatea
teritoriala si inalienabilitatea teri-
toriului; suveranitatea statului; su-
prematia Constitutiei; asigurarea si
protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si ceta-
teanului; protectia dreptului de pro-
prietate; pluralismul politic si ide-
ologic etc. [21, p. 122; 25, p. 51].
In opinia autorilor, acest sistem de
valori formeaza continutul ordinii
constitutionale si astfel reprezinta
obiectul securitatii constitutionale.
Existenta stabild a acestor valori,
dezvoltarea si utilizarea libera a
lor determind starea de protectie
a ordinii constitutionale ca o lipsa
de amenintari la adresa lor [25, p.
51].

Odata identificate obiectele se-
curitdatii constitutionale, s-a pus
accentul si pe problema factorilor
negativi ce pot actiona asupra valo-
rilor constitutionale fundamentale
(considerati ca formeaza continutul
securitatii date), printre care: coli-
ziunile, lacunele si alte defecte ale
legislatiei inclusiv lipsa de accesi-
bilitate si previzibilitate; conflictul
dintre dreptul natural si cel pozitiv;
nihilismul juridic al subiectilor ra-
porturilor juridico-constitutionale,
nivelul scazut al culturii juridice al
acestora; abuzul de drept etc. [25,
p. 52]. Acesti factori de risc se pot
manifesta prin diferite actiuni peri-
culoase pentru ordinea constitutio-
nala precum: atentarea la integrita-
tea teritoriald a statului, incalcarea
suprematiei Constitutiei, uzurparea
puterii de stat, nerecunoasterea si
nerespectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si
cetateanului etc. [25, p. 52; 31, p.
91-102; 19, p. 261].

Destul de voluminos si profund
securitatea constitutionald a fost
cercetatd de catre H.C. Urnaroa
(N.S. Ignatova) si O.M. 3BepeB
(O.1. Zverev), in viziunea carora
sistemul acesteia este constituit din
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urmatorii factori principali [28, p.
5]:

- in primul rand, legislatia con-
stitutionala perfecta;

-in al doilea rand, existenta
unui sistem de institutii de stat si
obstesti care asigurd aplicarea co-
recta si respectarea legislatiei con-
stitutionale;

- in al treilea rand, asigurarea
stabilitatii constitutionale, elucida-
rea oportuna, prevenirea si anihila-
rea pericolelor ce ameninta securi-
tatea constitutionala fie prin lichi-
darea institutiilor neconstitutiona-
le, fie prin abrogarea dispozitiilor
constitutionale necorespunzatoare
si adoptarea altor noi.

Pronuntandu-se insistent asupra
necesitatii elaborarii unei conceptii
a securitdtii constitutionale, cerce-
tatorii subliniaza ca scopul acesteia
ar consta in [28, p. 5-6]:

- analiza si determinarea acelei
stari a statului si a societatii in care
se poate considera ca institutiile
constitutionale functioneaza nor-
mal, activitatea lor este soldata cu
rezultatele scontate in corespunde-
re cu menirea;

- identificarea factorilor indezi-
rabili pentru dezvoltarea politico-
constitutionalad a statului, care pot
sau au conditionat deja neutraliza-
rea actiunii normelor Constitutiei,
erodarea institutiilor de stat si ob-
stesti, prevazute de aceasta;

- satisfacerea necesitatii de noi
relatii, acte si norme juridico-con-
stitutionale, precum §i a necesi-
tatii de abrogare, modificare sau
completare a normelor in vigoare;
cautarea mijloacelor necesare asi-
gurdrii unei atmosfere juridico-
constitutionale ,linistite”, adica
increderea cetatenilor si a opiniei
publice 1n aceea ca statul asigura
corespunderea regimului politic
cu principiile constitutionale si
actiunea eficienta a legislatiei con-
stitutionale.

Referitor la sarcinile concep-
tiei securitdtii constitutionale,
cercetatorii identificd urmatoarele
[28, p. 7]

- asigurarea stabilitatii ordinii
constitutionale in cadrul statului si
a societatii;

- consolidarea puterii de stat, a
mecanismelor de interactiune din-
tre ramurile puterii si nivelurile
acesteia;

- asigurarea consolidarii statu-
lui de drept;

- crearea conditiilor pentru op-
timizarea procesului de edificare a
unei noi statalitati, inclusiv pentru
dezvoltarea relatiilor interstatale;

- prevenirea amenintarilor la
adresa pluralismului politic si a
diversitatii ideologice, excluderea
confruntarilor sociale, politice, et-
nice si de altd naturd (uneori ire-
conciliabile) si a ostilitatii din so-
cietate, mentindnd conditiile unei
concurente sanatoase a intereselor
si a metodelor constitutionale ad-
mise de exprimare a acestora;

- asigurarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si
cetateanului etc.

in contextul dat, in doctrina au-
tohtond se mentioneaza ca chiar
daca conceptul in cauza nu este in-
talnit in Republica Moldova, totusi
0 anumita preocupare in materie de
,,securitate constitutionald” nu poa-
te fi contestata, cel putin din consi-
derentul ca atat Conceptia securi-
tatii nationale [2], cat si Strategia
securitatii nationale a Republicii
Moldova [15] recunosc ca interese
vitale ale tarii: ,,asigurarea si apa-
rarea independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale, a frontiere-
lor inalienabile ale statului, a si-
gurantei cetatenilor, respectarea si
protejarea drepturilor si libertatilor
omului, consolidarea democratiei
si a statului de drept”, toate acestea
fiind veritabile valori constitutio-
nale [10, p. 260].

Fara a intra in polemici (care
la sigur sunt necesare, mai ales,
in conditiile existentei mai multor
viziuni), in opinia noastra, siste-
mul securitatii constitutionale din
Republica Moldova poate fi carac-
terizat prin: perfectionarea con-
tinud a normelor constitutionale,
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asigurarea suprematiei Constitutiei
prin intermediul controlului de
constitutionalitate, declansat atat
din initiativa autoritatilor publi-
ce, cat si din initiativa cetdtenilor
prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate si garantarea
stabilitatii Constitutiei. Mai mult,
suntem ferm convinsi cd asigu-
rarea securititii constitutionale
trebuie sa porneasci, in primul
rand, de la asigurarea protectiei
Constitutiei 5, p. 7], altfel spus, de
la securitatea Constitutiei.

Inainte de a ne expune asu-
pra masurilor necesare in acest
scop, consideram binevenit a
preciza esenta insasi a protectiei
Constitutiei. In acest context, cerce-
tatorii sustin ca ,,semnificatia deo-
sebita a relatiilor sociale reglemen-
tate de Constitutie, necesitatea asi-
gurarii suprematiei sale in sistemul
actelor juridice, a corespunderii
tuturor actelor si normelor textului
Constitutiei, solicitd inevitabil si o
protectie juridicd speciala a aces-
teia. O asemenea protectie trebuie
sa fie orientatd, mai intai de toate,
spre asigurarea stabilitdtii orandu-
irii de stat si sociale, a stabilitatii
statutului juridic al persoanei, cat si
spre asigurarea respectarii stricte a
normelor juridice de catre toti su-
biectii de drept” [30, p. 91].

Pornind de la aceasta, se con-
sidera ca protectia juridicd a Con-
stitutiei presupune o totalitate de
masuri juridice, orientate spre pre-
venirea §i reprimarea incalcarilor
normelor constitutionale, precum
si spre restabilirea acestora in caz
de incalcare. Din sistemul protec-
tiei juridice a Constitutiei fac par-
te asa elemente precum: normele
constitutionale, care asigurd sta-
bilitatea si realitatea Constitutiei,
principiile sistemului de drept (in
primul rand, principiul legalitatii),
subiectii protectiei juridice a Con-
stitutiei (sistemul si activitatea lor)
etc. [32, p. 9].

De reguld, protectia juridica a
Constitutiei se caracterizeaza ca
un sistem de masuri juridice, care
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asigura realizarea tuturor normelor
cuprinse in Constitutie si respec-
tarea strictd a regimului legalitatii
constitutionale [20, p. 38; 36, p.
7-8]. Prin urmare, scopul protecti-
ei juridice a Constitutiei consta 1n
inlaturarea barierelor ce fac dificila
realizarea normelor constitutioale
si prevenirea comiterii delictelor
constitutionale pe viitor [27].

Alti cercetatori considera nece-
sar a intelege protectia juridica a
Constitutiei intr-un sens strict juri-
dic, special. Astfel, B.B. Jlazapes
(V.V. Lazarev)si T.5.Xabpuena
(T.Ia. Habrieva) privesc protectia
Constitutiei ca pe o totalitate de
masuri si competente de control si
supraveghere ale organelor de stat,
investite cu dreptul de a verifica
cotinutul actelor juridice si a acti-
unilor destinatarilor dreptului refe-
ritor la corespunderea acestora cu
Legea Suprema. Intr-un sens larg,
sustin aceiasi cercetatori, protectia
Constitutiei presupune totalitatea
masurilor de asigurare a actiunii
Constitutiei (nu doar masuri cu ca-
racter juridic, dar si educativ, eco-
nomic §i politic) [34, p. 3-7].

Cu ocazia unui alt demers stiin-
tific, T.51.Xa6puesa (T.la. Habrie-
va) concretizeaza ca lato sensu ca
protectia Constitufiei presupune
crearea conditiilor necesare, dez-
voltarea garantiilor corespunza-
toare, perfectionarea mijloacelor
si metodelor juridico-statale de
asigurare a actiunii normelor con-
stitutionale [39, p. 15].

O abordare distinctd propune
cercetatorul A.H. Mexxenkwuit (A.N.
Mejetkii), care identifica doua ni-
vele de protectie a Constitutiei,
indicand ca primul nivel reprezinta
protectia juridica, iar cel de-al doi-
lea apararea Constitutiei, in cadrul
caruia are loc aplicarea practica a
masurilor de raspundere in caz de
survenire a pericolului de incalcare
a Constitutiei, fie deja pentru incal-
carea acesteia [35, p. 7-8].

Distinctia dintre protectia si
apararea Constitutiei a fost ac-
centuata si de catre A.B. ['omrymsik

(A.V. Gosuleak) [23, p. 10], in vi-
ziunea caruia principala deosebire
consta in faptul ca protectia Con-
stitutiei se realizeaza prin stabilirea
mijloacelor de prevenire, reprima-
re si elucidare a oricarei incalcari a
Constitutiei, precum si prin crearea
mecanismului de protectie a Con-
stitutiei fatd de posibilele incalcari
in scopul aplicarii corecte a princi-
piilor constitutionale si excluderii
oricarei substituiri a acestora. Este
important ca stabilirea mecansi-
mului de protectie nu este legata
cu incalcarea Constitutiei, scopul
acestuia este de o preveni. Apara-
rea Constitutiei, in schimb, implica
actiuni active ale organelor de stat
in scop de aparare a Constitutiei.
Merita atentie in context si vizi-
unea cercetatoarei H.M. Komnocosa
(N.M. Kolosova), potrivit careia
chiar daca protectia si apararea
Constitutiei sunt notiuni apropiate
dupa sens, avand un obiect si un
scop comun, totusi ele trebuie de-
limitate. In special, cercetitoarea
subliniaza ca protectia Constitutiei
presupune un complex de masuri
orientate spre inlaturarea barierelor
in realizarea Constitutiei §i preve-
nirea delictelor constitutionale, iar
apararea este orientata spre inlatu-
rarea Incdlcarilor concrete ale nor-
melor constitutionale [29, p. 62].
Pe o pozitie similara se plasea-
za si A. H. TomoBuctukoBa (A.N.
Golovistikova), care precizeaza
ca protectia $1 apararea juridica
a Constitutiei nu sunt nivele ale
unui singur sistem, intrucat protec-
tia Constitutiei intotdeauna este o
activitate profilactica, care previne
incadlcarea ordinii constitutionale,
fiind orientatd spre inlaturarea ca-
uzelor care o conditioneaza, pre-
cum si contribuie la desfasurarea
normald a procesului de realizare
a drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului. Apararea Consti-
tutiei, la randul sau, intotdeauna
presupune atentate reale la adresa
raporturilor juridice constitutionale
si consta 1n suprimarea incalcarilor
concrete ale normelor constitutio-
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nale, aplicarii de catre autoritatile
competente in modul stabilit de
lege a constrangerii fatd de subiec-
tii concreti, In scopul restabilirii
dreptului incalcat [20, p. 139].

Dupa cum am mentionat supra,
majoritatea cercetatorilor nu ope-
reaza in studiile lor cu o asemenea
distinctie, cea mai frecvent utilizata
notiune fiind cea de protectie a Con-
stitutiei. Presupunem, cd dintr-un
anumit punct de vedere, uneori acest
fapt este justificat, mai ales pentru a
nu provoca diferite confuzii.

In continuare 1insa, pentru a
concretiza esenta acestui fenomen
juridic, vom preciza ca in sensul
cel mai larg, protectia Constituti-
ei este o datorie a Intregului stat,
a societatii si a fiecarui cetatean.
Atunci cand un organ de stat sau al
administratiei locale, o organizatie
obsteasca sau chiar un simplu ceta-
tean respectd neconditionat norme-
le Constitutiei, asigura conditiile si
premisele necesare pentru respec-
tarea acestora, previne incalcarea
lor, contracareaza cu mijloace si
metode legale abaterile comise, se
realizeaza protectia Constitutiei in
cel mai larg sens.

Totodata, este evident ca in ca-
drul sistemului autoritatilor de stat,
sunt organe nvestite direct cu sar-
cina/obligatia de a supraveghea res-
pectarea legalitatii constitufionale.
In acest sens, in majoritatea state-
lor democratice Seful statului re-
prezinta garantul Constitutiei care
vegheaza respectarea si protectia
acesteia. O anumita supraveghere
in acest sens exercitd si celelalte
autoritati ale statului — parlamentul,
guvernul, procuratura, instantele
de drept comun, avocatii poporului
etc. Desigur, si acest moment poa-
te fi cuprins de conceptul protectia
Constitutiei, deja intr-un sens mai
ingust, deoarece toate aceste au-
toritafi au obligatia de a asigura in
activitatea lor respectarea Consti-
tutiei. Pentru aceste autoritati pro-
tectia Constitutiei constituie doar
una dintre multiplele functii cu
care sunt investite prin lege.
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De cele mai multe ori insa, no-
tiunii de protectie a Constitutiei i
se recunoaste un sens si mai ingust.
Sub acest aspect, unii cercetatori
considera ca protectia Constitutiei
in sens strict particular, presupune
organizarea si activitatea unui or-
gan special, chemat sa desfagoare
in formele si potrivit procedurii sta-
bilite de lege a controlului (supra-
vegherii) constitutionalitatii, adica
verificarea corespunderii legislatiei
in vigoare si a altor acte normative
cu Constitutia [26, p. 66]. Din per-
spectiva acestei acceptiuni, protec-
tia Constitutiei constituie misiunea
principald a jurisdictiei constitu-
tionale, asiguratd si realizata prin
intermediul controlului constituti-
onalitatii.

Cu regret, in pofida acestui fapt,
dupd cum am enuntat ceva mai sus
(dar si cu ocazia unor alte demersuri
stiintifice), autoritatea de jurisdictie
constitutionala din Republica Mol-
dova (Curtea Constitutionald) a ad-
mis in ultima perioada (in ultimul
deceniu) in activitatea sa grave
abateri, ceea ce a marcat o distorsi-
onare evidenta a misiunii sale, si nu
numai, In ceea ce priveste protectia
Constitutiei.

Cu titlu de precizare, vom
mentiona ca, in general, rolul si
menirea actuala a Curtii Constitu-
tionale trebuie privite cu mult mai
profund intrucat, prin exercitarea
functiilor sale, Curtea se manifesta
ca un important instrument:

- de asigurare a suprematiei
Constitutiei si realizarea practica
a acesteia, consolidand astfel re-
gimul constitutionalitatii la nivelul
statului;

- de protectie si aparare a Con-
stitutiei prin asigurarea realizarii
raspunderii constitutionale si sanc-
tiondrii inevitabile a 1Incalcarilor
normelor constitutionale si resta-
bilirii legalitatii constitutionale[9,
p. 6];

- de formare a culturii consti-
tutionale si a constiintei consti-
tutionale la nivelul societatii prin
propagarea ideilor si valorilor con-

stitutionale, precum si transpune-
rea acestora in practica — momente
indispensabile consolidarii statului
de drept democratic in perioada
contemporana.

Prin abaterile admise, consi-
deram cd Curtea Constitutionald
a denaturat toate aceste segmente
ale misiunii sale, ceea ce, In mod
evident, necesitd masuri urgente de
redresare a situatiei in vederea in-
laturarii consecintelor juridice deja
produse si prevenirea pe viitor a
unor astfel de manifestari negative
din partea acestei autoritati.

In opinia noastra, realitatea data
dicteazd necesitatea stringentd a
unei reforme constitutionale, iar
unul dintre obiectivele primordia-
le ale acesteia trebuie sa reprezinte
consolidareasecuritatii Constitutiei
Republicii Moldova, care poate fi
asiguratd prin urmatoarele masuri
concrete:

-in primul rdnd, reglementa-
rea expresa in Legea Fundamen-
tald a statului a actiunii directe a
Constitutiei;

- in al doilea rand, reglementa-
rea expresd in acelasi text norma-
tiv a obligativitatii respectarii §i
aplicarii Constitutiei de catre toti
subiectii de drept;

- 1n al treilea rand, consolida-
rea institutiei apararii Constitutiei
prin reglementarea clard si com-
pleta a raspunderii constitutionale
a subiectilor de drept constitutional
pentru incalcarea normelor
constitutionale;

- inalpatrulearand,consolidarea
institutieiprotectiei Constitutieiprin
revizuirea normelor constitutionale
si a legislatiei ce reglementeaza
organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale;

- in sfarsit, prin reglementarea
unor standarde si limite in materia
interpretarii textului constitutional
de catre Curtea Constitutionala.

Privind aceste masuri in ansam-
blul lor, putem constata ca securita-
tea Constitutiei reprezinta un con-
cept ce inglobeaza in sine protectia
si apararea Constitutiei atat de peri-
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colele din exterior (ce pot veni din
partea diferitor subiecti de drept
constitutional), cat si de pericolele
din interior ce pot veni nemijlocit
din partea autoritatii chemate sa o
protejeze — Curtea Constitutionala.
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FAZELE DINAMICE, SPATIAL-TEMPORALE
ALE RASPUNDERII JURIDICE
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In literatura de specialitate autohtona problema etapelor evolutiei raspunderii
juridice apartine problemelor slab cunoscute sau controversate. Nu exista un cri-
teriu unic de clasificare a acestor etape, limitele lor in timp si spatiu. Mai mult de-
cat atat, in manualele de Teorie generala a dreptului, acestei probleme importante,
din punct de vedere a teoriei si practicii aplicarii dreptului, in general, nu i se
acorda atentie. In articolul de fata vom incerca si schitim unele opinii, definitii,

concluzii referitor la aceastd problema.

Cuvinte cheie: raspundere juridica, statut juridic, subiectul raspunderii juri-
dice, faze dinamice ale evolutiei raspunderii.

DYNAMIC, SPATIAL-TEMPORAL PHASES OF LEGAL LIABILITY

In the local specialty literature, the issue of the stages of the evolution of legal
liability belongs to the poorly known or controversial subjects. There is no unique
criterion for classifying these stages, their limits in time and space. Moreover, in
the textbooks of General Theory of Law, this important issue, from the point of
view of the theory and practice of law enforcement, receives practically no atten-
tion. In this article we will try to outline some opinions, definitions, conclusions

regarding the above mentioned problem.

Keywords: legal liability, legal status, subject of legal liability, dynamic pha-

ses of the evolution of liability.

Introducere. Raspunderea ju-
ridicd in evolutia sa parcurge
mai multe etape, care duc la modi-
ficarea statutului juridic al subiec-
tului raspunderii juridice. Acest
proces inceteaza In momentul atin-
gerii scopului raspunderii juridi-
ce prin sanctionarea faptuitorului.
Fiecare etapa de desfasurare a ras-
punderii juridice materiale 1i cores-
punde o forma procesuala distinc-
ta, or, fiecarei etape de raspundere
ii este specificd o consecutivitate a
activitdtilor procesuale.

In literatura de specialita-
te autohtond, problema etape-
lor evolutiei raspunderii juridice
apartine problemelor slab cunos-
cute sau controversate. Nu exista
un criteriu unic de clasificare a
acestor etape, limitele lor in timp
si spatiu.

Mai mult decat atat, in manua-
lele de Teorie generala a dreptului,

acestei probleme importante, din
punct de vedere al teoriei si practi-
cii aplicarii dreptului, in general, nu
i se acorda atentie. Prof. M. Costin,
referitor la problema datd mentiona
urmatoarele ,,in conceptia noastra,
0 asemenea teorie, care poate fi ela-
boratd numai de pe pozitiile Teoriei
generale a dreptului, trebuie sa dea
raspuns la problemele esentiale ale
raspunderii si anume: ce este ras-
punderea, ce tendinte de evolutie
manifesta aceasta” [6, p. §].
Asadar, dupda cum afirma prof.
L. Barac, Teoria generala a drep-
tului este chematd spre a defini
raspunderea juridica, a evidentia
tendintele evolutive ale acesteia,
evidentierea elementului temporal
si organic spatial, deoarece, ras-
punderea juridica exista si dincolo
de incédlcarea unei norme juridice,
pe de o parte, iar, pe de alta parte,
vizeaza si un ,,construit”, adica ca-
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drul furnizat de drept dezvoltarii ei
[2, p. 156].

Réspunderea juridicd - forma
cea mai grava a raspunderii socia-
le, In opinia lui V. Dvoracec si V.
Lupu, este una dintre institutiile de
baza ale dreptului, care 1l insoteste
obligatoriu 1n timp si spatiu, ca o
garantie a afirmarii lui [7, p.299].

Prof. B. Negru subliniaza, si
noi sustinem aceastad opinie, ca ras-
punderea juridicd este un proces
dinamic, care se intemeiaza pe o
constatare oficiald facutd de regula
de organele de stat, deci raspun-
derea juridica este strans legatd de
activitatea organelor statului [10,
p.582].

Credem ca este justd concluzia
autorilor mentionati anterior, care
vad 1n raspunderea juridicd nu o
simpld obligatie de a suporta o
sanctiune juridica, dar si modalitati
dinamice de realizare a ei. Apre-
ciem totodata cad enuntarea acestei
idei nu poate sa substituie definitia
problemei In discutie, care trebu-
ie sd indice si specificul realizarii
constrangerii de stat prin interme-
diul raspunderii juridice.

Scopul studiului il constituie
analiza tendintelor evolutive ale
raspunderii juridice, evidentierea
elementului temporal si organic
spatial, raspunderea juridica ca un
proces dinamic.

Metodele aplicate si materi-
ale utilizate. in vederea realizarii
studiului au fost folosite mai mul-
te materiale publicate in Republi-
ca Moldova si alte state, utilizdnd
metodele traditionale de cercetare
cum ar fi, metoda logica, metoda
comparativa, metoda analitica, sin-
teza si generalizarea.

Rezultate si discutii. Raspun-
derea juridica si sanctiunea juridi-
ca sunt doud notiuni diferite, cea
dintai, formand cadrul juridic de
realizare pentru cea de a doua, con-
stituind, in acelasi rand, un raport
Jjuridic de constrangere. Referitor
la coraportul ,,raspundere juridica”,
nraport juridic de constrangere”,
prof. L. Barac mentioneaza, dupa

cum am subliniat anterior ca, ras-
punderea juridica nu poate fi redu-
sd la o simpla obligatie, insa ea nu
este suficient de definitd nici prin
asocierea sa la notiunea de raport
juridic de constrangere [2, p. 155].
Analiza diferitor forme ale ras-
punderii juridice, 1n diferite dome-
nii ale dreptului, atadt sub aspect
conceptual, cat si sub aspectul
continutului lor, al materializarii
lor, ne inspirad ideea si ne conduce
la intelegerea 1n sensul ca, raspun-
derea juridica reprezintd mult mai
mult decat un complex de drepturi
si obligatii corelative, raportul juri-
dic de constrangere fiind de natu-
rd a Inlesni mai degraba intelesul
continutului raportului juridic de
raspundere, decat a-i defini esenta.
De aceea, vom admite ideea ca, ras-
punderea juridica este o institutie
juridica ce cuprinde ansamblul
normelor de drept material si pro-
cesual, ce vizeaza raporturile juri-
dice care se nasc in sfera activitatii
specifice desfasurata de autoritdtile
publice odatd cu nasterea, concre-
tizarea, calificarea, materializarea
raspunderii juridice, impotriva tu-
turor celor care incalca ordinea de
drept, ea reprezinta o institutie ju-
ridica cu toate consecintele ce de-
curg din aceasta si anume: organi-
zare sistematicd, principii proprii
ce guverneazd intreaga institutie
elemente spatiale si temporale.
Raéspunderea juridica isi atinge
scopul sau atunci, cand fapta ilicita
este descoperita de catre organele
de stat, mai exact, statul va epui-
za toate metodele posibile si va
recunoaste sau nu va recunoaste
faptul savarsirii faptei ilicite, care
larandul sau, va stabili definitiv vo-
lumul drepturilor si libertatilor fap-
tuitorului. Dupd cum am mentionat
anterior, pe masura cunoasterii
faptei ilicite se modifica statutul
juridic al faptuitorului, dobandind
trasaturi de statut special.
Modificarile in statutul juridic
al faptuitorului, aduc schimbarea
raportului juridic de raspundere
propriu- zis, prin urmare, va evo-
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lua si raspunderea. Acest proces
inceteazd in momentul atingerii
scopului raspunderii juridice, prin
sanctionarea faptuitorului.

Dupa cum vedem, discutiile 1n
jurul acestei probleme sunt asociate
cu diferite conceptii asupra naturii,
esentei si continutului raspunde-
rii juridice. In legatura cu aceasta,
consideram ca este necesar sd se
facd distinctia intre raspundere ju-
ridica la nivel prescriptiv (raspun-
derea normativa), privind orien-
tarea comportamentelor umane si
functionalitatea raporturilor juridi-
ce conform totalitatii prescriptiilor
normelor juridice (raspunderea ju-
ridica dezirabila, dar niciodata re-
alizata 1n totalitate) si raspunderea
Jjuridica subiectiva, care desem-
neaza raspunderea efectiv realizata
cu ajutorul prescriptiilor normelor
juridice materiale si procesuale.

Raspunderea juridica la nivel
prescriptiv, adica raspunderea nor-
mativa abstracta este raspunderea
prevazutd de sanctiunea normei
juridice pentru comiterea anumitor
delicte din diferite ramuri ale drep-
tului.

Prin raspundere juridica su-
biectiva, 1n opinia noastra, se
intelege obligatia persoanei ce a in-
calcat o norma de drept de a supor-
ta consecintele nerespectdrii unor
reguli de conduita, obligatie ce se
impune autorului faptei contrare
acestor reguli si care intotdeauna,
poartd amprenta dezaprobarii so-
ciale a unei asemenea conduite. in
aceastd interpretare raspunderea
Jjuridica subiectiva se defineste ca
obligatia celui ce a incalcat ordinea
de drept, de a suporta o sanctiune
juridica.

Drept criteriu de baza in delimi-
tarea etapelor dezvoltarii raspun-
derii juridice, am luat coraportul
dintre gradul de cunoastere a fap-
tei ilicite de catre organul de stat
si modificarile ce au loc 1n statutul
juridic al delincventului. Din acest
criteriu propus, rezulta concluzia ca
pe masura cunoasterii faptei ilicite
de catre organele statului se modifi-
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ca statutul juridic al delincventului,
capatand trasaturi de statut special
[1, p. 340].

Luand drept baza criteriul ex-
pus anterior, propunem urmatoa-
rele faze de evolutie a raspunderii
juridice: a) aparitia raspunderii ju-
ridice; b) dezvaluirea raspunderii
juridice; c) calificarea faptei ilicite
si concretizarea raspunderii juridi-
ce si d) realizarea raspunderii juri-
dice [1, p. 340].

Aparitia raspunderii juridice 1n
procesul de realizarea a dreptului
are loc de reguld numai in cazul
incalcarii cu vinovatie a normelor
juridice in vigoare si este urmata,
de reguld, de aplicarea constran-
gerii de stat prin mijloace cores-
punzatoare gradului prejudiciabil
al faptei ilicite savarsite. Prin ur-
mare, raspunderea juridicd nu se
confunda cu constrangerea de stat
si, ca atare, nu se poate defini prin
elementul specific acestuia, adica
prin obligatia de a suporta o con-
strangere.

Facand aceasta  constatare
mentiondm ca, prima etapa a ras-
punderii juridice aparitia raspun-
derii juridice poate fi privita ca o
situatie juridica de conflict.

Normele juridice fac sa devina
factorul de organizare a actiunilor
umane, iar intrucat omul are latitu-
dinea de a le insusi sau nu, modul
in care se pot realiza prin interme-
diul comportamentului, pot doban-
di sens pozitiv de conformare, sau
negativ de neconformare, aceasta
din urma, Prezenténdu—se la dife-
rite grade. In ambele ipoteze, 1nsa,
functia reglatoare a normelor juri-
dice este evidenta, dar modalitatile
concrete, in care ea se realizeaza
sunt cu totul diferite. In timp ce
conformarea conduitei la anumite
precepte ale normelor juridice se
face In mod voluntar, benevol, fara
a implica interventia unor forte co-
ercitive, exterioare individului, ci
numai un inalt grad de constiinta
civicad - neconformarea, la fel de
voluntara, genereaza un conflict
intre individ si societate, care nu

reprezinta altceva decat o forma de
manifestare a contradictiei dintre
interesul personal, materializat in
actiunea individului, contrara con-
form prescriptiilor normelor juridi-
ce si interesul general, concretizat
in normele de drept [6, p. 16]. Li-
mitele, proportiile si remediile unui
asemenea conflict sunt stabilite de
societate. Ajungem astfel la proble-
ma evolutiei raspunderii juridice,
care nu reprezinta altceva decat ca-
drul si fazele de rezolvare a acestui
conflict.

Deci, situatia juridica de conflict
apare ca un complex de drepturi si
obligatii unite printr-o comunitate
specificd de natura sd genereze in
viitor, pe parcursul evolutiei ras-
punderii o pluralitate de raporturi
juridice. Nu situatia ca atare atrage
efectele juridice, opineaza A. Cor-
nescu, ci faptul ca dreptul obiectiv
cere aceasta. Situatia sociala devine
situatie juridica prin atribuirea de
consecinte juridice[5, p.154-167].

Consideram ca, solutia proble-
mei privind momentul aparitiei ra-
portului juridic de raspundere tre-
buie cautata, pe buna dreptate, in
modul general de intelegere a drep-
tului. Dreptul este un fenomen al
lumii obiective ce exista indepen-
dent de vointa subiectiva a indivi-
dului. Dreptul isi gaseste expresia
in lege. In esenta lor legile statului
(normele juridice pozitive) incad nu
constituie dreptul. Ele sunt un pro-
ces de cunoastere a dreptului, un
proces de indepartare sau apropiere
deel[12, p. 141].

Data fiind deosebirea dreptului
de lege, fapta ilicita a delincven-
tului constituie nu numai temeiul
raspunderii juridice, ci si insusi
momentul de aparitie a raportu-
lui juridic de raspundere. Aceasta
are loc indiferent de faptul daca a
fost descoperita sau nu fapta ilicita
de catre organele competente ale
statului, a devenit aceasta obiect
al dezbaterilor in judecatd sau nu.
B.T. Bazilev in aceastd privintd
scria: “nici constatarea producerii
faptei ilicite de catre persoanele
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oficiale competente, nici actul tra-
gerii la raspundere, nici actul apli-
carii sanctiunii juridice, nici execu-
tarea acesteia nu pot naste dreptul
statului de a pedepsi omul, in afara
de realitatea comiterii faptei ilicite.
Réspunderea juridica apare in mod
obiectiv, si nu la dorinta unor sau
altor organe de stat [11, p.90].

Prin urmare, solutionarea pro-
blemei isi gaseste expresie in unita-
tea gnoseologica, adica 1n aspectul
cognitiv al fenomenului juridic si
recunoasterea veridicitatii lui juri-
dice prin decizia autoritar-volitiva
a organului de stat competent sau a
persoanei oficiale [13, p.152].

Din momentul comiterii faptei
ilicite si pana la descoperirea ei,
raportul juridic de raspundere deja
existd calegituraideald formal exis-
tenta intre participantii, ca model al
actiunilor lor viitoare. Solutionarea
problemei privind aparitia raportu-
lui juridic de raspundere rezida in
insusi continutul raportului juridic
dat. Specificul constd in faptul ca
momentul aparitiei drepturilor si
obligatiilor subiectelor raportului
juridic de raspundere poate sa nu
coincidd cu momentul realizarii lor
pana cand nu vor urma actiunile
active ale organelor de stat compe-
tente si ale persoanelor oficiale.

Urmatoarea etapa a raspunde-
rii juridice incepe odatd cu dez-
valuirea faptei ilicite si se incheie
cu intrarea in vigoare a actului de
aplicare a dreptului ce recunoaste
faptul comportamentului ilicit al
persoanei concrete si determind
masura raspunderii (pedepsei).

Continutul etapei de concretiza-
re si calificare, in cadrul raspunderii
juridice, consta in obtinerea probe-
lor si aprecierea faptelor ce dove-
desc sau infirma comiterea faptei
ilicite de catre persoana concreta,
in calificarea faptei ilicite comise
si in stabilirea masurii concrete a
raspunderii juridice (sanctiunii).

Consideram ca, concretizarea
si calificarea, Tn cadrul raspunderii
juridice, logic pot fi subdivizate n
doud faze: prima - concretizarea
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si calificarea preliminara; a doua
- concretizarea si calificarea defini-
tiva legata de pronuntarea deciziei
privind cauza.

Anume 1n aceste faze procesu-
ale se decide definitiv problema
cu privire la Tnsemnatatea juridica
a faptei ilicite, in mod corespun-
zator se face concluzia referitor la
existenta sau lipsa raspunderii juri-
dice si se stabileste definitiv masura
raspunderii. Scopul acestor faze a
procesului jurisdictional este obiec-
tivitatea maxima a cercetarii cauzei
cu privire la fapta ilicitd. De aceea,
legislatia procesuala stabileste prin-
cipii unice (in cadrul anumitor as-
pecte ale procesului de jurisdictie)
si mari exigente pentru calitatea
de examinare a cauzelor. La aces-
te principii procesuale vom atribui,
mai Intdi de toate, prezumtia de
nevinovatie, contradictorialitatea,
dreptul invinuitului la aparare etc.
In practica judiciard existi exem-
ple, cand trimiterea cauzei penale
in judecata se facea fara ca persoa-
nei trase la raspundere penald sa i
se aduca la cunostinta ordonanta de
punere sub invinuire si sa i se asi-
gure dreptul de a da explicatii asu-
pra acuzarii aduse ce se considera
o incalcare a art.6 paragraful 3 lit.
a) din Conventia europeand pen-
tru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale [4].

Dupa cum am mentionat, urmad-
toarea etapa a raspunderii juridice
incepe odata cu dezvaluirea faptei
ilicite si se incheie cu intrarea in vi-
goare a actului de aplicare a dreptu-
lui ce recunoaste faptul comporta-
mentului ilicit al persoanei concre-
te si determind masura raspunderii.
Aceastd etapa este determinatd ca
concretizare si calificare a raspun-
derii juridice de cétre organele de
stat sau persoane oficial autorizate
[1, p. 340].

Conform opiniei E. Moraru, cea
de a doua etapa este o continuare a
celei dintai si se rezuma prin alege-
rea sanctiunii adecvate, echitabile
si proportionale pentru fapta ilicita
concretd. In consecinti se adopta

actul de aplicare a legii (hotararea
judecatoreascd) sau se executa be-
nevol actul de realizare a dreptului
[9, p.10].

Precum am mentionat anterior,
in urma calificarii definitive, or-
ganul competent de stat pronunta
decizia corespunzatoare ce contine
masura concretd a raspunderii juri-
dice. Intrarea in vigoare a acestei
decizii inseamnd finalizarea etapei
a treia de evolutie a raportului ju-
ridic material de raspundere.

Dar, etapa concretizarii raspun-
derii juridice nu se finalizeaza in-
totdeauna cu pronuntarea deciziei
de catre organul competent de apli-
care a dreptului. Conform regulii
generale, decizia cauzei cu privire
la fapta ilicitd intrd In vigoare dupa
expirarea termenului de inaintare a
plangerii sau recursului in ordinea
stabilita de legislatie sau dupd ce
apelul sau recursul nu au fost sa-
tisfacute.

Importanta este si delimitarea la
aceasta etapa a fazelor procesului
Jjuridic, a caracteristicilor spatial-
temporale, dinamice ale acestuia.
Menirea, continutul si componenta
fazelor procesuale sunt suficient
de bine redate in cadrul studiilor
procesuale ramurale. In plan teo-
retic general problema respectiva
este mai putin abordati. In opinia
noastra putem delimita doua mari
faze ale procesului juridic: faza
consecutivitatii logice si cea a pre-
scrierii functionale.

Fazele consecutivitatii logice se
fundamenteaza pe consecutivitatea
logica a intreprinderii de actiuni
intru aplicarea normelor de drept.
Prima subetapa, de aici, - este
cea a identificarii circumstantelor
de facto ale comiterii faptei; a
doua identificarea fundamentu-
lui juridic al cauzei: cea de-a tre-
ia solutionare a cauzei. In asa fel,
etapa consecutivitatii logice este
un sistem de operatii rationale,
indreptat spre rezolvarea situatiei
existente.

Etapa prescrierii  functionale
reprezintd o parte a procesului ju-
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ridic caracterizatd prin conditii
si raporturi procesuale specifice.
Fiecare subetapa are sarcini con-
crete de solutionat si se incheie
prin adoptarea unui act concret de
aplicare a dreptului. Mentiondm ca
etapa prescrierii functionale este
un cumul dinamic de mijloace, me-
tode, forme reglementate de lege
care exprima sau determind reali-
zarea procedurilor strict procesuale
ce asigurd consecutivitatea logico-
functionala a actiunilor concrete
orientate spre atingerea rezultatu-
lui procesual final conditionat din
punct de vedere material.

Putem identifica unele trasaturi
specifice ale fazei functionale: a)
existenta propriilor scopuri si sar-
cini; b) participanti speciali cu sta-
tut juridic specific; ¢) dinamicitate
obiectiva a procesului: d) caracte-
rul specific al actiunilor intreprinse
si al consecintelor cu relevanta ju-
ridicd generate de catre acestea; e)
0 gama concreta speciala de fapte
juridice; f) specificul rezultatelor
de drept material si consfintirea lor
procesuala.

Fazele consecutivitatii  logi-
ce sunt caracteristice pentru toate
formele procesului juridic, ceea
ce nu putem spune despre efapele
prescrierii functionale. Presupu-
nem ca acestea vor fi determinate,
in primul rand, de forma raspun-
derii juridice concrete care a ge-
nerat procesul. Cu cat fapta ilicita
este cu un prejudiciu mai mare,
cu atat mai grava va fi sanctiunea
ce se va aplica faptuitorului, iar in
legislatia procesuald vor fi mult
mai largi posibilitatile de satisface-
re a exigentelor procesuale.

Spre exemplu in cadrul pro-
cesului penal delimitam: 1) eta-
pa cercetarii prealabile, 2) etapa
dezbaterilor judiciare si 3) etapa
executarii sentintei. Faze ale pro-
cesului contraventional sunt re-
cunoscute: 1) intentarea cauzelor
contraventionale; 2) examinarea
cauzelor contraventionale; 3) con-
testarea si revizuirea expunerilor
pe marginea cauzei: 4) executarea
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dispozitiilor actului ce stabileste
sanctiunea contraventionala.

Ultima etapa, finala, a raspun-
derii juridice incepe din momentul
intrarii in vigoare a actului de apli-
care a dreptului, care recunoaste
fapta savarsitd ca fapta ilicita si
care stabileste cuantumul si for-
ma raspunderii juridice si se fina-
lizeaza, conform regulii generale,
atunci, cand sanctiunea stabilita
este executatd. Aceasta etapa poar-
ta denumirea de etapa realizarii
raspunderii juridice.

Fiind un act de dispozitie a
instantei, actul de aplicare, hotara-
rea judecatoreasca este un act pro-
cesual emis in forma scrisa, cu ca-
racter individual, autoritar si obli-
gatoriu, adoptat de catre instanta
de judecatda in baza legislatiei 1n
vigoare, in procesul examinarii si
solutionarii cauzei [3, p. 46].

Specificul acestei etape con-
std in realizarea statutului juridic
special al faptuitorului, adica a
unor asemenea drepturi, libertati,
obligatii si interese legitime speci-
fice, care limiteaza statutul juridic
general.

Statutului juridic al faptuitoru-
lui este conditionat de rolul social
negativ al acestuia In societate si de
reactia contrara a statului la condu-
ita ilicitd. De aici, apare limitarea
drepturilor si libertatilor generale
ale subiectelor de drept.

Problema privind momentul
finalitatii procesului raspunderii
juridice prin etapa realizarii ei este,
asa cum am mentionat anterior,
discutabila in literatura juridica.

Suntem de acord cu acei autori,
care considera ca raspunderea juri-
dica si raportul juridic, ce 1i cores-
punde, se finalizeaza in momentul
ispasirii pedepsei fixate de judecata
sau la stingerea antecedentelor pe-
nale si reabilitare [8, p.56], adica
la etapa realizarii raspunderii juri-
dice.

Dupa cum vedem exista opinii
diferite, referitor la etapa realizarii
raspunderii juridice. In acest plan
consideram ca realizarea raspun-

derii constituie un proces complex,
de durata, care vizeaza realizarea
dreptului statului de a angaja ras-
punderea juridicd si a obligatiei
delicventului de a raspunde pen-
tru fapta comisa, realizandu-se,
ca efect, insasi ordinea de drept
incalcatd prin savarsirea acestei
fapte ilicite, proces care poate in-
cepe dupa comiterea faptei si pana
la dispunerea sanctiunii juridice si
dureaza, cel tarziu, pana la stinge-
rea antecedentelor juridice.

Concluzii. in final, putem tra-
ge urmatoarele concluzii: etapele
temporale al evolutiei raspunderii
juridice sunt:

- aparitia sau nasterea raspun-
derii juridice, prin comiterea fap-
tei ilicite. La aceasta faza are loc
transformarea raspunderii juridice
la nivel prescriptiv (prevazuta de
lege) in raspundere subiectiva a
faptuitorului;

- dezvaluirea raspunderii juri-
dice, care cuprinde momentul ince-
perii cercetarii si pana la finaliza-
rea acestei cercetari. Aceasta etapa
incepe cu aparitia raporturilor pro-
cesuale intre faptuitor si organul
competent al statului;

- concretizare si calificarea ras-
punderii juridice. Aceasta etapa este
o continuare a celei precedente si
se rezuma prin alegerea sanctiunii
adecvate, echitabile si proportionale
pentru fapta ilicita concretd. In
consecintd se adoptd actul de apli-
care a dreptului (de exemplu, hota-
rarea judecatoreasca).

- realizarea raspunderii juridi-
ce, care incepe odatd cu aplicarea
sanctiunii si se finalizeaza cu exe-
cutarea ei. La aceasta etapa dreptu-
rile si obligatiile statului si faptuito-
rului se manifesta prin actiuni reale
pentru materializarea sanctiunii.

Fiecare etapa este, in mod clar,
importanta si numai succesivitatea
trecerii lor, permite atingerea sco-
purilor raspunderii juridice (preve-
nirea delictelor, educarea subiectu-
lui de drept).

in functie de avansarea raspun-
derii juridice prin etapele expuse
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anterior, de asemenea, eficientei
activitatii organelor de ocrotire a
dreptului, putem evidentia doud noi
modalitati de rdspundere juridica:

- raspunderea juridica realizata,
aceastd modalitate de raspundere
are loc atunci, cand a fost depistat
faptuitorul, tras la raspundere juri-
dica in legatura cu ce este fortat sa
suporte consecintele sanctiunii cu
caracter personal sau patrimonial;

- raspunderea juridicd nereali-
zata, cand autorul faptei ilicite nu
este identificat sau a disparut din
vizorul organelor competente. Pon-
derea raspunderii juridice nereali-
zate depinde de eficienta activitatii
organelor menite sa tragd la ras-
pundere juridica faptuitorul.
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REFLECTII ASUPRA RASPUNDERII
ADMINISTRATIVE A FUNCTIONARILOR
VAMALI (PUBLICI) -ASPECTE LEGISLATIVE SI
DOCTRINARE

Sergiu BODLEY,
asistent universitar din cadrul Universitatii de Stat B.P.Hasdeu
din mun.Cahul

Raspunderea nu este un concept care apartine doar dreptului. Adevarul dat se
regaseste sub diferite sensuri si in filosofie, etica si religie, dar ce este comun tu-
turor acestor domenii este faptul ca raspunderea este strans legata de viata sociala
in ansamblu. Réspunderea juridica este parte a raspunderii sociale.

in articolul dat sunt expuse, cercetate si analizate atit reglamentirile legale,
cat si raspunderea administrativ-disciplinard, administrativ-contraventionala si
administrativ-patrimoniala a functionarilor (publici) vamali pentru eventualele
abateri care pot interveni legate de executarea obligatiunilor de serviciu.

Cuvinte-cheie: functionar vamal, raspunderea administrativ-disciplinara,
administrativ-contraventionald, administrativ-patrimoniald, autoritate vamald,
autoritate publica, contencios administrativ etc.

Sergiu BODLEY,
university assistant from the B.P.Hashdeu State University in Mun. Cahul

Liability is not a concept that belongs only to the law. The truth given is found
in different meanings also in philosophy, ethic and religion, but what is common
to all these areas is that responsibility is tightly linked to social life as a whole.
Legal liability is part of social responsibility as a whole.

In the given article are exposed, investigated and analysed the legal regula-
tions, as well as the administrative-disciplinary, administrative-contraventional
and administrative-heritage liability of customs (public) officials, for any miscon-
duct that may occur in the execution of service bonds.

Keywords: customs officer, administrative-disciplinary, administrative-con-
traventions, administrative-heritage, customs authority, public authority, admi-

nistrative litigation, etc.

Cﬁteva consideratii prelimi-
nareinlegaturd cunotiunile

de functie publica si functionar
public. Legea nr. 158/2008 Cu
privire la functia publica si statu-
tul functionarului public si Legea
302/2017 Cu privire la Serviciul
vamal reglementeaza regimul ge-
neral al raporturilor juridice din-
tre functionarii publici (vamali) si
stat, prin autoritdtile si institutiile
publice ale administratiei publice
centrale, denumite raporturi de
serviciu.

in acceptiunea Legii,
Sfunctionarul public este o persoa-
nd fizica numitd, in conditiile legii,
intr-o functie publica. Dat fiind

faptul cé cele doua notiuni au fa-
cut, adesea, subiectul dezbaterilor
in randul doctrinarilor, amintim, pe
scurt, cateva opinii doctrinare. In
doctrina de specialitate s-a apreciat
ca In ceea ce priveste notiunea de
functie publicd, in reglementarea
actuala existd probleme de termi-
nologie juridica, considerand ca
aceasta notiune se cere a fi defini-
ta, In general, la nivelul tuturor pu-
terilor publice din stat, intrucat ea
nu reprezintd doar apanajul puterii
executive, urmand a fi particulari-
zata la nivelul administratiei publi-
ce, ca functie publica de autoritate.
[5, p- 49-54.]

In ceea ce ne priveste, apreciem
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ca functiile publice sunt create in
cadrul autoritatilor si institutiilor
publice pentru a satisface interese-
le generale, publice, si nu interesele
personale ale unor persoane. Acest
lucru se realizeaza prin intermediul
functionarilor publici, persoane
legal investite in functiile publi-
ce. Acestia trebuie sa isi exercite
atributiile conferite prin fisa postu-
lui si s respecte obligatiile care le
sunt impuse prin lege in asa fel in-
cat sa asigure un serviciu public de
calitate in beneficiul cetatenilor. In
caz contrar, incdlcarea cu vinovatie
a indatoririlor profesionale si a nor-
melor de conduitd profesionald si
civica prevazute de lege atrage ras-
punderea juridica a functionarului
public vinovat.

Formele raspunderii juridice a
functionarilor publici(vamali).

Regimul raspunderii aplicabile
functionarilor publici este regle-
mentat prin Legea nr. 158/2008,
la capitolul VII ,,Raspunderea
functionarului public”, art. 56-60.
Legea nr.302/2017, la capitolul
VI ”Raspunderea functionarului
vamal”, art.49-53. Exista, de ase-
menea, si reglementdri speciale
adoptate pentru diferite categorii
de functionari publici cu statut spe-
cial. In concordanti cu prevederi-
le mentionate, functionarii vamali
au obligatia legald de a respecta
indatoririle de serviciu. In cazul
incalcarii Indatoririlor este atrasa
raspunderea juridica. De altfel, le-
giuitorul a reglementat expres fap-
tul ca, desi fapta exista, raspunde-
rea juridica a functionarului public
nu se poate angaja daca acesta a
respectat prevederile legale si pro-
cedurile administrative aplicabile
autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfdasoard activitatea.

Prin intermediul raspun-

derii se realizeaza atat scopul re-
presiv, sanctionator, cdt si scopul
preventiv, carora trebuie sa li se
mai adauge, n opinia acesteia, si
scopul educativ, care — desi implica
preventia — nu se reduce la aceas-
ta.

In cazul in care actiunea se
admite si se constatd vinovatia
functionarului public, persoana re-
spectiva va fi obligata la plata da-
unelor, solidar cu autoritatea sau
institutia publica. [ Rdspunderea
administrativ-disciplinara.

Savarsirea de catre un functionar
public (vamal) a unor abateri de la
normele care guverneaza activita-
tea sa profesionald il expune ris-
cului de a fi sanctionat disciplinar,
potrivit unor reguli cu totul specia-
le stabilite de Lege .

Aceste reguli — in ansamblul lor
— alcatuiesc ceea ce in doctrind este
denumit a fi regimul disciplinar al
functionarului public[3, p. 315].

In plan legislativ, cu referi-
re la abaterile disciplinare ale
functionarilor publici, se impun 2
precizari importante:

1) prima vizeaza -caracterul
enuntiativ, nu limitativ, al sferei
abaterilor disciplinare, in sensul ca
textul de lege nu epuizeaza sfera
abaterilor disciplinare, ci trimite
la alte sanctiuni prevazute de lege.
Conditia, in ambele cazuri, este ca
abaterile sunt prevazute expres in
lege sau 1n acte subsecvente legii,
insd pe care legea le pomeneste n
mod expres;

2) cea de-a doua precizare vi-
zeaza legalitatea abaterii discipli-
nare, in sensul ca sanctiunea dis-
ciplinara poate surveni doar daca
functionarul public a comis o fapta
calificata expres de lege ca fiind
abatere disciplinara.

Abaterea disciplinara care im-
braca forma unei fapte de incalca-
re cu vinovatie a obligatiilor ce-i
revin functionarului public, dar si
a normelor legale de conduitd pro-
fesionala si civica, constituie, deci,
conditia necesara atragerii raspun-
derii disciplinare a functionarilor
publici. De asemenea, pentru a se
angaja raspunderea administra-
tiv-disciplinara a functionarului
public, abaterea disciplinara tre-
buie savarsita in timpul exercitd-
rii atributiilor functiei publice sau
fapta sa aiba legatura cu exercitiul
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functiei publice pe care acesta o
ocupa.

Din enumerarea sanctiunilor
disciplinare facuta de legislator se
poate observa ca nu este reglemen-
tat faptul ca o anumitda sanctiune
disciplinara se aplica pentru o
anumita abatere disciplinara, 1a-
sandu-se la latitudinea organului
competent sa aplice sanctiunea pe
care o apreciaza ca fiind adecvata
faptei savarsite de functionarul pu-
blic.

Asa cum prevede pct.2 din Re-
gulamentul cu privire la comisia de
disciplind, aceasta este o structura
deliberativa, fara personalitate ju-
ridicd, independentad in exercita-
rea atributiilor ce 1i revin, care are
competenta de a asigura cercetarea,
atunci cand este sesizatd, a faptelor
functionarilor publici considerate
ca abateri disciplinare si de a pro-
pune sanctiunea disciplinara aplica-
bila sau clasarea cauzei, dupa caz.
Deci, comisia nicidecum nu este un
for de jurisdictie, de vreme ce nu
,»spune dreptul” (juris dictio), nu da
un verdict si nu indeplineste o acti-
vitate de infaptuire a justitiei, prin
acte proprii cu efecte jurisdictionale
specifice.

Statutul comisiilor de discipli-
na.

O altd chestiune necesard a fi
pusa in discutie este aceea a statu-
tului comisiilor de disciplina, re-
spectiv dacd acestea sunt jurisdictii
administrative sau organe consul-
tative?

In opinia noastrd, comisia de
disciplind nu intra in categoria
Jurisdictiilor administrative, aceas-
ta fiind doar un organ consultativ
al administratiei publice, care are
obligatia Intocmirii unui raport, si
nu a unui act administrativ, prin
care face doar o propunere de apli-
care a unei sanctiuni disciplinare.
Cel care are competenta aplicarii
sau nu a unei sanctiuni disciplinare
pentru functionarul public cercetat
este conducatorul autorititii vama-
le sau institutiei publice 1n care este
incadrat acesta, printr-o decizie
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care constituie act administrativ de
sanctionare.

Il.Raspunderea administrativ-
contraventionala.

Raspunderea administrativ-
contraventionaldpentrufunctionarii
vamali (publici) se angajeaza in
cazul in care acestia au savarsit o
contraventie in timpul si in legatura
cu sarcinile de serviciu. Din aceste
prevederi legale rezultd ca antre-
narea raspunderii contraventionale
presupune indeplinirea cumulativa
a urmatoarelor conditii:

a) existenta unei fapte care con-
stituie contraventie prin care au
fost nerespectate una sau mai multe
obligatii de serviciu;

b) contraventia s fie savarsita
in timpul programului de lucru al
functionarului public;

¢) contraventia sd priveasca fap-
te care sunt in legatura cu sarcinile
de serviciu;

d) existenta unei legaturi de ca-
uzalitate intre fapta comisd si re-
zultatul produs.

Astfel, in cazul atragerii ras-
punderii contraventionale, contes-
tarea actului sanctionator nu este
de competenta instantei de con-
tencios administrativ ca in cazul
raspunderii administrativ-discipli-
nare, ci de competenta instantei de

Judecata.
In ceea ce priveste prescriptia
aplicarii sanctiunii contra-

ventionale §i prescriptia executd-
rii sanctiunii contraventionale, $i
in cazul functionarilor publici se
aplica prevederile art. 30 din Codul
contraventional.

Legislatorul a dispus ca
prescriptia opereaza, totusi, daca
sanctiunea nu a fost aplicata in ter-
men de un an de la data savarsirii,
respectiv constatarii faptei, daca
prin lege nu se dispune altfel.

In ceea ce priveste pres-
criptia executdarii  sanctiunii
contraventionale aplicate functio-
narului public (vamal), termenul
de prescriptie a punerii In execu-
tare a sanctiunii contraventionale
este de un an, calculat din data la

care decizia sau hotararea prin care
aceasta a fost aplicatd a ramas de-
finitiva.

Cu privire la sanctiunile
contraventionale aplicabile
functionarilor publici care comit
contraventii, In lipsa unei reglemen-
tari speciale, apreciem ca sunt apli-
cabile sanctiunile contraventionale
principale prevazute la art. 5 din
Codul contraventional.

III. Raspunderea administra-
tiv-patrimoniali a functionarului
public.

A treia forma de raspunde-
re reglementatd prin lege pentru
functionarii publici este raspun-
derea pentru prejudiciile aduse
prin faptele acestora. Raspunde-
rea administrativ-patrimoniala
a functionarilor vamali, care 1n
acelasi timp sunt si functionari pu-
blici, isi are temeiul constitutional
in art. 53 alin. (1) din Constitutie si
este reglementatd de Codul admi-
nistrativ nr. Nr. 116 din 19.07.2018,
de art. 49 din Legea 302 Cu privire
la Serviciul Vamal, care stabileste
raspunderea juridicd (administra-
tiv-patrimoniald) a functionarului
vamal pentru pagubele materiale si
morale pricinuite savarsite in tim-
pul ori in legaturd cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu,Codul civil
care expres prevede, ca prejudiciul
cauzat printr-un act administrativ
ilegal sau nesolutionarea in termen
legal a unei cereri de catre o autori-
tate publica sau de catre o persoana
cu functie de raspundere din cadrul
ei se repard integral de autoritatea
publica.

Astfel ca functionarii publici
raspund patrimonialfata de persoa-
nele carora le produc, cu vinovdtie,
un prejudiciu prin exercitare rea a
atributiilor lor de serviciu sau prin
neexercitarea acestor atributii.

Raspunderea administrativ-pa-
trimoniald intervine atunci cand
functionarul vamal, n exercitarea
atributiilor ce-i revin, produce pa-
gube materiale si prejudicii morale
persoanelor fizice sau juridice im-
plicate 1n activitati economice ex-
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terne, traverseaza frontiera vamala,
sunt implicate in derularea regimu-
rilor vamale definitive si suspensi-
ve, si, inclusiv, autoritatea vamala
in care activeaza, atat in cazul exer-
citarii legale a functiei publice, cat
si al neindeplinirii sau indeplinirii
defectuoase a obligatiilor de ser-
viciu mentionate in regulamentele
interne. Raspunderea solidard se
bazeazad pe vina autoritatii publice
de a nu fi ales cele mai bune per-
soane, capabile sa exercite functia
publica respectiva, precum si in
vina de a nu fi supravegheat indea-
juns activitatea acestora prin inter-
mediul serviciilor de supraveghere
interna si audit intern.

Raspunderea administrativ-pa-
trimoniald intervine atunci céand
functionarul vamal, 1n exercitarea
atributiilor ce-i revin, produce pa-
gube/daune persoanelor fizice sau
juridice, inclusiv autoritdtii vamale
in care activeaza, atat in cazul exer-
citarii legale a functiei publice, cat
si al neindeplinirii sau indeplinirii
defectuoase a obligatiilor. in primul
caz, despagubirile vor fi suportate
de Autoritatea Vamala, iar in cele-
lalte cazuri, atunci cand functia nu
a fost executata sau a fost executata
defectuos, raspunderea patrimoni-
ala revine atat Autoritatii Vamale,
cat si functionarului vamal respec-
tiv. Solidaritatea raspunderii se ba-
zeaza pe vina autoritatii publice de
anu fi ales cele mai bune persoane,
capabile sa exercite functia publica
respectiva, precum si in vina de a
nu fi supravegheat indeajuns acti-
vitatea acestora.

Raspunderea patrimoniald a
functionarilor vamali se angajeaza
in cazurile in care prin actiunile
sau inactiunile unui functionar s-au
cauzat autoritatii vamale sau parti-
cularilor, 1n care isi desfasoara acti-
vitatea, anumite pagube materiale.
Functionarii vamali nu raspund de
eventualele pagube aduse patrimo-
niului unitatii in care functionea-
za dacd se Incadreaza in limitele
Codului vamal, Legii cu privire la
serviciul vamal, Codul de etica si
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conduitd a functionarului vamal,
regulamente interne, daca sunt pro-
vocate de cauze neprevazute si care
nu puteau fi inlaturate, ori din alte
asemenea cazuri in care pagubele
se inscriu in riscul normal al ser-
viciului ori sunt provocate de forta
majora.

Functionarul vamal raspunde
administrativ-patrimonial si in ur-
matoarele cazuri:

- a produs cu vinovatie pagube
patrimoniului autoritatii vamale in
care functioneaza;

- nerestituirea in termenul legal
a sumelor ce i s-au acordat necu-
venit;

- deteriorarera unitatilor de
transport in procesul efectuarii
controlului fizic;

- prejudicii cauzate persoanelor
fizice si juridice 1n procesul apreci-
erii valorii in vama si activitatilor
de audit post-vamuire,

- eventuala radiere cu raze X a
bunurilor in procesul controlului
fizic (cu aparatele de control tip
Rapiscan etc.),

- retinerea neintemeiatd a
unitdtilor de transport pe cazurile
de fraude vamale,

- decizii de regularizare prin
prisma aprecierii juste a valorii n
vama,

- cauzarea de prejudicii morale
etc.

Ca urmare, si in opinia noastra,
raspunderea administrativ-patrimo-
niala a functionarului public este
una delictuald, si nu una contractu-
ala. Aceasta convingere se bazeaza
pe faptul ca raportul de serviciu in
care este implicat functionarul pu-
blic izvoraste dintr-un act adminis-
trativ unilateral, si nu dintr-un con-
tract de munca.

1V. Cumulul raspunderii disci-
plinare cu alte forme ale raspun-
derii.

Formele raspunderii juridice a
functionarilor publici nu se exclud
unele pe altele, existand situatii
cand se intdlneste cumularea ras-
punderii disciplinare cu alte forme
de raspundere pentru aceeasi fapta

ilicitd. Cu privire la cumulul mai
multor forme de raspundere, in doc-
trind s-a apreciat ¢, uneori, pentru
una si aceeasi faptd savarsita, In
sarcina unui functionar public pot
fi angajate, cumulativ, doua sau trei
forme de raspundere juridicd. De
lege lata, doar raspunderea penald
si cea contraventionald nu se pot
cumula, dat fiind faptul ca o fapta
(ilicitd) nu poate fi, in acelasi timp
si Tn egald masura, si infractiune, si
contraventie[2, p. 320.].

In cazul functionarilor publici,
apreciem ca doua sau trei forme de
raspundere juridica pot coexista n
anumite situatii, in cele ce urmeaza
propunandu-ne sa exemplificam cu
cateva cazuri in care se poate intal-
ni cumulul de raspundere.

1. Cumulul raspunderii disci-
plinare cu raspunderea penala.

Art. 55 alin.(8) din Legea cu
privire la activitatea Politiei si sta-
tutul politistului si pct.65 din Statu-
tul disciplinar al politistului prevad
ca aplicarea sanctiunii disciplinare
nu exclude raspunderea penala,
contraventionala sau civila. Cum a
mentionat in Hotararea sa privind
exceptia de neconstitutionalitate,
raspunderea disciplinard intervine
in cazul savarsirii unei abateri dis-
ciplinare, definita ca reprezentand
incilcarea cu vinovatie de catre
persoand a indatoririlor corespun-
zatoare functiei pe care o detine
si a normelor de conduitd profesi-
onala si civila prevazute de lege.
Atat abaterea disciplinara, cat si in-
fractiunea sunt fapte nepermise, cu
urmadri antisociale, savarsite cu vi-
novatie, dar care se deosebesc sub
aspectul obiectului lor, al gradului
de pericol social si al competentei
in stabilirea faptei si vinovatiei.
Astfel, fapte de aceeasi natura in
materialitatea lor pot constitui fie
abateri disciplinare, fie infractiuni,
in functie de o serie de elemen-
te, precum importanta obiectului
ocrotirii la un moment dat, impre-
jurdrile concrete 1n care s-a savarsit
fapta, felul si intensitatea vinovati-
ei, urmarile faptei, posibilitatile de
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prevenire a faptelor, elemente care,
alaturi de trasaturile faptei, con-
curcaza la stabilirea diferentiatd a
gradului de pericol social, determi-
nand, in final, atat forma de raspun-
dere pe care o angajeaza, cat si do-
zarea sanctiunii 1n interiorul formei
de raspundere respective. [4]

Cumulul raspunderii discipli-
nare cu raspunderea penald este
posibil numai daca fapta savarsita
cu vinovatie de catre salariat con-
stituie atat abatere disciplinara, cat
si infractiune. Totodatd, aceasta
forma de cumul este posibild fara
a se incalca prin aceasta principiul
non bis in idem, dat fiind faptul ca
fiecare dintre normele juridice avu-
te in vedere ocrotesc relatii sociale
diferite, iar principiul interzice nu-
mai aplicarea pentru aceeasi fapta
ilicitd a doua sau mai multe sancti-
uni de aceeasi natura.

in doctrina[6, p.18.] s-a apreciat
ca,,atat prin trasaturile laturii obiec-
tive — fapta ilicita — si ale laturii su-
biective — vinovatia — mai ales prin
natura sanctiunii, raspunderea dis-
ciplinard prezintd unele asemanari
cu raspunderea penald”, aratand
ca uneori dreptul disciplinar a fost
calificat ca ,,micul penal”. Cumulul
raspunderii disciplinare cu raspun-
derea penala are loc in cazul in care
prin fapta savarsita cu vinovatie n
legétura cu atributiile de serviciu,
functionarul public aduce atingere
si altor valori sociale sanctionate
de legea penala.

2. Cumulul raspunderii discipli-
nare cu raspunderea administrativ-
contraventionald. Raspunderea
disciplinara se poate cumula cu ras-
punderea contraventionald atunci
cand pentru aceeasi fapta savarsita
cu vinovdtie de catre un functionar
public la locul de munca poate fi
atrasa cumulativ atat raspunderea
disciplinara, cat si raspunderea
contraventionald (in functie de
gravitatea faptei, cand aceasta nu
intruneste elementele constitutive
ale unei infractiuni). In acest caz
se aduce o atingere atat valorilor
institutiei/autoritatii publice anga-
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jatoare, cat si ordinii publice gene-
rale, fapta care este sanctionata de
normele legale specifice Tn materia
contraventiilor. Trebuie mentionat
ca cele doua forme de raspundere
sunt stabilite de organe diferite,
fiindu-le reglementate prin lege
sanctiuni diferite.

3. Cumulul raspunderii disci-
plinare cu raspunderea adminis-
trativ-patrimoniald.

Réspunderea disciplinara, ca si
raspunderea penald se pot cumu-
la cu raspunderea patrimoniald in
cazul in care abaterea disciplinara
a creat un prejudiciu angajatoru-
lui. Astfel ca, pentru comiterea
unei fapte cu vinovdtie de catre un
functionar public, acestuia i se atra-
ge raspunderea disciplinara daca
fapta sa constituie abatere discipli-
nard, iar dacd prin savargirea aces-
teia a produs si un prejudiciu pa-
trimonial institutiei sau autoritatii
publice angajatoare, acestuia i se
poate atrage, in acelasi timp, si ras-
punderea civila.

Asa cum se intampla si 1n ca-
zul raspunderii penale si Tn cazul
raspunderii disciplinare aceasta se
poate cumula cu raspunderea civi-
14.

Concluzii. Functia publicad a
fost considerata atat de doctrinari,
cat si de practicieni o institutie fun-
damentald a statului de drept. In
acest sens, amintim o opinie din
literatura recenta de specialitate[7,
p. 29-33,] care ni s-a parut convin-
gatoare si la care ne aliniem, opinie
potrivit careia trei aspecte trebu-
ie sa preocupe statele in raport cu
functionarii lor:

a) sa recruteze in functiile pu-
blice persoane care sa aiba pregati-
rea, experienta si conduita generala
care sa le faca apte sa-si exercite, In
mod corespunzator, atributiile;

b) sa le asigure dreptul la cari-
erd, prin garantarea stabilitatii lor
si preocuparea de a-i proteja Tm-
potriva influentei politice asupra
activitatii lor;

c) asigurarea unor venituri sala-
riale intr-un cuantum corespunzator

pentru a avea asigurate atat traiul
zilnic, dar si demnitatea functiei.
Si care, in egald masura, sa elimine
riscul de a recurge la alte mijloace,
ilegale sau imorale, de procurare a
mijloacelor de existenta, care stau
la baza fenomenului de coruptie.
De modul in care aceste aspecte
s-au regasit in atitudinea statului
in raport cu functionarii sdi au de-
pins, in mare masura, si rezultatele
activitatii acestora si calitatea vietii
statului, in ansamblul sau.

Una dintre probleme pe care
le-am sesizat este aceea, ca legis-
latorul nu a reglementat expres
care sanctiune se aplicd pentru o
faptd anume, lasand la dispozitia
autoritatii vamale(publice), prin
serviciile sale specializate, cerce-
tarea faptei si stabilirea sanctiunii,
in functie de criteriile stabilite de
lege.

Si in final, ne alaturam conclu-
ziei unei autoare din doctrina de
drept,care este convinsd ca, intot-
deauna, exercitarea unei functii, fie
ca este ea o functie de demnitate
publica sau o functie publicd din
categoria Tnaltilor functionari pu-
blici, trebuie sa fie facuta cu buna-
credintd, onestitate, in conditii de
deplind legalitate, dar mai ales de
catre persoane care sa aiba prega-
tirea profesionald, experienta ne-
cesard si capacitatea de a exercita
aceste functii. [1, p. 62—68].
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SECURITATEA MARITIMA - ACTUALITATI SI PERSPECTIVE
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Asigurarea securitatii maritime, necesitate stringentd pentru zonele maritime si de coastd, contribuie la realizarea unui
climat favorabil pentru dezvoltarea activitatilor economice durabile.

Porturile sunt expuse riscurilor diferite in cadrul operatiunilor interne si ale interactiunilor externe cu transportatorii de
transport intern si cu navele maritime in cadrul sistemelor de logistica maritima.

Disponibilitatea si accesibilitatea unei game largi de date si informatii privind activitatea naturald si umana asupra
oceanelor sunt elemente esentiale pentru luarea de decizii strategice referitoare la politica maritima.

Navele, oamenii, infrastructura navala, mediul marin, ca si comertul maritim pot fi afectate de actele de terorism sau
piraterie sau pot fi tinta unor atacuri colaterale.

Protectia acestora impotriva unor asemenea acte reprezintd, in prezent, o preocupare majora a statelor, amatorilor si a
comunitatii internationale materializata intr-un set de masuri si actiuni special destinate acestui scop.

Cuvinte cheie: securitate maritimd, protectia mediului marin, stat de coasta.

MARITIME SECURITY - CURRENT AFFAIRS AND PERSPECTIVES

Maxim BRAILA

PhD, University of European Studies of Moldova

Ensuring maritime security, an urgent need for maritime and coastal areas, contributes to achieving a favorable climate
for the development of sustainable economic activities.
Ports are exposed to different risks in internal operations and external interactions with inland transport carriers and

ships in maritime logistics systems.

The availability and accessibility of a wide range of data and information on natural and human activity on the oceans
are essential elements for making strategic decisions on maritime policy.
Ships, people, naval infrastructure, the marine environment, as well as maritime trade may be affected by acts of terro-
rism or piracy or may be the target of collateral attacks.
Their protection against such acts is currently a major concern of States, ship-owners and the international community
embodied in a set of measures and actions specifically designed for this purpose.
Keywords: maritime security, protection of the marine environment, coastal state.

ntroducere. Securitatea

maritima a devenit, In acest
sens, obiectul si subiectul a nu-
meroase dezbateri, acesta fiind de
fapt si scopul principal al acestei
lucrari de cercetare stiintifica.

Protectia si conservarea mediu-
lui marin sunt cele mai importante
principii ale dreptului international
al marii.

Asociat cu dezvoltarea progre-
sului tehnologic 1n a doua jumatate
a secolului al XX-lea, poluarea me-
diului marin a dus la determinarea
statelor de a lua masuri pentru a
reglementa activitatile din oceane
pentru a preveni poluarea ulterioa-
ra a mediului marin.

Baza metodologica a studiului
a fost metoda dialectica a cognitiei.
Aceastd metodd de cunoastere

stiintifica a fost combinatd cu uti-
lizarea de metode istorico-juridi-
ce si comparativ-legale, precum
si tehnici logice si instrumente de
cercetare, a caror aplicare a contri-
buit la atingerea obiectivului si la
rezolvarea problemelor in domeniu
luate in considerare.

Materiale utilizate. La baza
investigatiei sunt plasate opiniile
fundamentate juridic si stiintific
ale specialistilor cu renume in
dreptul international, atat din
tard, cat si de peste hotare, prin-
tre care un loc important le revine
savantilor Balan O., Mazilu D.,

Né§tase A.
In elaborarea articolului s-au
folosit atat lucrarile oameni-

lor de stiintd rusi, dar si de talie
internationald din domeniul drep-

tului international, cit si a cerceta-
torilor axati pe probleme speciale
de drept international al marii.

In studiu au fost utilizate tratate
internationale cu privire la diverse
aspecte ale activitatilor statelor din
oceane, documente ale celei de-a
IITI-a Conferinte a ONU privind
dreptul marii, rezolutii ale Adu-
narii Generale a ONU, materiale
ale conferintelor internationale,
rezolutii si rapoarte ale comisiilor
OMI.

Rezultatele obtinute si discutii.
Partea 12 aConventiei ONU privind
dreptul marii din 1982 este dedica-
ta reglementarii legale a protectiei
si conservarii mediului marin. Ar-
ticolul 192 din Conventie defineste
obligatia generala a statelor in ceea
ce priveste mediul marin: ,,Statele
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sunt obligate sa protejeze si sa pas-
treze mediul marin”.

Continutul legal al principiului
protejarii si conservarii mediului
marin este de a limita libertatea sta-
telor in exercitarea drepturilor lor
suverane in dezvoltarea resurselor
naturale, a obligatiei de a preveni
poluarea mediului marin si de a lua
masuri pentru reducerea poluarii
deja existente (articolele 193, 194
din Conventie).

Acest principiu, in termeni ge-
nerali, isi gdseste dezvoltarea in
obligatiile specifice ale statelor de
a proteja si pastra mediul marin 1n
conformitate cu partea a Xll-a a
Conventiei ONU din 1982 privind
dreptul marii.

Acolo unde regulile si standar-
dele internationale general accep-
tate sunt inadecvate pentru a sa-
tisface circumstantele speciale 1n
legétura cu ,,oceanograficul sau si
conditiile ecologice, precum si uti-
lizarea acestuia sau protectia aces-
tora, resursele si caracterul particu-
lar al traficului sau ”, statele costi-
ere pot, prin IMO sa aplice masuri
speciale de protectie unei anumite
persoane.

Statele costiere au doud optiuni
de prescriere a masurilor mai stric-
te pentru aceste domenii, ele pot
adopta / aplica masuri speciale
obligatorii care au fost deja dezvol-
tate de OMI.

Masurile pentru desemnarea
PSSA trebuie sa fie adecvate si, In
mod clar, legate de vulnerabilitatea
zonelor proiectate care pot inclu-
de desemnarea Zonelor Speciale
din cadrul MARPOL, rutarea si
raportarea navelor sisteme, zone
de evitat, scheme de pilotaj si alte
traficuri de nave, sisteme de mana-
gement.

In acceptiunea UE, intelegerea
evenimentelor, proceselor si feno-
menelor din domeniul maritim este
descrisa prin notiunea de suprave-
ghere maritima (Maritime Surveil-
lance - MS). Monitorizarea si su-
pravegherea maritima este definita
ca abilitatea de a monitoriza toate

activitatile din domeniul maritim,
cu scopul de a sprijini, acolo unde
este necesar, un proces eficient
de luare a deciziilor cu privire la
actiunile ce se vor desfasura.

Scopul supravegherii maritime
este de a intelege, preveni acolo
unde este nevoie §i a gestiona toate
evenimentele si actiunile din dome-
niul maritim care ar produce un im-
pact asupra sigurantei si securitatii
pe mare, impunerii legii, apararii,
controlului frontierelor, protectiei
mediului marin, controlului pes-
cuitului, comertului si intereselor
economice ale UE, folosind toate
sursele de informatii pentru con-
struirea unei situatii atotcuprinza-
toare.

Aceastd definitie releva faptul
ca, conceptul de supraveghere ma-
ritima a UE este mult mai extins de-
cat conceptul MSA al NATO (daca
pentru NATO - MSA este o capa-
bilitate de sprijin pentru operatiile
conduse de Alianta, MS pentru UE
ofera si sprijind mult mai multe do-
menii, apararea fiind numai unul
dintre acestea).

Documentul Comisiei Europe-
ne ,,Green Paper: Towards a futu-
re Maritime Policy for the Union”
pune in discutie modul in care se
pot rationaliza activitatile UE si
statelor membre privind mana-
gementul domeniului maritim, si
daca UE ar trebui sa integreze sis-
temele de supraveghere maritima,
monitorizare §i raportare existente
si viitoare intr-o retea integrata de
informatii si supraveghere mariti-
ma (Integrated Maritime Informa-
tion and Surveillance Network).

Consultarile ulterioare adoptarii
Green Paper au relevat ca actiunile
viitoare ale UE trebuie sd aibd un
caracter multinational si multisec-
torial (cross-border, cross-sectori-
al) si sa fie orientate spre integrarea
progresiva a sistemelor de suprave-
ghere existente si viitoare.

Cateva initiative legate de su-
pravegherea maritima au fost deja
implementate, cum este cazul Sis-
temului de Informatii si Monitori-
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zare a Traficului Navelor Comu-
nitare (Community Vessel Traffic
Monitoring and Information Sys-
tem — VTMIS), care colecteaza
date despre miscarile si incarcatura
navelor comerciale, sau Sistemul
de Monitorizare al Navelor de Pes-
cuit din UE (European Union Fis-
heries Vessel Monitoring System
- VMS).

Sunt demne de mentionat pro-
iectele de cercetare si noile tehno-
logii cu impact asupra supraveghe-
rii maritime (fiind in curs de dez-
voltare sau testare).

in cadrul NATO a fost elaborat
conceptul ,,Cunoasterea Situatiei
Maritime” (Maritime Situational
Awareness — MSA).

Problematica cunoasterii dome-
niului maritim este abordata intr-o
serie Intreagd de doctrine, concepte
sau proceduri dezvoltate anterior,
cum ar fi: conceptul de coordonare
a supravegherii maritime, proce-
durile de operare standard pentru
managementul Imaginii Maritime
Recunoscute (RMP) sau conceptul
pentru cooperare si coordonare in-
tre fortele navale si marina civila.

Necesitatea aparitiei acestui
concept rezidd in emergenta unor
amenintari la adresa securitatii do-
meniului maritim (astfel se pot enu-
mera: terorismul, proliferarea sau
fenomenele asociate criminalitatii
transfrontaliere — contrabanda, pi-
rateria, traficul de droguri, persoa-
ne, migratia ilegala, etc.), aparitia
unor noi surse de date i informatii
in domeniul maritim prin dezvol-
tarea tehnologiei Tn domeniu (ex.
AIS7), precum si a unor noi instru-
mente de analiza a acestor date.

Cunoasterea situatiei maritime
este definita ca ,,0 capabilitate de
sprijin (enabling capability) menita
sd asigure superioritatea informatiei
in domeniul maritim, pentru a asi-
gura o intelegere comuna a situatiei
in vederea cresterii eficientei pla-
nificarii §i executdrii operatiilor.
Prin domeniul maritim se inteleg
oceanele, marile, golfurile, estu-
arele, rutele navigabile, regiunile
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costiere §i porturile”. Conceptul
MSA este strans legat de conceptul
operatiilor de securitate a NATO
(MSO) si Documentul MSO al
NATO (draft), care identifica MSA
ca fiind “unul dintre mijloacele
prin care se pot atinge obiectivele
unei operatii de securitate maritima
si prin aceasta, se poate mentine se-
curitatea maritima”.

In ciuda existentei unui cadru
bine dezvoltat in ceea ce priveste
standardele internationale de se-
curitate pe mare si de protectie
a mediului marin - majoritatea
inscrise 1n Conventiile realizate
in cadrul Organizatiei Maritime
Internationale (IMO) si in cadrul
Organizatiei Internationale a Mun-
cii (OIM) - multe state si amatori
continud sd ncalce regulile, ast-
fel punand in pericol echipajele
si mediul, beneficiind de pe urma
concurentei neloiale.

In lume, peste 100 de nave de
transport sunt pierdute in fiecare
an, accidentele avand ca urmare
pierderea a peste 3.000 de vieti.
Printre cele mai recente si globale
dezastre se numara accidentele pe-
trolierelor Erika (in 1999) si Presti-
ge (in 2002).

Din rezervoarele acestora s-au
scurs in jur de 22.000 si respectiv
20.000 de tone de petrol in mare,
provocand daune imense mediului,
industriei, pescuitului si turismu-
lui.

De aceea multe state, inclusiv
organizatii precum Uniunea Euro-
peana, au adoptat politici speciale
in materie de securitate maritima,
avand ca scop asigurarea faptului
ca toate navele care arboreaza dra-
pelele lor nationale sau intra intr-
unul din porturile proprii se confor-
meazd standardelor internationale
de siguranta.

In conformitate cu dispozitiile
Regulamentului SOLAS XI-2/13,
guvernele contractante sunt obli-
gate sd comunice IMO informatii
specifice legate de securitatea ma-
ritima. In efortul de a compila aces-
te informatii si de a monitoriza sta-

diul conformitatii cu SOLAS XI-2
si cu codul ISPS, organizatia a sta-
bilit sistemul global de informatii
privind transportul maritim inte-
grat (GISIS). Aceasta reprezintd
o baza de date alimentata, in mod
regulat, de comunicatiile guverna-
mentale. Pana la 94% dintre guver-
nele contractante ale Conventiei
SOLAS au aprobat planurile de se-
curitate pentru 97% din instalatiile
portuare declarate, in timp ce pen-
tru nave a fost obtinut un “grad
inalt” de conformitate cu aproa-
pe “nicio perturbare a comertului
mondial “. De asemenea, este de
retinut cd multe tari non-IMO /
non-SOLAS au respectat pe deplin
toate aceste prevederi.

Regulamentul ISPS. in Europa,
un sondaj realizat de Organizatia
Europeana a Porturilor Marii
(ESPO) arata ca majoritatea por-
turilor din UE sunt conforme ISPS
la nivelul de securitate. Intr-un port
de securitate portuard, US Coast
Guard, au declarat sapte tari ca fi-
ind neconforme cu ISPS in ceea ce
priveste cerintele instalatiei portu-
are si au avertizat navele care au
vizitat una dintre aceste tari in tim-
pul ultimelor luni si ca cinci apeluri
portuare ar fi necesare pentru pune-
rea 1n aplicare a actiunilor de nivel
2 de securitate SSP pentru a intra in
porturile din SUA.

Concluzii. Pe cat este de reflec-
tat conceptul securitatii maritime n
acte, rezolutii, tratate internationale
si nationale, pe atit de multe in-
trebari si dispute trezeste n soci-
etatea internationald. Acest factor
determind stabilirea actualitatii
acestui concept, care se manifesta
in diversitatea relatiilor aparute ca
urmare a prevenirii sau Incalcarii
principiilor si normelor ce tin de
securitatea maritima. Statele la ni-
vel national se afla Intr-un continuu
proces de asigurare a securitdtii
sale maritime, inclusiv prin par-
ticiparea la foruri si organizatii
internationale. Pericolele eminente
asupra securitatii maritime, prezin-
ta riscuri majore pentru omenire $i

%

k/.

LEGEA SI VIATA

pot avea consecinte nefaste pentru
interesele strategice, inclusiv ale
UE si ale statelor sale membre. Din
analiza si studiul problematicii re-
zida concluzia cd este necesara ela-
borarea unei strategii unice in ma-
terie de securitate maritima pentru
a asigura o abordare integrata si cu-
prinzatoare a acestui concept. Stra-
tegia ar urma sd pund accentul pe
amenintarile, riscurile, provocarile
si oportunitatile existente pe mare.
La elaborarea acesteia urmeaza a
fi conectate toate institutiile com-
petente, civile si militare la nivel
european si mondial.
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SI RESPECTARE PRACTICA

Iurie CERNEAN,
doctorand,
Scoala doctorala Stiinte juridice, politice si sociologice

Articolul este consacrat unui subiect deosebit de actual pentru statul de drept
— dreptul de petitionare si dreptul persoanei vdtamate de o autoritate publica.
In pofida reglementarii constitutionale si normative ale acestor drepturi, practica
denoti o neglijare si o incalcare flagranta a acestora. In contextul dat, obiectivul
principal urmarit in acest studiu tine de argumentarea (in baza unui studiu de caz)
a discrepantei dintre reglementarea si garantarea constitutionald si realizarea lor
practica.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, dreptul de petitionare, drepturi vatamate,
dreptul persoanei vatamate, petitie, cerere prealabild, contencios administrativ.

THE RIGHT OF THE PERSON INJURED BY THE AUTHORITIES:
BETWEEN REGULATIONS AND PRACTICAL COMPLIANCE

The article is devoted to a particularly topical issue for the rule of law - the
right to petition and the right of the injured person by a public authority. Despite
the constitutional and normative regulation of these rights, the practice denotes a
negligence and a flagrant violation of them. In this context, the main objective of
this study is to argue (based on a case study) the discrepancy between regulation
and constitutional guarantee and their practical implementation.

Keywords: human rights, petition right, injured rights, injured person's right,

petition, prior request, administrative litigation.

Introducere. Una dintre
cele mai acute probleme in
cadrul unui stat de drept, dupa
cum destul de just apreciaza cer-
cetdtorii autohtoni [5, p. 290], o
reprezintd protectia deficitard a
persoanei fatd de atotputernicia
statului. Chiar daca unele masuri
(garantii) de consolidare a statutu-
lui juridic al persoanei in raport cu
statul sunt luate inclusiv la nivel
constitutional, totusi la o anali-
zd atentd a acestora se poate usor
constata ca ele sunt afectate de
grave carente de reglementare si,
pe cale de consecintd, de aplicare
practica. Este vorba, in esenta, de
doua drepturi fundamentale ale
persoanei dreptul la petitionare
(art. 52 din Constitutia Republicii
Moldova [3]) si dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica
(art. 53 din Constitutie).

La nivel normativ, aceste doua
drepturi fundamentale au suportat,
relativ recent, unele modificari/
completdri in contextul adoptarii
Codului administrativ al Republi-
cii Moldova [1], care a substituit
vechea legislatie in materie: Le-
gea cu privire la petitionare nr.
190/1994 [10] si Legea contenci-
osului administrativ nr. 793/2000
[9]. Cu toate acestea, nu se poate
afirma ca carentele enuntate mai
sus au fost inlaturate, aceleasi
dificultati continuand sa persiste
si in continuare.

Scopul studiului. Pornind de la
cele mentionate mai sus, In prezen-
tul demers stiintific ne propunem
realizarea unei analize succinte a
dreptului persoanei vatamate de
o autoritate publica in colaborare
cu dreptul la petitionare, in vede-
rea eluciddrii carentelor de regle-
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mentare si a deficientelor practice
de aplicare a acestora.

Rezultate obtinute si discutii.
Inainte de a trece nemijlocit la
analiza subiectului, tinem sa pre-
cizam continutul propriu-zis al
drepturilor fundamentale enuntate.
Astfel, dreptul de petitionare al
persoanei este reglementat la ni-
vel constitutional in art. 52 din
Constitutia Republicii Moldova in
urmatoarea redactie: ,,(1) Cetatenii
au dreptul sa se adreseze autorita-
tilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor. (2)
Organizatiile legal constituite au
dreptul sa adreseze petitii exclusiv
in numele colectivelor pe care le
reprezintd.” La randul sau, dreptul
persoanei vatamate de o autori-
tate publica este reglementat in
art. 53 din Constitutie dupa cum
urmeaza: ,,(1) Persoana vatamata
intr-un drept al sdu de o autorita-
te publica, printr-un act adminis-
trativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtind recunoaste-
rea dreptului pretins, anularea ac-
tului i repararea pagubei. (2) Sta-
tul raspunde patrimonial, potrivit
legii, pentru prejudiciile cauzate
prin erorile sdvarsite in procesele
penale de catre organele de anche-
ta si instantele judecatoresti.”

Unul din elementele de lega-
turd dintre aceste doud drepturi
fundamentale este cererea/petitia
pe care persoana o poate adresa
autoritatilor statului, institutii care
destul de frecvent in practica nu
sunt delimitate, fapt ce generea-
za consecinte destul de negative
pentru persoane in calitatea lor de
justitiabili.

In vederea argumentarii acestei
pozitii, in continuare, ne vom axa
mai intdi pe analiza reglementari-
lor vechi in materie (din conside-
rentul ca in practica existd proce-
duri administrative in defasurare,
la care se aplica legislatia veche)
raportate la practica, dupa care, cu

ocazia unui alt demers stiintific,
vom aborda si situatia legislatiei
noi.

In trecut, cu titlu general petitia
a fost definitd in Legea cu privire
la petitionare nr. 190/1994 (in vi-
goare pand la 01.04.2019), in art.
4 alin. (1), dupa cum urmeaza:
,»(1) Prin petitie, in sensul prezen-
tei legi, se intelege orice cerere,
reclamatie, propunere, sesizare,
adresata organelor de resort, in-
clusiv cererea prealabila prin care
se contestd un act administrativ
sau nesolutionarea in termenul
stabilit de lege a unei cereri.”
Deci, observam ca legiuitorul, in
cadrul acestei definitii a evidentiat
in mod special un tip distinct de
petitie — cererea prealabild, aceas-
ta fiind ,,0 petitie adresata organe-
lor administratiei publice prin care
sunt contestate actele administra-
tive ale acesteia [6, p. 400].

in paralel, Legea contenciosu-
lui administrativ nr. 793/2000 (in
vigoare pana la 01.04.2019), 1n
art. 2, a definit cererea prealabila
ca fiind ,,cererea prin care autori-
tatii emitente sau organului ierar-
hic superior i se solicitd reexami-
narea unui act administrativ cu
caracter individual sau normativ”.
In esentd, o astfel de definitie ates-
tam si In legislatia Romaniei, unde
aceasta este denumitd pldngere
prealabila si presupune ,,plange-
rea prin care se solicitd autoritatii
publice emitente sau celei ierarhic
superioare, dupa caz, reexamina-
rea unui act administrativ cu ca-
racter individual sau normativ, in
sensul revocarii acestuia” (Legea
contenciosului administrativ nr.
554/2004 [8"]). Observam ca in
Romania definitia cererii preala-
bile este mai completd, Intrucat
legiuitorul precizeaza clar scopul
reexamindrii actului administrativ
— revocarea acestuia.

Aderand la opinia expusd in
doctrind [7, p. 74], consideram
ca definitia cuprinsd in Legea cu
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privire la petitionare nr. 190/1994
este cea mai relevanta si completa
definitie a cererii prealabile, deoa-
rece insasi notiunea de contestare
presupune o impotrivire/plangere
fatd de actele considerate ilega-
le si abuzive in vederea anularii
acestora.

O prima concluzie ce trebuie
conturatd la moment este ca cere-
rea prealabild necesita a fi net de-
limitata de celelate petitii pe care
ar putea sa le Tnainteze cetatenii
autoritatilor publice. Acest lu-
cru presupune, in mod special,
faptul ca nu orice petitie adresa-
ta autoritatilor trebuie calificata
drept cerere prealabild (moment
destul de frecvent neglijat 1n prac-
tica, mai ales de catre instantele
judecdtoresti).

Revenind la legislatia pe care
o analizam, observam ca ea cu-
prinde si norme importante de
procedura referitoare la examina-
rea petitiilor/cererilor prealabile.
Astfel, potrivit art. 4 alin. (2) din
Legea cu privire la petitionare nr.
190/1994: ,,(2) Cererea prealabila
se adreseaza organului emitent. In
cazul in care organul emitent are
un organ ierarhic superior, cere-
rea prealabila poate fi adresata, la
alegerea petitionarului, organu-
lui emitent sau organului ierarhic
superior. (3) Petitionarul, care nu
este satisfacut de raspunsul primit
la cererea prealabild sau nu a pri-
mit un raspuns in termenul stabilit
de lege, este in drept sa sesizeze
instanta de contencios administra-
tiv competenta.”

Din acest ultim alineat, obser-
vam ca petitionarul are dreptul sa
se adreseze instantei de constenci-
os administrativ atunci cand ,,nu
este satisfacut de raspunsul pri-
mit la cererea prealabila sau nu
a primit un raspuns in termenul
stabilit de lege”. Este un moment
extrem de important Intrucat, in
practicd, pot fi atestate cazuri cand
instantele de judecata recunosc un
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astfel de drept petitionarilor care
,»nu sunt satisfacuti de raspunsul
primit la petitie”, ceea ce practic
contravine legii.

Vom invoca in acest sens si
prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea cu privire la petitionare
nr. 190/1994, potrivit céarora:
»Petitionarii, care considerda ca
drepturile lor sunt lezate si nu sunt
de acord cu deciziile organului sau
persoanei oficiale, care a examinat
petitia, au dreptul de a se adresa 1n
instanta de contencios administra-
tiv 1n termen de 30 zile de la data
comunicarii deciziei, daci, con-
form legii, se adreseaza direct la
instanta, sau de la data primirii ras-
punsului la cererea prealabila, sau,
in caz daca in intervalul mentionat
nu au primit raspuns — din ziua
cand trebuiau sa-1 primeasca”.

Din aceste dispozitii este clar
cd petitionarii, in cazul in care
se considerad lezati si nu sunt de
acord cu decizia organului care a
examinat petitia lor, au dreptul sa
se adreseze in instanta de conten-
cios administrativ n termen de 30
de zile:

- de la data comunicarii decizi-
ei, daca, conform legii, se adre-
seaza direct la instanta;

- sau de la data primirii ras-
punsului la cererea prealabila;

- sau, in caz daca 1n intervalul
mentionat nu au primit raspuns —
din ziua cind trebuiau sa-l pri-
measca.

Asadar, deducem ca petitionarii
pot sa se adreseze direct in instanta
de judecata daca nu sunt satisfacuti
de raspunsul primit la petitia ina-
intatd doar daca legea prevede
expres acest lucru.

Ca exceptii de la aceasta regu-
1a, Legea citata prevede:

- art. 8 alin. (5): ,,Petitiile care
contin elemente de extraneitate
se examineazad in termen de pana
la 90 de zile lucratoare, cu con-
ditia ca, in termen de 30 de zile
lucratoare, petitionarului sa i se

expedieze un raspuns prin care sa
fie informat despre masurile intre-
prinse 1n vederea solutionarii peti-
tiei sale. In cazul in care petitiona-
rul nu este de acord cu raspunsul
primit, el are dreptul sa sesizeze
instanta de contencios adminis-
trativ in modul stabilit.”

-art. 9 alin. (3): ,,In cazul in
care, conform interdictiei preva-
zute la alin. (2), nu este posibila
remiterea petitiei pentru exami-
nare organului sau persoanei ofi-
ciale de a carei competentd tine
solutionarea problemelor sesizate
in petitie, aceasta se restituie pe-
titionarului. Raspunsul prin care
petitionarului i se restituie peti-
tia se considera raspuns la cere-
rea prealabila si petitionarul are
dreptul sa sesizeze instanta de
contencios administrativ in mo-
dul stabilit.”

La fel si art. 16 alin. (2) din Le-
gea contenciosului administrativ
nr. 793/2000 prevede: ,,Actiunea
poate fi inaintatd nemijlocit in-
stantei de contencios administrativ
in cazurile expres prevazute de
lege si in cazurile in care persoa-
na se considerd vatamata intr-un
drept al sdu prin nesolutionarea
in termen legal ori prin respin-
gerea cererii prealabile privind
recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei cauzate.”

Prin urmare, o alta concluzie,
ce urmeaza a fi formulata, priveste
nemijlocit dreptul petitionarului
de a sesiza instanta de contencios
administrativ, care poate fi exer-
citat in cateva cazuri: in primul
rand, atunci cand legea expres
prevede acest drept (inclusiv, cand
petitionarii nu sunt satisfacuti
de raspunsul primit la petitie);
in al doilea rand, atunci cand
petitionarul nu este satisfacut de
raspunsul primit la cererea prea-
labila si, in al treilea rand, atunci
cand petitia nu a fost solutionata
in termenul legal.

In context, considerim nece-
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sar a releva si unele prevederi din
legile speciale. In concret, vom
invoca dispozitiile Codului fiscal
al Republicii Moldova [2] potrivit
carora Serviciul Fiscal de Stat (si
functionarii fiscali) are obligatia
»S4 examineze petitiile, cererile
si reclamatiile contribuabililor in
modul stabilit de lege” (art. 136
pet. 12).

Atragem atentia ca in Codul
Fiscal al RM, cererea prealabi-
la este substituitd cu sinonimul
contestatie (potrivit art. 133 alin.
(1) pct. 12), fiind dedicat un ca-
pitol separat (nr. 17 din Titlul V)
doar contestatiilor, cele mai rele-
vante prevederi din acesta fiind
urmatoarele:

1) art. 267 alin. (1): ,,Decizia
Serviciului Fiscal de Stat sau acti-
unea functionarului fiscal poate fi
contestatd numai de persoana vi-
zata 1n decizie sau impotriva care-
ia a fost intreprinsa actiunea ori de
reprezentantul ei, In modul stabilit
de prezentul cod”.

2) art. 268: ,,(1) Contestatia
impotriva deciziei Serviciului Fis-
cal de Stat sau actiunii functiona-
rului fiscal poate fi depusa, daca
prezentul cod nu prevede altfel, in
decursul a 30 de zile de la data co-
municarii deciziei sau a Intreprin-
derii actiunii contestate.” (in cazul
omiterii acestui termen din motive
intemeiate, el poate fi restabilit).
»(2) Contestatia depusd dupa ex-
pirarea termenului indicat la alin.
(1), nerestabilit in modul prevazut
la acelasi alineat, va ramane nee-
xaminata.”

3) art. 270 alin. (2): ,,La exa-
minarea contestatiei este invitat
contribuabilul pentru a da expli-
catii, avand dreptul sa depuna
documente confirmative. Contri-
buabilul este citat in conformitate
cu art.226 alin.(1), (2) si alin.(3)
lit.a)-e). Cazul poate fi examinat
in absenta contribuabilului daca
acesta a fost citat in modul stabi-
lit si, din motive neintemeiate, nu
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s-a prezentat sau dacd a solicitat
examinarea contestatiei in absenta
sa.”

Din cate se poate obser-
va, procedura de examinare a
contestatiilor (adica a cererilor
prealabile, nu a petitiilor) de catre
Serviciul Fiscal de Stat este des-
tul de clar reglementata. in pofida
acestui fapt, in practica judiciara
atestdim o interpretare eronatd a
acestor norme juridice si o apli-
care distorsionata a acestora, ceea
ce practic accentueaza si mai mult
insecuritatea juridicd a persoanei
in raporturile sale cu statul.

Pentru a argumenta aceasta
idee vom face trimitere la o speta
solutionatd recent de Curtea de
Apel Chisinau, in fata careia a
fost atacatd o hotarare a instantei
de contencios administrativ prin
care a fost respinsd actiunea re-
clamantului X inaintatd Tmpotri-
va Serviciului Fiscal de Stat pe
motivul cd raspunsul primit de
catre reclamant, in calitatea sa de
petitionar la cererea prealabila in-
aintatd Serviciului Fiscal de Stat,
nu a fost contestat in termen in
instanta de contencios adminis-
trativ. Chiar daca, sub aspect pro-
cedural, un astfel de temei pentru
respingerea actiunii este logic si
legal (conform normelor Codului
de procedura civild), totusi este de
precizat ca pentru invocarea aces-
tuia era absolut necesar a clarifica
statutul cererii Tnaintate de catre
petitionar: petitie sau cerere pre-
alabila.

In fapt, reclamantul X, fiind no-
tificat de catre Serviciul Fiscal de
Stat (printr-un aviz de platd) ca i
s-a stabilit obligatia de a achita un
impozit, a adresat o petitie acestei
autoritdti prin care a solicitat efec-
tuarea unui recalcul si verificarea
datelor folosite la stabilirea aces-
tui impozit, in mod concret reeva-
luarea bunului imobil care consti-
tuia baza impozabild in cazul dat
(intrucat conform calculelor sale

o astfel de obligatie fiscald nu-i
este imputabild). Referitor la ter-
mene, chiar daca, in cazul dat, nu
a fost respectat termenul de 30 de
zile din momentul notificarii avi-
zului de plata (petitia fiind depusa
peste 45 de zile), Serviciul Fiscal
de Stat a examinat-o si a emis un
raspuns in adresa petitionarului
prin care l-a informat ca nu exis-
ta temei pentru recalcul si ca toate
calculele au fost corecte.

Obsevam ca sub aspect de pro-
cedurd, examinarea petitiei s-a re-
alizat fara respectarea art. 268 si a
art. 270 alin. (1) din Codul fiscal
(citate mai sus), petitionarul nefi-
ind implicat 1n niciun fel in aceas-
ta. Altfel spus, petitia a fost depu-
sd si in termenul prevazut de lege,
petitionarul a primit raspuns la ea.
In esentd, procedura de examinare
a petitiei denota faptul ca aceasta
a fost perceputa de catre Serviciul
Fiscal de Stat drept o petitie si nu
0 contestafie.

Evident, 1Intr-o  asemenea
situatie apar cateva intrebari: Ce
poate si ce trebuie sa intreprinda
petitionarul? Are dreptul acesta sa
se adreseze in instanta de conten-
cios administrativ cu respectarea
termenului prevazut de lege sau
nu?

Din prevederile Legii cu pri-
vire la petitionare nr. 190/1994
si ale Legii contenciosului admi-
nistrativ nr. 793/2000, enuntate si
analizate mai sus, este clar ca in
situatia datd petitionarul ar putea
sd conteste in instanta raspunsul la
petitie doar daca Codul fiscal (ca
lege speciald) ar prevedea expres
acest drept. Referitor la acesta,
dupa cum s-a putut observa din
normele citate anterior, Codul fis-
cal stipuleaza expres dreptul con-
tribuabilului de a se adresa 1n ju-
decata doar 1n cazul unui dezacord
cu decizia pe care Serviciul Fiscal
de Stat a emis-o pe marginea con-
testatiei sale (cererii prealabile).
Per a contrario, este clar ca Co-
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dul fiscal nu prevede dreptul de a
contesta direct 1n instantd decizia
Serviciului Fiscal de Stat emisa in
rezultatul examinarii petitiei.

In acord cu acest cadru norma-
tiv, petitionarul nu s-a adresat in
instanta de contencios administra-
tiv, iar evenimentele care au urmat
au dictat o alta strategie de apara-
re. Fara a se respecta termenul de
contestare a raspunsului la petitie,
peste 21 de zile, Serviciul Fiscal
de Stat a emis o Hotarare cu privi-
re la executarea silitd a obligatiei
fiscale stabilite petitionarului in
calitate de contribuabil. Ca reactie,
petitionarul (in decurs de 17 zile
de la notificare) a depus in adresa
Serviciului Fiscal de Stat o cere-
re prealabild, prin care a contes-
tat Hotdrarea de executare silita a
obligatiei fiscale invocand stabili-
rea abuziva a acesteia Tn baza unor
calcule eronate.

De aceasta data, Serviciul
Fiscal de Stat a examinat cere-
rea prealabila conform norme-
lor procedurale de examinare a
contestatiilor din Codul fiscal (cu
invitarea petitionarului) si, in fi-
nal, a respins-o, invocand doua
momente/temeiuri:

- In primul rand, a constatat ca
Hotararea cu privire la executa-
rea silitd a obligatiei fiscale a fost
emisa legal (din punct de vedere
procedural);

- in al doilea rand, a refuzat sa
examineze capatul de cerere refe-
ritor la calculele eronate si stabi-
lirea abuziva a obligatiei fiscale,
intrucat asupra acestuia s-a expus
in raspunsul sdu anterior dat la
petitia initiald, pe care petitionarul
trebuia sa-1 conteste in instanta de
contencios administrativ.

Se poate observa cd in timp
ce legea nu prevede dreptul
petitionarului de a contesta 1n
instanta raspunsul la petitie, auto-
ritatea publica a refuzat a examina
pretentia acestuia formulatd deja
in cerere prealabild, invocand
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faptul ca deja a raspuns la aceas-
ta pretentie, iar petitionarul urma
sd o conteste in instantd. Cel mai
grav este cd pozitia data a fost pre-
luata atat de catre instanta de fond
in care a fost contestata decizia
asupra cererii prealabile, cat si
in instanta de apel, fard a se invo-
ca careva argumente intemeiate.
Altfel spus, doar in baza faptului
cd petitionarul nu a contestat in
instantd raspunsul primit la petitia
initiala. In final, petitionarul-
reclamant s-a pomenit cu o hotara-
re judecatoreasca prin care practic
a fost impus s execute o obligatie
fiscald, legalitatea careia nu a fost
verificatd, probatd si confirmata
nici de catre autoritatea publica,
nici de catre instanta.

in concluzie, cat de paradoxal
nu ar parea, insa miezul acestei
injustitii 1si are rddacina intr-un
moment foarte simplu si banal —
nedelimitarea clard a petitiei de
cerere prealabila (doar 1n practica,
deoarece legea o prevede!), com-
binatd cu formalismul pronuntat si
fara margini al sistemului judeca-
toresc.

Cu regret, asemenea confuzii
sunt destul de frecvente in practica
judecatoreasca, iar superficialita-
tea cu care sunt examinate cauzele
in contencios administrativ accen-
tueazd si mai mult pozitia destul
de subreda a persoanei in fata atot-
puterniciei statului.

In fine, acest caz vobeste destul
de clar despre cum sunt realizate si
respectate in practica reald dreptul
la petitionare $i dreptul persoanei
vdtamate de o autoritate publica,
in calitatea lor de garantii consti-
tutionale de asigurare a celorlalte
drepturi si libertati constitutionale
ale persoanei (inclusiv, de suport
juridic pentru exercitarea diverse-
lor forme de control asupra acti-
vitatii autoritatilor publice [11, p.
59; 4, p. 209)).
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ROLUL CURTII CONSTITUTIONALE iN GARANTAREA DREPTULUI
FUNDAMENTAL LA PROPRIETATE

Mariana OJOGA,
Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Pornind de la importanta dreptului la proprietate, ca fiind un mod de realizare a puterii umane asupra bogatiilor si a liber-
tatii individuale si de la faptul ca acesta este consacrat ca drept fundamental al omului, garantarea realizarii acestui drept este
plasata pe umerii statului, care este tinut sa implementeze un sistem de garantii viabil, In vederea exercitarii nestingherite a
acestui drept. Un rol crucial in mecanismul statal de garantare a drepturilor omului apartine Curtii Constitutionale, care prin
intermediul atributiilor delegate, reprezinta un gardian veritabil al dreptului in discutie.

Cuvinte-cheie: proprietate, controlul constitutionalitatii legilor, exceptia de neconstitutionalitate, interpretarea legii.

THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT IN GUARANTEING THE FUNDAMENTAL
RIGHT TO PROPERTY

Mariana OJOGA
PhD student, Institute of Legal, Political and Sociological Research

Starting from the importance of the right to property, as a way of achieving human power over individual wealth and
freedom and from the fact that it is enshrined as a fundamental human right, the guarantee of the realization of this right is
the responsibility of the state, which is held to implement a viable system of guarantees, which will ensure the unimpeded
exercise of this right. A crucial role in the state mechanism for guaranteeing human rights belongs to the Constitutional

Court, which, through its delegated powers, represents a true guardian of the right in question.
Keywords: property, control of the constitutionality of laws, exception of unconstitutionality, interpretation of the law.

ntroducere. Curtea Consti-
tutionala este unica autori-
tate de jurisdictie constitutionald
in Republica Moldova, autonoma,
independenta fatd de orice altd au-
toritate publicd, inclusiv puterea
legislativa, executiva si judecato-
reasca. Fiind elaboratd intru reali-
zarea prevederilor Constitutiei din
1994, Curtea Constitutionald nu
constituie o veriga in ierarhia in-
stantelor judecatoresti de drept co-
mun din tara, ci este o instantd de
jurisdictie constitutionala, sarcina
careia este garantarea supremati-
ei Constitutiei, asigurarea princi-
piului separarilor puterilor in stat,
garantarea drepturilor omului, etc.
Fara indoiala, in calitate de garant
al drepturilor omului, tribunalul
constitutional asigura si garantarea
dreptului fundamental la proprieta-
te, care este unul din cele mai im-
portante drepturi de care se poate
bucura o persoana.
Scopul articolului. Tindnd cont
de rolul tribunalului constitutional
in garantarea drepturilor omului

intr-un stat de drept si de faptul ca
acesta este unica autoritate de juris-
dictie constitutionald, in randurile
de mai jos ne propunem sa anali-
zam contributia acestei institutii in
garantarea dreptului la proprietatea
prin intermediul atributiilor sale.
Metode si materiale aplicate.
Pentru analiza rolului Curtii Con-
stitutionale 1n garantarea dreptului
la proprietate am apelat la diverse
metode de cercetare: metoda do-
cumentarii, metoda analizei juris-
prudentiale, metoda juridica com-
paratd s.a. Baza teoretico-juridica
a articolului stiintific cuprinde re-
glementarile normative nationale
si din dreptul romanesc si jurispru-
denta Curtii Constitutionale pe ta-
ramul art. 46 din Constitutie.
Rezultate obtinute si discutii.
In calitate de unici autoritate de ju-
risdictie constitutionala, atributiile
Curtii Constitutionale sunt prevazu-
te in articolul 135 din Constitutie|[ 2]
si dezvoltate In Legea cu privire la
Curtea Constitutionala[26] si Co-
dul jurisdictiei constitutionale[1],

asupra carora ne vom concentra in
randurile de mai jos.

Controlul constitutionalititii
legilor.Prin control al constituti-
onalitatii legilor se intelege an-
samblul dispozitiilor normative
care reglementeaza activitatea de
verificare a conformitatii legilor
si altor acte normative cu dispo-
zitiile legii fundamentale[25, pag.
162]. Aceasta este functia primara
a instantei constitutionale si poate
fi exercitata si anterior promulga-
rii legii, dupd cum s-a statuat in
hotardrea nr. 9 din 14 februarie
2014[21]. Desi, judecatorul con-
stitutional si-a recunoscut pe cale
jurisprudentiald competenta de a
exercita controlul constitutionali-
tatii legii a priori, consideram ca
pentru a fortifica solutia data, este
necesar de a completa art. 135 alin.
(1) din Constitutie, cu sintagma
,inainte de promulgarea acestora”.
Convingerea noastra are la baza si
faptul ca in art. 77, 146, 147 din
Constitutia Romaniei[3], este pre-
vazut ca Curtea Constitutionala a



LEGEA SI VIATA |

Romaniei se poate pronunta asupra
constitutionalitatii legilor inainte
de promulgare.

Analiza jurisprudentei Curtii
Constitutionale in cazurile diferite
pentru exercitarea controlului de
constitutionalitate pe taramul art.
46 denota ca procesul de deetati-
zare a proprietatii pentru Republi-
ca Moldova a fost unul anevoios,
cu multe sincope §i nesocotiri in
adresa dreptului la proprietate si
care a fost imposibil de realizat
fara implicarea justitiei constitu-
tionale. Or, in scurt timp de la in-
fiintare, Curtea Constitutionald a
fost invitatd sd se expuna asupra
conformitatii actelor normative
cu art. 46 din Constitutie. Printre
primele acte ale Curtii, care se re-
fera la dreptul de proprietate este
hotararea nr. 110 din 25 ianuarie
1996[9], prin care au fost declarate
neconstitutionale unele prevederi
ale Codului funciar, care limitau
dreptul de proprietate, prin nomi-
nalizarea subiectilor care pot be-
neficia de dreptul de a intra in po-
sesia obiectului proprietatii. Aces-
tei hotarari au urmat altele si mai
reformatoare, unele din care chiar
au constatat neconstitutionalitatea
integrald a actului in discutie [22].
In conditiile in care jurisprudenta
Curtii a trebuit sa se dezvolte de la
un moment zero, fara istoric local
si antebelic, apreciem ca primele
hotarari ale instantei constitutio-
nale drept unele indraznete la acea
epoca a faptelor, avand in vedere
etapa incipienta in care se afla ta-
narul stat Republica Moldova si
consolidarea sa ca stat de drept,
care abia se rupea de la jugul regi-
mului sovietic. Dupa, cum sustine
si savantul Deleanu Ion[24, pag.
6], la acea data, justitia constitu-
tionald aparea drept un remediu la
,.fracturile istoriei”, o tehnica pre-
ventiva sau, dupa caz, corectiva la
disfunctionalitatile sau dezarticu-
latiile statului de drept constitutio-
nal, un gen de ,,inginerie juridica”
dupa ,,cartea tehnica” a sistemului
politic, care este Constitutia.

Pornirea instantei constitutio-
nale de a fi un veritabil gardian al
drepturilor omului, inclusiv a drep-
tului la proprietate, este confirmata
si prin hotarari de datd mai recenta,
in care magistratii constitutionali au
dat o apreciere in extenso campului
de aplicare a art. 46 din Constitutie
in lumina interpretarilor date noti-
unii de ,,bun” de catre judecatorul
european. Exempli gratia, in hota-
rarile nr: 15 din 20 iunie 2013[6] si
nr. 19 din 18 decembrie 2012[13],
judecatorul constitutional a notat
ca doar detinerea unei licente per-
mite notarului, respectiv, executo-
rului judecatoresc, sa activeze, iar
dreptul pe care il implica detinerea
licentei pentru notar, respectiv,
executor judecatoresc, de a-si for-
ma propria clientela in procesul
exercitarii atributiilor sale statuate
de lege poate fi asimilat cu dreptul
de proprietate. Aceleasi princi-
pii au fost contabilizate de Curtea
Constitutionald si in hotararea nr.
17 din 06 decembrie 2012[12], fi-
ind ardtat cad “speranta legitima”
a radiodifuzorilor, fiind legata de
interese patrimoniale este sufici-
ent de intemeiatd ca sd constituie
un interes material si, prin urmare,
un “bun” in sensul art.1 Protocol
nr. 1 la Conventie. Judecatorii con-
stitutionali au mers si mai departe
in hotararea nr. 15 din 13 septem-
brie 2011[10],cand au conchis ca
dreptul pe care il implica detinerea
atestatului de absolvire a Institutu-
lui National al Justitiei poate fi asi-
milat dreptului de proprietate con-
sacrat de art. 1 din Protocolul nr.1
la Conventie, deoarece, gratie acti-
vitatii la care 1i permite sa acceada,
titularul acestuia are posibilitatea
de a obtine venituri, implicand ast-
fel un interes material.

In tandem cu tendinta europea-
na de ,fragilizare” a dreptului la
proprietate din perspectiva dez-
voltarii sistemului de protectie so-
ciala, judecatorul constitutional 1n
hotararea nr.27 din 20 decembrie
2011[7] a stabilit ca dreptul asu-
pra pensiei, poate fi obiectul pro-
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tectiei constitutionale garantate de
art.46 in cazul cand dreptul social
respectiv este dobandit (se afla in
platd) si are o valoare economica.
De rand cu pensia si alte prestatii
sociale (ajutorul de deces sau la in-
demnizatia unica pentru eliberarea
din functie) au fost recunoscute de
forul constitutional in hotararea nr:
19 din 18 octombrie 2011[14]ca
bucurandu-se de protectia art. 46
din Constitutie.

Aceste hotdrari contureaza in-
dubitabil ca rolul justitiei consti-
tutionale in garantarea dreptului
la proprietate nu este mai putin
important nici azi, cand instanta
constitutionald este preocupatd cu
precadere de compatibilizarea le-
gislatiei interne cu exigentele eu-
ropene.

Rezolvarea exceptiilor de ne-
constitutionalitate a actelor ju-
ridice. Conformitatea actelor nor-
mative aplicate de instanta jude-
catoreasca in actul de infaptuire a
justitiei cu normele constitutionale
este una dintre manifestarile drep-
tului la un proces echitabil, iar in
absenta unei astfel de prezumtii si
existentei unor suspiciuni de necon-
stitutionalitate este deschisa calea
exceptiei de neconstitutionalitate.
Exceptia de neconstitutionalitate
este un mijloc de aparare impotri-
va legislatorului, in cazul in care,
prin lege, drepturile constitutiona-
le sunt incalcate si, totodata, sunt
un mijloc de acces indirect al per-
soanelor la instanta de contencios
constitutional[15]. Exceptia de ne-
constitutionalitate se caracterizea-
za prin existenta raportului triun-
ghiular intre partea aflata in proces,
ale carei drepturi sau interese au
fost eventual lezate printr-o norma
neconstitutionald, instanta de jude-
cata, in fata careia se invoca necon-
stitutionalitatea si Curtea Constitu-
tionala, chemata sa solutioneze ex-
ceptia de neconstitutionalitate[23].

Ab initio, legislatorul a con-
ditionat redirectionarea exceptii-
lor de neconstitutionalitate de la
instantele ordinare catre Curtea
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Suprema de Justitie, care decidea
in privinta ridicarii acestora in fata
Curtii Constitutionale, insa prin
hotardarea nr2 din 09 februarie
2016[15] a fost extinsa jurisdictia
constitutionald ratione personae,
prin excluderea rolului interme-
diator al instantei supreme in pro-
cedura de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate, astfel, incat
exceptia de neconstitutionalitate
poate fi ridicata fie de instanta de
judecata din oficiu, fie de partile n
proces, in cazul unei incertitudini
de neconstitutionalitate.

Desi, hotararea prin care a fost
largita lista subiectilor cu dreptul de
a initia procedura constitutionala a
fost pronuntatd inca in anul 2016,
observam ca Constitutia nu a fost
amendata 1n acest sens. Or, artico-
lul 135 alin. (1) lit. g) din Consti-
tutie, art. 4 alin. (1) lit.g) Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si
art. 4 alin. (1) lit.g) Codul jurisdic-
tiei constitutionale prevad la epoca
de azi ca ,,Curtea Constitutionala
rezolva cazurile exceptionale de
neconstitutionalitate a actelor juri-
dice sesizate de Curtea Suprema de
Justitie”. De lege lata, nici dispozi-
tiille ce enumera subiectii cu drept
de sesizare a Curtii Constitutionale
din art. 25 lit. d) Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si art. 38
alin. (1) lit. d) Codul jurisdictiei
constitutionale, nu au fost ,,atinse”,
indicand doar Curtea Suprema de
Justitie ca subiect cu dreptul de a
sesiza instanta constitutionala. Ast-
fel, consideram ca aceste prevederi
enuntate urmeaza a fi amendate in
sensul includerii si instantelor de
judecata ca subiect cu dreptul de a
sesiza Curtea Constitutionala. Per
a contrario, art. 12" alin. (1) CPC
a fost amendat in corespundere cu
hotararea nr. 2 din 09 februarie
2016, stipuland ca instanta de jude-
cata sesizeaza din oficiu sau la ce-
rerea unui participant la proces de
catre Curtea Constitutionala.

Dupa aceasta digresiune, afir-
mam cu toata certitudinea ca rezol-
varea exceptiilor de neconstitutio-

nalitate constituie un mijloc real de
garantare a dreptului la proprietate.
Mai cu seama acest rol s-a accen-
tuat in anul 2016, dupa emiterea
hotararii supra-mentionate. Desi,
campul jurisprudential al art. 46
este unul foarte vast, astfel, incat
o analizd exhaustiva a hotararilor
forului constitutional este aproape
imposibila, cu titlu separat, vom
mentiona hotararea nr. 26 din 27
septembrie 2016[17], in care Cur-
tea a observat ca textul de lege care
reglementa notificarea debitorului
ipotecar cu privire la intentia exer-
citarii dreptului de ipoteca, modali-
tatea de expediere si receptionare a
acesteia, era formulata de o manie-
ra imprecisa si neclara, fapt care nu
corespundea rigorilor de claritate si
previzibilitate si care poate afecta
dreptul de proprietate, garantat de
art. 46 din Constitutie. in hotararea
nr. 11 din 11 mai 2011[8], cu ocazia
verificarii constitutionalitatii nor-
melor care interziceau persoanelor
afiliate unei banci comerciale de a
dispune de mijloacele financiare
pe durata moratoriului instituit de
catre BNM asupra unei banci co-
merciale, Curtea Constitutionala a
evidentiat necesitatea acestei inter-
dictii pentru mentinerea bundastarii
economice a tarii, care se sprijind
inclusiv pe stabilitatea financiara
a bancilor care alcatuiesc sistemul
bancar.

Examenul jurisprudential al
Curtii 1n cazurile in care s-a invo-
cat incdlcarea art. 46 din Consti-
tutie, atestd o abnegatie deosebita
fata de atentatele impotriva dreptu-
lui 1n discutie. Totodata, ridicarea
exceptiilor de neconstitutionalitate
constituie o garantie reald a drep-
tului proteguit de art. 46, deoarece
este capabila sd augmenteze siste-
mul de drept, fie prin inlaturarea
textelor de lege care nu corespund
cu normele constitutionale, fie prin
depistarea unei lacune legislative.

Interpretarea legii supreme.
Textul constitutional nu este o for-
mula matematica, incat sa nu lase
loc de interpretare. Constitutia, in
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general, reprezinta rezultatul unor
conditionari istorice, politice, so-
ciale si economice specifice, care
1i confera identitate constitutiona-
l1a. De aceea, interpretarea si apli-
carea prevederilor constitutionale
trebuie sa fie facute numai in spi-
ritul identitatii constitutionale a
statului[27]. Sarcina de interpretare
a Constitutiei revine, fara tagada,
Curtii Constitutionale. Este limpe-
de ca legea de interpretare nu sta-
bileste norme noi, nu modifica sau
completeazd legea interpretatd, ea
trebuie doar sa limpezeasca intele-
sul acesteia, ascuns Intr-o redactare
insuficient de clara[11].

O astfel de sarcind a executat
Curtea Constitutionala in hotararea
nr. 21 din 20 octombrie 2011[16],
in care a fost invitatd de Ministrul
Justitiei sa interpreteze art. 46 alin.
(3) din Constitutie si sa dea ras-
puns la mai multe Intrebari, care in
esentad vizau posibilitatea rasturna-
rii sarcinii probei 1n cazul functio-
narilor publici si al altor persoane
salarizate de la bugetul de stat.
Insd, instanta constitutionald nu a
dat curs acestei initiative si a con-
chis ca rasturnarea probei in cazul
functionarilor publici sau al altor
persoane salarizate de la bugetul de
stat si confiscarea averii acestora
nu are o “bazd legald”. 4 fortiori,
judecatorul constitutional a con-
chis ca nu poate printr-o hotarare
de interpretare, sa suprime garantia
unui drept constitutional. Suntem
de acord cu opinia expusa de Cur-
tea Constitutionala. Este un adevar
ca prevederile art. 46 alin. (3) sunt
o garantie esentiald a dreptului la
proprietate, iar prin suprimarea
acestei garantii, ar putea fi sfidat
dreptul la proprietate intr-un mod
arbitrar si nechibzuit.

Pronuntarea in privinta initi-
ativelor de revizuire a Constitu-
tiei. In virtutea art. 135 alin. (1) lit.
¢) din Constitutie, instantei consti-
tutionale i-a fost deferita prerogati-
va de a se pronunta in privinta initi-
ativelor de revizuire a Constitutiei.
In concreto, In materia dreptului la
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proprietate, exemplificim Avizul
nr.1 din 25 aprilie 2006[5], in care
forul constitutional s-a dat cu pare-
rea pe marginea proiectului de lege
inaintat de Guvern pentru exclude-
rea din alin. (3) art. 46 din a propo-
zitiei ,,Caracterul licit al dobandirii
se prezumd”. Desi, pe marginea
acestei sesizari, 2 din judecatorii
constitutionali au exprimat opinii
disidente, 1n final, Curtea a avizat
pozitiv aceastd initiativa legislati-
va. Credem ca acesta este unul din-
tre putinele cazuri 1n care judecato-
rul constitutional a fost preocupat
mai degraba de interesele statu-
lui, decat de garantarea dreptului
la proprietate. Or, ne este greu sa
achiesam la pozitia Curtii Constitu-
tionale expusa in avizul citat supra.
Totusi, este laudabil dezacordul
celor doi judecdtori constitutionali
cu opinia oficiald a Curtii, care si-
au aratat convingerea ca atenteaza
grav asupra dreptului la proprietate
si deschide o cale periculoasa de
confiscare a bunurilor, dobandirea
legald a carora nu poate fi dovedita.
Suntem de acord ca operarea aces-
tei modificari in Constitutie poate
da nastere la aplicarea selectiva de
catre institutiile publice a confisca-
rii civile, fapt ce se poate solda cu
abuzuri din partea reprezentantilor
statului [28].

Observam, ca Curtea Constituti-
onala se pronunta asupra initiative-
lor de revizuire a Constitutiei doar
la sesizare, Insd suntem convinsi
ca aceasta prerogativa urmeaza a fi
executata din oficiu sau prin efectul
legii, in sensul ca orice proiect de
lege ce vizeaza revizuirea legii su-
preme sa fie expediat Curtii pentru
a se expune pe marginea acestuia.
Opinia noastra se consolideaza cu
art. 146 lit. a) din Constitutia Ro-
maniei, care acorda dreptul instan-
tei constitutionale de a se pronunta
din oficiu asupra initiativelor de
revizuire a constitutiei.

Adresele Curtii Constitutio-
nale. Conform art. 79 din Codul
jurisdictiei constitutionale, daca la
examinarea cauzei Curtea Consti-

tutionala constatd existenta unor
lacune in legislatie ce se datorea-
za nerealizarii unor prevederi ale
Constitutiei, ea atrage atentia or-
ganelor respective, printr-o adresa,
asupra lichidarii acestor lacune. In
activitatea sa Curtea Constitutiona-
la a emis mai multe adrese cu oca-
zia examinarii conformitatii actelor
normative cu Constitutia i care au
incidenta cu dreptul de proprietate,
insd ne vom opri doar asupra uno-
ra.

O astfel de adresa, a fost emisa
de Curte cand a fost invitata sa ve-
rifice constitutionalitatea unor arti-
cole din Codul de executare, care
in esenta vizau lipsirea debitorului
de posibilitatea de a executa bene-
vol hotararea judecdtoreasca pri-
vind stabilirea si Incasarea pensiei
de intretinere si il obligau ex lege
la plata onorariului executorului
judecitoresc. In speta[20], tinand
cont de criticile din demonstratia
de neconstitutionalitate, Curtea a
observat ca, prin transmiterea din
oficiu de catre instanta de judecata
a titlului executoriu, debitorul era
lipsit de posibilitatea de a executa
benevol hotararea judecatoreasca,
pana la inceperea executarii silite,
si aceastd mprejurare conduce la
suportarea automata a cheltuielilor
de executare, incasate de executo-
rul judecatoresc in toate cazurile de
stingere, totald sau partiald, a obli-
gatiei stabilite in documentul exe-
cutoriu, fiind pe cale de consecinta
a de afecta dreptul de proprietate
al debitorului prin plata acestui
onorariu. Cu aceastd ocazie, Cur-
tea Constitutionala a emis o adresa,
prin care a indicat expres ,,Pana la
reglementarea de catre Parlament a
termenelor de executare benevola,
inainte de transmiterea documen-
tului executoriu pentru executare
silita, se va aplica termenul de 15
zile de la rdmanerea definitiva a
hotararii pentru executarea bene-
vola, similar termenului prevazut
de articolul 60 alin.(3) din CE”.

Curtea Constitutionala in conti-
nutul hotérarii nr: 34 din 08 decem-

AUGUST - SEPTEMBRIE 2020 D|

brie 2017[19], cand a fost invitata
sa verifice constitutionalitatea pre-
vederilor din Codul muncii care
indicau imposibilitatea concedierii
salariatilor, membri de sindicat, in
lipsa acordului organului sindical
din unitate, care in esentd aduceau
atingere dreptului la proprietate al
angajatorului, a emis o adresa Par-
lamentului, 1n care a invocat nece-
sitatea revizuirii prevederilor care
consacra dreptul de veto al organe-
lor sindicale in procedura de con-
cediere a salariatilor. In hotararea
nr. 27 din 27 septembrie 2016[27],
judecatorul constitutional a relevat
in conditiile in care formarea si ac-
tivitatea societdtii cu raspundere
limitata se bazeaza pe vointa si In-
crederea reciproca a asociatilor, se
atestd existenta situatiilor in care
calitatea de nou asociat al doban-
ditorului unei cote sociale poate
fi refuzatd de asociatii societatii.
Acest refuz insa nu trebuie sa afec-
teze drepturile patrimoniale ale do-
banditorului partii sociale, acesta
fiind Indreptatit sa primeasca echi-
valentul valoric al respectivei parti
sociale. Curtea a constatat lipsa
unor reglementari n acest sens si
remarcand acest vid legislativ, care
este in masurd sa genereze, eo ipso,
incalcarea dreptului de proprieta-
te al dobanditorului partii sociale,
a emis 1n adresa Parlamentului o
adresd. Analiza acestor spete si
adrese certificad Inca o datd ca ro-
lul  judecatorului constitutional
nu se limiteazd doar la verificarea
conformitatii textelor de lege cu
normele constitutionale, ci acesta
contribuie la insdsi augmentarea
sistemului de drept, ceea ce-i pe
buna dreptate i asigura calitatea de
legislator negativ[30].

Concluzii. /n globo, studiul
practicii instantei constitutionale
denota cad rolul Curtii Constitu-
tionale 1n garantarea dreptului la
proprietate este crucial, ceea ce-i
justifica pe buna dreptate calificati-
vul de ,,gardian” al drepturilor fun-
damentale.Mai cu seama, sunt vor-
bitoare aici si datele statistice[4],
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care aratd ca 32 % din hotararile
pronuntate de catre Curte in ma-
teria drepturilor omului au vizat
protectia proprietatii (incepand cu
reforma agrard, privatizare, pana
la chestiuni legate de monopol si
legislatie fiscald) pentru anii 1995-
2016.

In afara acestor cifre, este im-
portant a mentiona ca in procesul
de verificare a conformitatii actelor
legislative cu exigentele consti-
tutionale, instanta de contencios
constitutional a scos in vileag o
serie de texte de lege care atentau
asupra dreptului la proprietate si
care au fost inlaturate din sistemul
normativ.in definitiv, utilizarea efi-
cientd a instrumentului exceptiei
de neconstitutionalitate, este capa-
bild sa contribuie la armonizarea
legislatiei nationale pe segmentul
dreptului la proprietare si, drept re-
zultat, ar putea duce la diminuarea
numarului de cazuri in care Curtea
europeand ar constata Incalcarea
art. 1 Protocol nr.1 din Conventie.

Tot mai multe voci sustin [29,
pag. 204] ca ar fi necesar, printr-o
viitoare modificare a Legii funda-
mentale de a atribui cetateanului
dreptul de a sesiza direct Curtea
Constitutionala. Nu putem impar-
tasi aceastd opinie, or, chiar si in
ipoteza unor conditii de admisibi-
litate a acestor sesizari, o astfel de
prerogativa ar incdrca semnifica-
tiv sarcina de lucru a judecatorilor
constitutionali, care, definitiv, ar
duce la diminuarea calitatii actu-
lui de justitie constitutionald. Noi
am pleda, Insd pentru acordarea
dreptului Curtii de a se autosesiza
in cazurile 1n care constatd necon-
stitutionalitatea unui text de lege
in materia drepturilor omului. Desi
acestei opinii 1 s-ar putea reprosa
ca, in caz de divergenta dintre o
norma internationald si lege inter-
nd in materia drepturilor omului,
urmeaza a se tine cont de art. 4 din
Constitutie, consideram ca solutia
data ar contribui esential la compa-
tibilizarea legislatiei nationale cu
standardele europene.
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ACTIUNILE POSESORII - FORME DE MANIFESTARE SI CONDITII
DE EXERCITARE

Adelina BACU,
doctor in drept, conf. univ. in cadrul Departamenului ,,Drept”, ASEM

Modernizarea recenta a Codului de procedura civila a RM, printre alte modificari notabile, scoate in evidenta si ratiunea
primordiald a recunoasterii si a ocrotirii juridice a posesiei, care rezida din faptul cd posesorul este cel care se ingrijeste de
bun, si de fapt este echitabil ca posesorul sa fie aparat in situatiile de tulburare a posesiei. Protejarea posesiei prin actiunile
posesorii nu poate fi neglijata intr-un sistem juridic ce se doreste clar si predictibil si pe aceste considerente se intemeiaza
decizia legiuitorului de a crea un cadru juridic pentru apararea acesteia ca stare de fapt. Ratiunea actiunilor posesorii consta
in interesul reprimarii oricaror acte de tulburare a posesiunii ori de deposedare si de a mentine o stare de fapt preexistenta,
independent de sursa juridica a acesteia.

Cuvinte-cheie: tulburarea posesiei, deposedarea, apdrarea posesiei, actiunea posesorie, actiunea In reintegrare,
actiunea in complangere.

POSSESSION ACTIONS - FORMS OF MANIFESTATION AND CONDITIONS OF EXERCISE

Adelina BACU,
PhD in Law, associate professor, Department of Law, AESM

The recent modernization of the Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova, among other notable amendments,
highlights the overriding reason for recognition and legal protection of possession, which lies in the fact that the owner is
the one who takes good care, and in fact is fair that the possessor be protected in situations of disturbance of possession. The
protection of possession through the actions of the owners cannot be neglected in a legal system that is clearly and predicta-
bly desired and on these considerations is based the decision of the legislator to create a legal framework for its defense as a
matter of fact. The rationale of the owners’ actions consists in the interest of repressing any acts of disturbance of possession

or dispossession and of maintaining a pre-existing state of affairs, independent of its legal source.
Keywords: possession disorder, dispossession, defense of possession, possession action, reintegration action, complai-

ning action.

ntroducere. Situatd la fron-

tiera dintre juridic si non-ju-
ridic, posesia se prezintd ca exer-
citarea unei puteri de fapt prin care
se da posibilitatea posesorului de a
se comporta ca si cand el ar fi titu-
larul dreptului asupra lucrului, iar
recunoasterea acestei situatii, de
fapt, 1n sistemul de drept ilustrea-
za astfel intr-o maniera elocventa,
ca trecerea din teritoriul faptului
in acela al dreptului nu se realizea-
za printr-o rupturd, ci dimpotriva,
elementele, de fapt, dobandesc le-
gitimare juridica, fiind ridicate la
rangul de drept [6, p.9] Sub acest
aspect s-a mai subliniat [1, p. 35]
cd, posesia creeaza o aparentd de
drept prin intentia posesorului de a
se comporta ca titular al unui drept
real asupra acelui bun, aspect care
justifica protectia juridica de care
beneficiaza in prezent.

In acest sens, prin Legea de
modernizare a Codului civil care
a intrat in vigoare la 1 martie 2019
[7] s-a completat si Codul de pro-
cedura civila la Titlul II cu com-
partimentul B* care are urmatorul
cuprins: ,,Procedura in actiunile
posesorii”. [4] Astfel, Capito-
lul XXII*,,Procedura in actiunile
posesorii” prin art.278" al.l se
stabileste: ,,In procedura pri-
vind actiunile posesorii se judecd
actiunile prin care se apara posesia
in temeiul art. 493-496 din Codul
civil (actiunile posesorii).”

Din analiza acestor prevederi
rezultd ca, protectia juridica a po-
sesiei este asiguratd de legiuitor
prin actiunea posesorie, recunos-
cutd ca fiind o actiune reald, cu
toate ca titularul nu este proprietar.
Prin aceasta actiune se urmareste
apararea posesiei, ca stare de fapt,

impotriva oricarei tulburari, asigu-
randu-se mentinerea acestei stari
ori redobandirea posesiei, atunci
cand aceasta a fost pierduta.

Incontestabil ca posesia, fiind o
situatie de fapt, in primul rand, va
da expresie dreptului de proprieta-
te sau altui drept real a céror pre-
rogativa o constituie, astfel ca jus-
tificarea ratiunii consacrarii unei
actiuni reale pentru apararea pose-
siei este Indreptatita [10,p.149].

Scopul articolului rezida in
dezvaluirea esentei unei institutii
inedite in legislatia procesual ci-
vild a Republicii Moldova, cum
este actiunea posesorie, prin iden-
tificarea categoriilor de asemenea
actiuni, subiectii indreptatiti sa le
exercite, precum si determinarea
conditiilor ce necesitd a fi Intru-
nite in vederea intentarii unei ase-
menea proceduri civile.
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Materiale si metode aplicate.
In prezentul studiu au fost consul-
tate lucrari din doctrina juridica
romaneascd, avand in vedere fap-
tul cd actiunea posesorie este re-
glementata in legislatia romana de
o perioadd considerabild de timp,
precum si legislatia aferentd din
sistemul national de drept. Pentru
atingerea scopului, s-a recurs la
urmatoarele metode de cercetare:
metoda analizei logice, a analizei
sistemice, metoda prospectivei si
metoda clasificarii.

Rezultate obtinute si discutii.
In literatura de specialitate, ac-
tiunea posesorie este definitd ca
fiind acea actiune prin care cel
ce poseda sau a posedat un bun
solicita instantei de judecatd pre-
venirea ori Inldturarea oricarei
tulburari a posesiei sale sau, dupa
caz, restituirea bunului. [3, p.153]
Din definitie rezultd ca, temeiul
actiunilor posesorii il constitu-
ie tulburarea sau deposedarea de
bun, reclamantul urmarind ince-
tarea acestor actiuni ilegale, fiind
indreptatit sa pretinda despagubiri
pentru prejudiciile cauzate.

Prin actiunea posesorie se va
proteja asadar, doar starea de fapt
numita posesie, fard a se pune in
discutie starea de drept (existenta
dreptului de proprietate sau a al-
tui drept real) cu privire la lucrul
in legdtura cu care s-a creat acea
stare de fapt. Altfel spus, titularii
acestor actiuni, nu vor fi nevoiti a
face dovada dreptului de proprie-
tate sau a altui drept real, pentru
a-si demonstra calitatea procesua-
18 activa.

Abia dupa restabilirea situatiei
care a condus la promovarea
actiunii 1n instantd, partea con-
sideratd indreptdtitd se va putea
adresa justitiei print-o actiune re-
ala pentru a pune in discutie drep-
tul de proprietate sau alt drept real
asupra bunului imobil in litigiu.

De aceea, judecatorul, in pose-
soriu, este obligat sd descopere si
sa pronunte dreptul rezultand din
posesiune si niciodata dreptul de

proprietate. In acest sens, pentru
ratiuni de ordin pragmatic, con-
stand in asigurarea celeritatii solu-
tionarii litigiilor cu un atare obiect
si evitarea situatiilor conflictuale
prelungite, legiuitorul a inteles
cd 1n aceasta materie, derogatorie
de la dreptul comun, sa restranga
obiectul probatiunii exclusiv la
existenta posesiei, ca stare de fapt,
fara a se pune problema dovedirii
titlului de proprietar. Daca intr-un
litigiu dedus judecdtii se discuta
dreptul de proprietate asupra lu-
crului, atunci vom fi in prezenta
actiunii in revendicare si nu a celei
posesorii [11, p.339].

Categoriile de actiuni poseso-
rii

Avand in vedere prevederile
art.493-496 din Codul civil mo-
dernizat, [5] apararea posesiei in
cadrul procesului civil se poate
realiza:

1) pe calea actiunii in reinte-
grare — in cazul 1n care o persoa-
na deposedeaza ilegal posesorul,
acesta, sub sanctiunea decaderii,
in termen de un an, este in drept sa
11 ceara restituirea bunului, indife-
rent de care dintre ei are dreptul
de posesie sau are o posesie prefe-
ratd. Termenul de un an incepe sa
curga de la data deposedarii. (art.
493 din Codul civil);

2) pe calea actiunii in com-
plangere — daca o persoana tulbu-
rd ilegal posesia bunului sau daca
tulburarea ilegald ori deposedarea
ilegald este iminentd, posesorul,
sub sanctiunea decaderii, in ter-
men de un an, are dreptul la apa-
rare conform dispozitiilor art.494
alin.(2) CC, indiferent de cine are
dreptul sau o preferinta de a pose-
da, folosi sau de a se bucura, 1n alt
mod, de bun in sensul art. 495 CC.
Termenul de un an ncepe sa curga
din momentul in care tulburarea
incepe sau, in caz de tulburare re-
petata, din momentul in care ulti-
ma tulburare a avut loc. Instanta de
judecata poata sa dispuna apararea
posesorului, in functie de circum-
stante, prin interzicerea tulburarii
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iminente, interzicerea tulbura-
rii curente, precum si inlaturarea
consecintelor tulburarilor din tre-
cut (art. 494 al.1 CC). Analizand
aceste dispozitii legale, ajungem
la concluzia ca, prin actiunea po-
sesorie in complangere, posesorul
cere tertului ca acesta sa inceteze
orice tulburare a posesiei, care ar
impiedica exercitiul liber al aces-
teia. Tulburarea posesiei poate
avea loc in doua moduri: tulburari
de fapt si tulburari de drept. Prin
tulburarea posesiei de fapt se are
in vedere savarsirea de catre tert a
actelor materiale in privinta imobi-
lului, cum ar fi trecerea persoanei
pe terenul vecinului, fard a avea
drept de servitute sau plimbarea
cainelui pe terenul vecinului. Prin
tulburarea posesiei de drept se
intelege tulburarea acestuia prin
acte juridice, cum ar fi pretentii-
le unui tert catre chiriagi printr-o
notificare de a se achita lui plata.
Este necesar de mentionat ca nu se
considera tulburare a posesiei ina-
intarea actiunii in revendicare de
catre o persoand care pretinde ca
este proprietar al imobilului.

In opinia noastra, legiuitorul
pentru a oferi o codificare com-
pleta, trebuie sa extinda actualele
reglementari in materie, dispu-
nand cd acestea pun la dispozitia
posesorului si solutii pentru con-
servarea posesiei, nu doar pentru
apararea acesteia. Astfel, atunci
cand existd motive temeinice sa se
considere ca bunul posedat poate
fi distrus ori deteriorat de un lucru
aflat in posesia unei alte persoa-
ne sau ca urmare a unor lucrari,
precum ridicarea unei constructii,
tdierea unor arbori ori efectuarea
unor sapaturi pe fondul invecinat,
posesorul trebuie sa aiba posibili-
tatea sa solicite luarea masurilor
necesare pentru evitarea perico-
lului sau, daca este cazul, inceta-
rea lucrarilor. Aceste masuri sunt
necesare pentru conservarea sub-
stantei bunului posedat.

Masurile pentru conservarea
bunului au caracter provizoriu,
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mai precis pana ce dispare starea
de pericol asupra acestuia. Po-
sesorul ar urma sa solicite aceste
masuri numai prin intermediul in-
stantei de judecata si pentru evi-
tarea distrugerii sau deteriorarii
bunului pe care 1l poseda;

3) in cazul posesiei preferate
pe calea actiunii in reintegrare —
posesorul anterior este in drept sa
ceara restituirea bunului de la per-
soana care exercita stipanirea de
fapt asupra bunului, daca posesia
anterioara este preferata in compa-
ratie cu posesia curentd a acestei
persoane. Posesia anterioara este
preferata in comparatie cu posesia
curentd, daca posesorul anterior
este de buna-credinta si are drep-
tul sa posede, 1n timp ce persoana
care exercitd posesia curentd nu
are dreptul sa posede bunul (art.
495 CC). De buna-credintd sunt
acele persoane care au dobandit
bunul de la o persoana ce nu era in
drept sa-l instraineze, fapt despre
care dobanditorul nu stia si nici
nu putea sa stie. Spre exemplu, in
cazul unui contract de locatiune,
daca locatarul poseda folosinta
bunului, desi locatorul nu era in
drept sa-i transmitd aceastda pose-
sie, iar ulterior adevaratul proprie-
tar 1l deposedeaza pe locatar de bu-
nul pe care il poseda in baza unui
just titlu fiind de bund-credinta,
atunci, acesta din urma (locatarul)
inainteaza o actiune 1n reintegrare
pentru apararea posesiei preferate,
locatarul fiind posesor preferat, iar
adevaratul proprietar fiind posesor
curent, care nu are dreptul sa po-
sede bunul;

4) in cazul posesiei preferate
pe calea actiunii In complangere
— dacd o persoana tulbura pose-
sia, sau tulburarea ori deposedarea
este iminentd, posesorul de buna-
credintd are dreptul la aparare con-
form dispozitiilor art. 494 alin.(2),
cu exceptia cazului in care: a) per-
soana care tulbura va avea, In caz
de deposedare, o posesie preferata
conform art. 495 alin. (2)-(4) — de
exemplu, banca, care are un drept

de gaj cu deposedare va avea o
posesie preferatd in raport cu per-
soana ce are un drept de posesie
asupra unui automobil, pe care an-
teriorul posesor nu a avut dreptul
sda 1l dea in locatiune, respectiv,
tulburarea posesiei realizata de
institutia bancara 1l lipseste pe cel
de-al doilea de dreptul la aparare,
prin intermediul actiunii pentru
apararea posesiei preferate; sau b)
persoana are un drept de folosin-
ta sau de a se bucura in alt mod
de bun care este preferat in com-
paratie cu posesorul (art. 496 CC)
— de exemplu, detentorul precar
(persoana care a reparat telefonul)
are un drept de posesie preferat in
raport cu persoana care are dreptul
de a stapani bunul, pana ce acesta
din urma nu-i plateste detentorului
reparatia efectuata.

Conditiile de exercitare §i
subiectii actiunii posesorii

Pentru a putea fi exercitata ac-
tiunea posesorie trebuie intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:
a) sa nu fi trecut un an de la data
tulburarii sau deposedarii de bun;
b) persoana sa fi posedat bunul; c)
trebuie sa fi avut loc o tulburare de
posesie sau o deposedare.

Un aspect aparte de discutie il
reprezintd identificarea subiectilor
indreptatiti sa inainteze o actiune
posesorie. Dupa cum remar-
ca prof. roman M. Bojinca, [2,
p.95] actiunea posesorie poate fi
declansata atat de catre posesorul-
imobiliar, cat si de catre detentorul
precar (termen care nu este utilizat
in Codul civil al RM, fiind inlocu-
it cu notiunea de posesor de drept
limitat).

Pe aceasta linie de gandire, in
legislatia civild din RM, posesorii
se impart in doua categorii:

a) posesor sub nume de pro-
prietar;

b) posesor de drept limitat.

Potrivit art.484 al.2-3 din CC,
,,este posesor sub nume de propri-
etar persoana care exercita posesia
asupra bunului cu intentia de a se
comporta cu el ca un proprietar.
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Este posesor de drept limitat
persoana care exercitd posesia
asupra bunului:

a) in calitate de titular al unui
drept real limitat, in calitate de
locatar, comodatar sau copropri-
etar, in privinta cotelor-parti ale
celorlalti coproprietari, precum si
in alte cazuri cand exercita pose-
sia cu intentia de a actiona astfel
in interesul sau, In baza unui anu-
mit raport juridic cu posesorul sub
nume de proprietar prin care po-
sesorul de drept limitat a dobandit
dreptul sa posede bunul; sau

b) in calitate de antreprenor,
transportator, depozitar, precum si
in alte cazuri cand exercita pose-
sia cu intentia de a actiona astfel la
indicatia posesorului sub nume de
proprietar, in baza unui anumit ra-
port juridic cu posesorul sub nume
de proprietar prin care posesorul
de drept limitat are dreptul de a
retine bunul pana cand cheltuielile
sau costurile aferente posesiei nu
au fost achitate de catre posesorul
sub nume de proprietar.”

Din cele expuse, rezultd ca
este considerat posesor cel ce
stapaneste bunul, exercita in fapt
prerogativele dreptului de propri-
etate asupra unui bun, compor-
tandu-se, astfel, ca un proprietar,
deci intentia sa este de a poseda
pentru sine (animus posidendi).
Astfel, actiunea posesorului 1n
apararea posesiei este legitimata
de existenta unui drept real in pa-
trimoniul posesorului.

Calitatea de posesor insa, o
detine nu doar proprietarul, dar si
titularii celorlalte drepturi reale
principale (uzufructuarul, titularul
dreptului de servitute, superficiarul
etc.), care poartd denumirea de po-
sesor de drept limitat. Spre exem-
plu, titularul dreptului de servitute
poate introduce actiunea posesorie
indiferent de caracterul necontinuu
sau neaparent al servitutii. De ase-
menea, actiunea posesorie poate fi
introdusa impotriva proprietarului
fondului aservit, daca acesta tulbu-
rd exercitarea servitutii.
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Trebuie sa subliniem ca
notiunea de posesor de drept limi-
tat presupune stapanirea unui bun
pentru altul (animus detinendi), re-
spectiv pentru nudul proprietar, in
temeiul unei conventii, a unei legi
sau a unei hotarari judecatoresti,
de unde rezulta obligatia de a re-
stitui bunul la cererea posesorului
sub nume de proprietar. [12, p.93-
94]Exemple constituie urmatoare-
le situatii: locatarul — care are la
baza un contract de locatiune, co-
modatarul — care stapaneste bunul
in temeiul un contract de como-
dat, depozitarul — care are la baza
un contract de depozit, creditorul
gajist — atunci cand debitorul ga-
ranteaza creanta creditorului cu
un bun care este pastrat de primul
cu consimtamantul celui din urma.
Altfel spus, chiriasul std in apar-
tamentul lui X 1n baza unui act
juridic incheiat cu acesta, dar nu
se comporta ca un proprietar, deci
nu stapaneste bunul pentru sine, ci
pentru adevaratul posesor.

Exista insa si cazuri in care po-
sesia asupra unui lucru nu fisi are
temeiul in vreun drept real asupra
bunului. Apararea posesiei ca sta-
re de fapt se impune si in aceste
situatii, intrucat prin neglijenta
titularului dreptului de proprietate
sau al altui drept real face sa se cre-
eze o aparenta de drept in favoarea
posesorului. Dupa incetarea tul-
burari, dupa cum se subliniaza in
doctrina juridica [8, p.10], autorul
acesteia se va putea adresa justitiei
pentru a-si demonstra drepturile
in temeiul carora s-a considerat
indreptatit sa 1si insuseasca in fapt
bunul 1n litigiu.

Actiunea posesorie va putea
fi introdusd si de catre titularii
drepturilor reale, ce constituie
modalitati de exercitare a drep-
tului de proprietate asupra unui
bun din domeniul public (dreptul
de concesiune) Tmpotriva tertilor
care 1i deposedeazd de bun sau
care le tulburd posesia. Totodata,
0 asemenea actiune nu va putea
fi introdusa impotriva titularului

dreptului de proprietate publica.
[9, p-445]

In cazul coproprietatii comune,
fiecare posesorare reprezentarea ca
stdpaneste atat pentru sine (animus
sibi habendi) cu privire la cota sa
parte din drept, dar si reprezenta-
rea subiectiva ca stdpaneste pentru
altul (animus detinendi) cu privire
la cotele parti ale celorlalti copro-
prietari, fapt care a determinat le-
giuitorul sd recunoasca copropri-
etarului, in privinta cotelor-parti
ale celorlalti coproprietari, dreptul
a Tnainta o actiune posesorie, fiind
inclus in categoria posesorilor de
drept limitat. Mai mult decat atat,
in doctrina juridicd s-a subliniat
[8, p.11] ca un coproprietar poate
introduce singur actiunea poseso-
rie Tmpotriva tertului care a intrat
in posesiunea bunului comun in
urma incheierii actului de Instra-
inare cu un alt proprietar.

Persoanele impotriva carora se
pot introduce actiunile posesorii

Actiunile posesorii se introduc
impotriva persoanelor care tulbura
posesia sau au deposedat poseso-
rul de bun.

Actiunile posesorii pot fi in-
troduse si impotriva proprieta-
rului, care insd nu va dispune de
beneficiul introducerii unei cereri
reconventionale. Restrictia este
imperativ prevazuta in alin.2, al
art.278', C.P.C., care proclami
regula conform céreia cererea
reconventionald este inadmisibila,
cum de altfel va fi si orice alta ce-
rere sau masurd asiguratorie prin
care se solicitd protectia dreptu-
lui asupra bunului in litigiu. Mai
mult decat atat, art.278'7 al.3-4
prevede ca, ,,paratul, in procesul
privind actiunea posesorie, nu
poate introduce o actiune privind
fondul dreptului pana cand ho-
tararea judecdtoreascad prin care
se admite actiunea posesorie nu
ramane definitivd si nu este exe-
cutatd. Cu toate acestea, paratul
poate introduce o actiune privi-
toare la fondul dreptului inainte
de momentul prevazut mai sus,
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dacd demonstreaza ca nu a putut
executa hotararea judecdtoreasca
prin care se admite actiunea pose-
sorie din culpa reclamantului care
participa la procedura in actiunea
posesorie.” Altfel spus, proprieta-
rul bunului care se face vinovat de
tulburarea posesiei si este parat in
cadrul unei actiuni posesorii, nu
poate intenta separat o actiune in
revendicarea dreptului de proprie-
tate asupra bunului a carui posesie
o exercita reclamantul din cadrul
actiunii posesorii, pana cand nu va
fi pronuntatd si executatd hotara-
rea In actiunea posesorie.

Actiunea posesorie nu poate fi
insa introdusd impotriva persoa-
nei fata de care existd obligatia de
restituire a bunului (de exemplu,
la expirarea termenului contrac-
tului de locatiune, locatarul are
obligatia de a restitui bunul pri-
mit in locatiune). Solutia este de
inteles, din moment ce detentorul
stapaneste pentru posesor, fiind de
neconceput sa exercite actiunea
posesorie impotriva acestuia. Ast-
fel, impotriva posesorului va putea
fi inaintata o actiune personala ce
deriva din contractul incheiat intre
posesorul sub nume de proprietar
si posesorul de drept limitat.

De asemenea, in doctrina juri-
dica s-a mentionat ca, atunci cand
proprietarului de drept i-a fost
recunoscut dreptul de proprieta-
te sau orice alt drept real printr-o
actiune 1n revendicare sau actiune
confesorie, actiunea posesorie in-
trodusa de posesorul de fapt, va fi
respinsa. [10, p.153]

Trasaturile caracteristice pro-
cedurii de examinare si solutionare
a actiunilor posesorii

1) Actiunile posesorii se ju-
deca de urgenta si cu precadere
(art.278'¢ al.1 CPC).

2) Actiunile posesorii se ju-
deca 1n instanta conform regulilor
generale de examinare a actiunilor
civile, cu exceptiile mentionate
mai sus (inadmisibilitatea cererii
reconventionale, a altor tipuri de
cereri se examineaza prioritar in
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raport cu alte categorii de procese
si intr-o perioadd de timp cat mai
scurta masurilor asiguratorii).

3) Potrivit art. 87 alin. (1) lit.
j") din CPC, taxa de stat pentru
actiunile posesorii se determina in
marime de 3% care se calculeaza
din valoarea actiunii, iar valoa-
rea actiunii este egald cu 20% din
valoarea bunului. Astfel, se moti-
veaza recurgerea la actiunile po-
sesorii, taxa pentru care ar trebui
s fie de 5 ori mai mica decat taxa
pentru o actiune In revendicare
(in care se discuta daca una dintre
parti are un drept asupra bunului
in litigiu).

4) Hotararea asupra actiunii
posesorii este supusa numai recur-
sului (art.278'¢ al.3 CPC), respec-
tiv, apelul in aceastd procedura
este omis.

5) Hotararea judecatoreasca
prin care s-a solutionat o actiune
posesorie are autoritate de lucru
judecat 1intr-o actiune posesorie
ulterioara intre aceleasi parti, fi-
ind Tntemeiatd pe aceleasi fapte.
Aceasta nu are insd o astfel de
autoritate intr-o actiune ulterioara
privitoare la fondul dreptului.

6) Hotararea judecatoreasca
prin care s-a solutionat o actiune
privitoare la fondul dreptului are
autoritate de lucru judecat in-
tr-o actiune posesorie ulterioara,
in legatura cu acelasi bun, intre
aceleasi parti.

Concluzie. Posesia ramane
unanim acceptata ca fiind o stare
de fapt independentd de dreptul
real, chiar daca constituie o prero-
gativa a acestuia, insa recunoscan-
du-i-se efectele juridice specifice,
in consecinta va fi aparata de lege,
dar numai In masura in care nu se
pune in discutie existenta dreptu-
lui de proprietate sau a unui alt
drept real asupra bunului. Drep-
tul de proprietate, cat si celelalte
drepturi reale raman recunoscute
in integralitatea lor juridica, titu-
larul acestora avand optiunea de a
pretinde recunoasterea dreptului
sdu, printr-o actiune reala.

Asadar, dupa cum posesia cre-
eazad o aparenta stare de drept si
actiunea posesorie, pastrandu-si
individualitatea juridica nu va apa-
ra decat aparent si temporar, pana
la judecarea fondului sau pana la
interventia prescriptiei achizitive,
exercitarea posesiei ca stare de
fapt.
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CZU 343.2

UNELE RATIONAMENTE ALE NOTIUNII DE ,,OBIECT IMATERIAL”

AL INFRACTIUNII

Vasiloi DJULIETA,
doctor in drept, ISPCA

Actualmente , in literatura de specialitate se considera ca obiectul material al infractiunii poate cuprinde si elemente
imateriale. Aceasta teza are la baza o analizd ce se dovedeste mai degraba una superflud, decat puternic ancoratd in teoria
dreptului penal. Conceptia conform careia obiectul material nu poate fi decét o entitate materiald— precum un lucru, corpul
unei persoane in viatd, un cadavru etc. este depdsitd si necesitd combatutd cu argumente si rationamente bazate pe studiu

stiintific.

Cuvinte-cheie: obiect, material, imaterial, literaturd, penal.

SOME REASONS OF THE NOTION OF “IMMATERIAL OBJECT” OF THE CRIME

Vasiloi DJULIETA,
Phd, ISPCA

Currently, in the specialized literature it was considered that the material object of the crime may include immaterial
elements. This thesis is based on an analysis that proves to be rather superfluous than strongly anchored in the theory of cri-
minal law. The conception that the material object can only be a material entity - such as a thing, the body of a living person,
a corpse, etc. is outdated and needs to be combated with arguments and rationales based on scientific study.

Keywords: object, material, immaterial, literature, criminal.

Introducere. In ceea ce ne
priveste, literatura de spe-
cialitate din Republica Moldova
a Tmbratisat tacit teza precum ca
obiectul material al infractiunii poa-
te cuprinde si elemente imateriale,
in baza unei analize ce se dovedeste
mai degraba una superflud, decat
puternic ancoratd in teoria dreptu-
lui penal. Prin urmare, apreciem ca
fiind oportund analizarea obiectului
material al infractiunii in vederea
evidentierii necesitatii de recon-
ceptualizare a acestuia. Asa cum
vom vedea, cel putin acele elemente
imateriale susceptibile de a fi apro-
priate ori de a fi supuse unei posesii,
de fapt, pot fi asimilate obiectului
material al infractiunii. O aseme-
nea analizd — realizatd inconcreto —
ne aratd ca teoria existentei doar a
obiectului material este una depasita
de noile realitati sociale si tehnolo-
gice, motiv pentru care o reconcep-
tualizare in aceastd materie nu se
poate dovedi, decat ca fiind utila si
necesara. .

Discutii. In primul rand,
traditional acesta este definit ca fi-
ind lucrul sau fiinta impotriva céreia
se indreapta nemijlocit actiunea sau

inactiunea [3. p.351] ce aduce atin-
gere obiectului juridic [3. p.351].
Cu alte cuvinte, obiectul material
se interpune intre comportamentul
persoanei (fie acesta unul comisiv
ori unul omisiv) si valoarea sociala
protejatd de norma de incriminare
[3. p.351]. Prin urmare, atunci cand
0 anumitd infractiune se caracteri-
zeaza nu doar prin existenta unui
obiect juridic, ci i a unui obiect ma-
terial, pentru lezarea valorii sociale
— ca parte componenta a obiectului
juridic — este necesar ca un anumit
comportament antisocial sa se ras-
frangd in mod nemijlocit si asupra
obiectului material.

Probabil, avand drept premisa
chiar rationamentul avut in vedere
mai sus, s-a ajuns a se considera
ca obiectul material nu poate fi de-
cat o entitate materiala — precum
un lucru, corpul unei persoane in
viatd, un cadavru etc. [3. p.351]
Aceeasi opinie este impartasita si
de o parte a doctrinei non-autohto-
ne. Prin aceastd concluzie se res-
pinge practic teza obiectului ma-
terial cu un continut imaterial, din
moment ce valorile sociale care nu
sunt susceptibile de materializare

nu pot oferi contur unui obiect
material.

Cu toate acestea, nu putem sa nu
ne intrebam in ce masurd obiectul
material reiese in plan juridic doar
din aptitudinea valorii sociale de a
se materializa. Acceptam faptul ca
in majoritatea cazurilor — indeosebi
in contextul infractiunilor de rezul-
tat — materializarea valorii sociale
indica cu certitudine existenta unui
obiect material. Astfel, viata persoa-
nei ori integritatea fizica a acesteia
(in cazul unor infractiuni contra
vietii ori sanatatii) se materializeaza
in corpul acesteia, iar patrimoniul
(in cazul unor infractiuni contra
patrimoniului) se transpune practic
in bunul asupra caruia se rasfrange
comportamentul faptuitorului.

Este nsa aceastd materializare a
valorii sociale esentiald pentru iden-
tificarea unui obiect material? Din
punctul nostru de vedere, raspunsul
este unul negativ si se desprinde
chiar din opiniile doctrinare ce res-
ping teza pe care urmeaza sd ne-o
insusim. Astfel, dincolo de necesi-
tatea ca valoarea sociala sa se poa-
ta materializa, s-a considerat ca nu
putem discuta despre existenta unui
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obiect material nici atunci cand le-
zarea ori punerea in pericol a valorii
sociale nu presupune o actiune in-
dreptata nemijlocit asupra unui bun
[3. p-351].

Chiar daca am achiesa acestei
ultime concluzii, nu putem sa nu
ne intrebam de ce acest bun, la care
face trimitere literatura de speciali-
tate, trebuie sa fie obligatoriu unul
material/corporal? Nu am putea
oare discuta despre un bun imaterial
care sa se interpuna intre comporta-
mentul persoanei si obiectul juridic,
urmand s fie lezat Tn mod nemijlo-
cit de actiunea ori inactiunea izvo-
rata din acest comportament la care
facem trimitere? In opinia noastra,
raspunsul este unul pozitiv. lar pen-
tru sustinerea acestui punct de vede-
re, urmeaza sa analizam posibilita-
tea existentei unui obiect material cu
continut imaterial in cazul anumitor
infractiuni pe care le consideram re-
levante sub acest aspect.

Existd si opinii doctrinare ce
ar putea fi interpretate ca fiind mai
rezervate sub aspectul continutului
obiectului material. Astfel, s-a con-
siderat ca, 1n principiu,orice bun
poate face obiect al dreptului de
proprietate atdta vreme, cat acesta
este susceptibil de a fi furat, delapi-
dat, distrus etc. [5. p.168]

Cu alte cuvinte, desi s-a restrans
continutul obiectului material la
acele bunuri capabile de a fi furate,
delapidate ori distruse, se omite a
se preciza, in mod expres, ca obiec-
tul material in cazul infractiunilor
contra patrimoniului trebuie sa fie
corporal. Mai mult, se precizeaza,
in mod expres, ca atita vreme cat
bunul supus discutiei se evidentiaza
printr-una dintre aceste caracteris-
tici, orice bun poate face obiect al
dreptului de proprietate.

In concluzie, apreciem ca ana-
liza referitoare la existenta unui
obiect material incorporat in bunul
mobil, la care face referire textul de
incriminare, nu poartd raspundere
asupra naturii bunului (acesta trebu-
ind sa fie doar unul mobil), ci asupra
posibilitatii de apropriere a acestuia.
Un bun imobil nu poate fi apropriat,
la fel cum, in principiu, nu poate fi
apropriat niciun program informa-

tic. Cu toate acestea, asa cum vom
vedea, exista anumite bunuri virtu-
ale care, desi intangibile prin natura
lor, pastreazd aceastd caracteristica
— putand fi apropriate [1. p.240].

Mentionam 1insd ca in prezen-
ta analizd nu avem in vedere uti-
lizarea fara drept a unui serviciu
[4. p.43] ori despre captarea unei
informatii. In aceste ipoteze accep-
tam teza conform careia nu discu-
tam despre o deprivare a posesiei
ori a proprietatii [4. p.43]. Cu alte
cuvinte, In momentul copierii unor
date informatice, desi persoana in-
tra in posesia acestora, victima nu
este deposedatd [4. p.43]. Practic,
discutam despre copierea datelor
informatice, acestea urmand a se
afla in posesia a doua persoane in
acelasi timp ori in doud locatii di-
ferite 1n acelasi timp [4. p.43]. Or,
este evident ca aceastd consecintad
difera in mod substantial de rezul-
tatul produs in urma furtului [4.
p-43]. Situatia este identica si In
ceea ce priveste secretul comercial,
motiv pentru care a fost necesara o
incriminare distincta.

In ceea ce ne priveste, achie-
sam tezei conform cdreia nimic
nu Tmpiedicd analizarea obiectului
material prin prisma unor elemen-
te incorporale/intangibile. Astfel,
chiar daca insusi numele de obiect
material ar ardta la prima vedere ca
in continutul acestuia nu pot intra
elemente incorporale, consideram
ca acest fapt nu prezinta un real im-
pediment in vederea acceptarii tezei
mentionate anterior.

In primul rand, trebuie preci-
zat cd expresia obiect material nu
apartine legiuitorului (neexistand
o definitie legala n acest sens), ci
unei parti a literaturii de specialitate
[2.p.201].

In al doilea rand, expresia in ca-
uza nu este universal acceptata, unii
doctrinari preferand sa foloseasca
expresia de obiect al actiunii, in timp
ce o altd parte a doctrinei marseaza
inspre un obiect al conduitei crimi-
nale. Utilizarea sintagmei obiect
material s-ar putea dovedi oportuna
doar in vederea unei delimitari clare
de obiectul juridic al infractiunii ori
de cel material, fara a restrange in
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mod nefondat continutul conceptu-
lui in cauza [2. p.201].

In al treilea rand, chiar daca bu-
nul virtual este incorporal, el se in-
terpune totusi intre autor si valoarea
sociald ocrotitd de norma de incri-
minare. Prin urmare, observam ca
unele elemente intangibile se com-
porta (si se actioneaza asupra lor)
precum in cazul obiectelor materi-
ale tangibile prezentate in doctrina.
Singura diferenta este aceea cd, in
cazul elementelor intangibile, aces-
tea nu sufera o modificare fizica. Cu
toate acestea, din moment ce bunul
virtual poate fi apropriat fara a fi ne-
cesard o energie fizicd, nu intelegem
de ce neindeplinirea acestei conditii
doctrinare ar fi problematica.

De asemenea, dacd stergerea
unei date informatice produce anu-
mite modificari, consideram ca ire-
levant faptul ca aceste modificari nu
se realizeaza la nivel fizic. In cele
din urma, reconceptualizarea obiec-
tului material nu reprezinta decat o
necesitate ndscutd din noile realitdti
cotidiene conturate in urma dezvol-
tarii tehnologice.

O asemenea reconceptualizare
a obiectului material s-a realizat n
Franta in cazul infractiunii de abuz
de incredere. Astfel, daca in litera-
tura de specialitate din R. Moldo-
va se considera ca obiectul mate-
rial este un bun mobil corporal, in
doctrina [2. p.201] si jurisprudenta
francezd Incepe sd se contureze si
opinia contrard. Argumentul oferit
de Curtea de Casatie franceza si
acceptat de doctrina a fost acela ca
articolul privitor la abuzul de drept
din Codul penal francez nu realizea-
za o distinctie intre obiectul mobil
corporal si cel incorporal, singurul
atribut atasat obiectului mobil fiind
valoarea patrimoniald a acestuia.

Deci se poate observa cad exact
acelasi rationament poate fi utilizat
si in ceea ce priveste infractiunea de
furt, unde legiuitorul face trimitere
la un bun mobil fara a limita aplica-
bilitatea textului de lege [2. p.201].
Bundoara V.Stati, mentioneaza ca
prin ,.obiect imaterial al infracti-
unii” trebuie sa se iInteleagd enti-
tatea incorporald asupra céreia se
indreapta nemijlocit actiunea in-
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fractionald, prin al carei intermediu
se aduce atingere obiectului juridic
al infractiunii [6. p.2-10] si nu de
entitatea corporala. Un asemenea
rationament, asa dar, necesitd dez-
voltat, deoarece notiunea de ,,obiect
imaterial” a ca@patat o intrebuintare
mai largd in randul teoreticienilor,
iar o dezbatere a esentei acestuia nu
a avut loc.

Concluzii. Bundoard, o pri-
ma etapd ar fi aceea ca elemente-
le din structura componentei de
infractiune sa fie analizate in con-
formitate cu noile realitati sociale si
tehnologice.

Acest fapt nu poate reprezenta
decat un aspect pozitiv in ceea ce
priveste teoria dreptului, din mo-
ment ce infractiunile sunt analizate
sub aspectul tipicitatii din perspecti-
va teoriei generale a infractiunii.

Referinte bibliografice

1. Diaconescu G., Duvac C., Tratat
de drept penal. Partea speciala, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 240

2. Popa N. D., Obiectul material al
infractiunii, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 201

3. Streteanu F., Tratat de drept pe-
nal. Partea generala, vol. I, Editura C.H.
Beck,Bucuresti, 2008, p. 351

4. Bogdan S., Drept penal. Partea
speciala, editia a I1I-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 2170, p. 43

5. Toader T., Drept penal roman.
Partea speciala, editia a 4-a, Editura
Hamangiu,Bucuresti, 2008, p. 168.

6. Stati V., Infractiunea de dobandire
a creditului prin ingelaciune (art.238CP
RM): noi tendinte si abordari (Partea I),
in Revista Nationala de Drept, 2010,
nr.12, p.2-10

Informatie despre autor.

Vasiloi DJULIETA,

doctor 1n drept, lector universitar,
Catedra de stiinte juridice, ISPCA;
e-mail: djuly v@yahoo.com

tel: 067317173

Information about the author.
Vasiloi DJULIETA,

Phd, lecturer at the Department of
Legal Sciences, ISPCA;

E-mail: djuly v@yahoo.com

Tel: 067317173

4

AUGUST - SEPTEMBRIE 2020 D|

CZU 343.6:343.8(478)

ASPECTE ALE CRIMINALIZARII SI
DECRIMINALIZARII INFRACTIUNILOR DIN
DOMENIUL TRANSPORTURILOR
(Partea I)

Irina IACUB,
avocat, doctor in drept, conferentiar universitar (i),
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata
Gheorghe PETREA,
absolvent, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

Articolul este consacrat cercetdrii problemei criminalizarii si decriminalizarii
infractiunilor din domeniul transporturilor prin prisma legislatiei penale a Re-
publicii Moldova. Scopul urmarit este de a elucida si explica cele mai relevante
forme si modalitati de realizare a acestor metode ale politicii penale in evolutia
legii penale. Dat fiind faptul ca problema este destul de complexa, studiul este di-
vizat in doua parti. Prima parte este consacrata consideratiilor generale cu privire
la categoria infractiunilor in domeniul transporturilor, precum si caracterizarii de
ansamblu a criminalizarii, decriminalizarii, penalizarii si depenalizarii ca metode
ale politicii penale. A doua parte este consacrata nemijlocit problemei crimina-
lizarii, decriminalizarii, penalizarii si depenalizarii infractiunilor din domeniul
transporturilor.

Cuvinte-cheie: lege penald, criminalizare, decriminalizare, penalizare, depe-
nalizare, infractiuni, infractiuni din domeniul transporturilor.

ASPECTS OF CRIMINALIZATION AND DECRIMINALIZATION
TRANSPORT CRIMES
(Part )

The article is dedicated to the investigation of the problem of criminalization
and decriminalization of crimes in the field of transport through the prism of the
criminal legislation of the Republic of Moldova. The aim is to elucidate and ex-
plain the most relevant forms and ways of achieving these methods of criminal
policy in the evolution of criminal law. Given that the problem is quite complex,
the study is divided into two parts. The first part deals with general considerations
on the category of transport crimes, as well as the overall characterization of cri-
minalization, decriminalization, penalization and decriminalization as methods
of criminal policy. The second part is directly devoted to the issue of criminaliza-
tion, decriminalization, penalization and decriminalization of transport crimes.

Keywords: criminal law, criminalization, decriminalization, penalization, de-
criminalization, crimes, transport crimes.

ntroducere. In general, cri-
minalizarea si decriminali-

mentate o serie de reguli, printre
care si de natura contraventionald

zarea este un subiect important si
actual atat pentru doctrina juridica
penald, cat si pentru practica re-
alizérii politicii penale a statului.
Dupa cum se stie, odatd cu pro-
gresul Inregistrat in domeniul mij-
loacelor de transport, au aparut si
diferite pericole ale utilizarii aces-
tora. Pentru prevenirea si evitarea
acestora au fost elaborate si imple-

si penald, destinate sd pedepseasca
conduitele prin care sunt incalcate
regulile de folosire a mijloacelor
de transport. Cel mai important in-
strument de prevenire si combatere
a acestor conduite a fost si raimane
afi Legea penala a statului, care pe
langa faptul ca le interzice, prevede
si pedepse destul de severe pentru
comiterea lor.
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Realitatea din ultima perioada,
insd, a determinat legiuitorul sa re-
vada normele penale in domeniu si
sa reevaluaze atat gradul prejudici-
abil al acestor infractiuni, cat si pe-
depsele aplicabile. Scopul urmarit a
fost de a spori rolul si eficienta legii
in contracararea acestor infractiuni.
Pentru a evalua corectitudinea si
eficienta masurilor luate de legiu-
itor, este nevoie de a cunoaste ce
modificari au fost operate la nive-
lul normelor penale si a aprecia 1n
ce masura ele se circumscriu me-
todelor de politica penala, precum:
criminalizarea, decriminalizarea,
penalizarea si depenalizarea.

Scopul studiului.Tinand cont
de cele enuntate, in prezentul de-
mers stiintific ne propunem sa
cercetam problema criminalizarii
si decriminalizarii infractiunilor
din domeniul transporturilor, pen-
tru a identifica cele mai relevante
forme si modalitati de realizare a
acestor metode ale politicii penale
din Republica Moldova. Dat fiind
faptul ca problema este destul de
complexa, vom diviza studiul in
doud parti: prima parte consacrata
consideratiilor generale cu privire
la categoria infractiunilor in dome-
niul transporturilor, precum si cu
privire la criminalizare, decrimina-
lizare, penalizare si depenalizare ca
metode ale politicii penale; a doua
parte va fi consacratd nemijlocit
problemei criminalizarii, decrimi-
nalizarii, penalizarii si depenali-
zarii infractiunilor din domeniul
transporturilor.

Suportul doctrinar si nor-
mativ al cercetarii: La realizarea
lucrarii ne-am bazat pe studiile
stiintifice semnate de cercetatori
autohtoni, romani si rusi. In calitate
de suport normativ, ne-a servit Co-
dul Penal al Republicii Moldova,
Codul RSSM din 1961 si legislatia
din domeniul transporturilor. Toto-
datd, am avut nevoie si de proiec-
tele de acte legislative prin care
s-a intervenit cu modificari si com-
pletari in continutul normelor legii
penale, precum si de notele infor-

mative care le-au insotit, in baza
carora s-a putut urmari justificarea
modificarilor legislative din punc-
tul de vedere al politicii penale.
Suportul metodologic: in pro-
cesul de realizare a studiului au
fost aplicate urmatoarele metode
de cercetare stiintifica: metoda lo-
gica (analiza, sinteza, inductia si
deductia) a fost aplicata pentru stu-
dierea esentei si particularitatilor
legii penale, politicii penale, crimi-
nalizarii, decriminalizarii, penali-
zarii si depenalizarii; metoda com-
parativa a fost aplicatd pentru a
contrapune continutul normativ al
Codului penal din 1961, al Codu-
lui penal al RM din 2002, varianta
initiala si al variantei actualizate a
acestuia, Capitolul Infractiuni in
domeniul transporturilor. In rezul-
tatul aplicarii acestei metode s-a
reusit elucidarea asemanarilor si
deosebirilor dintre textele norma-
tive comparate; metoda istoricd, a
fost aplicata pentru a urmari in timp
originea si evolutia reglementarilor
in domeniul transporturilor, dar si
a incriminarilor intervenite pe par-
cursul timpului in materia data.
Referitor la gradul de cerce-
tare a subiectului, precizam ca, in
general, problema criminalizarii si
decriminalizarii este una putin stu-
diata in mediul academic de la noi.
Printre putinii cercetdtori care au
publicat studii la acest subiect, pu-
tem mentiona: V. Bujor, L. Buga,
I. Tacub, Dj. Vasiloi, Al. Zosim,
R. Cojocaru, V. Cusnir, O. Bejan
etc. In cea mai mare parte, acesti
autori, au cautat in studiile lor sa
analizeze si sa explice asa concep-
te si fenomene ca: contracararea
criminalitatii, politica penala, legea
penala, criminalizare, decriminali-
zare, penalizare, depenalizare etc.
in paralel, alti autori destul de
detaliat au analizat categoria de
infractiuni din domeniul trans-
porturilor. In acest sens, sunt de
mentionat: S. Brinza, V. Stati, V.
Budeci, A. Cananau, A. Chiruta, 1.
Slisarenco, S. Prodan etc. Majori-
tatea din ei, au pus 1n discutie atat
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continutul normativ al articolelor
care reglementeaza categoria data
de infractiuni, cat si interventiile
legislative suportate de catre aces-
tea.

Referitor la cercetarea proble-
mei criminalizarii si decriminali-
zarii infractiunilor din domeniul
transporturilor, subliniem ca studii
axate nemijlocit pe acest subiect
in arealul stiintific autohton nu
am atestat, fapt ce denotd noutatea
stiintifica si originalitatea studiului
realizat.

Rezultate obtinute si discutii.

Consideratii generale cu pri-
vire la infractiunile din domeniul
transporturilor. Referindu-ne Ia
perioada contemporana de dezvol-
tare a societdtii noastre, precizam
ca, la moment, este incontestabil
faptul ca siguranta traficului ruti-
er reprezintd o valoare sociala in-
erentd in cadrul unui stat de drept
si democratic, care necesita o pro-
tectie juridica distinctd, iar pentru
ca scopul primordial de aparare a
acesteia sa fie atins, raspunderea
pentru faptele care pun in pericol
sau care atenteaza grav la siguranta
traficului rutier este stabilitad 1n legi
organice cu caracter general §i im-
personal, care prevad si sanctiuni
corespunzatoare in dependentd de
gradul prejudiciabil al faptelor pre-
cum §i de caracterul sau gravitatea
urmdrilor prejudiciabile ale acestor
fapte. Siguranta traficului rutier
reprezintd doar o verigd in cadrul
sistemului de valori si relatii soci-
ale existente in societate, iar pro-
tectia juridica a acesteia are drept
scop si apdrarea altor valori mult
mai importante, cum ar fi viata si
sanatatea persoanei, proprietatea si
mediul Tnconjurator [15, p. 120].

Pornind de la faptul ca in Re-
publica Moldova numarul mijloa-
celor de transport Tnmatriculate se
mareste continuu in ultimii ani,
incriminarea unor fapte ca fiind
penal condamnabile este foarte bi-
ne-venita si actuala. O astfel de in-
criminare 1si gaseste explicatia si in
faptul cd mijlocul de transport re-
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prezinta un mijloc de pericol sporit
si ca odatd cu cresterea numarului
mijloacelor de transport se mareste
proportional si numarul acciden-
telor rutiere, de aceea prudenta si
diligenta maxima a conducatorilor
mijloacelor de transport se asigura,
intr-o masurd oarecare, §i printr-o
astfel de modalitate[14, p. 19].

Totodata, este de mentionat ca
varietatea mare de transporturi im-
plica nu doar un singur tip de mij-
loace de circulatie, care au evoluat
de la cele cu tractiune animala la
cele mai inovatoare si moderne
mijloace, ci si o categorie larga
cum ar fi transportul auto, feroviar,
maritim, aerian.

in  general, trebuie si
recunoastem ca circulatia rutierd nu
este o modalitate de alegere, ci un
proces necesar la care se angajeaza
intreaga colectivitate omeneasca.
Pentru ca fiecare participant la tra-
fic sa se simta In sigurantd pe dru-
mul public, el trebuie sa cunoasca
si sd respecte normele impuse de
legislatia in vigoare.

Mai mult, respectarea necondi-
tionatd si stricta a regulilor ce asi-
gurd securitatea functiondrii nor-
male a mijloacelor de transport si
exploatarea acestora este asigurata
prin inserarea in legea penald a fap-
telor infractionale.

Atat 1n legislatia noastra, cat si
in cea a altor tari, se intdlneste di-
feritd terminologie pentru desem-
narea infractiunilor din domeniul
dat, precum: ,.infractiuni rutiere”,
ninfractiuni din domeniul transpor-
tului auto”, ,,infractiuni din dome-
niul transportului” sau ,,infractiuni
din domeniul circulatiei rutiere”.
Indiferent cum sunt denumite,
aceste infractiuni reprezintd un an-
samblu de fapte incriminate care au
la baza ocrotirea valorilor sociale,
una dintre cele mai importante fi-
ind securitatea in traficul rutier/in
transport.

Securitatea in transport repre-
zinta o parte integranta a securitatii
si ordinii dintr-un stat. Aceasta se
exprima in lipsa de primejdii pen-

tru viata si sandtatea oamenilor, in
siguranta exploatarii mijloacelor de
transport, a cailor de comunicatie,
a cladirilor, instalatiilor, precum si
in protectia mediului inconjurator.
La randul sdu, siguranta traficului
rutier este starea de lucruri in trafi-
cul rutier ce reflectd gradul de pro-
tectie a participantilor la el Tmpo-
triva accidentelor si consecintelor
acestora[7, p. 181].

Un rol important In prevenirea
incalcarii regulilor existente in do-
meniul transportului rutier revine
legii penale care, in complex cu
alte ramuri ale dreptului (in spe-
cial, dreptul contraventional), este
menitd s asigure securitatea circu-
latiei rutiere[6, p. 43-44].

Potrivit Codului penal al RM [9]
in vigoare, legiuitorul a sistemati-
zat toate infractiunile care atentea-
za la valorile si relatiile sociale ce
sunt conditionate de respectarea
regulilor de sigurantd a traficului
rutier in Capitolul XII ,,Infractiuni
in domeniul transporturilor”, dupa
cum urmeaza: Incalcarea regulilor
de zbor (art. 262); Incilcarea regu-
lilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a transportului fero-
viar, naval sau aerian (art. 263);
Incdlcarea regulilor de securitate
a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport de catre
persoana care conduce mijlocul de
transport (art. 264); Conducerea
mijlocului de transport in stare de
ebrietate alcoolica cu grad avansat
sau In stare de ebrietate produsad
de alte substante (art. 264"); Pune-
rea in exploatare a mijloacelor de
transport cu defecte tehnice vadite
(art. 265); Parasirea locului acci-
dentului rutier (art. 266); Repara-
rea necalitativa a cailor de comu-
nicatie, a mijloacelor de transport
feroviar, naval sau aerian ori pu-
nerea lor in exploatare cu defecte
tehnice (art. 267); Deteriorarea
sau distrugerea intentionatd a cdi-
lor de comunicatie §i a mijloacelor
de transport (art. 268); Incdlcarea
regulilor privind mentinerea ordi-
nii §i securitatea circulatiei (art.
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269); Oprirea samovolnica, fara
necesitate, a trenului (art. 270);
Blocarea intentionata a arterelor
de transport (art. 271); Constran-
gerea lucratorului din transportul
feroviar, naval sau aerian sau auto
de a nu-si indeplini obligatiile de
serviciu (art. 272); Deturnarea sau
capturarea unei garnituri de tren,
a unei nave aeriene, maritime, sau
Sfluviale (art. 275); Falsificarea ele-
mentelor de identificare ale auto-
vehiculelor (art. 276).

Aceste infractiuni s-au consti-
tuit ca un grup aparte in sistemul
tuturor infractiunilor ca urmare a
amplificarii si diversificarii incal-
carilor produse ce pot duce la ac-
cidente, care pot genera sdvarsirea
de alte fapte prejudiciabile soldate
cu consecinte extrem de grave ca:
vatamarea medie sau grava a sana-
tatii, lipsirea de viata a persoanelor,
distrugeri si deteriorari de bunuri
indiferent de forma lor de propri-
etate, daune colosale mediului [15,
p. 121].

Constituirea acestei categorii
distincte de infractiuni a fost deter-
minatd de diversificarea zilnica a
incalcarilor regulilor de circulatie,
precum si de cresterea pericolu-
lui social al acestor incalcari, care
atrag necesitatea unei interventii
mai ample a legislatorului intru
asigurarea ocrotirii acestor valori
sociale necesare societatii. Introdu-
cerea unor sanctiuni penale pentru
incalcarea acestor reguli au avut
menirea de a directiona traficul
rutier si cel pedestru, ceea ce nu
ar permite circulatia haotica a ve-
hiculelor si, respectiv, ar asigura
siguranta n circulatie[8, p. 9].

De regula, infractiunile din do-
meniul transporturilor se savarsesc
de conducdtorii auto, dar sunt si
exceptii, acesta nefiind un criteriu
univoc de individualizare. Separa-
rea infractiunilor date intr-un capitol
aparte se datoreaza, n primul rand,
ansamblului de valori omogene la
care acestea atenteaza[8, p. 10].

Totodatd, este de precizat ca
infractiunile din domeniul trans-
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portului au un caracter diferit si se
manifestd independent una de alta
si, desi pare cd au acelasi obiect ju-
ridic, totusi difera de la o categorie
la alta. La fel si valorile sociale la
care atenteaza au o dinamica si un
randament diferit. Categoriile de
transport sunt specifice de la o tara
la alta, corespunzator si legislatia
fiecarui stat are reglementari tipice
fiecarei categorii in parte. Nu toate
categoriile de transport atenteaza
la unele si aceleasi valori sociale si
nici gradul de pericol social nu este
identic. Insusi mijlocul de transport
ca obiect se poate manifesta diferit
in tabloul infractional[8, p. 10].

Consideratii generale cu privi-
re la criminalizare, decriminaliza-
re, penalizare si depenalizare.

Interzicerea si stabilirea ras-
punderii penale pentru conduitele
umane prejudiciabile reprezintd o
sarcind importantd a legii penale
si este determinatd de necesitatea
sociala de a proteja/apara relatiile
sociale cu ajutorul mijloacelor ju-
ridico-penale.

in context, trebuie sa
recunoastem ca prohibitia juridico-
penala devine un instrument efec-
tiv in cadrul politicii penale, doar
atunci cand includerea sa in meca-
nismul reglementarii juridico-pena-
le este determinata de necesitatile
sociale cu respectarea conditiei
reflectarii adecvate Tn norma pena-
1a a pericolului social al conduitei
interzise[18, p. 14].

Din perspectiva data, cerceta-
torii destul de justificat afirma[33,
p. 168-169] ca ,,legea penala trebu-
ie sd dispund de asemenea calitati
care sa-i permita, pe de o parte, sa
reactioneze oportun la transforma-
rile sociale, adica sa fie flexibila,
iar pe de alta parte, - sa nu se trans-
forme Intr-un ,,teren de testare” a
normelor a caror instituire nu este
determinatd de necesitatea socia-
1a”.

De aici putem deduce un adevar
incontestabil, norma penala trebuie
sa fie justificatd suficient din punct
de vedere social. In mare parte, o

astfel de sarcind revine politicii
penale, apreciatd de specialisti[4,
p. 64] ca fiind unul din principalii
factori de configurare a legii penale
(daca nu chiar principalul), de care
depinde calitatea si eficienta aces-
teia.

Acest moment permite identi-
ficarea coraportului dintre dreptul
penal si politica penala. Dreptul
penal, dupa cum se stie, reprezin-
ta un sistem de norme juridice, 1n
timp ce politica penald cuprinde
ideile directoare care determina
continutul normelor si institutiilor
juridice penale, directia activitatii
structurilor de stat si a organelor de
ocrotire a normelor de drept in ve-
derea luptei cu criminalitatea[12,
p. 47].

Referitor la politica penala,
mentionam cd in doctrina conceptul
este definit in mai multe variante.
Unii cercetatori identifica 1n acest
sens doua pozitii principale. Potri-
vit primei pozitii, prin conceptul de
politica penala se cuprinde tot ceea
ce este orientat spre lupta cu cri-
minalitatea, adica politica penala
cuprinde nu doar masuri speciale,
ci si masuri sociale generale[32, p.
9]. Oponentii acestei pozitii, chiar
daca recunosc faptul ca politica pe-
nald are legaturi stranse cu politica
sociala, totusi considera ca aceasta
nu duce la contopirea lor. Fiecare
dintre ele dispune de obiective si
scopuri distincte. In mod concret,
politica penala cuprinde, in princi-
pal, elaborarea strategiei si tacticii
de luptd cu criminalitatea, care se
realizeaza uneori si cu ajutorul po-
liticii sociale.

Potrivit celei de-a doua pozitii,
prin politicd penala se Intelege linia
generald de actiune care stabileste
principalele directii, scopuri si mij-
loace de lichidare a criminalitatii
prin formarea legislatiei penale,
procesual-penale, executional-
penale, prin ordonarea practicii de
aplicare a acesteia, elaborarea si
realizarea masurilor de prevenire a
criminalitatii[23, p. 7]. O astfel de
definitie este considerata a fi una ti-
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pica, deoarece este cel mai frecvent
invocatd in studiile stiintifice.

in contextul dat, se sustine[ 18,
p. 15] ca politica penala nu poate
fi limitatd doar la stabilirea si ex-
cluderea raspunderii penale pen-
tru diferite conduite umane social
periculoase. Pentru realizarea sar-
cinii complexe de contracarare a
criminalitatii, statul foloseste un
ansamblu de madsuri si procedee,
printre care, In principal, masuri
juridico-penale, procesual-penale
si executional-penale. Dintre aces-
tea, dominante sunt considerate a fi
cele juridico-penale, care si contu-
reaza continutul politicii juridico-
penale[30, p. 10-11].

Prin  politica  juridico-pena-
la, in literatura de specialitate, se
intelege elaborarea principiilor
de determinare a cercului de fap-
te penale si a trasaturilor juridice
ale acestora, precum si formularea
ideilor, principiilor si metodelor
de influentd juridico-penald asupra
criminalitatii In scopul diminuarii
si minimizarii impactului nega-
tiv al acesteia asupra proceselor
sociale[24, p. 268-269]. Pornind
de la aceasta definitie, in continutul
politicii juridico-penale pot fi iden-
tificate doud dimensiuni interde-
pendente — legiferarea penala si
aplicarea normelor penale. Fieca-
re dintre aceste tipuri de activitate
a statului dispun de un continut
concret, metode corespunzatoare si
o misiune distincta.

Politica penala este abordata nu
doar la nivelul dreptului penal, dar
si in cadrul criminologiei. Astfel,
criminologii sustin ca ,,politica pe-
nala constituie numai o componen-
ta a politicii criminologice, a carei
complexitate este superioara”, cri-
minologia formand fundamentul
politicii penale[1, p. 23]. Politica
penala reprezintd modul de reali-
zare a represiunii penale ca masura
de tinere sub control criminologic a
criminalitatii (ea include patru ele-
mente principale: incriminarea si
dezincriminarea unor fapte socia-
le, modul de sanctionare a faptelor
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considerate infractiuni, aprecierea
distructivitatii sociale a faptelor
concrete si gradul de limitare a vie-
tii private in numele intereselor so-
ciale de securitate criminologica)
[1, p. 23; 11, p. 75].

In arealul stiintific autohton se
sustine ca continutul politicii pe-
nale include in sine determinarea
spectrului de masuri de influenta
asupra criminalitatii Tn ansamblu,
prin crearea unui cadru normativ
in vederea previziunii faptelor ce
constituie infractiuni si excluderea
acelor care nu prezinta gradul pre-
judiciabil al unei fapte pasibile de
raspundere penald (criminalizare
si decriminalizare), evidentierea
caracterului de sanctionare a fap-
telor infractionale si a temeiurilor,
conditiilor de aplicare a institutiilor
liberarii de raspundere si pedeapsa
penala (penalizare si depenalizare)
[10, p. 104], determinarea posibi-
litatilor legale de incadrare a unor
fapte prejudiciabile drept infracti-
uni concrete[2, p. 88].

Potrivit cercetatorilor[17, p.
178], in realizarea politicii pena-
le rolul principal revine sferei de
creare a normelor juridice, Intrucat
doar legea este Tn masura sa indice
pedeapsa penala a faptei. Politica
penald realizatd de catre legiuitor
poate fi caracterizatd astfel drept
arta de creare si de perfectionare a
legii penale. Sub acest aspect, anu-
me legiuitorului 1i apartine cel mai
important rol in realizarea politicii
penale.

In teoria dreptului penal la ca-
tegoria metodelor politicii juridi-
co-penale, de obicei, sunt atribuite
criminalizarea, decriminaliza-
rea, penalizarea, depenalizarea,
diferentierea i indvidualizarea
raspunderii penale[32, p. 67].

Procesul de creare a normelor
juridice este denumit legiferare.
Respectiv, in cadrul legiferarii pe-
nale sunt aplicate asemenea meto-
de ale politicii juridico-penale pre-
cum criminalizarea, decriminali-
zarea, penalizarea, depenalizarea,

diferentierea raspunderii penale.
La randul sau, aplicarea dreptului
este activitatea de transpunere in
viatd a normelor juridice penale.
In cadrul acestei dimensiuni a po-
liticii juridico-penale este aplicata
metoda individualizarii raspunde-
rii penale[18, p. 17].

Criminalizarea este considerata
cea mai importantd metoda a poli-
ticii juridico-penale, intrucat fara
stabilirea interdictiei de a comite
anumite fapte concrete, aplicarea
celorlalte metode de realizare a po-
liticii juridico-penale va fi imposi-
bila si inutila[18, p. 18].

Referitor la definirea conceptu-
lui de criminalizare, in doctina, nu
se atestd o viziune unica. Bunaoara,
B.H. KynpsiBues recunoaste un sens
larg si unul ingust. In sens larg, cer-
cetatorul include in notiunea de cri-
minalizare stabilirea prohibitiei si
penalizarea, precum si decrimina-
lizarea si depenalizarea. in sens in-
gust, prin criminalizare se intelege
procesul si rezultatul recunoasterii
anumitor tipuri de fapte ca prejudi-
ciabile si sanctionabile penal[27, p.
17].

Desigur, este greu de acceptat
abordarea largd a conceptului de
criminalizare, deoarece nu este co-
rect de a include in continutul aces-
teia si celelalte metode ale politicii
juridico-penale, care, pe alocuri, au
un efect opus celui pe care il pro-
duce criminalizarea (in acest sens
avem in vedere decriminalizarea).

Din perspectiva datd, atragem
atentia ca, traditional, prin cri-
minalizare se intelege procesul
si rezultatul stabilirii prohibitiei
juridico-penale. Respectiv, decri-
minalizarea reprezinta inlaturarea
raspunderii penale pentru faptele
care anterior au fost considerate
infractiuni[22, p. 38](inlaturarea
caracterului penal al faptei[21, p.
85]).

Un alt aspect important ce tre-
buie subliniat tine de abordarea cri-
minalizarii ca proces si ca rezultat
(reiteram ca criminalizarea pre-
supune atat procesul, cat si rezul-
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tatul atribuirii unor tipuri de fapte
la categoria infractiunilor pasibile
de pedeasa penala[3, p. 45]). Altfel
spus, criminalizarea presupune un
aspect dinamic si unul static. Deci,
criminalizarea nu poate fi redusa
doar la ipostaza sa de a fi un pro-
ces de stabilire a prohibitiei juridi-
co-penale, intrucat orice proces are
un rezultat. in cazul criminalizarii
acesta se concretizeazd in norme
juridico-penale concrete ce contin
interdictia unor anumite conduite,
pe care statul le considera social pe-
riculoase si prejudiciabile. Pornind
de la aceasta, prin criminalizare
trebuie Inteles un proces de eluci-
dare a tipurilor de conduita sociala
prejudiciabile, cu constatarea ulte-

.....

contracararii acestora prin metoda
stabilirii prohibitiei penale. For-
ma legald de realizare a unei astfel
de prohibitii este componenta de
infractiune care, cuprinde trasatu-
rile ce caracterizeaza esenta fieca-
rei conduite in parte[18, p. 19].

In ipostaza sa de proces, crimi-
nalizarea nu poate fi privita separat
de legiferare, mai concret de legi-
ferarea penala, prin care se intelege
elaborarea, modificarea si abroga-
rea normelor legii penale, in baza
cunoasterii necesitatilor sociale
obiective si intereselor societatii
[29, p. 415; 25, p. 302-303]. Rezul-
tatul legiferarii penale este norma
legii, adicd norma de drept.

Desigur, criminalizarea si le-
giferarea penala nu sunt notiuni/
fenomene identice. Legiferarea se
incepe la etapa initiativei legisla-
tive, cand apare un proiect concret
de lege, in timp ce criminalizarea
se initiazd cu mult mai inainte, din
momentul in care statul si socie-
tatea constientizeazd necesitatea
stabilirii prohibitiei penale. Prin
urmare, criminalizarea se realizea-
74 prin intermediul legiferarii, dar
nu se reduce doar la aceasta[18, p.
19].

Criminalizarea ca proces este
definitd ca activitatea orientatd
spre elucidarea tipurilor de condu-



| AUGUST - SEPTEMBRIE 2020

ite umane periculoase pentru so-
cietate si recunoasterea necesitatii
si posibilitatii contracararii lor cu
ajutorul legii penale. La randul sau,
criminalizarea ca rezultat reprezin-
ta activitatea de formalizare (fixa-
re) a acestor fapte in legea penalad
ca find infractionale si pasibile de
raspundere penala[21, p. 85].

Referindu-ne la decriminali-
zare ca metodd a politicii penale,
mentiondm ca aceasta este defini-
ta ca operatiunea prin care o fapta
considerata infractiune este scoasa
din sfera ilicitului penal, devenind
fie o faptad ilegald, fie o forma de
ilicit de un pericol social mai redus
care nu necesita aplicarea unei pe-
depse penale (ex., contraventiona-
lizarea unor fapte)[13, p. 9].

Intr-o alta opinie, se sustine ci
dezincriminarea se realizeaza, de
regula, prin abrogarea expresd a
textului de incriminare. In acelasi
timp, n doctrind, se atrage atentia
ca nu se poate pune semnul egali-
tatii intre abrogarea expresa a unei
norme de incriminare si dezincri-
minarea unei fapte. Astfel, nu in-
totdeauna abrogarea unei norme de
incriminare inseamna dezincrimi-
narea faptei. Pentru a stabili daca o
fapta a fost intr-adevar dezincrimi-
nata, trebuie constatat ca aceasta nu
are sub nicio forma corespondent
in legea noua. Respectiv, nu sun-
tem 1n prezenta unei dezincriminari
atunci cand se modifica conditiile
de tragere la raspundere, cand se
schimba modalitatea de savarsire a
unei infractiuni sau limitele de pe-
deapsa ori circumstantele de agra-
vare. In urma dezincrimindrii fapta
poate iesi complet din sfera ilicitu-
lui juridic sau poate atrage sancti-
uni de altd natura, cel mai adesea
contraventionala[ 16, p. 26].

Privita din perspectiva ipostaze-
lor sale, precizam ca decriminali-
zarea ca proces presupune activita-
tea de elucidare a tipurilor de fapte
pe care legea penald in vigoare le
califica ca infractionale si pasibile
de pedeapsa penala, care din dife-
rite cauze si-au diminuat pericolul

social pe care l-au prezentat sau
contracararea carora prin mijloace
juridico-penale a devenit imposibi-
12 si nejustificatd. Decriminalizarea
ca rezultat presupune activitatea de
excludere din legea penald a anu-
mitor tipuri de fapte penale si pasi-
bile de pedeapsa[21, p. 85].

Asadar, criminalizarea si decri-
minalizarea sunt fenomene subiec-
tiv-obiective, deoarece, pe de o par-
te, ele sunt un produs al activitatii
legiuitorului, iar pe de altd parte,
ele presupun o necesitate obiectiva
a societatii, bazata pe legitati rea-
le ale existentei. In opinia noastra,
ambele ipostaze ale criminalizarii/
decriminalizarii, de proces si re-
zultat, sunt extrem de importante,
deoarece de calitatea procesului
va depinde in cea mai mare parte
eficienta rezultatelor obtinute.

In viziunea cercetatorilor autoh-
toni, incriminarea implica folosirea
unor modalitati specifice, a unor
tehnici de elaborare proprii activi-
tatii legislative si adecvate scopu-
lui urmarit. Modul de descriere in
cuprinsul legii penale a faptei incri-
minate apartine tehnicii legislative,
adica acelui ansamblu de procedee
prin care legiuitorul isi concretizea-
za vointa sub forma unei dispozitii
legale determinate[5, p. 8-10].

Prin urmare, o importanta dis-
tincta prezintd alegerea procede-
elor cu ajutorul carora legiuitorul
realizeazd criminalizarea si de-
criminalizarea faptelor (numite
si modalitdti de criminalizare si
decriminalizare[21, p. 86]).

Referitor la  criminalizare,
aceasta poate fi realizatd prin ase-
menea modalitati precum:

a) stabilirea temeiurilor si limi-
telor generale ale raspunderii penale
in Partea generald a Codului penal
prin institutiile cheie ale dreptului
penal, precum: varsta, vinovatia,
etapele actiunii infractionale etc.

b) modificarea Partii speciale a
Codului penal prin:

- includerea unor noi
componente de infractiune (de
exemplu, completarea Codului
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penal cu art. 264! - Conducerea
mijlocului de transport in stare de
ebrietate alcoolica cu grad avansat
sau in stare de ebrietate produsa de
alte substante);

- extinderea unui element al
componentei de infractiune exis-
tente (de exemplu, completarea
alin. (1) al art. 275 din CP al RM
cu sintagma ,,exercitarea ilegald a
controlului asupra”, fapt prin care
latura obiectiva a infractiunii date
s-a extins de la ,,deturnarea sau
capturarea navei” si la ,.exercita-
rea ilegald a controlului asupra na-
vei”);

- excluderea dintr-o norma pe-
nald concretd a anumitor elemente
(de exemplu, excluderea din art.
163 alin. (1) Cod penal a sintagmei
,fiind obligat sa-i poarte de grija”,
fapt ce a determinat ca pentru co-
miterea infractiunii de lasare in pri-
mejdie sd fie atrasi la raspundere
nu doar subiectii care sunt obligati
sd aiba grija de victima, dar toti cei
care au stiut despre primejdie si au
avut posibilitatea de a acorda ajutor
victimet).

Pentru decriminalizare sunt ca-
racteristice urmatoarele modalitati:

a) modificarea normelor Partii
generale a Codului penal (de exem-
plu prin modificarea (ridicarea)
varstei necesare pentru atragerea la
raspundere penald).

b) modificarea normelor con-
crete din partea speciald a Codului
penal prin:

- excluderea componentelor de
infractiune din legea penala (de
exemplu, abrogarea art. 277 din CP
al RM ,,Folosirea unui autovehicul
cu elementele de identificare fal-
se”);

-ingustarea/restrangerea
unui element al componentei de
infractiune (de exemplu, comple-
tarea art. 159 alin. (1) lit. ¢) din CP
al RM cu sintagma ,,in lipsa indica-
tillor medicale, stabilite de Minis-
terul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale”, fapt ce a determinat dez-
incriminarea faptei de provocare
a avortului Tn cazul sarcinii ce de-
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paseste 12 saptamani cand exista
indicatii medicale in acest sens);

- excluderea trasaturilor al-
ternative ale componentei de
infractiune (bundoara, excluderea
din continutul alin. (1) al art. 264
din CP al RM a sintagmei ,,daune
materiale in proportii mari”, fapt
ce a determinat decriminalizarea
faptei de incalcare a regulilor de
securitate a circulatiei sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport
de catre persoana care conduce
mijlocul de transport, fapt ce a cau-
zat din imprudenta daune materiale
in proportii mari. Respectiv, pentru
comiterea unei astfel de fapte deja
nu va surveni raspunderea penala).

Un alt aspect important in con-
textul dat tine de delimitarea cri-
minalizarii/decriminalizare de pe-
nalizare/depenalizare. In general,
prin penalizare se intelege stabili-
rea caracterului pedepsibil al fapte-
lor incriminate, precum si procesul
de stabilire a pedepsei 1n practica
judiciara [19, p. 6].

Majoritatea cercetatorilor recu-
nosc ca criminalizarea reprezinta
un proces de stabilire a caracteru-
lui penal si pedepsibil al faptei [27,
p. 17; 26, p. 161]. Cu toate aces-
tea, trebuie precizat ca in contex-
tul criminalizérii legiuitorul doar
constatd caracterul pedepsibil al
infractiunii, dar n cadrul penaliza-
rii, el elaboreaza masuri concrete
de influentd juridico-penald. De
aici, penalizarea este apreciata ca
fiind latura cantitativa a criminali-
zarii, un indicator al acesteia, adica
ceva ce serveste pentru apreciere,
masurare, comparare. Prin urmare,
criminalizarea si penalizarea sunt
fenomene interdependente, dar ni-
cidecum identice. Criminalizarea
si penalizarea ca metode ale poli-
ticii juridico-penale la aplicare, co-
incid in timp doar partial, deoarece,
initial, se realizeaza criminalizarea
faptei, dupa care apare intrebarea
penalizarii acesteia [18, p. 19].

In opinia altor cercetatori, pena-
lizarea cuprinde doua laturi: prima
se realizeaza la etapa legiferarii, de

rand cu criminalizarea, iar cea de-a
doua nu depinde de aceasta, deoare-
ce se realizeaza la nivelul aplicarii
dreptului in cadrul examinarii judi-
ciare concrete a cauzelor penale[28,
p. 96-97]. Totodata, in legatura cu
prima laturd trebuie mentionat ca
penalizarea se realizeaza nu doar in
paralel cu criminalizarea, ci cuprin-
de si alte elemente importante, cum
ar fi de exemplu, stabilirea unor noi
tipuri de pedepse in partea generala
a legii penale.

In contextul dat, o importanta
distinctd prezinta coraportul din-
tre decriminalizare si depenalizare
(ambele fiind vazute ca principii de
umanizare a legii penale).

In esenta, decriminalizarea fap-
tei duce la depenalizarea completa
automata a acesteia (anularea pe-
depsei). In aceasta constd legatura
stransd dintre aceste doud fenome-
ne.

Unii autori, inteleg prin depe-
nalizare doar anularea legala a pe-
nalizarii, exprimatd prin anularea
pedepsei. Ea nu poate fi realizata
insa la nivel de aplicare a norme-
lor, ci doar prin intermediul modi-
ficarii normelor din Partea specia-
1a a Codului penal prin lichidarea
sanctiunii normei in legatura cu de-
criminalizarea infractiunii pe care
o reglementeaza [20, p. 6].

Potrivit altor cercetatori, nu are
niciun rost daca depenalizarea va fi
privita in acest sens restrans, deoa-
rece se pierde necesitatea aplicarii
de sine statatoare a acestei institutii,
ea fiind absorbitd in totalitate de
notiunea de decriminalizare. Ast-
fel, spre deosebire de depenalizarea
completd, se propune un alt sens
pentru notiunea datd, precum ar fi
procesul de imblanzire a pedepsei
penale, excluderea pedepselor mai
aspre si includerea pedepselor mai
blande, reducerea marimii si limi-
telor pedepselor [31, p. 66].

Generalizand asupra celor ana-
lizate, subliniem ca toate metode-
le de politica penald enuntate sunt
importante si utile legiuitorului in
procesul legiferdrii penale. Mai
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mult, fara de ele este de neconce-
put acest proces, precum nici legea
penala ca sistem normativ.

Pornind de la cele analizate,
putem formula cateva concluzii
generale relevante, dupa cum ur-
meaza:

- Principalul instrument al sta-
tului orientat spre contracararea
criminalitatii este politica penala
(numitd si politica juridico-pena-
13), care cuprinde ideile directoare
ce determind continutul normelor
si institutiilor juridice penale, di-
rectia activitatii structurilor de stat
si a organelor de ocrotire a norme-
lor de drept in vederea luptei cu
criminalitatea.

- Principalele metode ale politi-
cii penale sunt criminalizarea, de-
criminalizarea, penalizarea, depe-
nalizarea, diferentierea $i indvidu-
alizarea raspunderii penale. Toate
metodele, cu exceptia ultimei, se
relizeazd in cadrul legiferarii pe-
nale.

- Criminalizarea reprezin-
ta procesul si rezultatul stabilirii
prohibitiei juridico-penale.

- Caproces, criminalizarea pre-
supune activitatea orientatd spre
elucidarea tipurilor de conduite
umane periculoase pentru socie-
tate si recunoasterea necesitatii si
posibilitatii contracararii lor cu
ajutorul legii penale.

- Ca rezultat, criminalizarea re-
prezintd activitatea de formalizare
(fixare) a acestor fapte in legea pe-
nala ca find infractionale si pasibile
de raspundere penala.

- Spre deosebire de criminaliza-
re, decriminalizarea presupune in-
laturarea raspunderii penale pentru
faptele care anterior au fost consi-
derate infractiuni.

- Ca proces, decriminalizarea
presupune activitatea de elucidare
a tipurilor de fapte pe care legea
penald 1n vigoare le califica ca
infractionale si pasibile de pedeap-
s penala, care din diferite cauze si-
au diminuat pericolul social pe care
l-au prezentat sau contracararea ca-
rora prin mijloace juridico-penale a




N

“ AUGUST - SEPTEMBRIE 2020

devenit imposibila si nejustificata.

- Ca rezultat, decriminalizarea
presupune activitatea de excludere
din legea penald a anumitor tipuri
de fapte penale si pasibile de pe-
deapsa.

- In opinia noastra, ambele ipos-
taze ale criminalizarii/ decrimina-
lizarii, de proces si rezultat, sunt
extrem de importante, deoarece de
calitatea procesului va depinde in
cea mai mare parte eficienta rezul-
tatelor obtinute.

- Penalizarea ca metoda de rea-
lizare a politicii penale, presupune
stabilirea caracterului pedepsibil al
faptelor incriminate.

- Deosebirea dintre criminali-
zare $i penalizare consta in faptul
ca 1n contextul criminalizarii le-
giuitorul doar constatd caracterul
pedepsibil al infractiunii, dar in
cadrul penalizarii, el elaboreaza
masuri concrete de influenta juridi-
co-penala.

- La aplicare, criminalizarea si
penalizarea coincid in timp doar
partial, deoarece initial, se reali-
zeaza criminalizarea faptei, dupa
care apare Iintrebarea penalizarii
acesteia.

-In esentd, decriminalizarea
faptei duce la depenalizarea com-
pleta automata a acesteia, prin care
se 1Intelege, anularea pedepsei.
in acest sens restrans, este inutild
existenta de sine statatoare a de-
penalizdrii ca institutie. Din acest
considerent, depenalizarii 1i este
recunoscut un sens larg, potrivit
cdruia aceasta cuprinde asemenea
momente precum imblanzirea pe-
depsei penale, excluderea pedepse-
lor mai aspre si includerea pedep-
selor mai blande, reducerea mari-
mii si limitelor pedepselor penale.
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ITPABO ITPUPOJOITIOJIB30BAHUSA B 9KOJIOT'O-
MMPABOBOI JOKTPUHE: TEOPETHUKO-
IMPUKJIAZJHBIE ACIIEKTbBI

Anna AHUCUMOBA,
JTIOKTOP IOPUANYECKUX HAYK, JIOIEHT, JOIEHT Ka(eapbl SKOJIOTHIECKOTO
npaBa HarmoHanpHOTO IOpUANYECKOTO YHUBEPCUTETA
nMeHu Spocnasa Mynporo

CraTbs TMOCBSIMICHA HAYYHO-TCOPETUYCCKOMY aHaJHM3y KOHIIENTyalIbHBIX
OCHOB IIpaBa MPUPOIONOIB30BAHNSA. ABTOPOM MPEANPHHATA MOIBITKA U3YyYUTh
BJIMSTHUE HKOJIOrO-NIPAaBOBOW JOKTPUHBI HA (POPMUPOBAHHE OOIETEOPETUIECKUX
MOJOKEHUH MpaBa MPUPOAONOIB30BaHMsS, ONPEAETUTh HAPaBICHUS JalbHEl-
el CHCTEMaTH3aIlMK 3KOJOTUYECKOTO 3aKOHOJATEeNbCTBA. APryMEHTHPOBAHO,
YTO 3KOJIOTO-TIPABOBAsl JOKTPUHA JOJDKHA CTAaTh 0a30i MOIEPHU3AINH 3KOIOTH-
YECKOTO 3aKOHOAATEeIBCTBA, OOHOBICHNS M TapMOHHM3AINN MPABOOTHOIICHUHN B
cdepe UCIOIb30BaHUS IPUPOIAHBIX PECYPCOB.

Knioueswvle cnoga: >xonoco-npasosas OOKmMpuna, sKoa102udecKue npagoom-
HOWEHUS, IKOIOSUUECKOe 3aKOHOOAMENbCMBO, NPABO NPUPOOONONb306AHUS, Pd-
YUOHATIbHOE NPUPOOONONIb3068AHUE.

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT LAW IN THE ENVIRONMENTAL
LAW DOCTRINE: THEORETICAL AND APPLIED ASPECTS

Hanna ANISIMOVA,
Doctor of Law Sciences, Associate Professor, Associate Professor of
Environmental Law Department of Yaroslav Mudryi National Law University

The article contains the scientific and theoretical analysis of the conceptual
basis of environmental management law. The author made attempts to study the
influence of environmental law doctrine on the formation of general theoretical
provisions of environmental management law, to determine the directions
for further environmental legislation systematization. It is argued that the
environmental law doctrine should become the basis for the modernization of
environmental legislation, updating and harmonizing legal relations in the use of
natural resources.

Keywords: environmental law doctrine, environmental legal relations,
environmental legislation, environmental management law, rational environmental
management.

DREPTUL UTILIZARII RESURSELOR NATURALE iN DOCTRINA
DREPTULUI ECOLOGIC: ASPECTELE TEORETICE SI PRACTICE

Articolul este consacrat analizei stiintifice si teoretice a bazelor conceptu-
ale ale dreptului folosirii resurselor naturale. Autorul a incercat sd studieze
influenta doctrinei dreptului ecologic asupra formarii dispozitiilor teoretice ge-
nerale ale dreptului folosirii resurselor naturale, sd defineasca directia sistemati-
zarii legislatiei ecologice. Este argumentat, ca doctrina dreptului ecologic trebuie
sa devina baza modernizarii legislatiei ecologice, pentru reinnoirea si formarea
relatiilor juridice armonioase in domeniul folosirii resurselor naturale.

Cuvintele-cheie: doctrina dreptului ecologic, relatii juridice ecologice,
legislatia ecologica, dreptul folosirii resurselor naturale, folosirea rationala a
resurselor naturale.



| AUGUST - SEPTEMBRIE 2020

OCTAHOBKAa  MPo0JIeMBbl.
B HBIHEMHHX yCIOBUSX
repes HaydyHbIM  COOOIIECTBOM
CTOUT 3aJjaua YCTPAHEHUS NPAMOU
3aBUCUMOCTH MEXIYy 3KOHOMHU-
YECKUM POCTOM U YBEIUMYECHHUEM
WCIIONIb30BAHMSI TMPUPOAHBIX pe-
CypCOB U SHEPruii, ypoBHEM 3a-
TPSI3HEHUSI OKpY>KaroIlew cpenbl.
CerogHsi yCTOMYMBOE COLUATIBHO-
SKOHOMHUYECKOE Pa3BUTHEC YKpau-
HBI, KAK HUKOTJa, TECHO CBSI3aHO U
3aBHUCHUT OT A3PPEKTUBHOCTH (PyHK-
LUOHUPOBAHUS €€ XO3SHUCTBEHHO-
ro kommiekca. OIHAKO MpPU STOM
HE MCHEE Ba)KHO TO, YTO JIOJKHEI
OJTHOBPEMEHHO  YIIOBJIETBOPSITHCS
pacTyuiue wmarepuajibHble U 1y-
XOBHBIE MOTPEOHOCTH HACEIICHHS,
o0ecrneunBarbCs parMoHaIbHOE U
DKOJIOTHYECKU 0€30macHoe XO3sii-
CTBOBaHHE, cOalaHCUPOBaHHOE
WCIIOJIb30BAHUE MPUPOIHBIX pe-
CYPCOB, CO3[aBaThCsl OIArONpPHSIT-
HBIE YCIIOBUA AJI COXPAaHEHUS KaK
3/10pPOBbSI YEIIOBEKA, TAK U OKPYKa-
IOILEH IPUPOAHOMN CPEbl, BOCIPO-
U3BOJCTBO MPUPOAHO-PECYPCHOTO
noteHuana. B To xe Bpems HEOO-
XOAMMO YUUTBHIBaTh, YTO YKpeEIUie-
HHE YKOHOMHYECKOTO IIOTCHIIMAja
BO3MOYKHO JIUIIIb TOT/A, Korjga Oy-
IyT, BO-TIEPBBIX, BBIMOIHATHCS 3a-
JIaHUs, IIOCTABJICHHBIC B KOHTEKCTE
€BPOMHTETPAIIMOHHBIX  IpoLEeC-
COB U yCTOMYHMBOTO pa3BUTHS, BO-
BTOPBIX, IPOUCXOJUTH ABUKCHHE
B TMPUOPHUTETHBIX HAIPABJICHUSX,
OTPEJECICHHBIX HAIMOHAIBHOU To-
CYIapCTBEHHOM SKOJIOTUYECKOM To-
JIUTUKOHM, B-TPETHUX, PAIMOHAIb-
HO U DKOJOro-cOasaHCHPOBaHHO
HCIIOJIb30BaThCS MPUPOAHO-
pecypcHbIi TOTEHIUAT YKPAUHBbI.
AKTYyaJlbHOCTb TeMBbI HCCJIe-
noBaHus. B 3akone Ykpaunsr «O0
OCHOBHBIX TpuHIUNax (crpare-
TUH) TOCYIapCTBEHHOW OSKOJIOTH-
YECKOM MONUTUKM YKpauHbl Ha
nepuon a0 2030 roma» ykaszaHo,
YTO BEICHUE HEMaTepUuaIbHOTO
MIPUPOAOIIONIE30BAHUSI IPOUCXOAUT
0CCCHCTEMHO U CIIHUIIKOM MEJIeH-
HO, a UCIOJIb30BaHUE MPUPOIHBIX
pecypcoB YKpauHbl Ha COBPEMEH-

HOM dTarie He COOTBETCTBYET Tpe-
O0OBaHUSAM pAlMOHAIBHOTO TIPH-
pomonions3oBanus [10]. B cBs3u
C OTHM OTMETHUM, YTO OCHOBHOH
OIMOKOM HaIMOHAIBHON MOJIUTH-
KM HAIlleTO TOCYIapCTBa SBISIETCS
MIOTIBITKA TPOBOIUTH  pedOpPMBI
Ha 0Oa3e cTapod TapaaurMmbl, 0e3
KapIWHAIBHBIX M3MEHEHUH Moje-
Jell DKOHOMHYECKOTO TIporpecca
M TOCYJapCTBEHHOTO YIPaBICHHUS.
Bonee Toro, 1o cux mop ocraercs
HEpeUIeHHON MpobiieMa HKOJIOTO-
OKOHOMHYECKOH  TUCTIPOTIOPIIHH
B CTaHOBJECHHWH TIOAABISIOIETO
OOJNBITUHCTBA PETHOHOB. YUUTHI-
Bas 2TO, a TaKXKe TO, YTO CyIIe-
CTByeT HEOOXOIMMOCTh HWHTETrpa-
[IUM COBPEMEHHOM HKOJIOTHYECKOMN
MTOJTUTHKU B OTpacieBble, OCO3HA-
HUSl KOMITJIEKCHOCTH W CHCTEM-
HOCTH TIO/IXOJIOB K TapMOHH3AIHH
COIIMATHHO-3KOHOMHYECKOTO u
OKOJIOTHYECKOTO Pa3BUTHS, OCO-
OCHHO AaKTyaJbHBIM CTaHOBUTCS
WCCIIEZIOBaHUE HKOJIIOTO-TTPABOBBIX
aCTIeKTOB  TPUPOAOIOIH30BAHHA.
Cka3zaHHOE IMOITBEPIKIAETCS U TEM,
YTO CpEeIr BCEX DKOIOTHYECKUX
MPaBOOTHOIIIEHU WMEHHO OTHO-
meHns B cdepe HCIOIb30BAHUA
MIPUPOJHBIX PECYpCOB 3aHUMAIOT
BaXHOE MECTO, a MHCTUTYT TpaBa
MIPUPOJIOTIONB30BAHMS  TTPOIOIIKA-
€T OCTaBaThCs OJHUM M3 BEIYIIHX
WHCTUTYTOB JKOJIOTHYECKOTO Ipa-
Ba ¥ 3aKOHO/IATEIhCTBA.

Kpome Toro, aHamus skoJjioro-
MIPABOBBIX AKTOB JIA€T OCHOBAHHSA
KOHCTaTHpPOBATh, YTO 3aKOHOJA-
TEJIHHOMY PETryIHPOBAaHUIO OTHO-
meHuit B cepe mpUpOIOIIONH30-
BaHUS TMPHUCYI P HETOCTATKOB,
mpobenoB W AeheKTOB, HCXOIs
M3 DTOTO KOHIICTITYaJbHBIE ITOJIO-
KEHHS KITFOUYEBBIX HOPMATHBHBIX
aKkTOB TpeOyIOT JallbHEHIIero co-
IJ1aCOBaHMS C TOCTYyJaTaMu JOK-
TPUHBI SKOJOTHYECKOTO TpaBa, C
MOCIIEAYIONIeH MX WHCTHTYIIHOHA-
JIM3aLKEH.

CocrosiHue  mcc/ieJ0BaHMS.
IIpexxne Bcero OTMETHM, YTO C
obpeTeHneM YKpanHOW HE3aBHCH-
MOCTH HAaIlMOHAJHLHOW JOKTPHHE
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SKOJIOTHYECKOTO TIpaBa OBLI JaH
MOCHUT K Pa3BUTHIO, YTO COMPOBO-
K/1aJIOCh MPOBEICHIEM MHOTOYHC-
JICHHBIX KOMITJIEKCHBIX DKOJOTO-
MpaBoOBBIX HccieaoBaHuil. [Ipaso-
BblE  aCleKThl  WCIOJh30BAHUS
MIPUPOIHBIX PECYPCOB U KOMILIEK-
COB HAIlUTH OTPa)XCHHWE B TpyHdax
YKPaWHCKHUX YYEHBIX-IOPUCTOB B
001acTH IKOJIOTHIECKOTO, 3€MENb-
HOTO W arpapHOrO IpaBa, Cpeau
kotopeix B. U. Aunapeitues, I. W.
bamok, 0. A. BoBk, A. II. T'eTs-
man, 1. U. Kapakami, P. C. Kupus,
H. P. KoGeukas, B. B. Kocruikuii,
M. B. Kpacuoga, II. ®. Kynunuy,
H. P. Mansimesa, B. JI. MyHTsH,
B. B. Hocuxk, B. K. Ilomos, C. B.
PasmeraeB, A. H. Craruska, 1O.
C. llemmyyenko, M. B. Ilynsra
u aAp. OgHako 0 CUX MOp HE Jo-
CTUTHYT HAy4YHBIH KOMITPOMICC,
OTCYTCTBYET E€IHHCTBO B3IVISIOB
B JaHHOU cdepe, KaK CICACTBHE,
MeXaHU3M TIPaBOBOTO PETYIHPOBaA-
HUS UCCIIEAYEMBIX OTHOIICHWHA Ha
3aKOHO/IaTeIbHOM YPOBHE OCTaeT-
Cs1 HECOBEPIIIEHHBIM, a 3TO, B CBOIO
o4epeib, YCIOKHSET MPaBOIPUME-
HUTENBHYIO JIeATEIIbHOCTD.

Heabio crarbu sBISETCS BCe-
CTOpPOHHEE, KOMIUIEKCHOE W3yde-
HUE W aHallu3 HOPM DKOJIOTHYe-
CKOTO 3aKOHOJIATeIhCTBA, a TAKKe
CHUCTeMaTH3aIisl TOCIIEAHETO C
Y4eTOM TIOJOKEHUH  JTOKTPHUHBI
9KOJIOTMYECKOTO TIpaBa. OTMETHM,
YTO IS MOAEPHU3AIMN HHCTHUTY-
TOB DKOJIOTUIECKOTO TIpaBa u 3aK0-
HOJIaTeIbCTBA, MPEXKIE BCETO, Cle-
JIyeT TepPEeOCMBICIUTh U MPEIo-
KUTHh HOBBIE TIOAXO/IBI K PEIICHUIO
TEOPETUKO-METOA0JIOTHIECKUX
BOTIPOCOB OOHOBIJICHHUS COIepkKa-
HUS U KOHKPETH3allMW CYNTHOCTH
MPaBOOTHOIIIEHUH B cepe mpHupo-
JTOTIOJTE30BaHMUSI:

N3no0xeHne 0CHOBHOIO Marte-
puaJia. TeopeTHaecKiM CTepKHEM
U KOHIENTYyaJlbHOW OCHOBOU nes-
TEJIBHOCTH TOCymapcTBa B cdepe
MPaBOTBOPUECTBA,  IMPABONPUME-
HEHUS W TOJKOBAaHUS ITOJIOKEHHUN
OKOJIOTHYECKOTO  3aKOHOJATeNb-
CTBa CIYXHT OKOJOTO-TIPaBOBas
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JIOKTpuHA. be3yciioBHO, OHa, Kak
W JIpyTHE OTpACIEBBIE TOKTPUHBI,
MIPEJCTABISIET COOOW IIEIIOCTHYIO
Y TApPMOHHUYHYIO CUCTEMY TIPUHITH-
TIOB, B3IVISI0B, MOJICIBHBIX HOPM
0 TIpaBe U ero pasputuu. OOmens-
BECTHO, UTO B OOJILITHHCTBE COBPE-
MEHHBIX TIPAaBOBBIX CHCTEM IIPaBO-
Basg JOKTPHHA BOCIIPUHUMACTCS
KaK MCTOYHHUK TIpaBa W HCIIOIb3Y-
eTCsI, TPEXIE BCEro, B KadeCTBE
JIOTIOJTHUTEIIBHOTO CcpeacTBa 000-
CHOBaAHUS IOPUINYECKH 3HAUUMBIX
pelIeHU.

JlnurenpHOE BpeMs WHCTHUTYT
mpaBa TPHUPOIOIIOIL30BAHUS OBLT
JIOMAHUPYIOIIAM B COBETCKOM JTOK-
TPUHE TIPUPOIOPECYPCHOTO TpaBa,
a HOPMBI, KOTOPBIMHU OH PETYJIHPO-
BaJICs, SIBJISUTHCH TIPABOBOM 0a30ii,
3aKpeIuISIIoel  eIWHCTBEHHYIO
MPABOBYIO BO3MOXKHOCTH JI€TaJIh-
HOTO WCIIOJIB30BAHUS TPHPOIHBIX
PECYPCOB B YCIOBHSX HCKIIOUH-
TEJIHHON COOCTBEHHOCTH TOCYyHap-
CTBa Ha MPHUPOIHBIE 00BEKTHI. [lo
muennio H. P. KoOerxoii, 6a30BbIM
WHCTHTYTOM 3KOJIOTHYECKOTO Ipa-
Ba €CTh MHCTUTYT TIpaBa MPUPOJIO-
TTOJIb30BAHMSI, KOTOPBIA B CBOEM
TPAIUITHOHHOM BHIE CchHopMEpO-
Baics emie B 70—80-€ rT. mpouuioro
BeKa. YUHTHIBAS HCKIIOYUTEIIb-
HBbIIl XapakTep TrocyaapCTBEHHOU
COOCTBEHHOCTH Ha IPUPOTHBIC
PECYpPCHI, DKCILTyaTaIus MOJIE3HBIX
CBOMCTB MOCJIEAHUX, WX XO3S5H-
CTBEHHOE OCBOECHHE B COBETCKOE
BpEeMs OCYIIECTBILTUCH TOJIBKO B
peXUME TTOTH30BAHUS, UTO U JICTIIO
B OCHOBY COOTBETCTBYIOIIETO HH-
ctutyTa [2, c. 5].

OpHaKo cienyeT OTMETUTb, YTO
B COBPEMEHHBIX YCIOBUSIX HAOIFO-
JAIOTCS OTMPEIEIICHHOE Pa3BeTBIIe-
HUE (MEXOTPACICBOE, MEXKIHCIIH-
IUTMHAPHOE) W Pa3HOBEKTOPHOCTH
pa3BUTUS STOTO WHCTUTYTa, HTO
SIBIISIETCSI CIICAICTBHEM BHEIPCHHUS
HOBAIlUM B OKOJOTHYECKOE 3a-
KOHOJIaTeJILCTBO. B dacTHOCTH,
B CTPYKType HWHCTHTyTa IIpaBa
MIPUPOIOIIOIHE30BAHUS MOSIBU-
JINCh HOBBIE COCTABJISIIOIIME, a 3TO
CBUJIETETILCTBYET O TOM, YTO IIO-

TEHIMAJI ¥ TIPABOBHIE BO3MOXKHO-
CTH Takoi (hOPMBI MCTIOIH30BAHUS
MIPUPOIHBIX PECYPCOB HE MX COO-
CTBEHHHKAMH €IIe He HCUYEepIaHbI
MOJTHOCTHIO, TO €CTh TPaBO MpPH-
poAOToNb30BaHus (KaKk IMPaBOBOM
WHCTHUTYT U CyObEKTHBHOE IPaBO)
HY)KIaeTcs B JaJbHEHIIeM YCo-
BEpIIEHCTBOBAHUHU TPABOBOM pe-
IJIAMEHTallU ¥ HAyYHOM HCCIIe/I0-
BaHUHU.

KiroueBbIM  mocTynaToM 3KO-
JIOTUYECKOTO 3aKOHOJATEIhCTBA H
MIPaBOBOM JOKTPHHEI SBISETCS pa-
IIMOHAJILHOE HCIIOJIb30BAaHUE TPH-
POIHBIX PECYPCOB U KOMILIEKCOB.
AHanu3 HOPM OCHOBOITOJIATAIOIIE-
ro 3akoHa YkpawHsl «O0 oxpaHe
OKpYXarolei TpupoIHON cpeabDy
MO3BOJISIET KOHCTAaTHPOBATh, YTO
palioHabHOE  HCIIOJb30BaHUE
MIPUPOIHBIX PECYPCOB — 3T0: 1) He-
OTBEMIIEMOE YCIIOBHE yCTOMYHUBOTO
HSKOHOMUYECKOTO U COIHAILHOTO
pa3BUTHS, 1IeTb TOCYIApPCTBEHHOM
HKOJIOTMYECKONW TOJMUTHKH  (IIpe-
amOyrna 3akoHa); 2) 3aJaHue 3a-
KOHOJIATETILCTBA IO OXPaHE OKpY-
JKaromeld TpHpOIHON cpedsl (CT.
2); 3) TIIaBHBIN IPHUHIIAIT K OCHOBA
(hopMupoOBaHUS TPUHIUIIOB Ipa-
Ba W 3aKOoHOmareiahcTBa (CT. 3);
1eah TMpoBeneHus 3PQGEeKTUBHON
W TeJICHANPaBICHHON JIeATeNb-
HOCTH YKpawHBI TI0 OpTaHHU3AIHAN
U KOOpIWHAIIMA MEPOTPHUSITHIA,
KOTOpBIEC TIPOBOISATCS UL paspa-
OOTKM W TIPUHSATHS TOCYTapCTBEH-
HBIX IIEJIEBBIX, MEXTOCYIapCTBEH-
HBIX, MECTHBIX Iporpamm (cT. 6),
U OKOHOMHYECKHX MEPOIPHUITHN
Mo 00ECIIEYeHNI0 OXPaHbl OKpY-
JKaromeld TpHpOIHON cpedsl (CT.
41); cyOBEeKTHBHOE JKOJIOTHYE-
ckoe mpaBo (CT. 9); 00sS3aHHOCTH
rpaxkaad (cT. 12); sKoJorHyecKuid
UMITepaTuB, COONIONEHNUE KOTOPO-
TO SBISETCS HEYKOCHUTEIbHBIM
MIPH  HCIIOJIb30BAaHUH TPUPOITHBIX
pecypcoB (ct. 40); TpebGoBaHme,
KOTOpPO€ HYXHO 00s3aTeIhHO YUH-
THIBaTh TIPU TIpoBeAeHWU (yH[a-
MEHTAIBHBIX U PUKJIAIHBIX HAyd-
HBIX, Hay4YHO-HCCIIEIOBATEIhCKUX
U HCCIeNOBaTeIbCKO-KOHCTPYK-
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TOPCKUX pabor (cT. 57), a TarKxke
IIpH TUTAHUPOBKE, Pa3MEIeHHH, 3a-
CTpOIiKe W pa3BUTHUU HACEJIECHHBIX
IMyHKTOB (CT. 59); oCHOBaHUE I
IOPUANYECKOW  OTBETCTBEHHOCTH
3a HapyIIeHHWs 3aKOHOJAaTeIhCTBA
00 oxpaHe OKpy’Karomel mpupos-
HO# cpenbl (cT. 68) u T. 1. Kpome
TOro, C LIEJIBI0 €ro o0ecIeyeHust
CO3/1aeTCsl CUCTEMa CTUMYJIHPOBA-
HUSL OXpaHBl OKpPYXKaIoIIeH MpH-
pomHO# cpenbl (cT. 48), 3aKkperie-
HBI DKOJIOTHYECKHEe TPeOOBAHHUS TT0
pa3MeIeHuio, TPOEKTUPOBAHMIO,
CTPOUTENBCTBY, PEKOHCTPYKIIHH,
BBEJICHUIO B AKCIUTyaTaIHIO TIPEe-
NpUSTUH, COOPYKEHUH M HHBIX
00BeKkTOB (cT. 51).

B cBsi3u ¢ Tem, 4TO MBI Orpa-
HUYEHBl 00BEMOM HCCIIEIOBaHUS,
OCTaHOBUMCS Ha 00IIENTPU3HAHHBIX
koHmenTax. [IpaBo mpupomonons-
30BaHUS B TEOPUH IKOJIOTUIECKOTO
IpaBa MPHUHATO pacCMaTpuBaTh B
TpeX acIeKkTax, a MIMEHHO Kak: 1)
CyOBEKTUBHOE TIPaBO — IOpHINYE-
CKM 3aKpeIUIeHHass W TapaHTHPO-
BaHHAas BOBMOYKHOCTB (P3UIECKOTO
WJTH FOPUMYECKOTO JIHIIA ITOTydaTh
MOJIE€3HbIE CBOMCTBA IPHUPOJIHO-
ro 00beKTa, MPEeIOCTaBIEHHOTO B
T0JIb30BaHKE; 2) IPABOOTHOIIIEHHE
— yCTaHOBIJIEHHAas HOPMaMH IIpaBa
CHCTEMa MpaB 1 00s13aHHOCTEH, KO-
TOPBIMA HAJIETISFOTCS UM KOTOPhIE
BO3JIAraloTCsl Ha CYOBEKTOB IPH-
POOIONB30BaHUS B KOHKPETHBIX
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHHUSX, BO3-
HUKAIOIMX TI0 TIOBOJY HCIIOIB30-
BaHUS MIPUPOIHBIX PECYPCOB, MPH-
POAHBIX OOBEKTOB W TPHUPOIHBIX
yCIIOBHH; 3) TpaBOBOH WHCTHUTYT
9KOJIOTHYECKOTO MpaBa — COBOKYTI-
HOCTH TIPaBOBBIX HOPM, KOTOPBIMH
PETYINPYIOTCS O0IIEeCTBEHHBIE OT-
HOmIeHHS B cdepe 3 (HEeKTHBHOTO
7 palMOHAJIBHOTO HCIOJIB30BAHUS
MIPUPOTHBIX PECYPCOB, TPUPOIHBIX
00BEKTOB W MPHUPOTHBIX YCIOBHIA,
OTIPENEIISIOTCSI OCHOBAHUSA, YCIIO-
BHS W TIOPSAJOK TPEIOCTaBICHIS,
W3MEHEHUS U MTPEeKpaIeHHs TAKOTO
ucrionb3oBanws [1, ¢. 619]. K cka-
3aHHOMY CYHTaeM Iesecooopas-
HBIM J100aBHTH, YTO TIPAaBO MPH-
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POIIOTIONB30BaHMS  HEOOXOANMO
paccMmarpuBaTh U Kak (a) MHCTUTYT
3aKOHO/IATENIbCTBA; U Kak (0) Bemy-
Iee HarpabJieHHE TOCYIapCTBEH-
HOH 3KOJOIMYECKON NOJUTUKU. B
YaCTHOCTH, TPU TOJKOBAaHUH €ro
KaK WHCTHTYTa 3aKOHOJAaTeIhCTBA
CIIelyeT WCXOIUTh M3 TOTO, YTO
OH TMPEACTABISIET COOOHW COBO-
KYITHOCTh HOPMAaTHBHO-TIPaBOBBIX
MIPEITUCaHNA, ONMHUPAsCh Ha KOTO-
pBIe perynupyercsi 000CcoOIeHHAS
(deTko  ompeneNieHHasi) Tpyma
OOIIECTBEHHBIX  JKOJOTHYECKHX
OTHOIIIEHUH, BJIEMEHThI KOTOPOH,
B CBOIO OYe€pelb, TECHO CBSI3aHBI
Mexay coboit. Kpome toro, mpaso
MIPUPOJIOTIONBF30BaHM  KaK — WH-
CTUTYT 3aKOHOAATENbCTBA HMMEET
CBOMCTBEHHBIE TOJIKO €My TMpH-
3HAKH, TIOCKOJIBKY OH: a) BXOIUT B
COCTaB OTpacid HKOJIOTHYECKOTO
3aKOHOMIATEIbCTBA (KaK CHCTEMEI);
0) perymumpyer OIpene’IeHHYIO
TPyMITy KaY€CTBEHHO OJHOPOIHBIX
OOIIECTBEHHBIX  JKOJOTHYECKHX
OTHOIIIEHUH; B) OTHOCUTEIIFHO Ca-
MOCTOSITENIHO  (DYHKITHOHUPYET
B TIpejienax SKOJOTHYECKOTo 3a-
KOHOJIaTENIbCTBA; T') OINpenesieTcs
€IMHCTBOM COJIEpKaHUs, KOTOpoe
3aKpEIIeHO B OOIINX TTOIOKEHUSIX
MIPaBOBBIX HOPM I10 9KOJIOTHIECKO-
My TIpaBy OTHOCHTEIHHO MTPABOBO-
rO peXrhMa HMCIOIB30BAHUS IPH-
POIHBIX PECYPCOB U KOMILIEKCOB,
MIPUPOTHBIX YCIIOBHUH H T. II.
[Tomaraem, 4Tto 3TOT MHCTUTYT
3aKOHO/IATEIbCTBA YMECTHO pac-
CMaTpUBaTh TAKXKe KaK KOMILIEKC-
HBIA, TO €CTh KaK COBOKYITHOCTB
HOPMaTHBHO-TIPABOBBIX  MPEITH-
CaHWH, B3aWMOCBSI3aHHBIX HOPM,
KOTOpBIE€ SBISIOTCS OOMIMMH IS
HECKOJIbKUX OTpaciiel, a UMEHHO
9KOJIOTHYECKOTO, KOHCTHTYIIHOH-
HOT'O, TPaXJaHCKOTO, XO35HCTBEH-
HOTO, 3€MEIIbHOTO M TOMY TIOH00-
Hoe. Kpome Toro, naHHbld UHCTH-
TYT MOXHO TIO/IBEPTaTh aHAJH3Y
1 KaK PeryisTOPHBIH, MOCKOIBKY
OH TIpeNICTaBIAEeT COOOM CBOX 3a-
KOHOJIaTEeNIFHBIX TPABWII, HA OCHO-
BaHUU KOTOPBIX yCTaHABIMBAIOTCA
OTIpeNIeJICHHbIE TIPABOBBIE PEXKH-

MBI, PETYIUPYIOTCS OTHOIICHHS
B cdepe TPHUPOIOIOIH30BAHUS
Onaromapsi Ha/IeJICHUIO CyOBEKTOB
(Y4aCTHUKOB) 9THX OTHOIIIEHHUH CO-
OTBETCTBYIOLIMH TIPaBaMHU U BO3-
JIOKEHHUI0 Ha HUX KOPPEJISTHBHBIX
00si3aHHOCTEH. YUWThIBasE CKa3aH-
HOE, MOYXHO KOHCTAaTUPOBaTbh, YTO
JAHHBI MHCTUTYT UMEET Ba)KHOE
WHTETPHUpYIOIIee 3HAueHHe I
BCEH CHUCTEMBI SKOJIOTHIECKOTO 3a-
KOHOJATEIhCTBA B 2PPEKTUBHOCTH
ee QyHKITMOHUPOBAHUSI.

CuutaeM 11e51€cCO00pa3HBIM TIie-
PECMOTPETh CUCTEMY TPHOPHUTETOB
Y TIPUHIMIIOB peaju3aliyi IpaBa
npupojionoyiib3oBanus.  Ilpasna,
9TO JIOJDKHO TPOMCXOIUTH TaKUM
00pa3oM ¥ TaKMMH TEMITaMH, KOTO-
pBI€ B JOITOCPOYHON MEPCIIEKTHBE
HE TIPUBEAYT K WX HCTOIIEHHUIO H
TEM CaMbIM TIO3BOJIT COXPAHUTH
WX CIHOCOOHOCTH YHOBJIETBOPSATH
OKOHOMHUYECKHE,  DCTETHYECKHE,
peKpeanroHHble U HWHBIE TOTPeo-
HOCTH HBIHEIIHETO W TPAIyIIUX
roxojieHuit. Kcrarw, mpuHIum ooe-
CIEYEHHs] YCTOWYMBOTO, HKOJOTH-
YeCKH cOAIaHCUPOBAHHOTO, pallyi-
OHAJILHOTO TIPUPOIOTIOIH30BAHUS
yKe ceiiuac sIBISIETCS] BaKHEUIIINMM
AIIEMEHTOM CHCTEMBI YKPAHHCKOTO
OKOJIOTHYECKOTO  3aKOHOJATEelh-
CTBa, HEOOXOIMMBIM YCIIOBHEM KaK
TapaHTHPOBAHUA W OO0ECIIEYeHHS
mpaBa Ha O€30MacHYIO OKpY)Karo-
IIYIO0 CPey, TaK M SKOJOTHYECKOM
0e3011acHOCTH — COCTaBJISIOIIEH
HaIMOHATBHON 0e30IacHOCTH.
YuuThIBas 3TO, YK€ CyIIECTBYIO-
e TOCYIapCTBEHHBIE IICNIEBhIEC,
oTpaciieBble, pETHOHAIbHBIE U
MECTHBIE TPOTPAMMBI, CBSI3aHHBIC
C YCTOMYMBBIM M COaaHCHPOBAH-
HBIM HCIIOJIb30BAHUEM TTPUPOIHBIX
peCcypcoB, CUCTeMa OpPTraHOB TOCY-
JAPCTBEHHOTO YIIPAaBIEHUS M KOH-
TPOJIS 32 HUMH TPEOYIOT PEeBHU3HUH
1 OOHOBIICHHS.

Ha myTtn obecriedenust sKoio-
TUYECKOi 0€301TacCHOCTH TPHU TIPO-
BEJICHUU IUIAHOBOM XO3MCTBEH-
HOW JIeATENEHOCTH IIAaroM BIIEpe]T
CTaHOBSATCS BBEJICHWE TPOLEAYPHI
OIIEHKH BO3JIEHCTBHSI Ha OKPYKal0-
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IIyI0 cpemy, a TakkKe ydacThe 00-
IIECTBEHHOCTH B IPUHATHH YITIPaB-
JIEHYECKUX pemieHud B cdepe
OXpaHbl OKpYKarolleil npupoaHon
Cpenbl W TMPUPOJIOTIONB30BaHus. B
9TOM KOHTEKCTE YMECTHO TOBOPHUTH
0 TOM, YTO UCIIOJIB30BAHNE CTpaTe-
TUYECKOM HKOIOIMYECKON OLEHKU
JIOKYMEHTOB ~ TOCY/JIapCTBEHHOTO
TUTAHUPOBAHUS TTO3BOJIUT yCOBEP-
IIEHCTBOBaTh MEXaHM3MBI CTpa-
TErHYeCKOTO IUIAHWPOBAaHUS pas-
BUTHS COIMAIBHO-OKOHOMHYECKON
MOMUTHKN Ha PErHOHAIBHOM W
MECTHOM YPOBHSIX M CTaHET BaXK-
HBIM WHCTPYMEHTOM OIICHKH BO3-
JIEHCTBUS Ha OKPYXKAIOUIYIO CPELY.

[Ipennonaraem, 4To, KOrja peub
UIET O TpaBe MPHUPOAOIOIH30BA-
HUS KaK O BHJIE TIPaBOOTHOIIEHHIA,
11e1ecoo0pa3Ho K UX CTPYKTYPHBIM
AIIEMEHTaM OTHOCHTE: 1) CyOBEKTOB
MIPaBOOTHOIIIEHUH, OTHIM U3 KOTO-
PBIX SBIISIETCS MIPaBOOOIAIATENIEM,
a IpyTUM — 00SI3aHHBIN CYOBEKT; 2)
00bexT; 3) mpeamer; 4) pe3ynbTar
MPaBOOTHOIIIEHUH, COJepKaHue —
mpaBa U 00S3aHHOCTH, a Takxke (5)
uHTepechl. [IoCKonbKy mpaBOOT-
HOIIIEHUS B c(hepe MCIOIH30BAHUS
MIPUPOHBIX PECYPCOB ITOYTH BCET-
Jla CBS3aHBI C B3aWMOJIEHCTBHEM
JIBYX YYaCTHHUKOB, KOTOPBIE IMEIOT
OTIpe/ieTIeHHbIEe TIpaBa U 00sA3aHHO-
CTH W BBICTYIIAIOT CTOPOHOM NaH-
HBIX OTHOIICHUH, TO, €CTECTBEHHO,
MEXJy HUMH BO3HHKAeT B3aWMO-
JIEHCTBHE B XOJle peasn3alnu yKa-
3aHHBIX MPaB W BBITOJHEHUS 00s-
3aHHOCTEMH, a TaK)Ke YJOBIETBOPE-
HUS COOTBETCTBYIOIINX HHTEPECOB,
B TOM YHCJI€ W JKOJOTHYECKHX. B
TO JKe BpeMs crenr(rKa OTHOIIe-
HUH B cpepe mpaBa mpUPOIOIIONTb-
30BaHMA TpeOyeT KOMIUIEKCHOTO
MIPUMEHEHUS TTyOJINIHO-TTPABOBBIX
M YaCTHOIIPABOBHIX MPHUHIIUIIOB U
WHCTPYMEHTOB TP WX TIPABOBOM
perynupoBannu. [ lepBoodepenHbIM
3aJlaHMeM CEeTOJHS CTaHOBHUTCS
yKe He penieHre IpoOiIeMbl CooT-
HOIIIEHUS, & UMEHHO JOCTIKCHHE
KOHCTPYKTUBHOTO codeTanus (0a-
JlaHCca), B3aMMOCBS3H ITyOIIMYHBIX
M YaCTHBIX MHTEPECOB B TOCYHap-
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CTBEHHOM pETYIHPOBaHUHU IIpaBa
MIPUPOIOTIONH30BAHMS.

OTMETHM, 9TO B COBPEMEHHBIX
YCIIOBUSIX B DKOJOTO-TIPABOBON |
3eMEJIbHO-TIPAaBOBOM JIOKTPUHE, a
TaKke B CylAeOHOW TPaKTHUKE OT-
CYTCTBYET €IMHCTBO B IIOHUMAaHHUU
M, KaK CIEACTBHE, OIHO3HAYHOE
TOJIKOBaHUE MOMEHTA COBEPIICHHS
(3aKITFOYCHUS) JTOTOBOpPA apeHIBI
3eMJI, TO €CTh HEeT E€JWHCTBA B
TOM, C KakOro MMEHHO MOMEHTa
JIOTOBOP apeH/Ibl 3eMIIH MpHooOpe-
TaeT IOPUINYECKYIO CHIy— C JHS
€ro 3aKJIIOueHMs, KOTIa CTOPOHBI
MMUCHMEHHO OMNpPEIENNIN €ero Cy-
IIecTBeHHbIe ycinoBus (CT. 15 3axo-
Ha Yikpauasl «O0 apeHIe 3eMITn»)
Y TIOJTHCAITU JOTOBOP, WU C JIHS
TOCYIapCTBEHHOH  perHCTpaIiu
npaBa apeHnabl 3emuid B locynap-
CTBEHHOM pEecTpe BEUTHBIX TpaB.
KaccauuoHHbI rpakaaHCKUi Cyn
B cocrase BepxosHoro Cypna, co-
TJIACHO MTOCTAHOBJICHHIO OT 5 HIOHS
2019 roma [11], permur mepenarsb
neo Ne 322/1178/17 mo ucky ¢wu-
3MYECKOTO JINIA K KPECThIHCKOMY
(pepmepckoMy) X03sICTBY 00 HC-
TpeOOBaHUH 3€MEIHHOTO YyYacTKa
B CBSI3U C OKOHYaHHEM CpOKa JIeii-
CTBUS JIOTOBOPA apeH bl 3€MJIM Ha
paccmorpenue bombinoit [Tanarer
BepxoBHoro Cyna, HOCKOJIBKY Ha-
ey OTCTYIUIEHHWsS OT BBIBOAOB
Bepxosaoro Cyma VYkpaunbl (B
MMOCTAaHOBJIICHUIX OT 19 dempans
2014 rona no npemy Ne 6-162ucl3
[7], ot 13 urons 2016 rona o ey
No 6-6431cl6 [5], or 18 smHBaps
2017 rona no nemy Ne 6-2777ucl6
[6], ot 07 urons 2017 rona o nemry
No 6-8721cl7 [4]) B ToM, 4TO IO-
TOBOp CYMTAETCS 3aKIFOYCHHBIM
C MOMEHTa ero TOCYIapCTBEHHOU
pEeTUCTpaIny, eClii TaKOH I0TOBOP
eii momnexut. bonpmas Ilanara
BepxoBHoro Cypna cienaia BbIBOJ,
YTO CTOPOHBI B JOTOBOPE apeHIIbI
3eMJIM WMEIH TIPaBO YKasbIBaTh
MOMEHT Hayajla W TpeKpanieHus
JIEHCTBUSI JIOTOBOpA, TTOCKOJBKY
3TO MPSIMO TPETYCMOTPEHO MPHUH-
UIAMH ¥ 3aKpeIuIeHO OOIIMMH
HOpPMaMH TPaKJAHCKOTO 3aKOHO-

JareabcTBa. BmecTe ¢ TeM, ecim
CTOPOHBI HE YKa3ajHl BpeMs (CPOK,
KaJICHIAPHYIO JIaTy, COOBITHE) Ha-
yaja ¥ OKOHYaHHS JEeHCTBHA JIO-
TOBOpa, TPUMEHSIOTCS  OOIIHe
MpaBwiia, MPEAYCMOTPEHHBIE CIIe-
muabHEIM 3akoHOM Ne 161-XIV, B
KOTOPOM 3a(pHKCHPOBAHO, YTO JI0-
TOBOP apeH/IbI 3MEIBHOTO YIacTKa
BCTYIIaeT B CHJIY IIOCJIE€ €r0 ToCy-
JapcTBeHHOM peructpanuu. Cre-
JTIOBATEILHO, JJISI ONIPEEIICHUS MO-
MEHTa Hadaja U OKOHYaHHS CpPOKa
JIEHCTBHUSI UMEHHO STOTO JIOTOBOPA
MMeeT 3HaYeHHe He J1aTa ero Toj-
MUCaHMs, a JIEHb PETHUCTPAINH, TO
ecTb BHeceHUs B [ ocynapcTBeHHBIN
peecTp BEIIHBIX MTPaB Ha HEIBHIKHU-
MO€ UMYIIECTBO U UX OTATOIICHUN
KaK €IMHOH roCylapCTBEHHOM HH-
(hOopMaIIMOHHON CHCTEMBI, COIEp-
JKaliel CBEJeHHsI O BEIIHBIX Ipa-
BaX Ha HEIBIKUMOE HUMYIIECTBO,
WX OTATOIICHHWH, CyOBEKTaxX Ipa-
Ba, TEXHUYECKUE XapaKTEPUCTUKU
00BEKTOB HEIBIKUMOTO HMMYIIe-
cTBa (3aHUH, COOPYKEHUH H T.II.),
KaJacTpOBBIA TIUTAaH 3eMEebHOTO
y4acTKa, CBEJEHHs O CIIENKaX, CO-
BEPIIEHHBIX B OTHOIICHHH TaKUX
00BEKTOB HEIBIKUMOTO HMYIIe-
CTBa, C KOTOPHIMHU 3aKOH CBSI3bIBA-
€T BCTYIUICHHUS B CHITY JIOTOBOpA, a
MMEHHO BO3MOYKHOCTD peaTH3aliu
CTOPOHAMH CBOUX CyOBEKTHBHBIX
TIpaB ¥ 00s3aHHOCTEH.

B rpaxnanckom nene, Haxoss-
meMcsi Ha paccMOTpeHuu boiib-
o Ilanaroit Bepxosnoro Cyna,
CyZbl IEPBOM U BTOPOU MHCTAHLUI
YCTaHOBWJIM, YTO TIEPBBIA BIIajie-
Jen 3emenbHoro yyactka JIMIO 2
Kak apenjonarenb 1 @I «BonHay
Kak apermatop 1 HosOps 2007
To/ia TIOATMCATIH JOTOBOP apeHIIbI
3eMenpHOrO ydacTtka. [lpu sTom B
IyHKTE 3 JOroBOpa CTOPOHBI CO-
[J1acoBaJId CPOK ero jenctust — 10
JetT, a B nyHkre 9.4 mnpemycmo-
Tpenu O0O0S3aHHOCTh apeHaaTopa
MPHUCTYNIATh K HUCIOJIB30BAHUIO
3eMeIFHOTO yJacTKa B CPOK, yCTa-
HOBJICHHBIH JTOTOBOPOM  apeHIbI
3eMJIH, 3apETUCTPUPOBAHHBIM B
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM ITOPSI-
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Ke, B yHkTe 14.1 3akpenuinu, 4To
9TOT JIOTOBOP BCTYIAET B CHILY I10-
CJIe TIOAIMCAHUS €r0 CTOPOHAMH U
€ro TOCYJIapCTBEHHOW perucTpa-
nuu. Mtak, MOMEHT 3aKIIOYeHHS
JIOTOBOpA, a 3HAYUT, ¥ Ha4aja ero
JEHCTBHUSI CTOPOHBI OIIPEIEIAIN H
CBSI3aJI C MOMEHTOM €ro Tocyap-
CTBEHHOH peructpauun. pyrux
CPOKOB HaJalla WM OKOHYaHUS
JISUCTBUSL JIOTOBOpA TEKCT HE CO-
nepxur [3].

OtMmeTuM, 4To 3aKOHOM YKpau-
Hbl «O BHECEHUH U3MEHEHUH B He-
KOTOpbI€ 3aKOHOJATEIbHBIE AKTHI
YKpauHbl OTHOCUTEIHFHO POTHUBO-
JEUCTBUS PEUIEpCTBY» OT 5 JeKa-
opst 2019 roma Ne 340- IX [8] B 3a-
KOH YkpauHbl «O0 apeHe 3eMIuy»
[9] moGaBeHO HOBOE TOJIOKEHHUE,
Kacaroleecsi TaKoro CYIIECTBEH-
HOTO YCIIOBHS, KaK «JlaTa 3aKIIo-
YeHHSI U CPOK JIEHCTBHS JIOTOBOPA
apeHsip». B 3TOM ke 3akoHe 3a-
KpEIUIeH HOBbIN 3aKOHOJIATEIbHBIN
ITOJTXO/T K pacueTy CpoKa JeiCTBHS
JIOTOBOpa apeHibl, a HWMEHHO:
«JlaTa OKOHYAHMS JEUCTBUS JIOTO-
BOpa apeH bl MCUUCIISAETCS C JaThl
ero 3axirodeHusi. IIpaBo apeHbl
3eMEeIbHOT0 y4acTKa BO3HUKAET C
MOMEHTa TOCYJapCTBEHHOW pEerH-
CTpaluu Takoro mpasa» (4. 1 ct.
19 3akona Ykpamubl «O0 apeHme
3emuny). [IpuBeneHHOE BhIIIE Clie-
JIyeT pacCMaTpHUBaTh KaK MOTBITKY
3aKOHOAATENEH TOJKHBIM 00pa3oM
YperympoBaTh apeHIHbIE OTHO-
[IeHHsI, y9eCTh W HHUBEINPOBAThH
CYIIIECTBOBABIITHE HE/IOCTaTKH.
Kpome Toro, BBeieH HOBBINA IO-
PSAIOK BO30OHOBIIEHUS JIOTOBOPOB
apeH/Ibl 3eMITH, pealln3allii Mpen-
MYIIIECTBEHHOTO TIpaBa Ha apeHIy
3eMeNb Ha HOBBIA CpOK (CT. 33) m
np.

BoiBoabl. Takum oOpa3om, Tpo-
BEJICHHOE WCCIIEIOBAaHHE I103BO-
JSET caenarh clenyrommue 0000-
meHns 1 BeIBoABI. [Ipexie Bcero,
MO)KHO KOHCTAaTHpOBaTh, 4YTO Ha-
[MOHANIbHAS JOKTPHHA OKOJOTH-
YECKOTO TpaBa — JTO IIEJIOCTHAS
¥ JIOTUYHO COTJIacOBaHHAsl COBO-
KyITHOCTh TIPU3HAHHBIX aKaJ[eMU-
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YECKUM HKOJIOTUYECKUM Ccoo01Le-
CTBOM IOPHCTOB HJI€H M Hay4HbIX
B3[VISI0B HA HKOJIOTHYECKOE IIPABO
KaKk CaMOCTOSITEJIbHYIO OTpacib
IIpaBa, KOTOpas sSBJSIETCS OCHOBOH
1podeCCHOHATIBHOTO IIPaBOCO-
3HAHUSA W KOHIENTyallbHOW 0a30if
HOPMOTBOPYECKOH, IIpaBOIIpUME-
HUTEIBHON NeSTEIbHOCTH, a TaK-
K€ JEeSATEJIbHOCTH 110 TOJKOBaHMIO
npaBa B Hamei ctpane. Ilonoxe-
HUS HKOJIOTO-TIPABOBON JOKTPUHBI
JOJDKHBI CTaThb OCHOBOM corjaco-
BaHMUsI TOCYHNApCTBEHHBIX, PErHo-
HaJIBHBIX M YaCTHBIX MHTEPECOB B
cdepe npasa IPUPOAOIOIb30BaAHUS
U151 00€CTIeYeHHUS B3aUMOICHCTBHUS
B paMKax €AXHOI0 IIPaBOBOTIO IOJIS
nesioro psana  (QyHIaMEHTAIbHbBIX
9KOJIOTO-TIPABOBBIX ~ MHCTHTYTOB.
KagecTtBeHHoe 0OHOBIEHHUE, pe-
(opMHpOBaHHE  3KOJIOIMYECKOTO
3aKOHOJATENIbCTBA CIIELyeT Ipo-
BOIUTH, 0€3YCIOBHO, ONUPAsACh HA
I0JIOKEHHSI COBPEMEHHOM KOJIOT0-
MPaBOBOM JIOKTPHHBI.

[To namemMy MHeHHIO, cleayeT
0oJiee YeTKO BBIITMCATH U 3aKPEIIUTh
HOPMBI 3aKOHOJATENILCTBA, B KOTO-
PBIX ONPENENSIOTCS I0PUINYECKIE
OCHOBAHHUSl BO3HHUKHOBEHMS Kak
00111ero, Tak ¥ CIEUUAILHOIO Mpa-
Ba mpupojonoiib3oBaHusi. Kpome
TOT0, pealuil PbIHOYHOH SKOHOMHU-
KM TpeOyIT MOJAEpHHU3ALNN Hayy-
HOTO IO/IX0Ja K MHCTHUTYTY IIpaBa
[IPUPOIONIONB30BAHMS,  CO3JaHHUs
HOBBIX MEXaHHU3MOB IIPAaBOBOTO
PErynupoBaHUsl COBPEMEHHBIX OT-
HOLIEHUH B chepe UCIONb30BaHUs
IIPUPOZHBIX PECYPCOB, OCOOEHHO
Ha yCJIOBHAX apeHbl. UHCTUTYLH-
OHAIM3aLUsl YKa3aHHBIX IPEIJIO-
JKEHUH B IEUCTBYIOUIMX HOPMATHUB-
HBIX aKkTax OymeT crocoOCTBOBAaTh
MOBBIILICHUIO YPOBHS HX 3aKOHO-
JaTeJIbHOW  yPeryJupOBaHHOCTH,
HajJexalleil peaau3anuy cyobek-
TaMM IIpaBa NPUPOIOIOIb30BaHUS
CBOWX IIpaB M 00S3aHHOCTEMH, yII0-
PSIOYCHHIO CYyIeOHOH NPaKTHKH
I10 3aIUTE IKOJOTMYECKUX IPaB U
3aKOHHBIX MHTEPECOB YYaCTHHKOB
9TUX MPABOOTHOIIICHUM.
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3APABOOXPAHEHHUE B CUCTEME MEP OXPAHbI HACEJIEHUA

bornana BOI'JIAH,
CTapIInii IpenogaBarens kadeapsl GHUHAHCOBOTO MpaBa
I'ocymapcTBeHHOTO BBICIIEro yueOHOTO 3aBefieHns «KneBCKni HalIMOHATBHBIA YKOHOMUYECKUI YHUBEPCUTET
nMeHnu Banuma I'etbmanay

B HayuHO# cTaTbe OCYIIECTBICH aHAJIN3 HOPM JCHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIhCTBA, KOTOPBIMH yPETYIHPOBAH MOHATHE
«oxpaHa 370poBbs». ONpenesneHo, YT0 TEPMHUH «OXpaHa HACENEHUS» IIMPE MO 3HAUCHHUIO U BKJIIOYACT TEPMHH «3]PaBO-
oxpaHeHue». [IpoBeieH cpaBHUTEIBHO-NIPABOBON aHAIN3 TEPMHUHOB «3]IPABOOXPAHEHUEY, «OXPaHa HACEICHUS», «3alli-
Tay. [IpeanoxeHo moa MNOHATUEM «OXpaHA HACEIECHUS) MOHUMATh MPUMEHEHHE TOCYapCTBOM CHCTEMBI Mep IPAaBOBOIO,
OPTaHM3ALMOHHOTO, (MHAHCOBOTO, O3/I0POBHTEIHLHO-POPHUIAKTHIECKOTO, JIe4eOHO-BOCCTAHOBUTEIBHOTO, CAHUTAPHO-
TUTHEHUYECKOTO XapaKTePa, OCYIIECTBISIEMBIX BO UCIIONHEHHE TIPUOPUTETHBIX HAIIPABIEHHUN TOCYAapCTBEHHON IEATEIb-
HocTH. [To cBOMM IpHU3HAKaM TepMUHA «OXpaHa HaCEeCHHsD MPHUCYII ITyOIHYIHO-TIPABOBOM XapaKTep U HAalPaBICHHOCTh Ha
obecrieueHre paBHOCTOPOHHETO OJIArOTIONTyYHsI HACEIICHHS.

Knioueguie cnosa: oxpana, oxpana 300posbvsi, 0Xpana Hacelenusl, 3auuma, Meponpusmusl.

HEALTH PROTECTION IN THE SYSTEM OF PUBLIC PROTECTION MEASURES

Bogdana BOGDAN,
Senior Lecturer at the Department of Financial Law
State Higher Educational Institution “Kyiv National Economic University named after Vadym Hetman”

The scientific article analyzes the norms of current legislation, which regulate the concept of “health care”. It is
determined that the term “public protection” is broader in meaning and includes the term “health care”. A comparative
legal analysis of the terms “health care”, “public protection”, “protection”. It is proposed that the term “protection of the
population” be understood as the application by the state of a system of measures of legal, organizational, financial, health-
preventive, medical-restorative, sanitary-hygienic nature, carried out to implement priority areas of state activity. According
to its features, the term “protection of the population” has a public-law character and is aimed at ensuring the equitable
well-being of the population.

Keywords: protection, health protection, protection of the population, protection, measures.
SANATATEA iN SISTEMUL MASURILOR DE PROTECTIE A POPULATIEI

Articolul stiintific analizeaza normele legislatiei actuale, care reglementeaza conceptul de ,,ingrijire medicala”. Se
stabileste ca termenul ,,protectie publica” are un sens mai larg si include termenul ,,ingrijire medicalda”. Este prezentata si
analiza juridica comparativa a termenilor ,,ingrijire medicala”, ,,protectie publica”, ,,protectie”. Se propune ca termenul de
protectie a populatiei” sa fie inteles ca fiind aplicarea de catre stat a unui sistem de masuri de naturd juridica, organizationala,
financiara, preventiva pentru sanatate, medico-restauratoare, sanitar-igienice, realizatd pentru implementarea zonelor
prioritare de activitate a statului. Conform caracteristicilor sale, termenul de ,,protectie a populatiei” are un caracter de drept
public si are ca scop asigurarea bunastarii echitabile a populatiei.

Cuvinte-cheie: protectie, protectia sanatdatii, protectia populatiei, protectie, masuri.

OCTaHOBKa l'lpOﬁ.TleMbl.

3M0pOBBE YENOBEKA, €Tr0
JKM3Hb M CaM YeJIOBEK Bcer/a ObLy,
eCTb U OyIyT 0OBEKTOM ITyOIIYHO-
[IPaBOBOIO  PEryJIUPOBAHUS  TO-
CyIapcTBa, MOCKOIBKY OJHUM U3
0a30BbIX HAMpaBJICHUN TOCYyHap-
CTBEHHOU ITOJIUTHUKU IIpe)KaAe BCCTO
3a00Ta O 3/I0pOBbE M JKU3HU JIFO-
neii. CocTosiHUE 37I0pOBbsl Hacelle-
HUS CTPaHbl HAIPSIMYIO BIIMAET HA
Takue OOBLEKTHBHBIC ITOKA3aTelH,
Kak: paboTOCIIOCOOHOCTh YeNoBe-

Ka, B JAJbHEHIIEM WUTIOCTPHPYET
KayecTBO paboyueil CHIIBI; IPOHU3BO-
JUTEIBHOCTb, OT KOTOPOM 3aBUCHUT
YPOBEHb MOJIyYEHHBIX HACEIEHUEM
J0X0N0B; 3(P(EKTUBHOCTh TMPOU3-
BOZICTBA, KOTOPAsi HANPSIMYIO 3aBU-
CUT OT TOTO, HACKOJIBKO 37J0POBOM
¥ ONaronoyly4yHou SIBISIETCS JIUILIO,
3a/IeHCTBOBAHA B €TI0 MpoILIecce.
AKTYaJILHOCTBH TeMBbI HCCJICT0-
BaHUsl TOATBEPKIACTCS TEM, YTO
3/I0POBbE UEJIOBEKA HEOIHOKPATHO
OIIPE/ICNISIIOCh OOBEKTOM Hay4YHBIX

HCCTICZIOBAaHUM B paMKax (Quio-
COCKHUX, MEAWLMHCKHUX, FOPHIH-
YECKHMX HayK, YTO CBHJETEIBCTBYET
0 3HAUUTEIbHON BHHUMAaHHE BCETO
obmectBa. DyHKIMS TOCynapcTBa
10 OXpaHEe 3/I0POBbSl M KU3HU JIIO-
JIeH, HACENSIOIINX €€ TEPPUTOPHIO,
KpaifHe Ba)HO, B€/lb UMEHHO I0CY-
JITApCTBO CO3Ja€T IPaBOBBIEC IPEN-
MOCHIIKK (PYHKIIMOHHPOBAHUS Me-
XaHU3Ma OXPaHbl 37I0POBbS M KH3-
HU HacelleHHS.

CocrosiHue  HCCJIEI0BAHMNS..
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[Ipn Harmcanny OBUTH WCTONB30-
BaHbl BHCTEMY B-HAay4YHBIX W CIle-
[UAFHBIX METOIOB HAy4YHOTO TI0-
3HaHus. OTIeNbHBIE acTIeKThl TPH-
MEHEHHUsl TIOHATHS «OXpaHa» dYa-
CTHYHO OBUTH IPOaHAJIM3HPOBAHBI
B HayYHBIX TpPyIaX TaKWX YYEHBIX,
kak ABeprsiHoB B.b., Kenuxosckas
10.B., Cepreuxuii 1.B., Temuenko
B. u npyrux.

eabio cTaTblo SBISIETCS pac-
KpPBITHE TIOHSTHS W TIPOBE/ICHHE
CPaBHUTEIBHO-TIPABOBOTO  aHAJIH-
32 TEPMHHOB «3IIPaBOOXPAHEHHE,
«OXpaHa HACEJICHUSD», «3aIUTay.

H3i10:keHUEe OCHOBHOI'O Marte-
puaga. C npunstuem KoHcTuTy-
UMy YKpauHbl, B YKpauHe YyTBEp-
JIach ofHa U3 (PyHIaMEHTATBHBIX
MPaBOBBIX HOPM - CT. 3, KOTOpas
OTIpeJIeNTiiIa, YTO HAWMBBICIIEH CO-
[IMAJILHOM I[IEHHOCTBIO B YKpauHe
MIPU3HAIOTCS YEIOBEK, €T0 KHU3Hb U
3JI0POBBE, a TAKIKE YECTh, JOCTOWH-
CTBO, HEIIPUKOCHOBEHHOCTh U 0€3-
ormacHOCTh [1]. 3m0poBbe YenoBeka
SIBIISIETCSL IEHHOCTHIO, KOTOpasi SB-
JISIETCS YCIIOBHEM CYIIECTBOBAHHSA
JIpyroi, HE MEHEee 3HAYUMOU LECH-
HOCTH - >KM3HU 4YernoBeka. Corac-
HO cT. 27 KoHcTuTyuuu YKpauHbI
KaX/IbIii YEIOBEK MMEET HEOTheM-
JIeMOe TIPaBO Ha JKU3Hb, ITOITOMY
K HEOTJIOXKHBIX HaIlpaBJIEeHUI Jes-
TEIIFHOCTH TOCYIApCTBA OTHOCHT-
csl 00s3aHHOCTh 3aIUIIATh JKU3HB
yeJioBeKa, oOecrieunBarh Oe3orrac-
HOCTh, B TOM YHCJI€ W IKOJOTHYE-
CKYI0 0€3011aCHOCTh Ha TEPPUTOPHUN
YKpauHbl B COOTBETCTBUH CO CT. 16
Koncturynmu Ykpannsr [1].

TepMUH  «3II0pOBbE»  3aKpe-
misiercs cT. 3 3akoHa YKpaumHbI
«OCHOBBI 3aKOHO/IATENBCTBA YKpa-
WHBI O 3/IpaBOOXpaHEHUM» (ajiee
- OCHOBBI 3aKOHOIATENILCTBA), W
OTIpe/IeNsieTCss KaK COCTOSTHHE TIO-
HOTO OJaronomydusi - (pU3MYEeCcKo-
r0, TICHXHYECKOTO M COIHaJIbHOTO
[2]. Tlpenmocwiikoit (opmupoBa-
HUSI UMEHHO TaKOH HOPHUINYECKOU
KOHCTPYKIINY TEPMHHA «3I0POBHE
B COBPEMEHHOM YKPAMHCKOM 3aKO-
HomarenscTBe cTan Ycras (KoHcTH-
Tyuusi) BcemupHON opraHuzaiyn

37IpaBOOXPAHEHUSI, KOTOPBINA B TIpe-
amOyJie ompeeHil CYIIHOCTD JIaH-
HOTO TEPMHHA: «3/I0POBbE SBISACTCS
COCTOSIHUEM ITOJTHOTO (PH3UIECKOTO,
JYIIEBHOTO W COIMAILHOTO OJaro-
MOTYYHsl, & HE TOILKO OTCYTCTBHEM
Oone3Hel n HU3HIECKUX ACPEKTOB
», & TAKXKE OIPEICNUII, YTO 3710pO-
BbE BCEX HAPOJIOB SIBISICTCSI OCHOB-
HBIM  (DAKTOPOM B JIOCTHXKEHHUU
Mupa B O€30IacHOCTH, W 3aBUCHT
OT TIOJHOTBI COTPYIHHYECTBA OT-
JeTTBHBIX JIUI] 1 TocynapcTs [3].
TocynapcTBo BCeCTOpPOHHE CIIO-
COOCTBYET peaju3aliy MPHOPUTET-
HOTO HAIPaBJICHHUS TOCYIapCTBEH-
HOW JICSITEIbHOCTH - OXPaHbI 3710-
POBBSI U JKU3HU HACEIICHUSI.
Hcenenyst CyliHOCTh «OXPaHbI»
W ee HOPMAaTHBHOE 3aKpCIUICHHE B
HAIMOHAIILHOM 3aKOHOJATeIIhCTRE,
cireyer ooparuthes K cT. 49 Kon-
CTUTYIIMU YKPaWHBI, KOTOPas OTpe-
JIETISIET, YTO «KKJIbIA UMEET MPaBo
Ha OXPaHy 3/I0POBbSI, MEJTUITUHCKYFO
MOMOIIIb ¥ METUIIMHCKOE CTPaxoBa-
Huey». OXpaHa 3I0pOBBS OOecTe-
YHMBACTCSl 4epe3 TOCY/IapCTBEHHOE

(hmHAHCHpOBaHNE COIMAIHLHO-
HYKOHOMHUYECKHX, MEJTKO-
CAaHUTAPHBIX W O03/I0POBUTEIBHO-
PO UITAKTHIECKUX Iporpamm,

TOCYIapCTBO TaK)Ke OOecIeurnBaeT
CaHUTAPHO-dIHIEMHUIECKoe  Ona-
ronoiryaue [1]. Ilpuastuio 3toii
HOPMBI, TI0 HaIlleMy MHEHHIO, TTPE]I-
mecTBoBal 3akoH YkpauwHbel «O0
o0ecTie4eHNH CaHUTApHOTO U AIIH-
JIEMAYECKOTO OJarornorydusi Hace-
JICHUSD», KOTOPBI B TO BPeMS pery-
JUPOBajl OOIIECTBEHHBIE OTHOIIIE-
HUS 110 00ECTICYEeHUIO CAHUTAPHOTO
M DIUAEMUYECKOTO ONIaroIonydns
[4].

B ob1eMm, HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBOE PETYINPOBAHNE OTHOIIIE-
HUH, BO3HUKAIONINX B cdepe oxpa-
HBI 3[I0POBBSl HACEJCHUS, WMEeT
JOCTaTOYHO JJTUTEIBHYI0, XOTA H
HE OYeHb IMHAMHYHYIO HCTOPHUIO
CTaHOBJICHUSI.

BrepBbie B yKpanHCKOM 3aKOHO-
JIaTeNLCTBE TEPMHUH «3IPaBOOXpa-
HeHne» 3adukcupoBano B OcHOBaX
3aKOHOJIATENILCTBA: B IpeaMOyiie
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3aKpeIIeHO, YTO KaXKIIbI YeJIOBEK
MMEEeT TIPaBO Ha OXpaHy 3/10POBbS,
a 00IIecTBO M TOCYIapCTBO JOIIK-
HBI 00eCIeYrBaTh MPHOPUTETHOCTD
37paBOOXPaHEHNs HE TOIBKO B JIesl-
TEJNBHOCTH TOCYAapCTBa, HO U B CO-
BEPIICHCTBOBAHUH  MEIUITUHCKON
MOMOIIM, BHEIPEHUH 3I0POBOTO
obpasa xu3HH [2].

Ha moment npunsarus OcHOB
3aKOHOJIATENILCTBA  3[[PAaBOOXpaHe-
HUEM OIpeJeNisiach CHCTeMa Me-
POTIPUSATHIA, HAaIlpaBIIEHHBIX Ha 00e-
CIIEYCHNE COXPAHHOCTH U Pa3BUTHSA
(DU3UONOTHYECKUX ¥ TICHXOJIOTH-
4ecKuX (PyHKIHH, ONTHMAaJIbHOM
TPYAOCIIOCOOHOCTH, — COIMATBHON
AKTUBHOCTH YEJIOBEKa MPU MaKCH-
MaJIBHO BO3MOXHOH TIPOJOIDKH-
TEJTHHOCTH JKHU3HH [2].

Ct1. 5 OCHOB 3aKOHOZJATEILCTBA
00 OXpaHe 3/710pOBbSI OMPEIEIEHO,
YTO 3[PaBOOXPAHEHHE SIBIISETCS
001I1e#t 00513aHHOCTRIO 00IIECTBA U
rocynapcTBa [2]. 3akoHomarenp He
OTPaHUYMBACTCSl OTPECNICHHEM B
KauecTBe CyObeKTa TakoWl 00s3aH-
HOCTH TOJIBKO TOCYJapcTBa, M HE
COCPEI0TOYNBAET o0ecrieueHust
MIPUOPUTETHOCTH  3[PaBOOXpaHe-
HUSL TOINBKO B TOCYIAPCTBEHHBIX
opraHax, HaoOOpOT: COIep)KaHHe
JTAHHOW HOPMBI BKJIFOYaeT 00s3aH-
HOCTh OOIIECTBEHHBIX W JIPYyTUX
OpraHoOB, TIPEIIPHUATHN, OpTaHU3a-
LU, YYPEXKACHUHN, IOIKHOCTHBIX
JIII ¥ TPaKAaH o0ecrieunBarh mpu-
OpPHUTETHOCTh 3PAaBOOXPAHEHHUS B
COOCTBEHHOM EATEITEHOCTH.

B cr. 12 OcHoBbl 3akoHOJa-
TENbCTBA 3aKPeIUIeHO, YTO 37pa-
BOOXpaHEHHE SIBISETCS OMHUM W3
MIPUOPUTETHBIX HATPABIICHUNA Jiesl-
TENBHOCTH TocymapcTa. VMeHHO
rocynapctBo (Gopmupyer u obe-
CIeYHBAET pEaN3aINI0 TOIHUTH-
KA 3IpaBOOXpaHEHHS B YKpauHe.
Hcxonst n3 3TOTO, MOYKHO JIOTHYHO
MIPEATIONIOKHTE, YTO TEPMHH «OXpa-
Ha» Ha MOMEHT IPUHSATHS TAaHHOTO
3akoHa paccMarpuBajcs Yepes To-
CYIapCTBEHHYIO J€ATEIbHOCTb.

Co BpeMeHH CBOETO 3aKperuie-
Hus B OCHOBaxX 3aKOHOIATEIIHCTBA
TEPMHUH <«3IIPaBOOXPaHEHHE» TIpe-
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TEpIIeN ONpeieIeHHbIe N3MEHEHHS:
3aKOHOJIATeNTb  OTIPEAETH  Tepe-
4YeHb CYOBEKTOB, KOTOPHIM JIaHHAS
CHUCTEMA MEPONPUSATHI OCYyLIECT-
BIISIETCSI: OpraHaMu TOCYTapCTBEH-
HOW BJACTH; OpraHaMH MECTHOTO
CaMOYTIPaBJICHUs; JOJKHOCTHBIMH
JIUIIaMU OPTaHOB TOCY/IApPCTBEHHOM
BJaCTH W MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JICHUS; YUPEKISHUSIMUA 3PaBOOX-
paHeHUs; (PU3WYECKUMHU JIAIIAMH
- TPeANPUHUMATEISIMHE, HMEIOIIH-
MU JIMIEH3UI0 Ha OCYIIECTBIICHHE
XO3SMCTBEHHON JESITEIbHOCTU I10
MEIUIIMHCKON TPaKTUKe, MeIH-
UHCKAMHU H (hapMarieBTHIECKIMHA
paboTHHKaMK;  OOIICCTBEHHBIMH
00beAMHEHHUSIMU; TPAXKTAHAMHU.

Ocoboro BHUMaHUS TPeOyeT CT.
30 OcHOB 3aKOHOIATENIHCTBA, KOTO-
pasi 3aKperurieT 3a TOCYIapCTBOM
o0ecriedeHne IJIAaHOMEPHOTO Ha-
Y9HO O0OOCHOBAaHHOTO TIpedympe-
KJICHUSI, JICUEHHS, JIOKAJIHM3AIUN U
JUKBUIAIMA MacCOBBIX HH(EKIIH-
OHHBIX 3200JIeBaHUI.

Jis  nccnenoBaHUS  TIOHSTHS
«OXpaHa» B IIEJIOM clielyeT oOpa-
TUTHCS ¥ K STUMOJIOTHYECKOTO KOH-
tekcta. ClIoBaph yKPauHCKOTO SI3bI-
Ka OIPEeIETIsieT CIIOBO «OXpaHay H3-
3a JIEHCTBHSA TI0 3HAYEHHUIO «OXpa-
HSTH», B KOTOPOH, B CBOIO OYEpeIb,
MTOHUMAETCS] HECKOJIBKO 3HAYCHHH:
obeperarb; 00ecCIeUNBaTh; 3aIlH-
mars [S5]. M3 mpuBEeIeHHOTO TOJIKO-
BaHWS MOHSTHO, YTO TEPMHH «0Xpa-
Ha» paccMarpuBaeTcs Kak IJIarol,
0003HAYAIONMK  OTpeNIENIeHHYIO
aKTHBHOE ITOBEJICHNE CyOhEeKTa.

B Koncruryuuun VYkpaussl, B
YaCTHOCTH CT. 49, 3aKkperyieHa Hop-
Ma O HAJIMYMU Yy KaXJOro IpaBa
Ha oxpany 31opoBbs [1]. To ecTs,
OCHOBHOM 3aKOH OTHOCHUTEJIBHO
KH3HH U 3I0POBbS HACEJICHUS TIPH-
MEHSIET IPEUMYIIIECTBEHHO TEPMHH
«oxpana». OxpaHa 370pOBbsi 00e-
CIIeYHBAETCS peaIn3alneii COOTBeT-
CTBYIOIIMX TPOTPaAMM COIHAIbHO-

SKOHOMHYECKHX, MEJIKO-
CaHWTAapHBIX, 03II0POBUTENHHO-
MPOPUIAKTHIECKIX, CAHUTAPHO-

SMHUAEMUYECKHUX U JIPYTHX.
I’paxxnanckuii  kojekc VYkpau-

Hel (mamee - ['K Ykpaunsn) ct. 201
OTHOCHUT 37I0pPOBBE, JKU3HB, YECTh,
JIOCTOWHCTBO B JIMYHBIX HEHIMYIIIE-
CTBEHHBIX OJ1ar, OXpaHsIeMbIX TPaxk-
JAHCKUM 3aKOHOIATEILCTBOM [6],
TO €CTh JIOTHYECKH TMPOIOIIKAeT
KOHCTHTYITUOHHBIE ITPEITHCAHMSL.
TepmuH «oxpaHa» B HAIIMOHAb-
HOM 3aKOHOJATEIbCTBE OT/EIBHO
HE OTIPENIeNAETCs - TOIBKO B OTHO-
IIEHUH KOHKPETHO OTIpEJIeIEHHBIX
00BEKTOB, KaK 3I0POBbE YEIOBEKa,
€ro KH3Hb, TPY/ H UMYIIIECTBO.
Tak, B 3akone Ykpawnsl «O0
OXpaHe TpyZa» B CT. 1 omnpene-
JIEHO, YTO «OXpaHa Tpyda» - CH-
cTeMa MEpONpPUITH W CPEJCTB,
HalpaBJIeHHBIX Ha COXpaHEHHe
JKU3HH, 370POBBS, TPYIOCTIOCO0-
HOCTH 4YeJIOBeKa B TpoIecce Tpy-
JIOBOM JIESITENIbHOCTU. ODTH MeEphI
M CpeicTBAa MOTYT OBITh IPaBOBBI-
MH, COIHaJIbHO-IKOHOMHYECKUMH,
OpraHU3aIMOHHO-TEXHUYECKUMU,
CAaHUTAapPHO-TUTUEHUYECKUMH,
JIedeOHO-TIPOPIITAKTHICCKUMH [ 7].
B 3akone Yipanusr «O0 oxpaHe
KyJIBTYPHOTO Hacienusd» cr. 1 3a-
KpeIUICHO TEePMUH «OXpaHa KyJb-
TYPHOTO HACIIe/INsD), TIPEAyCMaTpH-
BAIOIINI CHCTEMY Mep - ITPaBOBBIX,
OpraHW3aIMOHHBIX, (PUHAHCOBBIX,
MarepruaTbHO-TEXHUYECKHX, TPaJIo-
CTPOUTENHHBIX, WHPOPMAIOHHBIX
W JIPYTUX, HAIPaBJICHHBIX HA y4YeT,
MIPEAOTBPAIICHHS pa3pyIiieHus,
obecriedeHne 3aIIUThl  OOBEKTOB
KyJIBTYpHOTO Hacienwns [8].
3akoH YkpauHsl «O0 OXpaHHOMN
JIeSITeTIBHOCTY CT. 1 omperemnsier
Cpasy JBa TIOHSATHSI, CBS3aHHBIE CO
cepoil OXpaHBI: «OXpaHA HMY-
IIECTBa» M «OXpaHa (PU3MYECKOTO
JUIa», 0000IIeHHe KOTOPBIX CBO-
JUTCS K AEATENIFHOCTH 10 OpTraHu-
3aliU W TIPAKTUIECKOTO OCYIIECT-
BJICHUS MEp OXpaHbl, KOTOPBIE UMe-
IOT TIeTbI0 OOECTIeYeHHs JIUNIHON
0€30macHOCTH, KU3HH U 3I0POBbS
(hM3MvecKkoro IMIa WA TPYIIIBI
JIII, COXpaHEHUH (PU3NIECKOTO CO-
CTOSIHASL MUMYIIIECTBA, IMyTEM TIIpe-
JIOTBPAIICHUS] WJIM HEIOMYIICHUS
HETaTWBHOTO BIMSHUA (PakTOpOB
TIPOTHBOITPABHOTO Xapakrepa [9].
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3aciayKUBaeT BHUMaHUS U 3aKOH
Vkpaunbl «O 3a1uTe HaCeIeHUs OT
MH()EKIIMOHHBIX 0O0JIe3HEH», KOTO-
PBI OCYIIECTBIISIET PETYIMPOBAHIE
OTHOIICHUH IO TPENOTBPAIICHUIO
BO3HUKHOBEHHS W paclpoCTpaHe-
HUST MTHPEKITUOHHBIX 00JIe3HeH cpe-
M HacelleHWs] YKPawHBI, OIHAKO
KOHKPETHO OIIPEEeNIEHHOTO CpOKa
«3aIiTa HACEIeHUs» WU «OXpa-
Ha HaceJICHUS NTaHHBbIA 3aKOH HE
conepkuT. OTIETHHBIMEA CTaThSIMU
JIAHHOTO ~3aKOHa  OIpPEAesstoTCs
ITOJTHOMOYMST «B OOJACTH 3alUTHI
HaceJleHus» (cTarbu 3, 4, 5) U TOJ-
HOMOYHSI «I10 3aIlIUTe HACEJICHHUS
(cratest 6) OT WHQEKITMOHHBIX 00-
ne3He. Y Toipko U3 colepikaHus
cT. 16 marHOTO 3aKOHA OTMEYaeTCH,
YTO «3aIIUTa HACEJIeHNsI 00eCIIeuH-
BaeTCs MPOBEICHIEM BETEPHHAPHO-
CaHWTApPHBIX, MPOTHBOAITN300THIE-
CKHUX, TPOPUITAKTHYECKUX U TPOTH-
BODIIUAEMHUYECKHX ~ MEPOIPUSTHIA
..» [10].

JloctarouHo dYacTto 3HAYCHHUE
TEPMHUHA «OXpaHa» TPUMEHSETCS
KaK CHHOHHM TEPMHHA «3aIUTa.
Ilpu 3TOM COOTHOIIIEHHE STUX I1O-
HATHA Y€ HEOIHOKPATHO OBLIO
MIPEMETOM HAyYHBIX AMCKYCCHH H
padoT, KOTOpBIE TIpeycMaTpHBaIH
HEOJMHAKOBOE TOHWMAaHHWE W TOJ-
KOBAHHE 3TUX MOHITHH.

ITo muenuto 1.B. Ceppenkuii u
A.B. CanpyH NOHATHE «OXPaHbD»
MOYKHO OIPEIENUTh KakK OIpesie-
JICHHBIA BUJ JAEATENFHOCTH, Kak

KOMIUIEKC ~ MEPOILpPUITUH,  OCy-
IIECTBISIEMBIX ~ TOCYAapCTBEHHBI-
MW OpraHamu, TPEINpHUSITHASIMH,

OpTaHM3ANMSAMH, TPaKIaHAMH, HX
OObCTMHCHUSMH,  HallpaBIICHHBIC
Ha obeclieueHue MPEIOTBPAICHHS
ymepba [11, c. 64].

B.Temuenko cdWTaeT, 4YrO0 B
FOPUINIECKAX KOHCTpYKIusax Kon-
CTUTYLMH YKpauHBl TEPMHUH «3a-
IUTa» O3HAYaeT IOpHUIUIeCKas
0053aHHOCTh ~ TOCyJapcTBa WA
JPYTHX CYOBEKTOB I10 3aIUTE IIPaB
H CBOOOJ YEIIOBEKA B KOHTEKCTE
MepBI IOPUIUICCKH HEOOXOIUMOTO
IIOBEIEHMS, OO0ECIIEYeHHOH BO3-
MOKHOCTBIO TOCYIapCTBEHHOTO
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npuHy)aeHus. TepMUH «OXpaHay,
B OTJIMYHE OT TEPMHHA «3aIHTa» B
psiie IOPUIUYECKUX KOHCTPYKIIUHA
MIPUMEHSIeTCS KaKk OOcCIcUCHHE
IpaB U CBOOOI YEIIOBEKA, a TaKXKe
JUIst 00O3HAYCHUS MIMPOKOTO KpYy-
ra TOJHOMOYMI OPraHOB rocyap-
CTBEHHOM BiacTH [12, ¢. 59-63].

10.B. JKemmxoBckas, aHaIu-
3Upysd  COOTHOIIEHWE  TTOHSATHHA
«OXpaHa» W «3aIllnuTa», JeilaeT

BBIBOZ, 4YTO OoJiee MPaBUIBHBIM
MPU3HABATh 3aLIUTY COCTABHOU
YacTblO0 OXpaHbl, apryMEHTUPYs
3TO TEM, YTO 3aKpEeIJICHUE IIpaBa B
HOPMAaTHBHO-IIPABOBOM aKT€ CaMo
1o cebe O3HayaeT 3aLIUTy ITOTO
IIpaBa CO CTOPOHBI T'OCYNAPCTBa,
1 COIIAIIAeTCs C TEMU YYEHBIMH,
KOTOPBIE CUUTAIOT, YTO OXpaHa SIB-
nsiercs Oonee MIMPOKUM ITOHATH-
€M 110 CpaBHEHHIO ¢ 3amuToil. Ilo
MHEHHIO YYEHOTO, OXpaHa IpaB -
3TO IPaBOBOE CPEACTBO, IPEAYyIIpe-
JKIAIOUIUI HapyIlIeHUe, a 3aluTa -
3TO CPEACTBO, KOTOPOE HACTYIAeT
3a HapyllIeHHe, U BieYeT 3a co0oi
BOCCTAHOBJICHUE CyOBEKTHBHOTO
mpasa [13, c. 20].

B.b. AseppsiHOB  ormpenensi-
€T OXpaHy Kak CHUCTEeMY rocynap-
CTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX Mep
OPraHu3allMOHHO-TIPABOBOTO  Xa-
paKkTepa WIM COBOKYIHOCTb IIpe-
BEHTUBHbBIX M HPO(MIAKTHYECKUX
MEpOIPUATUH,  OCYIIECTBIAEMbIX
TOCYAapCTBEHHBIMU OpraHaMHu ¢
LEbI0 MPENyNPEeKACHHs Hapylle-
HUW TIpaB Tpaxkman [14, c. 196].
CunTaem, 4TO ClIemyeT CONIACUThCS
C TakoM Hay4yHOM mo3uuuel, Belb
TEPMUH «3alUTa» HE BKIIOYACT
npoduiakTUIecKue MepONpUsATHS
B OTIMYME OT TEPMHMHA «OXpaHay,
KOTOpasi BBIPAXKACTC B aKTUBHOM
JEeHCTBUY CyObEeKTa MPU HACTyILIe-
HHUM OIACHOCTH.

Ilo HameMy MHEHHIO, TEPMUH
«OXpaHay HaJleJIeH TPUAI0H 3Haue-
HU, IOCKOJIBKY UMEET COLIMAIbHOE
3HaYEeHHUE, SKOHOMHUUECKOE U IIPaBO-
BOE.

[lonsiTne «oxpaHa HaceIeHUs
HCCIIEAYETCs] HaMH CKBO3b IIPH-
3My TEPMHUHA «3I0POBbE», MPIMO

MIPOTHUBOTIONIOKHBIM TEPMHUHA «00-
JIE3HBY.

Jonroe BpeMs TepMHH «0O-
JIe3HbY, «3a0oleBaHue» B JeH-
CTBYIOIIIEM 3aKOHOJIATENbCTBE OT-
cyrcTBoBajl. Ceiluac omnpeneieHue
TepMUHA «OOJNE3HB» 3aKPEIIeHO
IIpukazom MuHHUCTEpCTBA pa3BU-
THUSI, SKOHOMHKH, TOPTOBJIH M CEIlb-
CKOTO XO3sHCTBa OT 13 mexabps
2019 Ne 677, KOTOPBIM YTBEPKACH
«Kmaccudukarop Oonesnert u apy-
rux mpobiemM co 3mopoBbeM HK
025: 2019», tme ompeneneHo: «0o-
JIE3Hb - 3TO JI000E OTKIOHEHHUE
OT HOPMAaJIbHOTO aHATOMHUYECKOTO
W  (YHKIHOHAIBHOTO — COCTOSI-
HUSL OpraHu3Ma, acCOIUHPYETCS
C OTpe/eNieHHBIMHA TPU3HAKAMHU U
CHUMITTOMaMH ¥ OTJIIMYAETCsI 10 CBO-
el mpupoJie OT MEXaHWIECKOTO T0-
BpexkmeHus »[15].

OtnensHBIE HOPMAaTHBHO-
MIPABOBBIE aKTHI OMPEAETISIOT ITOX0-
KU CPOKH.

3akoH Ykpawmnsl «O0 obecrie-
YeHWU CaHUTAPHOTO U DIHJIEMIYe-
CKOTO OJIarorony4ust HaceIeHHsD
B CT. | 3aKperuisieT TOINBKO TEPMUH
«MaccoBbIe HEWH(EKIIMOHHBIE 3a-
OoneBaHusT (OTPABICHHS) - Macco-
BbIe 3a00JIeBaHNs, BOZHUKHOBEHHE
KOTOPBIX 00YCIIOBIIEHO BO3/ICHCTBH-
eM OHOIIOTHYECKUX, (U3MUICCKUX,
XAUMWYECKHX, COIMAIBHBIX (haKTo-
POB cpenbl OONTaHUs, B TOM YHCIIe
00BEKTOB XO3IUCTBEHHON M IPYTHX
BUJIOB JIEATEITHHOCTH, TMPOAYKIIH
pabor, yciryr» [4] .

B ct. 3 OcHOB 3aKk0HOAATENBCTBA
00 OXpaHe 370POBBS COIEPKHUTCS
TepMHH «pemnkoe (ophaHHBIX) 3a-
OoneBaHus - 3a00JI€BaHNS, KOTOPOE
YTpOXKaeT JKU3HH YeIIOBEeKa MIIH Ka-
KO€ XPOHHYECKH TIPOTPECCHPYET,
MIPUBOJUT K COKPAIIEHHUIO TTPOJIOI-
KUTEBHOCTH JKU3HU TPaXKITaHU-
Ha WIM K €r0 WHBAJIUIHOCTH, pac-
MIPOCTPAHEHHOCTh KOTOPOTO CPEIH
HaceneHus He dgare, geMm 1: 2000
»[2].

BeiBonpl. IloaBons utor msio-
KEHHOMY, CUMUTAaeM, YTO B KOHTEK-
cTe obecreueHusI 370pOBbS U Oja-
TOTIONTyYUsl HAaceJNeHWs YKpauHBI,
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TEPMHH «OXpaHa HAaCEJICHUsD» LIHIpPe
10 3HAYEHUIO M BKJIIOYAET TEPMHH
«30paBOOXPAHEHUE», a IIOJHOMO-
YMsl, KOTOPBIMH HAJEJIEHbl OpraHbl
TOCYIAapCTBEHHOM BIIACTU U OPraHbl
MECTHOI'0 CaMOyIIpaBIeHuUs 110 00e-
CIIeUEHME TIpaBa YesioBeKa Ha OXpa-
HY 300POBbS, peann3yeT opuIuye-
CKast 0083aHHOCTb FOCYapCTBa.
Wrak, 1mog TEPMHHOM «OXpaHa
HaCEeJIEeHUs» HAMHU IOHUMAEeTCsl IPH-
MEHEHHE TOCYAapCTBOM CHCTEMBI
Mep NPaBOBOTO, OPraHU3ALUOHHO-
0, (PMHAHCOBOTO, 03I0POBUTEIILHO-
PO UITAKTHIECKOTO, J1eqe0HO-
BOCCTaHOBUTEJIBHOTO, CAHUTApHO-
TUIMEHUYECKOTO XapakTepa, Ocy-
LIECTBISIEMBIX ~ BO  HCIIOJIHEHHE
NPUOPUTETHBIX HANpaBJICHUI ro-
CylapCcTBeHHOM nesitenbHOCTU. [lo
CBOMM IIPU3HAKaM TEPMHHA «OXpa-
Ha HACEJICHUS» MPUCYIL ITyOJIMYHO-
MPaBOBOM XapakTep M HalpaBiICH-
HOCTb Ha 00€cHeYeHHE PaBHOCTO-
POHHEro OJIaroNoIyyHsl HACEICHUSI.
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W CIOJIb30BAHUE CIIEIIUAJIBHBIX 3HAHUI
B PACCJIEJOBAHUUN KPUMHWHAJIBHOI'O
BAHKPOTCTBA

Tarbsina JABUEHKO,
Cynpst Xo3siicTBeHHOTO cyaa HukomaeBckoit o0nacTu

Husknit ypoBeHb pacKkpbIThs HoBeaeHHS A0 OaHKpoTcTBa (cT. 219 YK Vipa-
WHBI) O0YCIIOBJIEH HEIOCTATOUYHOM MPOIEeCCyalbHOM peryiaMeHTalled 3TOro BO-
Mpoca: YCTAHOBJIEH HEIOCTATOYHBIH CTPOK MPEABAPUTEIHHOTO O3HAKOMIICHMS
JKCIepTa C MaTepuaJaMu YroJIOBHOTO MPOM3BOACTBA, M3 YEro CIEAYyEeT 4acToe
oOpaleHne K cJe0BaTellio 3a MPEeI0CTaBICHHEM JOTIOIHUTEIBHBIX JOKYMEH-
TOB; KOPOTKHE CPOKH COXpaHEHHs (PMHAHCOBO-XO3SHCTBEHHON JOKyMEHTAIMN
MPUBOAAT K UCUE3HOBEHHUIO TOKYMEHTAIBHBIX J0KA3aTEIbCTB, K 3aKPBITHIO YTO-
JIOBHOTO MPOW3BOJICTBA MM MOCTAHOBJICHNIO OMPABAATEIFHOTO IPUTOBOPA; HO-
BeJUTa 00 OTHECEHMH JIOBE/ICHHs 10 OAHKPOTCTBA K YTOJOBHBIM MPOCTYIIKAM C
LIEJIBIO YIIPOIIEHUS pacCieI0BaHUS SIBISICTCS COMHUTEIbHBIM 3aKOHOJATEIbHBIM
peleHreM; NpU3HaHUEe 3aKOHOATeIeM BBIBOJOB CIIEUAINCTA B KAYE€CTBE MPO-
[IeCCyaIbHOTO MCTOYHHKA JI0KAa3aTeNLCTB MO YTOJIOBHBIM MPOCTYIIKaM TpedyeT
nononHuTh YIIK YkpanHbl cOOTBETCTBYIOLIEH cTaThell « BBIBOIBI CieLIMAIuCTa
JJIs1 TOTO, YTOOBI 3aKOH OBILT YCTKUM, SACHBIM U ITPOTHO3UPYEMBIM.

Knioueewie cnosa: cneyuanvuvie 3Hanus, 6bl600 CReyuanucmad, 3aKi04eHue
9KCHepma, KOHCYIbMayus CReyuaniucma, pegusus, ayoum.

USE OF SPECIAL KNOWLEDGE IN THE INVESTIGATION OF
CRIMINAL BANKRUPTCY

Tatyana DAVCHENKO,
Judge of the Commercial Court of the Nikolaev region

The low level of disclosure of bankruptcy (Article 219 of the Criminal Code
of Ukraine) is due to insufficient procedural regulation of this issue: there are
insufficient lines of preliminary familiarization of the expert with the materials
of criminal proceedings, which often leads the investigator to provide additional
documents; short periods of preservation of financial and economic documentation
lead to the disappearance of documentary evidence, to the closure of criminal
proceedings or the decision of an acquittal; the short story on attributing bankruptcy
to criminal offenses in order to simplify the investigation is a dubious legislative
decision; recognition by the legislator of the expert’s findings as a procedural
source of evidence of criminal misconduct requires supplementing the Code
of Criminal Procedure of Ukraine with the corresponding article “Specialist’s
findings” in order for the law to be clear, concise and predictable.

Keywords: special knowledge, conclusion of a specialist, expert opinion,
consultation of a specialist, audit.

UTILIZAREA CUNOSTINTELOR SPECIALE iN INVESTIGAREA
FALIMENTULUI BANCAR

Nivelul scazut de divulgare a falimentului (articolul 219 din Codul penal al
Ucrainei) se datoreaza reglementarii procedurale insuficiente a acestei probleme:
nu exista linii insuficiente de familiarizare preliminara a expertului cu materialele
procedurilor penale, ceea ce il determind adesea pe anchetator si furnizeze
documente suplimentare; perioadele scurte de pastrare a documentatiei financiare
si economice duc la disparitia probelor documentare, la inchiderea procedurii
penale sau la decizia unei achitari; povestea scurta privind atribuirea falimentului
pentru infractiuni in scopul simplificarii investigatiei este o decizie legislativa
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dubioasa; recunoasterea de catre legiuitor a concluziilor expertului ca sursa procedurala a probelor de conduita infractionald
necesitd suplimentarea Codului de procedura penald din Ucraina cu articolul corespunzator ,,Concluziile specialistului”

pentru ca legea sa fie clard si previzibila.

Cuvinte-cheie: cunostinte speciale, concluzii ale expertilor, opinia expertilor, consultare a expertilor, audit.

IHocTanoBKka npodJeMbl. Mex-
IyHapoIHble 00s3aTeNbeTBa YKpa-
WHBI TI0 TIPEOIOJIEHUIO BHI30BOB U
yIpo3, BBI3BAHHBIX POCTOM 3KOHO-
MHUECKOW MPECTYMHOCTH, 00yCio-
BWJIM BHECEHHE M3MEHEHUH U JI0-
MOJIHEHUI B JEMCTBYIOIIEE 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBO, OJIHAKO HaOIronaeTcs
OTIpe/ieSieHHasi HECOIIaCOBAaHHOCTh
3TUX HOPM U OTCYTCTBHE MPOIECCY-
aJbHOI perIaMEeHTALUN OCTArOIIEH
MOTPEOHOCTH CIEACTBEHHON U Cy-
NeOHOM TMPAaKTHKH B HMCIHOJIB30Ba-
HUM CHEeNHAIbHBIX 3HAaHUH.

AKTyaJIbHOCTh TEMBbI HCCJIE/10-
BaHHUs 00ycIIOBIeHa HEOOXOIMMO-
CThIO Pa3pabOTKU PEKOMEHIAIUN
[0 PaccleIOBaHUI0 IKOHOMHYE-
CKUX TPECTYIJICHNH, YTO BBI3BAHO
HU3KUM YPOBHEM pAcKpbITHS TIpe-
CTYIUICHHH B XO3SHICTBEHHOH ce-
pe. 3a mocneaHue MATh JeT B CyA
C OOBUHHUTEIBHBIM 3aKIFOYCHUEM
MIPaBOOXPAHUTEILHBIMU  OpraHaMH
VYKpauHbl HE NMepeaH0 HU OJHOTO
YTOJIOBHOTO JieJla TI0 YMBIIUIEH-
HOMY OaHKpOTCTBY, HECMOTpsI Ha
TO, YTO, MO JAaHHBIM [ eHepanbHOI
MpoKyparypsl Ykpaunsl, B 2016 1.
o crarbe 219 YK Vkpauns! Obu10
3aperucTpupoBaHo 44 mpecTyruie-
Hus, B 2017 . — 59, B 2018 . — 29,
B 2019 r. — 31 mpecrymnenue [1].
HeoueBuaHOCTh JaHHOM KaTeropuu
MPECTYIUICHUH, CIIOKHOCTh paspa-
0aTbIBaeMBIX CXEM JIOBEACHHS [0
0aHKPOTCTBA C LIENBIO 3aBIIA/ICHUS
HMMYIIECTBOM, HCIIOJIb30BAaHHUE KO-
HOMHYECKHX 3HaHUH crienuaincTa-
MH, BOBJIEYEHHBIX MPECTYMHBIMU
IPYNIUPOBKAMU C LENBI0 TOATO-
TOBKM M COBEpILIEHMS NPECTyILIe-
HuUll, TpeOyeT MOBBIIEHNs KBaJH-
¢duKayM crienoBaresieil u mporec-
CYQJIbHBIX PYKOBOJMTEJNIEH, paciin-
peHHe Kpyra OCBEIOMJIEHHOCTH O
pPHUCKax M BO3MOKHBIX MEXaHM3Max
HCTIOJIb30BAHUSI  HECOBEPIIIEHCTBA
3aKOHOJIATENILCTBA B chepe peryiu-
POBaHUS XO3HUCTBEHHBIX U (PUHAH-
COBBIX OIEpalUil MpecTyNHbIMU

co00IIeCTBAMH B KOPBICTHBIX IIe-
Jsix. HoBbIE BBI3OBBI IKOHOMUYEC-
CKOM CTaOWIILHOCTH OOYCIIOBMIN
HEOOXOTUMOCTh Pa3pabOTKH HOBBIX
MOJIXOJIOB K HCIIOJIb30BAaHUIO CIIC-
[UAJIbHBIX 3HAHUW HA CTAJIUU JIOCY-
NeOHOTO paccie/iOBaHUs U B CY/IC.

Cocrosinue HCCJIeIOBAHYS.
Hayynb1ii ananus npooiaeM HCTolTb-
30BaHUS CIICIUAIBLHBIX 3HAHUNA B
pacciieloBaHUM IPECTYIICHUN SIB-
JISICTCSL TIOCTOSTHHBIM JIMHAMUYHBIM
MIPOIIECCOM, BBI3BIBAIOIIUM BHUMA-
HUE YUYCHBIX U NPAKTHKOB. /laHHbIC
BOIPOCHI  PACCMOTPEHBI  TUICSJION
yueHbIX, cpeau kotopbix B.E. Ko-
HoBajoBa, H.M. Knumenko, M.B.
CanteBckuii, ['A. MarycoBckuii,
B.I". I'py3xosa, H.JI. bpursny, 3.11.
Mutpoxuna, U.JI. Haiimuc, B.IO.
lenutrko, B.K. JIucuyenko u mp.
Paspaborannas 0a3a 3HaHWIl SIBJIS-
eTcs o01Iel OCHOBO# TSI UCCIIEO-
BaHUsI M Pa3BUTHUS C YYETOM 3aIpo-
COB BPEMEHH, C YUETOM HOBBIX BH-
JIOB TIPECTYIUICHUN M CIIOKHOCTEH,
BO3HHUKAIONIMX B JICATCIBHOCTH
MIPABOOXPAHUTEIILHBIX OPTaHOB.

IMeabro U 3amaveld cTaTbu SIB-
JISICTCSL  UCCIICIOBAHUE TIPOLIECCY-
aJbHOM pemIaMEHTalud HCHOMb-
30BaHUs CICIUAIBHBIX 3HAHUMN, HA
OCHOBAaHUM aHAJIN3a CJICICTBEHHON
MPAKTUKU BHECTH TPEIUIOKCHHUS 10
YCOBEPILIEHCTBOBAHUIO JECHCTBYIO-
IIETO 3aKOHO/IATEIILCTBRA.

HN3noxkeHne OCHOBHOIO Mare-
puaja.

O 3Ha4YeHUM CICIUATBHBIX 3HA-
HUIl B paccie/IOBaHUM TIPECTYILIC-
HUil B cBOEH pabore «PyKoBOICTBO
JUI CyleOHBIX Cile/loBareiiel Kak
CHCTEMa KPUMHHAIUCTHKI» OCHO-
BOTIOJIOKHHK KPUMHHAJIUCTHKH
l'anc Ipocc mwmcan cuemyroree:
«be3 coMHEeHNsI, BAXKHEUIIIM BCIIO-
MOTaTeJIbHbIM CPEJICTBOM, HMEHO-
mmMces B pacriopsbkenun C.C. (cy-
NeOHOTO CIIeAOBATENs), SIBISIOTCS
CBEIIYIIHE JIUIA, 3aKITFOYCHHUS KOTO-
PBIX YaCTO OKAa3bIBAIOT PEIIAOIIEE

BiustHME Ha neno. [pasma, C.C. ...
HE BCEIZa MOXKET pacrojiararh Jiu-
[[AMH, CTOSIIIIMMH Ha BBICOTE TPeOo-
BaHUI coBpeMeHHO# Hayku. Hepen-
KO JUIsl JieTia TAJIEKO He TaK Ba)KHO,
KTO MMEHHO OBbUI CIpOIICH, a TO-
pasao BaxkHee, KaKk GOPMYITHPYEMBbI
OBLTH BONPOCHI, O YeM UMEHHO U B
KaKoil MOMEHT MpeIBapUTEILHOTO
CIIC/ICTBUSI. ...», Jajiee OH PEKOMEH-
JIOBAJl: « ... OTHOCHTEIILHO BHEII-
HEro OCMOTpa JOKYMEHTa CIEIyeT
elle yoMsiHyTh, YTO JaJIeKo He T10-
CIJICTHIOIO POJIb UTPAET M KaueCTBO,
COCTaB W HapYy>KHBIH BUJ OyMmarw.
CocraBHBIC YacTH ee, OINpeAcicH-
HblE XUMHUYECKUM ITyTE€M, BHEII-
HUH BUJI, BOJSIHBIC 3HAKH (BHHBIC
Ha CBET), IPs3HBIC MISITHA U JIPyTHE
MPU3HAKKA YacTO COBEPIICHHO HEO-
JKHJAHHO MOTYT TIPOJUTH CBET Ha
BCe J1eno. B xaxmoM TakoM cirydae
BCErJa CIeAyeT IepenaBarh Oyma-
Ty CBEIYIIMM JHIaM: (aOpHKaHTy,
MHUKPOCKOIIHCTY, XUMHKY, COOOIIast
UM CaMble TOYHbIE CBEICHHS O T10-
JIOKEHUH JIeJia U CTaBsl BOIIPOC Tak,
MOXKET JI1 OHA U B KaKOM OTHOIIIE-
HUM YTO-THOO BBIACHHUTH. JIUIb B
PEIKHX CITydasx 3Ta Mepa OKa)eT-
cs1 OesycnienHon [2, ¢. 943-944].
OKOHOMHUYECKHE  TPEeCTyIuIe-
HUSI COBEpIIAIOTCA CYOBEKTAaMH B
npolecce OCYHICCTBICHUS UMH
yIpaBJIeHYECKOH OO0 HUHAHCOBO-
XO3SIICTBEHHOM JIEATEIbHOCTH, IPO-
SBJISIOTCS B HECOOMIONCHUU HOPM H
NpaBWjl, €€ perIaMEHTUPYIOLIYIO.
OObIYHO clle/ibl MPECTYIHON Jes-
TENIBHOCTH OTPAKAIOTCSI B COOTBET-
CTBYIOUIMX JOKYMEHTAaX, KOTOPBIMH
9Ta JIeSITENILHOCTh OOpPMIISIECTCS U
COTPOBOXKIACTCS, YaCTO TOTOTOB-
Ka K JIOBEICHUIO JI0 OaHKpOTCTBa
MacKupyeTcst OObIMHBIMU U, Ha TIep-
BBII B3IISL, 3aKOHHBIMH JIOTOBOpa-
MU, JOKyMEHTaMHU OyXTalTepCKOTO
yuera. IIpecTynHMKM npuUMEHS-
0T MPOQPECCUOHATBHBIC TMPUEMBI,
HalpaBJICHHbIE Ha WCKAKCHUE H
(daNbCUPUKALIMI0 B JOKyMEHTax
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MOPSI/IKA ¥ PE3YIBTATOB JIESTEIHHO-
CTH IOPHIIMYECKOTO JInTa. B cBsi3m ¢
STHM CYIIECTBEHHYIO POJIb Ha CTa-
UH  JOCY/IeOHOTO paccieoBaHus
MprOOPETAIOT CIeNnraNbHbIe 3Ha-
HUS, OCHOBaHHBIE Ha TPUMEHEHHUH
MPUEMOB W METOJOB JTUATHOCTH-
KA JIeSTeTbHOCTH ¥ (UHAHCOBO-
XO3SUCTBEHHOTO TIOJIOXKEHUS TIpe]l-
TIPUSTHSL.

Ha nmauanpHO¥M cTagnm, KOrja B
MIPaBOOXPAaHUTEIIBHBIE OPTaHBI I10-
cTynaer wH(popMmamus o coBepiie-
HUHM JOBeIeHHs 10 OaHKpOTCTBa,
Kak ITPaBUJI0, Y)ke ObLIa IpOm3Be/Ie-
Ha TIPOBEpKA 3aWHTEPECOBAHHBIMHU
TUIaMu  (PUHAHCOBOTO COCTOSTHHS
npeanpuatus. O MpHU3HAKaX JKO-
HOMHUYECKHX IPECTYIUIEHUI Cc000-
IaeT PyKOBOAUTEINh TPEIIPUATHS,
COOCTBEHHUK, a TaKKe KPETUTOPHI
W WHBIE 3aWHTEPECOBAHHBIC IUIIA.
B coorBerctBun ¢ Metoauuecku-
MH pPEKOMEHIAIMsIMH IO OOHapy-
KEHUIO TIPU3HAKOB HETLIATEKECTIO-
COOHOCTH TIPEINPUATHAS U TPU3HA-
KOB OaHKPOTCTBa, (HUHAHCOBOTO
0aHKpPOTCTBa WM JOBEICHUS [0
bankporctBa ot 19.01.2006r., Ta-
KAMH CYOBEKTaMH SIBISIOTCS COO-
CTBEHHUKH, OpraHbl, YIOJIHOMO-
YEHHBIE YIPABIATH UMYIIECTBOM ,
WY JINIIA, 3aUHTEPECOBAHHBIE B I10-
Jy4eHnu WH(GOPMAIIUN KacaTelbHO
JIESITeIPHOCTA  TIpepusiTaa  (To-
CYIapCTBEHHBI OpraH IO BOIPO-
caM OaHKPOTCTBA, apOUTPaKHBINA
YIOPaBJSIIONIMM, OpraH HaJOrOBOU
ciryx66r1) (1.3) [3].

[To memam o GaHKpPOTCTBE TIpe-
MMYIIECTBEHHO HAa3HAYaeTCs JKO-
HOMHUYECKasi JKCIIEpTH3a —HCCIie-
JTIOBaHHME MPABUIIHHOCTH W TIOJTHOTHI
(hopMHpOBaHHS JTOXOIOB, PACXOI0B
Y Pe3yJIBTaToB JIESTEIBHOCTH, (Op-
MHUPOBaHHUSI aKTHBOB, BO3HHKHOBE-
HUE 00s3aTehCTB, OAHKPOTCTBA U
TUKBUAIIH TIPEIPHUITHS, apeH]I-
HBIX OTHOIIICHH, HAJTMYHS U pa3Me-
pa MOHECEHHBIX YOBITKOB, HaJIOT0O-
OJTOYKeHHS, BKITIOUas TpaHchepHoe
[IEHOOOpa3oBaHUe, KpPEAUTOBAHHE
M OCYIIECTBJICHNE WHBIX (PUHAHCO-
BBIX OIEpalnyi, CBSI3aHHBIX C J[BH-
KEHHEM JCHEKHBIX CpeAcTB [4,

¢.326]. DT0 TO3BOJISIET HA CTAJHUU
JIOCYyIeOHOTO pacciiefioBaHus 00-
HapYXXHUBaTh MPU3HAKH 3JI0YTIOTPE-
OneHnit B BeIEHUH OyXTalITEPCKOTO
ydeTa ¥ KOHTPOJIIS, B OpTaHH3aIlUH
TIPOM3BOJICTBA, pacripenienieHnu
MIPOMYKIINH, HAPYIICHNS! METOANKA
¥ HOPMAaTHBOB TP TUTAHUPOBAHUH,
(hMHAHCUPOBAHUY W KPEAUTOBAHUN
XO3SIHCTBEHHOM JIeSITeITEHOCTH,
MpPUYMHEHNE  TIPeNIpPUHIMATEIb-
CKOH JIeATeThbHOCTH MaTepHaIbHO-
ro Bpema OO TPEnsITCTBOBaHHE
CBOEBPEMEHHOMY  OOHApyXEHHUIO
(haKkTOB, KOTOPBIC IPUBOIAT K HED(D-
(heKTHBHOCTH, YOBITOYHOCTH TIPO-
W3BOJICTBA.

Ha uccnenoBanue skcnepry Ha-
MIPABIIAIOTCS JIOKYMEHTBI, U3bATHIC
npy 0OBICKE: TIEPBUYHBIE JOKYMEH-
TBI, TIOATBEPIKAAIONINE OCYIIECT-
BJICHHUE XO3SUCTBEHHOM NI TEILHO-
CTH, KOTOPBIE COZIepKaT OCHOBHYIO
nH(POpMAIIMIO O HEH, pEerucTpsl
OyXTajTepckoro ydera, conueprKa-
e B CHCTEMaTH3UPOBAaHHOM BHUJIC
UH(GOPMAITHIO O T€X WJIA HHBIX 00b-
eKTax ydeTa, JaHHbIe O (OpMHUpO-
BaHUH OOBEKTa HAIOTOOOIOKEHHUS
W ONpe/ieleHUus] CyMMBI HaJIOTOB
1 cOOpOB, MOMISKAIINX YIUIaTe B
Oromxet, (hMHAHCOBAsT OTYCTHOCTD,
WHBIE JOKYMEHTHI, COJepKaIlne
WHPOPMAIMIO, OTHOCSIIYIOCS K
TIPEAMETY HCCIIEIOBAHNS.

[Ipn paccrienoBanuy TOBEACHUS
JI0 0AaHKPOTCTBA MOTYT Ha3HA4YaTh-
Csl Bce BUJIBI DKOHOMHYECKOH HIKC-
MEepTH3bl, @ WUMEHHO: JKCIepTH3a
JIOKYMEHTOB OyXTaJITEpCKOTO ydeTa
M OTYETHOCTH; DKCIIEPTH3a JOKY-
MEHTOB 00 OSKOHOMHYECKOH [es-
TENBHOCTH TIPEANPHATHI W opra-
HU3AIHN; JKCIIEPTH3a JTOKYMEHTOB
(hMHAHCOBO-KPETUTHBIX OIEPAITHIA.
B coorBerctBUM ¢ HHCTpyKumen
0 HA3HAYCHWH W TPOBEJCHUU CY-
JeOHBIX JKCIEPTH3 M IKCIIEPTHBIX
WCCIIeIOBAaHUM, MPOBEICHIE PEBH-
3UOHHBIX JIEHCTBUH — olpeaesne-
HHUE JKCIIePTaMHU-KPUMHHAIACTAMHA
KaKHX-JTH00 ToKasaTeneit 0e3 mpea-
BapUTENFHOTO TIPOBEACHUS JOKY-
MEHTaJIBHBIX TPOBEPOK (PMHAHCOBO-
XO3HCTBEHHOU JIESTEIIBHOCTH
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CYOBEKTOM KOHTPOIISI — HE OTHO-
CUTCA K 3a/lauaM SKOHOMHYECKOU
SKCTIEPTHU3HI [5].

AHalu3 CcJeICTBEHHON MpaKTh-
KH CBHJIETEIBCTBYET O TOM, YTO IO
BCEM YTOJIOBHBIM ITPOHM3BOICTBAM
JAHHOW KaTeTOpWU Ha3HAYaIoTCA
SKOHOMHYECKHE JKCIEePTH3HI, B TO
K€ BpeMS MPaBOOXPaHUTEIbHbIE
OpraHbl CTAJIKUBAIOTCSA C OIIpere-
JICHHBIMH TIpoOJIeMaMH, BBI3BaH-
HBIMH HOPMaTHUBHBIMH TTPOOEIIaMH.
Tak, B IpOU3BOJICTBE CIIEICTBEHHO-
ro ympapieHus (pUHAHCOBBIX pac-
cnenoBaHuil [acHoro ynpasneHus
I'dC B Xepconckoit obmactu, AP
Kpeim u 1. CeBacromnosisi Haxou-
JIFCh MaTeprallbl J0CyNeOHOTO pac-
CJICZIOBAHUS TI0 TIPU3HAKAM YTOJIOB-
HOTO TIPaBOHAPYIIEHHS, TIPETYCMO-
TpenHoro 4. 1 ct. 15, ct. 219 YK
VYikpaunsl. JlocyneOHBIM CITEACTBU-
€M YCTaHOBJIEHO, YTO JOJKHOCT-
soie Juia OO0 «Taspuaa Ilmtocy,
OCHOBHBIM BHJIOM JIESITEIBHOCTH
KOTOPOTO SBJISIETCSl BBIPAIIMBAaHHUE
3¢pHOBBIX, 00OOBBIX W MacCJICHHUY-
HBIX KYJIBTYp, Ha IpoTsbkeHnu 2017-
2018 .. OCYIECTBISUIA YMBIIILICH-
HBIE JIEHCTBUS, HAlpaBJICHHBIC Ha
JIOBEIICHUE 1O CTOMKOH (pHMHAHCO-
BOM HECOCTOSITEIbHOCTH CYOBEKTa
XO3SJMCTBOBAHMS, HO WX JCHCTBUSI
He OBUIM JIOBEJEHHI 10 KOHIIA IO
MIPUYMHAM OT HHUX HE 3aBUCSIIUM.
CornacHo 3asBieanss OOO «Arpo-
Tpuyc» 0 COBEpIIEHHOM IpaBOHA-
pylwieHud ycraHoBiieHo, uto OO0
«TaBpuna Ilmrocy» ocymecTBisier
MTOJTAITHbIE JISHCTBUS, HalpaBIICH-
HbIE Ha WCKYCCTBEHHOE JOBelle-
HHe 10 OaHKPOTCTBA, a HWMEHHO:
repesady B CyOapeHIy 3eMelbHBIX
YYaCTKOB, HWITOTEKY HEIBIKIMO-
0 WMYIIECTBA, TPAHCIOPTHBIX
CPE/ICTB U BCETO MHOTO 000py/I0oBa-
HUSI, IMETOIIETO 3HAYUTEIBHYIO JIe-
HEXHYIO IIEHHOCTB, IPyTOMY TIpeI-
npusituio - OO0 «YpoxkaiiHoe», C
LIEJTBI0 YKIIOHEHHS OT YTIIAThl CYMM
[0 TIPEIbSIBICHHBIM HCKaM. bbiim
HACTpeOOBaHbI  COOTBETCTBYIOIIHE
JIOKYMEHTBI, OTHAKO TPOBECTH aHa-
JIU3 XO3SIUCTBEHHOM NEATEIbHOCTU
cieoBarento He ygpanoch. Corac-
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HO orBeTy [maBHOro TteppuTopu-
AIBHOTO YTIPaBIEHHUS IOCTUIMH B
XepcoHCKOH 00JacTH KacaTelbHO
TIPOBEAICHUS aHajm3a (HUHAHCOBO-
X03HCTBEHHOU JIESITENIbHOCTH
00O «TaBpuna-ILitrocy, - saxonom
He npedycMOmpeHa 803MOHCHOCb
nposedeHUs: aHanusa YUHAHCOB8020
NOJLOXHCEHUA HACMHBIX NPEONPUAMULL
- OaHKpOmMo8 20Cy0apCmeeHHbIM
opeaHomM NO 80NpOCcam OAHKpOm-
cmea. YauThIBast, 4TO [T YCTaHOB-
JIEHUsT OOCTOSITENHCTB, WMEIOIINX
3HAUEHWEe IS Jlea HEOOXOINMBI
ClenMaibHble 3HAHWS, ObUTa Ha-
3HaueHa Cy/eOHO-IKOHOMHYECKAs
JKCTIepPTH3a, TPOBEACHNE KOTOPOM
nopyueHo Xepconckomy HMOKI]
MBJI Vkpaunbsl. Kak mnpasuiio,
B TONOOHBIX CITydasX Ha3Hada-
IOTBCSI KOMHCCHOHHBIE CylneOHO-
SKOHOMHYECKUE IKCTIEPTU3BL.
Panee skoHOMHYECKHE SKCIIEp-
TU3BI TSI CYJOB BBITOJTHSIINCH TIO
BOIIPOCaM, KOTOpPBhIE BO3HUKAIHA B
OTHOIIEHUM 3aKJIFOUEHUN BKCIIep-
THU3, KOTOpPBIE TIPOBOIMIINCH HA CTa-
M TOCYAEOHOTO pacciieIoOBaHMs.
Ceiiuac B cyqe, a HHOIIAa U Ha CTa-
JIMH CIICJICTBHSI, BOIIPOCHI CTaBST-
sl DKCIIEpTaM IO TIOBOY BBIBOIOB
ayUTOPOB IJTMOO BEIOMCTBEHHBIX
9KCIepToB. [laHHBIN BU SKCTIEPTH-
3Bl MHOTZIA TIPOBOIUTCS TAKXKE LIS
YCTQHOBJICHHUS TPHU3HAKOB IPYTOTO
MIPECTYIUICHUs, B YaCTHOCTH, ITOJI-
JIeNTKA JOKyMEHTOB, a B JIaJbHEH-
IIeM JIOKUTCS B OCHOBY OOBHHE-
HUSl JIOBEJCHUS 110 OaHKpPOTCTBA
Y HWHBIX COCTAaBOB IIPECTYIUICHUH.
Tak, cremoBarenem OblIa Ha3Ha4e-
Ha CyneOHO-dKOHOMHYECKas DKC-
IepTh3a Ha OCHOBAHWHU TOTO, HTO
KaK COOOIMI JIMKBHUIATOP TIPEN-
npusitus  «Jlu3enabHBIA  3aBOIY,
HEYCTAHOBIICHHOE JIUIIO HCIIOJb-
30BJIO TIO/UICTBHBIA JIOKyMEHT, a
MMEHHO BBIBOJ 00 OTCYTCTBUH /
HAIAYAN HETIaTeXecrnocoOHo-
cTH, (UKTHBHOTO OAHKPOTCTRA,
JOBEICHMSI 110 OaHKPOTCTBA, CO-
KPBITUSL ~ HEIUIATEeKECTIOCOOHOCTH
¥ BapuaHTOB BBIXOAA W3 KpPU3HWC-
HOTO COCTOSIHHS «Jlu3elbHBIM 3a-
BOA», BbinosiHeHHOTO YII «IleHTp

AHTUKPHU3UCHBIX TEXHOJIOTHI, W
MIPEABSBUIIO €T0 XO3AHCTBEHHOMY
cyny JuempomnerpoBckoii o0macTy.
Ha cragum mocyneGHOTO pacce-
JIOBaHHS BO3HUKIIA HEOOXOAMMOCTD
B TIPOBENEHUH DKCIIEPTU3BI LIS
YCTaHOBJICHHUS TTOJTBEPKIACTCS JIH
JOKyMEHTAJIFHO 3TO 3aKIIOYEHUE,
KaKAMH TOKa3aTeIsIMA XapaKTepH-
3upyercss (PMHAHCOBOE IOJIOKEHHE
YAO «/Iu3enbHBIA 3aBOI», HUME-
IOTCS JIU TIPU3HAKH (DUKTHBHOTO
0aHKPOTCTBA, MOATBEPKAACTCS JIN
JOKyMEHTAJIFHO — TIPEOCTaBIICHHE
(PMHAHCOBBIX 3aliMOB ATHM Tpe-
MIPUATHE APYTOMY FOPHINIECKOMY
muny - YAO «3akpbIThiii Hepne-
Bepcr(UIMPOBAHHBIN BEHUYPHBIH
KOPIIOPaTHBHBIA WHBECTULIMOHHBIN
¢doux «Crapram»[6].

Kak cBugerenscTByeT — 3Kc-
MepTHAs MPAKTHKA, CPOK, YCTAHOB-
JICHHBIA JUISL  TIPEIBapUTEIHHOTO
W3y4YeHHST MaTepUasioB YTOIOBHOTO
MTPOM3BOJICTBA IKCIEPTOM, SIBIISET-
Csl OTPaHUYCHHBIM. DTO TIPUBOAWT
K TOMY, YTO DKCIIEPTY MPHUXOTUTCS
HEOTHOKPATHO XOAaTaiiCTBOBATh O
MIPEAOCTABICHUN JOKyMEHTOB BO
BpeMs HETOCPEACTBEHHOTO HCCIie-
JIOBaHMA, YTO 3HAYUTEILHO YBEIH-
YHBAET MPOIOIDKATENFHOCTH CyIe0-
HoOM skcnepTusbl. [1o MHEHUIO PKC-
MIEPTOB, CPOK TPEIBAPUTEIHHOTO
W3y4YeHHs MaTepUasioB YTOIOBHOTO
MTPOM3BOJICTBA IIETIECO00PA3HO YBe-
JUYUTH 10 TECATH JHEH.

Ha skcneptusy He Bcerga Ha-
MPaBISIIOTCS.  OPUTHHANBI  JIOKY-
MEHTOB, dYallle MPEAOCTABISIOTCS
kormmi. CTOHUT COTTIACHTHCSA C TIPE]I-
noxxenueM J[.B. TpombikoBckoro u
N.IO. [TucapeBoit, CY{NTAIONMINX, YTO
9TO 0OCTOSTENHCTBO AOJKHO B 005I-
3aTeITbHOM TIOPSIJIKE OTPAYKEHO B 3a-
KITIOUEHHH DKCIIEPTa, TOCKOIBKY BO
BpeMs KOIHMPOBaHUS HH(POpMAITHS
MOKET OBITH NCKaKEHA (TTOBPEIKIC-
Ha) [7, c. 516].

CTOUT y4YHTHIBaTh, YTO BOIIPO-
CBI COOJTIONIEHNSI 3aKOHOATENTLCTBA
0 TOCYNapCTBEHHBIX 3aKyIKax (pa-
00T, ycnmyr) 3a TOCyIapCTBEHHBIE
Cpe/cTBa, HE OTHOCATCS K 3afa4aM
CyneOHO-OKOHOMUYECKOW  DKCIIep-
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TU3BL. DKOHOMHYECKAsl SKCIepTH3a
HE BIIpaBe pemiarh BOMPOCH Ka-
CarelbHO JIOKYMEHTAJIBHOTO 000-
CHOBaHHS YOBITKOB TOKa3aTeJsIMH
(PMHAHCOBOM OTYETHOCTH TIPEATIPH-
SITHIA/OpTaHU3alni 32 OIpEeIeICH-
HBI TIepuop (OTpeAesieHne TeKy-
e TeONTOPCKON 3a0KEHHOCTH
0Oe3HaIeIKHON).

Crout oOpaTWTh BHMMaHWE Ha
TO, 9TO CTOpOHa OOBHHEHHUS 000-
CHOBBIBAET COCTaB TPECTYIUICHUS
JTOBEZICHUS 10 OAaHKPOTCTBA 3aKITIO-
YEHUSMHU  CyIeOHO-OyXTanTepCcKoi
SKCTIEPTHU3BL, HO CYABI HE TIPU3HAIOT
9TO JI0Ka3aTelIbCTBOM BHHBI, IIO-
CKOJIbKY TaKasi 9KCIIepTH3a yCTaHAB-
JMBAET HAIWYHE JINOO OTCYyTCTBHUE
IEOUTOPCKOH W KPETUTOPCKOM 3a-
JIOJDKEHHOCTH TI0 IOTOBOPAM, HO He
yKa3bIBaeT Ha HapylleHue Oyxral-
TEPCKOTO y4eTa, He YCTaHABINBAET
00CTOSITENbCTBA BO3MOXKHOTO  3a-
BJIAJICHNS] MMYIIIECTBOM IIPEIIIPHSI-
THsT OaHKPOTA.

B cyne cropona 3amurtel MHO-
TJa CTaBHT 1Ol COMHEHHUE BBIBOJIBI
OKCTIEPTU3BI M 3asBIAET O IPOBE-
JICHAW JTOTIOTHUTENBHONW CyHaeOHO-
OKOHOMHYECKOH SKCIEePTU3bI, TIPO-
Be/ICHUE KOTOPOW HE TPENCTaBIs-
€TCsl BO3MOXKHBIM, ITOCKOJIBKY He-
00XOMMBIe JT JUIS ATOTO JOKYyMEH-
THI paHee He MPEIOCTaBISUINCH, a
Ha JTAHHOM JTare OHA YHUYTOXKEHBI
3aMHTEPECOBAHHON CTOPOHON WM
WCTEKITH CPOKHU UX XPaHEHHS. XO/a-
TaicTBO O mpoBegeHuu IIpesymii-
IIUS] HEBUHOBHOCTH OOYCIIaBIBaeT
HEOOXOMMMOCTh  TTOCTAHOBIICHHS
OTIPaBIATEIIFHOTO TIPUTOBOPA WIIH
3aKpBITHSI  YTOJIIOBHOTO TTPOU3BOJI-
ctBa. /Jlnmd MHHUME3aIMU TaKuX
PHUCKOB CJIENOBaTeNy HYXKIAIOTCS
B TIOMOIIU CTICITHAIIUCTA, KOHCYIIb-
TaHTa Ha CTaJNH JOCYINeOHOTO pac-
CIIEZIOBAHUSI.

[ockonbky ¢ 1 utong 2020 r. no-
Be/ICHHE 10 0aHKPOTCTBA OTHOCHUTCS
HE K MPECTYIUICHUS M, a K yTOJIOB-
HBIM ITPOCTYTKAM, TO, COTJIACHO T1. 3
4. 3 ct. 214 VIIK YkpauHsbl Jo3HaBa-
TeJb MMEET MPaBO 710 BHECEHUS WH-
(dopmartun B EmuHbIi peectp gocy-
JIeOHOTO paccieIOBaHusI MOTyJaTh
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BBIBOZIBI  criermaicra. CorracHo
4. 1 ct. 298-1 VIIK VYkpauHsl, Bbl-
BOJIBI CTICIIMAIINCTA SIBIISTIOTCS TIPO-
[IECCYaTbHBIM HMCTOYHHKOM JIOKa-
3aTeNbCTB B YTOJIOBHOM ITPOU3BOJI-
CTBE TIO YTOJIOBHBIM ITPOCTYIIKAM.
B cooTtBercTBUE € TMONOKEHUSAMH
4. 1 ct. 300 VIIK VYkpausbl, Bbl-
BOJIBI CITEIMAJIFCTa JOJDKHBI COOT-
BETCTBOBATh TPEOOBAHUSAM, TIPEITH-
SIBIISIEMBIM K 3aKJTFOYEHHUIO dKCIep-
ta. eiictyromuii YIIK YkpanHsl
YETKO OMNpEeAeIni MpaBO Cyla HC-
MOJIh30BaTh YCTHBIE KOHCYJIBTAIMN
WA TIHCHMEHHBIC Pa3bsCHEHHS BO
BpeMs CyIeOHOTO pa30oHMparesbcTa
(ct. 360). OdeBnumHO, YTO IIEjC-
CO000pa3HO JOTOJHHUTH YTOJOBHO-
MpoLEeCcCYalbHbI KOJEKC YKpauHbI
crathell «BBIBOIBI CITCIIHAJICTAY,
MOCKOJIbKY 3aKOH JIOJDKEH OTBe-
4yarh TpeOOBaHUSIM, YETKOCTH, SIC-
HOCTH W OTIPEJICNIEHHOCTH, a TaKXkKe
MIPEAYCMOTPETh TIPABO CIIEIOBATEIS
MOJTy4aTh YCTHBIE KOHCYJBTAIlUH U
MMUCHMEHHBIE Pa3bSICHEHUSI CIICITH-
AJIHCTOB, JIOTIOJHHUTH TIOJTHOMOYHS
CHETANCTA TIPETOCTABIIATh TAKHE
BBIBOJIBI.

BrIBO/IBI peBH30OPOB, ayTUTOPOB
WIA BEJOMCTBEHHBIX DKCIIEPTOB
4acTo SBISIOTCS CIOXXHBIMH IS
BOCTIPHSITHSL CIIEIOBAaTeNieM U Cy-
oM. IIpoGnema 3akimrodacTcst He B
COMHEHHUSAX B OTHOIIICHUH TTPABHIIH-
HOCTH BBITIOJTHEHHBIX PACYETOB, a B
BO3MO)KHOCTH HCIIOJIB30BAHUS IS
BBIBOJIOB T€X WJIM MHBIX Marepha-
JIOB, JIOKYMEHTOB, TIPaBHJIBHOCTH
MIPUMEHSIEMOH METOIUKH. B 110100-
HBIX CITyJasiX He I1eJIeco00pa3Ho Ha-
3HaYaTh SKCIEPTURY, TOBTOPHO BbI-
MOJTHATH TIPOBEACHHYIO PEBU30POM
paborty. 1115t yroIoBHOTO POU3BOI-
CTBa JIOCTAaTOYHO ITUINb OTBETHTH
Ha BOTIPOCHI O MTPAaBUIIBHOCTHU TIPH-
MEHSIEMbIX METOIOB MCCIEIOBAHUS
JUtE 0OOCHOBAHMS C/IETaHHOTO BBI-
BoJia. Takoil moixo/1 MO3BOJISIET UC-
KITIo4arh JyOJIMpOBaHME Ipolecca
WCCIIEIOBAHUSL.

JlokaspiBaHMEe TOBENCHUS [0
0aHKpPOTCTBa  MPEUMYIIECTBEHHO
OCYIIECTBIISIETCS TIO pe3yJbraTaM
MCCIIeIOBAHUS JIOKYMEHTOB IOPH/TH-

YECKOTO JIMIA, IPEIOCTaBISIEMbBIX
JUTA TIPOBEIICHUSI PEBU3MM, CyIeo-
HbIX OJKkcrieptu3. HecBoeBpemeH-
HOCTB U3BSITUS ATOH IOKYMEHTAINN
MUHHMHU3UPYET YCIIeX PACKPITHS U
paccienoBanus. Tak, yronoBHOe
MIPOM3BOJICTBO OBLTO 3aKPBITO, CYI
00OCHOBAJI CBOE peEIICHHE HEBO3-
MOXXHOCTBIO TIPOBEJICHUST Cy/e0-
HBIX OKCIIEPTH3, B CBSI3H C TE€M, YTO
3aKOHYMIINCh CPOKH COXPaHEHHUS
JIOKYMEHTOB, a TpPEeANPUHSTHIE,
npenycMmorpenHsie YIIK Ykpaunst
JIEHCTBUS, HE TIOATBEPAMIN COBEP-
IIEHUE JOBEIEHHS 10 OaHKPOTCTBA
[8].

[Ipun wnccnenoBannu wHOpPMA-
LMK, COJIeprKalllelicsd Ha KOMIIbIO-
TEPHBIX HOCHUTENSX, BO3HUKAIOT
TPYAHOCTH, CBS3aHHBIE C TE€M, YTO
OHa HE MOXKET 0aTh OTKPHITA C [TOMO-
usto nporpamm «Nornon Unerasey,
«Tiramisu», «Easy Recover». I1oa-
TOMY, B TIEPBYIO OYepenh, HEe 00-
XOIUMO CKaHUPOBAaTh BECh O0BEM
KOMIIBIOTEPHOTO HOCHUTEIA C HENBI0
oOHapyKeHUs TIporpamMm U (haiioB
JTAHHBIX, TPEJCTABIAIONNX HWHTE-
pec IUIs CIEe/ICTBHS.

BwiBoabl. Takum oOpa3om, 3a-
KOHOAATEIhCTBO YKpawHbI HE B
MOJIHOW MEpPE COOTBETCTBYET HO-
BBIM OKOHOMHYECKHM YIpo3am,
BHECEHHbIC N3MEHEHHS B 3aKOHO-
JIATeIIbCTBO O IIPOBEACHIH paccle-
JIOBaHUS JTOBEACHUS 10 OaHKpPOT-
CTBa JI03HABATEIIIMH, ITPOBE/ICHUE
MMU OTIpOCa, MOJTy9IeHHE BHIBOJIOB
CTeIUANCTa 10 OTKPBITHS yTO-
JIOBHOTO TIPOW3BOJICTBA MOXKET
CO37aTh YCIOBUSA ISl YHUUTOXKE-
HUS 3aWHTEPECOBAaHHBIMH JIHIIA-
MU OyXTalTepCKUX JTOKyMEHTOB.
Huskuil ypoBeHb pacKkpbITUs Ipe-
CTYIUIEHUH OpraHamMu J0Cyne0HO-
TO paccienoBaHusl TpeOyeT 4eTKo
OTIPEJINIUTH CTATyC BBIBOJIOB CIIE-
[UAJNCTA, IS 9ero 1esecoodpas-
HO JIOMOJHUTH YTOJIOBHBIA MPO-
LECCYaJbHbI KOJEKC YKpauHbI
HOBOH cTarbeil « BriBoabI cienua-
TucTay (KakK 3TO MPETYyCMOTPEHO B
X034CTBEHHOM IIPOLIECCYATbHOM
KoJlekcy U I'pakmaHckoM npouec-
CyallbHOM KOJIEKCE YKpPawHbI).
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COCTOSIHUE COLIUAJTIBHOM C®EPBI KAK KPUTEPUI OBECIIEYEHUS
COIINAJIBHBIX ITPAB YEJIOBEKA

Beponuxka OJIEIEHKO,
acnupaHT Kadeapsl COIUAIBHON U TYMaHUTAPHOHN TTOIUTHKA
HaumonanbHOM akazieMuu rocyqapcTBeHHOro ynpasieHus npu [Ipesunenre YkpauHsl

B crarbe nccnenyercst cCocTosHIE COLMANBHOM chepbl B YKpanHe Kak OJMH W3 IoKa3aTesiel KpuTepus 00ecrieueHus co-
UAJIBHBIX MPaB YCJIOBCKA. HaBe;[eHa B MIPUMEP BO3MOXKHAA KﬂaCCI/I(bI/IKaIII/IH CONMAJIbHBIX IPpaB B COOTBECTCTBUU C 3aKOHO-
JarenbcTBOM YKpauHbl. [IpoBenéH aHan3 ypoBHst 00ecredeHus COLUaIbHbIX MOTPEOHOCTEl HaceIeHUs C LIENbI0 aHaIN3a
JeSITEAbHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M MHCTUTYLMH. [IpoaHanmu3upoBaHO MEPBOMCTOYHUKH OTHOCUTEIBHO YPOBHS
oOecIieueHns CONNABHBIX TIPaB U Pe3yJabTaToB TpaHC(HOPMAIMK COIMATBHON MOJUTHKY B YkpanHe. Ha ocHOBe cratncTh-
YECKHUX JaHHBIX NIPOAHAIN3UPOBAHA MTO3UTHBHAS M HETaTHBHAsI JUHAMHKA Pa3BUTHSA yPOBHS 00ECHEUEHHs COLMAIbHBIX
IpaB. OCBCH_[QHI)I TIEPCIICKTUBHBIC HAIIPABJICHUSA PAa3BUTHUA FOCyIIapCTBeHHOf/'I MOJIUTHKU 00eCIIeUeHNs COIMMAJIbHBIX IIpaB.

Kniouesvie cnosa: coyuanvivie npasa, Coyuanbias cpeod, UHOEKC Yeo8eyecko2o pasgumiis, UHOEKC CUacmysl.

THE STATE OF THE SOCIAL SPHERE AS A CRITERION FOR ENSURING SOCIAL HUMAN RIGHTS

Veronika OLESHCHENKO,
Postgraduate Student at the Department of Social and Humanitarian Policy
of the National Academy of Public Administration under the President of Ukraine

The article examines the state of the social sphere in Ukraine as one of the indicators of the criterion for ensuring
social human rights. An example is given of a possible classification of social rights in accordance with the legislation
of Ukraine. The analysis of the level of meeting the social needs of the population is carried out in order to analyze
the activities of state bodies and institutions. The analysis of the level of ensuring the social needs of the population is
carried out in order to analyze the activities of state bodies and institutions. Analyzed the primary sources regarding the
level of ensuring social rights and the results of the transformation of social policy in Ukraine. On the basis of statistical
data, the authors analyzed the positive and negative dynamics of the development of the level of ensuring social rights.
The perspective directions of development of the state policy of ensuring social rights are highlighted.

Keywords: social rights, social environment, human development index, happiness index.

STAREA SFEREI SOCIALE CA CRITERIU PENTRU ASIGURAREA DREPTURILOR SOCIALE ALE
OMULUI

Articolul examineaza starea sferei sociale din Ucraina ca unul dintre indicatorii criteriului pentru asigurarea drepturilor
sociale ale omului. Un exemplu este dat de o posibila clasificare a drepturilor sociale in conformitate cu legislatia Ucrainei.
Analiza nivelului de satisfacere a nevoilor sociale ale populatiei permit si analiza activitatilor organelor si institutiilor statului.
Se analizeaza sursele primare cu privire la nivelul de asigurare a drepturilor sociale si a rezultatelor transformarii politicii
sociale in Ucraina. Pe baza datelor statistice, autorii au prezentat dinamica pozitiva si negativa a dezvoltarii nivelului de
asigurare a drepturilor sociale.

Cuvinte-cheie: social, constitutional, mediu social, indice de dezvoltare umand, indice de fericire.

OCTAHOBKAa MpOO0JeMbl. HHS COOTBETCTBYIOIIMX COLMAjb- JIAPCTBY M TOCYJapCTBEHHBIM WH-

ConpanpHple TIpaBa OT-
HOCSATCSl K TIpaBaM BTOPOTO TOKO-
JICHHsI, TO €CTh K TaKUM, KOTOPbIC
OCHOBaHBI Ha HJICSIX PABCHCTBA U
rapaHTUPOBAHOIO JIOCTYIA K CO-
UATEHBIM M SKOHOMHUYECKUM OJia-
raM, BO3MOXHOCTSM U YCIIyraM.
OO0ecmieueHne COIMAIBHBIX TPaB
UMeeT MpsIMOe BIMSHHE Ha CTe-
MeHb pea3aluy IMpaB I[EePBOTO
IOKOJIEHMSI, TaK Kak 0e3 o0ecrieue-

HBIX U SKOHOMHWYECCKUX HOTpe6HO-
CTe HEBO3MOXHO TIOJTHOIICHHOE
CYIICCTBOBAaHUE YEJIOBEKa C €ro
rapaHTUpPOBaHHBIMH JIMYHBIMU U
MOJIMTUYCCKUMU TIpaBaMU. Peann-
3a11us 1 00ECIIEYCHNE COMATbHBIX
mpaB co37aéT ONArONPHUSATHYIO CO-
[AAJBHYI0 Cpeny B OOIIECTBE U B
rOCy/lIapCcTBe B IICJIOM, MMeEsl BbI-
paXXEeHue B MCEKIUMYHOCTHOM [0-
BEPHUU U JIOBEPUH I'PaKIaH K TOCy-

CTUTyLUAM, TEM CaMbIM CO34aBasi
YCJIoBUA JI pa3BUTUA COLIMAJIBHO
OpPUCHTUPOBAHHOTO TOCY/IAPCTBA.
Ha ceroassimiauit neHb, mpodsiema
oOecrieuyeHus] COIHUAIBHBIX TIpaB
3aKJII0YAeTCsl B OTCYCTBHE HX CH-
CTEMaTU3UPOBAHHON  CTPYKTYpBHI,
4TO IMPUBOAUT K OTCYTCBHUIO IIO-
HUMaHUA HIOI[eﬁ CBOUX TrapaHTH-
POBAaHHBIX IIpaB U BOSMOX(HOCTeﬁ,
a TaK JKE€ YCJIOKHSICT MEXaHH3M
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WX 3aIIUTHL. AHANINA3 pe3yibTaToB
BBEJICHHSI 3aIMCTBOBAaHHOTO OITbI-
Ta ABISAETCS BAXHBIM IS OIICHKH
3¢ (HEKTHBHOCTH MEXaHU3MOB pea-
TU3aIu U 00ecTieueHus COHnalb-
HBIX IIPaB B YKpauHe.

AKTyaJIbHOCTb TE€MBbI HcCCJIe-
A0BaHUSI OOOCHOBaHA HETIOIHOM
PaCKpPBITOCTHIO TEMBI 00ECTIEUCHUS
W pa3BUTHS CONMAIBHOU cheps
KaK KpUTepus 00eCTeueHHs COIH-
aJBHBIX TIPAB.

CocrosiHue HCCJIeI0BAHMS.
B KkoHTekcTe TOCYmapCTBEHHOTO
yIpaBlieHHs, COIUAJbHBIE IIpaBa
SIBIISIFOTCS  TIPEIMETOM HCCIIeIOBa-
HUS KaKk OOBEKT (POPMHPOBAHUS
TOCY/IapCTBEHHOW TIOJIMTHKHA OTHO-
CUTEJIPHO PETYIUPOBAHUS OTHOIIIE-
HUH, CBSI3aHHBIX C OOeCTiedeHHEeM
W peann3alieil COIMabHBIX MPaB.
PesynbraTel HaydHBIX HCCIIEOBA-
HUI B JAaHHOM HalpaJeHN# 0ToOpa-
YKEHBI B pab0Tax TaKMX YYEHBIX KaK
ITerpoe O.M., Tpommnckuii B.I1.,
CkyparoBckuii B.A. u npyrue.

Ienbro u 3aga4eil cTaTbM sB-
JISIeTCs aHaIIM3 COCTOSHUS obectie-
YEHHsI COIMAIBHBIX TIPaB B YKpau-
HE C IeJbI0 MCCIEeNOBaHMS TUHA-
MUKHA ¥ OIpENeJeHHus TepBOCTe-
MEHHBIX cdep pedopMUPOBAHHS,
a Takke co3gaHus d(PpPEeKTUBHBIX
MEXaHU3MOB T'OCY/IapCTBEHHO T10-
JIUTUKH B OTOH cepe.

N3n0xeHne 0CHOBHOIO Mare-
puana. ConuaibHble IIpaBa 4yeso-
BEKa MPEACTABIISIIOT COO0M 0COOCH-
HyI0 rpynmy npas. Mx peanmzanus
1 o0ecIiedeHne SIBIISTIOTCS OCHOBOU
YCTaHOBJIEHHS TAPMOHUYHBIX OTO-
HOIIIEHUH MEXy TOCyIapCTBOM U
001IIeCTBOM.

O06o0miast pasHble TEOpPETHUC-
CKH€ TIOAXOMABI K OTIPEIEeICHNIO CO-
[IMANBHBIX TPaB, MOXHO C/eJarh
BBIBOJ] O TOM, YTO TIPEIMETOM CO-
[IUABHBIX MTPaB B MIMPOKOM ITOHH-
MaHUHM 3TOTO TIOHSTHS SBIISIOTCS
MpaBa 4elloBeKa B cUcTeMe oOIe-
CTBEHHBIX OTHOIICHNHN, TAKUX KaK:
SKOHOMHYECKHE, COIHaIbHbBIE, MO-
TuTHYeCKne, ayxoBHbIe. [loHsATHE
COIMAJIFHBIX MPaB B €T0 Y3KOM I10-
HUMaHHUH OXBaTHIBAET TPaBa 4elo-

Beka B cepe CONUANBHBIX OTHO-
HICHUH, KOTOpPBIC CKIIaJbIBAIOTCS
B TIpOLIECCE pasJieNia COIMaIbHbBIX
podeii u crarycos [1].
ConmasbHbie TpaBa OXBaThIBA-
IOT OTHOIICHUS B pasHbIX cdepax

AUGUST - SEPTEMBRIE 2020

[ ]

gesoBedueckor Jku3HH. COOTBET-
CTBEHHO K PAa3JIMYHBIM IOIXOIaM
TEOPETHYECKOTO OIPEAEIICHHUS, CO-
[HaJbHBIC TTpaBa B YKpauHEe MOXK-
HO CTPYKTypHUPOBaTb B COOTBET-
CTBYIOIIYIO KJIACCHU(PHUKAIIHIO:

ConpanbHble IpaBa

e

CoupanbHble pasa B chepe
TOCY/IapCTBEHHON MOJIUTHKH
COLIMABHBIM Pa3BUTHEM

B cepe Tpyaa u
COLIMAIbHO-TPYIOBBIX
OTHOLIEHHI

B chepe OpadHO-
CeMEHHBIX OTHOIIECHHH

P

o01mue conuanbHbIe
npasa

CounanbHsle IpaBa B chepe
TOCYZJapCTBEHHOI! IIONUTHKH
COLMAIIBHOM 3aIUTONR

L T~

COL[]/IBJ'ILHI)IG paBa B
cepe rocyrapcTBeHHOM
TOJIMTHKHA T'YMaHUTapHBIM

colMalbHBIC IIPaBa Ha B cepe
conManbHYHO 06pa30BaHHH
6e301aCHOCTh —>
conuanpHelE paBa Ha B cepe KyIbTyphl
COHAJIBHOC
—>
CTpaxoBaHue
N B chepe oxpaHsl
— 3/I0POBbBSI
CIICIUATIbHBIC
ConuajibHbIC IMpaBa
B cepe
— ¢uzmdeckoro

BOCIIMTAHHS
KyJIbTYPbI CIIOpTa

Puc.1. CounanpHble IpaBa 4eloBeKa
Hcrounuk: PazpaboraHo aBropom

[lo nanneiM T'ocymnapcTBeHHOM
CIIy’)KObl ~ CTAaTUCTHKH  YKpauHBI
NPOLIEHT HAaMOHAJIBFHOTO BaJIOBO-
ro poxoaa Ykpaunsl 3a 2018 roa
yBenuuwiics Ha 19,3% u cocraBms-
et 3,64 TpnH rpuBeH [2]. 3a cuér
yBennuenus BBII na 3,6% B 2019
rojly 1O CTaTHCTHYECKUM JaHHBIM
MupoBoro 0aHka, 3ahUKCHpOBa-
HO CHIDKCHHE YPOBHSI OCAHOCTH B
VYkpaune 1o 16,8% B cpaBHEeHHH ¢
29-30% B 2015-2016 romax. Ho Ha
CETOIHSIIHUAN JIeHb, OOJIBIIION TPO-
OneMoil B YKpauHe ecTh U 0CTaéT-
sl TPYyZOBask MUTpALMs, CBSI3aHHAS
C OTCYTCTBHEM COOTBETCTBYIOLIMX
TPYIOBBIX U (DMHAHCOBBIX Tpebo-
BaHUU U NEPCTEeKTHB [3].

[lo mannbiM [loxnana mpo co-
CTOSIHHE YEJIOBEYECKOIO Pa3BUTHS
3a 2019 ron [Iporpammsl pa3BUTHS
OOH B VYkpaunne «3a mnpenenamu
JIOXOZIOB, 3a TpelesiaMH CPEAHUX
MoKasaTesiei, 3a mpeaeaamMu HacTo-

SIIIIETO: HEPABEHCTBO YEIIOBEYECKO-
ro pazButus 21 cToneTHs», NHACKC
YEJIOBEYECKOTO Pa3BUTHS B YKpau-
He coctoBageT 0, 750, 9TO OTHOCHT
YKpauHy K cTpaHam C BBICOKUM
YPOBHEM HWHJIEKCA YEIOBEYECKOTO
pa3BuTHs. 3a OLICHOYHBIN EPUOT C
1990 o 2018 roma 3HaueHue WH-
JIEKCa YeJIOBEYECKOTO Pa3BHUTHS B
VYkpaune Boipoc Ha 6,3% [4].

Ccrutasice Ha OTuéT 0 UYemo-
BedeckoM pasButuu I[Iporpammer
paszButuss Opranuzanuun OObenu-
HEéHHBIX Hamuii [5] Ha cerognsi-
HUW JIeHb YPOBEHb OOCCIICYCHHS
COIIMANbHBIX TpaB B YKpauHE B
COOTBETCBHH C KIacCH(UKAIen
MOXKHO OO03HAYUTh CIIEAYIONIHM
oOpaszom.

1. CounanpHble mpasa B chepe
TOCYIapCTBEHOMN ITONIMTHUKU COIH-
AITBHBIM Pa3BUTHUEM:

e B cdepe Tpyna u conuaibHO-
TPYIOBBIX OTHOIICHUH
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LEGEA SI VIATA

1 | YpoBeHb 3aHATOCTH HacedeHus B Bo3pacte 15-70 et 59,3%

2 | Yactb MoIOEXH, KOTOpasi He paboTaeT, He 00ydaeTcs 1 He oJTydaeT Npo(heCCHOHANBHBIX 17,7 %
HABBIKOB, B OOIIICH YUCICHHOCTH B Bo3pacTe 15-24 rona

3 | YpoBenb 0e3paboTHIlbl HAceIeHHs B Bo3pacTe 15-70 jer 8,7%

4 |KommuectBo 0e3pabOTHBIX, KOTOpBIE BOCIIOJIB30BAINCH IMpodoprueHTamoHHbIME | 2 590,8 ThIC. YenmoBek
yCIyramu

5 |Monofpie TpaxkaaHe, KOTOPbIC HAILIH PabOTy ¢ MOMOIIbI0 [0CynapCcTBEHHOMN CITyKObI 226,7 ThIC.YETOBEK
3aHATOCTU YKpauHbI

6 | HepaBeHCTBO 10X010B (B OCHOBE pacyéTa COOTHOIIICHHUE CPETHETO TOXO0/Ia CAMBIX 0OTaThIX 3,5
20% HaceneHus K CpeAHeMY JOXOay caMbIx OemHbIx 20% HaceleHs)

7 |Yactb n0X0/1a, KOTOpBIE MMEIOT camMble OentHble 40% HaceaeHus 24,5

8 | Hacenenwue, koTopoe kuBET 3a n0xoa MeHbIne, ueM 1,90 mon. CIIA B neHb 0,1% HaceneHus

9 |Hacenenue, KOTOpoe )KUBET 3a TpaHbI0 OEIHOCTH J10X0/1a (HAIMOHAIBLHOH IPaHblo) 2,4% HaceneHus

10 |T'engepHBIii pa3pblB pabOTOCHOCOOHOTO HACETICHHS B BO3pacTe OT 15 meT, KoTopsie Kenmmnsr - 46,7%
NIPUBJICUEHBI K padoTe My>xunssl — 62,8%

11 |IIpoueHT HaceneHUs, YbH COBOKYITHBIE pAacXObl SBISIOTCS HIDKE (DaKTHUECKOro 43,2% nacenenus
(pacu€THOr0) MPOKUTOTHOTO MHHUMYMa

Ta6.1.CounanpHbIe paBa B cepe Tpyaa U COUATEHO-TPYIOBBIX OTHOIICHHA
Uctounuk: Jloxman o coctosHAN YenoBedeckoro pazsutis, 2019; O630p peraka Tpyaa (111 keapran 2019 rox).

Takke B YkpanHe HaOmonaeTcs
TeppUTOpHanbHas IuddepeHnma-
uus 1Mo ypoBHIO 3aHATOCTH. Ca-
MBII BBICOKMI YPOBEHb 3aHITOCTH
B ropone Kues (63,2%), XapbKoB-
ckoit obmactu (62,5%), Cymckoit

obnmactu (60,2%). HanGonpmmii
ypoBeHb Oe3pabotuibl B JloHen-
koit (13,5%), Jlyranckoit (13,7%)
n Kuposorpasckori(10,8%) obna-
crax. Juddepennmanus peruoHoB
M0 YPOBHIO 3aHSTOCTH OCBEIIACT

CHUTYAIMI0 TPYAOBOH MUTrpaIMu H
HEOOXOJMMOCTH TIOHCKa paboThI
3a MpejieiaMi POIHOTO PETHOHA M
JlaXke CTPaHbI.

e  BcdepebOpauHo-ceMeHHbIX
OTHOILIEHU:

1 |Wupaexc pa3Butus noja. COOTHOILIEHUE KEHCKUX U MYKCKUX IMOKa3areei 0,99 my»uuH Ha
1 >)xeHIIUHY
2 |uaexc reHiepHOro HEpPaBeHCTBA BEICUUTHIBACTCS B IOCTUKCHUSIX MEXKTY KEHIITMHAMU 0,284
U MY>KYUHAMU B TPEX U3MEPEHUSX: PEIPOAYKTUBHOE 3I0POBbE, pacCIIUpPEHUE MPaB U
BO3MO)KHOCTEH, a TaK K€ PhIHOK TPyAa
3 |IIpouenT >xeHMH B Bo3pacTe 20-24 neT, KOTpble BIIEPBbIC BHIIUIN 3aMYX WM ObUIM B 9%
corose 110 18 et
4 |IonpoctroBas poxaaemocts Ha 1000 >xeHnuH B Bo3pacte 15-19 ner 23,7 KeHInH
5 |OOGparieHust OTHOCUTEIHHO JJIOMAIITHETO HACHITHS 110,7 TBICAY 00-
pamieHuit

Ta6.2. ConmanpHble TipaBa B chepe OpagHO-CeMEWHBIX OTHOIICHHN
Hcrounuk: Jloknag npo cOCTSIHUE YeI0BEeUeCKOro pa3putusi, 2019

ITokazaTens reHAEpHOTO pa-
BEHCTBa B OOIIECTBE BBICTYIAET
MIPU3HAKOM OO0CCIICUCHHUS COIH-
aTBHBIX TIPaB, 0TOOpa)kast CIEKTP
BO3MOXKHOCTEH 4YeJIOBEKa Kaca-
TEeIbHO peaju3auu U obecrede-
Hust ceoux npas. [lognucas Co-
MalleHUWEe Mpo accouuanuio [6],
VYkpanHa oOs3aach TrapaHTHPO-
BaThb paBHBIC BO3MOXKHOCTH JiA

KCHIIMH M MYKYHH KacaTelbHO
TPYIOyCTpO¥icTBa, 0Opa30BaHUs,
00y4eHns, SKOHOMHUKH, COIHAIb-
HOH 0€30MacHOCTH M J0CTyNa KO
BCEM HEOOXOIMMBIM OJaram.
KonuuectBo 3aperucTpUpo-
BaHHBIX Oe3paboTHBIX B 2019 romy
JKEHIIMH cocTaBisieT 338,2 ThIcsun,
MyxumH — 177,3 Teicsu. Takas pas-
HHILIA B IAHHBIX OTHOCHTEIIBHO YKEH-

CKHX M MY»KCKHX TTOKa3aTesei Hens-
meHHa ¢ 2011 rona [7]. CooTHorie-
HHUEC KOJIMYECTBA KCHUIWH, KOTOPBIC
MOJYYHJIA BBICIIee 00pa3oBaHUe K
My>karHaMm coctapiser 1, 081 [8].

2. ConmapHBIC TIpaBa B cdepe
TOCYIapCTBCHHON TIOJMTUKUA CO-
[UATBHOM 3alUThHI:

e ConuanpHble MMpaBa Ha CO-
IUaIbHYI0 0€30MaCHOCTB!
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1 |KoaddunmeHt HepaBeHCTBA YeTIOBEKA B YKpanHe 66,5

2 | JluckpuMHHALUS [0 TIPU3HAKY 0JIa CPEAM OOLIETro KOJIMYECTBa OOPAIIEHUH K 3KCIEPTHBIM co-| 66,7%
BETaM I10 BOIIPOCAM I0JIOBOM JUCKPUMHMHALH

3 |YacTh CenpX03X03IUCTBEHHBIX IOMOXO3SIICTB, KOTOPHIE OTPaHIYEHBI B TIOIyYeHNH CBOeBpeMeH-| 38,2%
HOM MEIMIIMHCKOW TTOMOIIIN M3-3a HE0OECTIEYeHHOCTH HACEIEHHOTO MyHKTa

4 |YacTh CeNbX03X035HCTBEHHBIX JOMO303SMCTB, B KOTOPBIX OTCYTBYIOT MEIUIIMHCKIE yapexaeHus | 27,8%
BO3JI€ KHJIUIIA

5 |Tpyn nereii B Bo3pacre oT 5-17 net 33,2%

Ta6.3.ConunanbHpie MpaBa Ha COIHANTBHYIO 6€30MacHOCTb
Hcrounuk: Jloknaa mpo cocTosHue yenoBedeckoro pa3putus,2019; CokpaieHue HepaBeHCTBa. [ocyapcTBeHHas Ciryx0a

Ilo panHBIM  [OKa3aTeNsIM,
OONBIION MPOIEHT HACEICHUS
OrpaHUYECHBbI B peajin3allii CBOUX
COLMAJIbHBIX IIpaB M3-3a OTCYT-
CBHUSl CO3JIaHHBIX TOCYIapCTBOM
HaJJexamux yciaoBuid. B wyact-

CTaTUCTHKH praI/IHLI

HoCcTH, Takas auddepeHIHanns
HaOImoaeTcss B MaJIOPa3BUTHIX
ropojax, c€iax M IMoCcENKax, 4To
MPOBOIUPYET CYLIECTBOBAHUE CO-
LIUAJBHO YS3BUMOIO HACEJICHUS.
CyuiecTBytolasi couuaibHas Tuc-

KpUMHHALUs B O6I].ICCTB€ SABJIACT-
csl IOMexXoH CIIpaBCJIMBOI'O COIU-
AJIbHOT'O pa3BUTUA.

L COI_H/IaJ'ILHBIC IIpaBa Ha coLlU-
AJIBHOC CTPAaXOBAHUC!

Yacte OeTHOTO HACEJIeHUs, KOTOPBIE OXBAYCHBI TOCYIAPCTBEHHOW COIMAILHON MOAACpkKoi, | 70,9%

B 00II[eM KOJIMYeCTBE OCTHOTO HACCICHHUS

[IpornenT mroneii, koTopsie opHUIIMATBHO HE TPYAOYCTPOSHBI M UMEIOT PUCKH OTHOCHUTENBHO | 14,9%

OTIATHI TPYy/Ja, COIMAIBHOTO M TIEHCHOHHOTO CTPAaXOBAaHHA, a TaK )K€ IPYTHUX COLHATBHBIX

rapaHTHH OT OOIIETo KOJMYeCTBa 3aHATOCTH

HedopmaibHo 3aHsTOE HacelIeHUE 21,0%
4 |Tlomy4arenu NEHCHIA IO BO3PACTy OT YCTAHOBJICHHOTO 3aKOHOM ITIEHCUOHHOTO BO3pacTa 96%

O06s13aTeNbHBIHN OTUIaYNBAEMBIN AEKPETHBINA OTITYCK. 126 mueit

Ta6.4. CounanbHble IpaBa Ha COIMAIBHOE CTPAXOBAHHUE
Ucrounuk: Jloknag npo COCTOSHUE YEI0BEYECKOro pa3BuTusi, 2019

[IpoKuTOYHBIE MUHUMYM B CO-
OTBECTBUU C 3aKOHOM YKpauHbl
«IIpo rocymapCTBeHHBIH OIOIKET B
VYkpaune Ha 2020 ron» cocTaBiseT
2027 rpuBeH, MUHUMAaJbHBIA pa3-
Mep MEHCUH 0 BO3PacTy C sHBaps
2020 roma 1889,20 rpuBeH, a Mu-
HUMAaJIBHBIA pa3sMep 3apa0oTHOU
mnarel 4723 rpused [10], HO, B
YCIIOBUSIX ITOCTOSIHHOTO BO3pOCTa-

HMS LIEH OTH MOBBIIIECHHS HE SBIIS-
IOTCSl CYIIECTBEHHBIMH U HE 00e-
CIICUYMBAIOT YEJIOBEKY JIOCTOWHBIC
YCIIOBUS )KH3HH. Tak ke, n3MeHe-
HUS B ICHCUOHHOMU cucTteMe YKpa-
HMHBI UMEIOT HEraTUBHBIE ACIIEKTHI
OTHOCHUTEIIFHO YBEIHUYEHUS KOJIH-
YeCcTBa JIET TPYAOBOTO CTa)ka JUIs
MOJIyYeHHs TIEHCUH TI0 BO3DACTY.

YcnoBueM a1t HA3HAYEHUS IEHCHIA
nocie 60 jer sgBisgeTca HeOXOU-
MBI CTaXX HE MeHee 27 JIET, B CIly-
yae, eCJIM TPYIOBOTO CTa)ka HeJlo-
CTaTOYHO, TO ICHCHOHHBIN BO3pacT
Hactynaet B 63 roga [11].

3. ConmanpsHble TipaBa B cepe
TOCYIapCTBEHHOU MOJUTUKY TyMa-
HUTAPHBIM Pa3BUTHEM:

e B cdepe oOpa3oBaHUS:

1 |Momnonéxs, KoTopas He o0yJaeTcs B mKoie U He padoraet (15-24 rona) 16,5%

2 |Hacenenue, kotopoe umeer cpegHee oopazoanue (25 jet u crapuie) 94,6%
OrpaHn4eHue Wid OTCYyTCBHE BO3MOKHOCTH TONTyYeHHUs1 00pa3oBaHus WM 0Opa3oBarenbHbIX | 28,8%
yCIIyT, 00yCIIOBIIEHHAs! OSTHOCTHIO

Ta6.5.CounanpHble mpaBa B cepe 06pa3oBaHusl.
Hcrounuk: Jlokmaz mpo cOCTOSHUE YeToBedecKoro pa3BuTus,2019
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e B cdepe OXpaHbI 370POBbHSI:

LEGEA SI VIATA

1 |HMuaexc 310pOBBSl COCTABISIET 63,6 0aiu10B
2 |IIpomomKuTenbHOCTD JKU3HH MIPU POXKACHUH 72 rona

3 | OTKa3amCch OT MOCEIISHUS Bpada depe3 HeIOCTAaTOYHOCTh CPENICTB 27%

4 | IoBONBHBI YYaCTKOBBIM TEPaNieBTOM/CEMEHHBIM BpauéM 73%

Ta6.6. ConpanbHele paBa B chepe 0XpaHbl 310POBbs

[lokazarenem obecrieueHuss u
peanm3alyy COIMaIbHbIX MPaB TaK
K€ MOXKHO CYMTAaTh HHJEKC Cua-
CThsl. B MUPOBOM peUTHHIE CUACThS
World Happiness Report 2020 [13]
VYkpauna 3anumaer 123 no3uiuio.
[lo nmaHHBIM HE3aBUCHUMBIX WC-
cienoBarensckux areHctB Gallup
International [14] wHAEKC CcYACThA
B VYkpamHe cocrtasiseT 33%, 4rto
CBHUJIETENBCTBYET PO TO, 4T0 51%
YKpauHIIEB CYUTAIOT Ce0s CHaCTIIHU-
BbiMH. CTaTUCTHKa KOHCTaHTUPY-
€T, YTO UHJIEKC CYACThsi B YKpauHe
BO3pacTaeT, HampuMmep, 3HaYCHHE
nanHoro uHuaekca B 2017 rogy co-
cTaBJsLI Beero uib 8% [15].

Hecmotpst Ha MO3UTHBHBIE W3-
MEHEHHUsI COLMAIILHOW JKM3HU Ha-
celleHus, B YKpanHe OCTaeTcs Ipo-
OrmemMa 00ECIICUCHHS COITHATBHBIX
mpaB. HepeménupiMu ¢akxTopamu,
KOTOpBIE UMEIOT MPSIMOE BIMSHHUE
Ha pean3alliio COIMAIbHBIX MPaB
YeNoBeKa SBISIOTCS HEO(UIHAIb-
HOE€ U HECTaOMIIbHOE TPYIOyCTPOi-
CTBO, KOTOpPOE CBS3aHO C OJKOHO-
MHUYECKHM ¥ YpPOBHEM pa3BUTHA
middepeHnuanyeii TopooB U pe-
THOHOB, TIPOOJIEMBI COIIMAIBHOM 3a-
IIUTHI, KOTOPBIE UMEIOT BEIPAKEHHUE
B OTCYTCBUU JICHCTBEHHBIX MeXa-
HU3MOB TOCYIapPCTBEHHOW TOJIHUTH-
KH, SMUTpanus KBaIA(UIMPOBAH-
HBIX CIEIHAINCTOB, COKpAIlleHHEe
Cpe/IHEero KJiacca M KakK CIe/ICTBHU
BO3pacTaHHe YyBCTBA COIHMAIBHOTO
HEpaBeHCTBA.

BbiBonbl W mepCcHeKTHBBI
JaJibHeHIINX UCC/IeJOBAHUIA.

1. B crarbe chenaHo MONBITKY
CTPYKTYPHPOBATh COITUATILHBIE ITPa-
Ba YelloBeKa B YKpauHe B COOTBET-
CBUH CO chepamMH WX pealTn3allviu.

Wcrounuk: MHnekc 310poBbst. YkpanHa

Taxk, oripenienieHo Tpu HanpaBIICHHUS,
M0 KOTOPHIM COLMAIIbHBIE IIpaBa
MOYXKHO KJIACCH(DUITUPOBATh HA: CO-
[UalbHbIe TIpaBa B cdepe rocynap-
CTBEHHOM IIOJIMTHKHA COLIMAIbHBIM
pa3BUTHEM, COIMAJbHBIC TpaBa B
cdepe rocyIapCTBEHHON MTOTUTUKA
COLIMAJILHON 3aIUThI, COLIMAIbHbIE
mpaBa B cdepe TrocynapCTBEHHOM
MOJIMTUKNA TyMaHUTApPHBIM Pa3BU-
THEM.

2. IIpoaHanu3upoBaHO CTEIECHb
oOecrieueHNsI COLMAIILHBIX IIPaB.
HaOmrogarorcss 1NO3UTHBHBIE — H3-
MEHEHHUSI B CPaBHEHHH C TIPEABIIY-
MU TIOKA3aTeJIsIMU 32 TPOIILIbIC
roja, 4To SBJETCS IIOKa3aTeJieM
cTaOMIM3aluyd COLMAILHOM IIOJIU-
TUKU TOCynapcTBa. B wactHOCTH,
10 TAKUM I10Ka3aTeJIsIM KaK MHIEKC
YEeJIOBEYECKOr0 PAa3BUTHS, YBEIH-
YyeHHE HHEKCA CYACTbsl, ITOBBIIIE-
HUE 3HauCHHE WHJEKCa 3/I0POBbS,
HAMHOTO  BBIpOCIIa  COIMAJIBHO-
OKOHOMHYECKAs yCTOWYMBOCTD 3HA-
YEeHUS HHJIEKCa 37I0POBbsI B CpaBHE-
HUU ¢ npeapaymuM rogom Ha 20%.
Ho, cymecrtByer Takoe IMpOTHBO-
peurie Ha YpOBHE C TaKOW MO3UTHB-
HOM JMHAMUKOW, KaK YBEJIUYCHUE
pa3pbiBa ITOKa3aTellsi HepaBeHCTBA
B 00mIecTBe, CHWKEHUE IPOIEHTA
3aHSATOTO HACENICHHS, YIIOBIETBO-
pEeHHE Ka4eCTBOM MEIHMIIMHCKUX H
00pa3zoBaTeIbHBIX YCIIYT.

3. PaccmotpeHo peTuHr cua-
CTbS HE3aBHCHMOM  HCCIIEI0Ba-
tenbckor arennmu Gallup World
Happiness Report ¢ nienbro ananmza
couuanabHOM cpenbl B Ykpause. Mc-
CIIC/IOBaHUS TIPOBOJSTCS HA OCHO-
BaHHH OIPOCa IPaKJaH, 4TO MOYKET
oToOpakaTh OoJiee peasbHyI0 Kap-
TUHY YpOBHSI OOECIIeYeHHs COIIU-

AJIBHBIX 1IPaB, YIOBJICTBOPEHHS CO-
LMaJIbHBIX TOTPEOHOCTEH YeIoBeKa
Y BJIIMSIHUE Ha €r0 XKH3Hb.

AHanu3 COBpEMEHHOM CHTya-
oMM 00eCHeueHHs COLMAIBHBIX
[paB 4eJIOBEKAa B YKpauHE JacT
BO3MOXKHOCTb ~ BBIICJIUTH Han0Oo-
jee npoOJeMHbIE Y4acTKU JaHHO-
ro BONPOCAa M CKOHLEHTPUPOBATH
BHUMAaHHME HA IEPBOOYECPENHBIX U
HanOoJee HEOOXOMUMBIX cdepax
JKM3HU denoBeka. OrpenesnuTs Ha-
NPaBJICHUS] TOCYAAPCTBEHHOH II0-
JUTAKA Ui Oonee 3¢pdexkTuBHOTO
Pa3BUTHA JIESTEIBHOCTH OpPraHOB
rOCYAapCTBEHHOM BJIACTH OTHOCH-
TEJIHO O0ECIeUeHHs] COLMAIbHBIX
[paB YeJIOBEKa.
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MOTHBAIIMOHHOE OLIEHUBAHME
B MPO®ECCUOHAJM3ALNY MYBJIAYHBIX
CJIYIKAIIAX

Oxcana ITIETPEHKO,
KaHWIaT HayK M0 TOCY/IapCTBEHHOMY YIIPaBIICHHIO,
JIOLIEHT KadeIpbl TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABIEHUS H MECTHOTO
caMOyTIpaBJICHUS
JIHETpoTIeTPOBCKOTO PETHOHAIHLHOTO HHCTUTYTA TOCYJapCTBEHHOTO
ynpasieHns HarmoHnanpHOHN akaileMuu roCyIapCTBEHHOTO YIIPaBISHHS
npu [Ipesunente YkpauHsbl
Tarbsina KUCUJIEBA,
acnMpaHT Kadeapbl ToOCyJapCTBEHHOTO YIIPABIECHHS H MECTHOTO
caMOyTIpaBJICHUS
JIHETpOTIeTPOBCKOTO PETHOHATIHLHOTO HHCTUTYTA TOCYJapCTBEHHOTO
ynpasieHns HarmoHnanpHOHN akaileMuu roCyIapCTBEHHOTO YIIPaBISHHS
npu [Ipesunente YkpauHsl

B crarbe paccMOTpeHO OlleHHBaHHE MPOPECCHOHATBHOM AESTENIbHOCTH ITy-
OJMYHBIX ClIy’Kallux € HO3I/IHI/II>1 MOTHBAIUHU NCATCIBHOCTH. HCCHC[{OBaHa CBs3b
U CTEIeHb e€ BIMSHUS Ha PEe3yJIbTaThl OLICHUBaHuUs. B xone uccienoBanus chop-
MHpOBaHa CXeMa KOMIUICKCHOTO OLEHHWBAHMs JesTenbHOCTH. [Ipoanammsupo-
BaHA MOTHBALlMOHHAs cpefa J{HempormeTpoBCKOM OONACTHOM rocyaapCTBEHHON
aIMHHHUCTpPALUH, IOATBEP)KICHA 3HAYMMOCTb HEMaTepHAIbHOH MOTHBALUH.
O060CHOBaHO yTBEepXKJIEHHE, YTO 0e3 JAECHUCTBYIOMINX MOTHBATOPOB OIICHHBAHHE
HOCHUT (hOpMalIbHBII XapaKkTep, He UMes CyLIECTBEHHOTO BIIMSHHS Ha PE3YJIbTaThl
JIeSITeNIbHOCTH. PaccMOTpeHb! TeOpeTHUECKUE OCHOBBI PAIlMOHAIBHOTO MaTepH-
AJIIBHOTO U HEMATEePHaJIbHOTO CTUMYIHPOBAHUSI.

Knroueswie cnosa: oyenusanue, MOMuBayus, MOMUSAYUOHHbIL MOHUMOPUHS,
MOMUBAYUOHHOE OYeHUBAHUE, NPOPECCUOHATUM.

MOTIVATIONAL EVALUATION
IN THE PROFESSIONALIZATION OF PUBLIC SERVANTS

Oksana PETRENKO,
Candidate of Public Administration Science, Associate Professor

of Public Administration and Local Government Department,

Dnipropetrovsk Regional Institute for Public Administration,
National Academy for Public Administration under the President of Ukraine

Tatiana KISILOVA,

Ph.D Student of Public Administration and Local Government Department,

Dnipropetrovsk Regional Institute for Public Administration,
National Academy for Public Administration under the President of Ukraine

The article considers the evaluation of the professional activities of public
servants from the standpoint of motivation. The relationship and the degree of
its influence on the evaluation results are investigated. In the course of the study,
a comprehensive performance evaluation scheme is formed. The motivational
environment of the Dnepropetrovsk regional state administration is analyzed,
the significance of intangible motivation is confirmed. It is also substantiated
the assertion that without valid motivators, the evaluation is formal in nature,
without having a significant impact on the results of the activity. The theoretical
foundations of rational material and non-material stimulation are considered.

Keywords: evaluation, motivation, motivational monitoring, motivational
evaluation, professionalism.
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APRECIEREA MOTIVATIONALA iN ACTIVITATEA PROFESIONALA A ANGAJATILOR PUBLICI

Articolul prezinta evaluarea activitatilor profesionale a functionarilor publici din pozitia motivatiei. Se cerceteaza relatiile
si gradul de influenta asupra rezultatelor aprecierii. In timpul studiului, a fost formati o schemi de evaluare integrata. A
fost analizat mediul motivational al administratiei de stat din regiunea Dnepropetrovsk, ce confirma importanta motivatiei
intangibile. In acelasi timp, se sustine afirmatia cd, fara motivatori valabili, apreciarea duce un caracter formal, fara a
avea valoare semnificativa asupra rezultatelor activitatii. Sunt analizate fundamentele teoretice ale stimularii materiale si

intangibile.

Cuvinte-cheie: evaluare, apreciere, motivatie, monitorizare motivationald, evaluare motivationald, profesionalism.

OCTAHOBKAa MNPOOIeMBbI.

Peanuu coBpeMeHHOCTH
yKa3bIBalOT Ha JWHAMUYHOCTH
Pa3BHUTHS NTEPEIOBBIX CTPAH MUPA,
MO3TOMY aMOWIIMO3HOCTh CTpaTe-
TMYECKUX BEKTOPOB Pa3BUTHS OT-
HOCHUTENIbHO BHEApPEHHUs1 B YKpa-
WHE €BpPONENCKUX CTaHJapTOB
KHU3HU (YCTOMYMBOTO pPa3BUTHUS
SKOHOMHKH, TPaXKJaHCKOTO 00-
IIECTBA M TOCYJapcTBa) U BhIXO/a
Ha TIepe/IOBbIe TMO3HWIIMH B MUpE,
MOCTABJICHHBIX TEpe] CTPAaHOH B
KOHTEKCTE €BPOIEUCKOM HHTETPa-
LIUU, TPEOYIOT COOTBETCTBYIOIICH
TpaHcpopMaIi HHCTUTYTOB ITy-
OMUYHON CITyKOBI, COXpaHsis, Ipu
9TOM, ILeJICHANpPaBICHHOCTh Ha
JOCTIKEHHE OOIIeToCy1apCTBEeH-
HBIX HHTEPECOB M COOIIOICHUE
BBICOKMX MPHHIHUIIOB CIIYKCHUS
yKpaumHckoMy Hapoay. OreHu-
BaHUE MpodeccHoHaIbHON Jes-
TETBHOCTH MyOIMYHBIX CIyXKa-
IIMX B JaHHOM KOHTEKCTE CTOMT
paccMarpuBaTh Kak HHCTPYMEHT
nu3MepeHus: YPQPEKTUBHOCTH HC-
MOJTHEHUS! QYHKIHHA MyOIMIHOTO
CIIy’KaIlero, M, COOTBETCTBEHHO,
3¢ (EKTUBHOCTH BBHIMOJIHEHHUS 3a-
Jad rocynapctsa B oomectse. Co-
OTHOILIEHUE PE3YJIETAaTOB OIICHHU-
BaHUS C TIOCTABICHHBIMHU IICIISIMU
1 00IIIMM BHJIEHHEM (CTpaTerueil)
OpraHu3aIu CIYXHUT OOpaTHON
CBSI3bIO, MPU OSTOM MOTHBALUS
SBIIETCA (PAKTOPOM, HMEIOUINM
MpsIMOE BIIMSIHUE HA PE3yIbTaThl
9TOTO OIICHUBAHUSI.

CocTosiHHe  HcCIeJOBAHUS.
UccnenoBanuto Bompoca 3¢ ¢ek-
TUBHOCTH MEXaHU3Ma OL[CHUBAHUS
npo(eCCUOHAIBHON  JIeATeIbHO-
CTH TOCYAapCTBEHHBIX CITY)KaIllUX
nocsAmeHsl padboTs! C. 3ennHCKO-
ro [3], JI. ITamxko [13], B. Copo-

KO [22]. MoTHBallMOHHBINA acTIEKT
JeATENbHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX
ciykalux nzydancs A. Manoku-
HeIM U A. [lepepsoii [10], O. Ile-
TpeHko 1 A. Banax [14]. U3yuenu-
€M MOTHBAI[MOHHON TEPMHHOJIO-
run 3annManacek B. Cypckas [21].
CyTb 1 METOABI OLIEHKH MEPCOHa-
Jla, KaK COCTAaBIAIOIIHE MOTHBa-
LIMOHHOTO Ipoliecca, paccMaTpH-
Banuch A. Konorom [7]. MoTuBa-
L1 KaK dHEpPreTHUYECKUil pecypce
B pa3HBIX BUJAX JEATEIbHOCTH
cyowbekTa u3yyanace T. JleBueHko
[9]. BMecTe ¢ Tem, XoTeloch Obl
yaenuTh Oonblile BHUMAHUS MO-
THBALIMOHHOMY OILIEHMBAHHIO MPO-
(deccuoHanbHOH  ACSTEIBHOCTU
MyOJIMYHBIX CITYKAIUX.

Heano m 3agaveld cTaThbH
SIBJISIETCSl ONPEJICIEHHE MecTa M
pOJIM MOTHBAIMU B CHCTEME OIle-
HUBaHUS PE3yIbTaTOB Mpodeccu-
OHAaJILHOW NIeSATeNIbHOCTH TyOIud-
HBIX CIyXallHX.

H3n0:xeHne 0CHOBHOIO MaTe-
puaJjia. B coorBeTcTBUU C YKa30M
[Ipesunenra Ykpaunsl «O Lensx
YCTOMYMBOTO pa3BUTUSA YKpauHBI
Ha nepuoa g0 2030 roga» ocHo-
BOIIOJIAralOIUM BEKTOPOM JaJlb-
HEHIEero pasBUTHs TOCYIapcTBa
U CTaHOBJIIEHHS COBPEMEHHOIO
YKpPamHCKOTO O0IIecTBa CTaHO-
BUTCA o0OecrieyeHre HalMoHab-
HBIX HMHTEPECOB YKpPauWHbI OTHO-
CUTEJIBHOTO YCTONYMBOTO pa3BU-
THSI JKOHOMMKH, TPaKJaHCKOTO
oOmiecTBa ¥ TOCY1apcTBa, I J0-
CTHKEHHSI pOCTa YPOBHS U Kaue-
CTBa JKM3HM HAacelIeHus, COOIIo-
JIeHUs] KOHCTUTYLIIMOHHBIX MpaB H
cB00OJ YelloBeKa U I'paKAaHHUHA.
[Ipm 3TOM akueHT naenmaercs Ha
«...COJEHCTBHE MOCTPOCHUIO MU-
POOOMBOTO U OTKPBITOrO 001IIe-

CTBA, ...co3ianue 3 (EeKTUBHBIX,
MOJOTYETHBIX M OCHOBAaHHBIX Ha
HIMPOKOM YYacTUU HHCTUTYLHH
Ha Bcex ypoBHsx» [19]. Bu-
JKyIIe CcuiIoll il BHEAPEHHS
pedOpMBI TOJKHO CTaTh CO37a-
Hue 3(QQeKTUBHON, MPO3pavyHON,
OTKPBITOH W THOKOH CTPYKTYpBI
nyOnuYHOW aAMHHHUCTpALUH, KO-
TOopasi crocoOHa MPOM3BOIUTH H
peanu3oBbIBaTh IEJIOCTHYIO TO-
CyAapCTBEHHYIO MOJIUTHKY (B TOM
YHUCJI€ CEpPBUCHO MPEJCTABIATH
nyOnuyHyro ciayx0y H mpeno-
CTaBJISITh yCIyTH TpakJaHam),
HaNpaBJICHHYIO Ha OOLIECTBEHHOE
YCTOMYMBOE pa3BUTHE U aJI€KBaT-
HOE pearupoBaHHE HAa BHYTPEH-
HUE U BHEIIHNE BBI3OBBHI.

3aeKnapupoBaHHbIE Lenu
MOTYT OBITH JOCTUTHYTHI B TOM
ciyvae, €ClM aKIeHT ¢ Mpolec-
ca JIOCTHXKEeHHs Oyae cMelléH Ha
UCHOJHUTENSI — TapMOHHUYHYIO,
L[eJIeHAapPaBICHHYI0, YBEPEHHYIO
JUYHOCTb, KOTOpas ycMmarpHhBa-
€T B CBOMX JACUCTBUSX IITyOOKHH
CMBICH ciyxeHus obuectsy. [1oa-
TOMY MMEHHO YEJIOBEKOLIEHTPU3M
— 3TO TOT IPAKTHYECKUH U MHU-
POBO33pEHYECKUI OPHUEHTHP, KO-
TOPBI JOJIKEH CTaTh OCHOBHBIM
MU3MEpUTENIEM TOCYyJapCTBEHHOU
MOJIUTUKM B HOBEHIIEeN HcTopuu
VYkpaunsn» [1, 10].

ITo M. MeckoHy OLEHUBA-
HUE HalpaBJIeHO HAa COBEpILIEHHE
QIMUHUACTPATUBHONW  (TMIpUHSTHE
QIMHUHUCTPATUBHBIX peleHuit
OTHOCHUTEIILHO MOBBIILIEHUS, TIEpe-
BOJIA, YBOJILHEHHS C JTOJDKHOCTH),
MH(POPMAIMOHHON (uaopmu-
poBaHue pabOTHUKA 00 OTHOCH-
TEJIBHOM YypPOBHE €ro padoThl),
MOTHBAIlMOHHOMN (oueHnBanue
JEeSATeNbHOCTH — Ba)KHBIH CIOC00
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MOTHBAllMM [OBEICHUS JIIOACH)
¢ynxmuit [12]. Ilogaumaetcs 3a-
KOHOMEpHBbIA Bompoc: «Ecnu usz-
MEHSIOTCSl I[EHHOCTHBIE OpPHEH-
TUPBl Ha TYTH K COBPEMEHHOMH
MOJeNd TYOMUYHOTO  yIpaBie-
HUsl — good governance (To ecTb
y4acTHHYECKOE, OPHEHTHpPOBaH-
HOE Ha KOHCEHCYC, MOAOTYETHOE,
MpO3pavyHoOe, COYYBCTBYIOIIEE,
pesyapTaruBHOE U 3 (EeKTHBHOE,
PaBHOIIPABHOE M HMHKJIIO3UBHOE
yIpaBjleHHE, NPUAEPKHUBAIOLICE-
cs1 BepXoBeHCTBa mpasa [11]), mo
KaKMM KPUTEPUSIM TOJDKHO IPOUC-
XOINUTh oueHuBaHue?» OLEHNThb
MyOJIIMYHOTO CITY’KalIero MOXHO
CKBO3b MPU3MY NPOQECCHOHATN3-
Ma, JI0OpOMOPSIOYHOCTH, MOTH-
BUPOBaHHOCTH.

CumpraeM HEOOXOOUMBIM 00-
paTUTh BHUMaHUE HAa MOTHBAIIUIO
MyOIMYHBIX CITYXKAIIHUX, TOCKOJIb-
Ky MOTHBHUPOBAaHHBIH YEJIOBEK,
[ojy4yasi yIOBOJBCTBHE OT pa-
0OTHI, BBINOJHSIET €€ KauyecCTBEH-
Hee, OblcTpee, Jydlle, AOCTUTras
cuHeprerndyeckoro s¢ddekra ot
B3aUMOJEHCTBUA C  KOMaHAOH
€MHOMBIIIIEHHUKOB.  [lockoub-
Ky «OBITh TUYHOCTHIO — O3HAYAET
COBEpIAaTh TPHU HEOOXOJAUMOCTH
BBIOOp, OLIEHUBATh MOCIEACTBUS
MPUHATHIX pemeHui» [6,32].

B knaccuyeckoM MeHEIKMEH-
T€ MOTHBALMA TPAKTyeTCs Kak
«rpouecc NPUHYXIEHUs ceds u
OCTAJIBHBIX K JESATENBHOCTH AJIS
JOCTHXXEHHUS JIMYHOCTHBIX IIe-
el u ueneil opranuzanum» [12,
257]. O¢ddexkTuBHOCTE U pe3yib-
TaTUBHOCTH 3TOTO NPUHYKACHHUS
HEIOCPE/ICTBEHHO M OIpeelseT
pe3yabTar OLICHUBAHUS JesATelb-
HOCTH PaOOTHHKA, BBISABISA, MPU
3TOM, COOTBETCTBYIOIINE MOTHBA-
TOPBI U IEMOTUBATOPHL. B Tadm. 1
MIPEICTABIEHBl B3aUMOCBSI3U, KO-
TOpBIE YCTaHABIUBAIOTCS MEXIY
MOTHBAIMEH U OLICHUBAHUEM, I10-
CKOJIBKY 93TO B3aMMOCBSI3aHHBIC
MPOLECCHI, KOTOPBIE BIUSIOT APYT
Ha Jpyra.

AUGUST - SEPTEMBRIE 2020 D

Tabmmma 1

B3aumocBs3b OlleHUBAHUA U MOTUBALIMH

OneHuBaHue

MoTtuBanus

BriBol MMeeT MOTHBUpYIOLIEE
BJIMAHUC

MN3yuenne MOTHUBATOpPOB BEAET K Ipa-
BWJIBHOM TPaKTOBKE PE3yJabTaTOB OIle-
HUBaHUs

OuenuBanue padoOTbl COTPYA-
HHUKa — 3TO OLEHMBaHUE pado-
Thl MOTHBATOPOB

KOppeKLII/ISI MOTHBATOPOB IIOCJIC OIC-
HHUBAaHUA

Ilo HameMy MHCHHIO, TECHasd
B3anMOCBA3b, B3aMMOAOIIOJIHE-
HHUC, KOPPCKLUA MOHSTHI OIICHHU-
BaHWC W MOTHBaALUs MPUBOAUT K
HCO6XOI[I/IMOCTI/I BKIIKOUCHUA MO-
THUBAIIMOHHOI'O OLICHUBAHUA (B T.4.,

MoTHUBaMOHHBINA
MOHHUTOPUHT +
+
MoTHUBaIIMOHHOE
OILICHUBAaHUE

(

MOTHBALIMOHHOTO MOHUTOPHHTA) B
MPOLEAYpY OLIGHUBAHUS, KOTOpas
COCTOUT U3 MOHUTOPHHTA JESITEIb-
HOCTH, BHYTPEHHErO M BHEILHETO
OLICHUBAHUS PE3YJIBTATOB JCSTEIb-
HOCTHU cOTpyIHHKa (puc. 1).

MonuTOopHHT
pE3yJIBTaTOB NS TEILHOCTH
+

OuenuBanue
pe3yIbTATOB JCATEIBHOCTH

J

[

KommnekcHoe onieHuBanue
pE3yJIbTAaTOB AEATENBHOCTH
COTPY/IHHUKA

Puc. 1. Cxema KOMIIJIEKCHOTO OLIEHUBaHUS PE3yJIbTAaTOB EATEIbHOCTH
COTPYIHHKA

B npencraBnenHoil cxeme Mo-
TUBALIMOHHBIH MOHUTOPHHI — 3TO
cUcTeMa IOCTOSHHOTO Halroze-
HUSL M KOHTPOJSI COCTOSIHHUS MO-
TUBALUU TPYIOBOH NESATEIBHOCTH
C LEJBI0 €ro OIEpaTHBHOW Iua-
THOCTHKH, OLICHKH B JMHAMUKE,
OPUHATHS  KBAIM(HUIMPOBAHHBIX
YIpaBJICHYECKUX peunieHuit [5,27].
Cormamaemcst ¢ Mbicibio B. Ckyp-
CKOW O TOM, YTO OeCIpephIBHBIN U
NEPUOANYECKUHA TPOLECC Hu3yye-
HUSI MOTHBALMOHHBIX IOTPEOHO-
CTeH, M3ydeHHue OCOOCHHOCTEW W
WU3MEHEHU MOTHBALIMOHHOHN KyJlb-
TYpPBI IyTEM aHaIM3a MOTHBALIOH-
HOU cpensl (OIpOC COTPYOHMKOB,
aHanu3 WHGOPMAIIMOHHOTO TIOJS)
JUISL TOCTPOEHHSI MOTHBALIMOHHOTO
npoQUIIS COTPYAHUKOB U IIPEINPH-

SITUA  CIIY’)KAT HH(DOPMAITMOHHOM
OCHOBOM JUIsl BBIOOpa MHCTPYMEH-
ToB MoTtuBauuu [21,114]. Ilpu-
JIEPXKUBASICh TIPY ATOM TPHUHITUTIOB
CUCTEeMHOCTH,  KOMIUIEKCHOCTH,
AHATUTUYHOCTH, TIEPHOIUIHOCTH.

MoTuBaIIOHHOE OIIEHUBAHHE —
JTar OIleHUBaHUS TPOECCUOHATH-
HOM JIEATENBHOCTH COTPYIHHKA.
SIBnsieTcss KOHTPOJBHBIM CPE3OM
MOTHBallMOHHOTO ~ MOHHUTOPHHTA.
MOHUTOPHUHT ¥ OIICHHBAaHUE TIPO-
(heccnoHaTbHOM JESITETLHOCTH ITy-
ONUYHBIX CITy)KaIIUX (OCHOBaHHBIC
Ha ITHKE, JIOTUKE, KOMMYHHUKAIUH )
JIOJDKHBI  OTIHPaThCs Ha MOTHBa-
LU0 TepcoHaia (KJIACCUYECKHMA
MEHE/DKMEHT) W TPUMEHSTHCA C
[IEJbI0 TIOBBIMIEHUS YPOBHSA WX
npoeccroHanu3Ma, ypoBHS JI0Be-
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pUS 1 JTOSUTBHOCTH KaK CO CTOPOHBI
rOCy/lapCTBa, TaK U CO CTOPOHBI OT-
JENTBHBIX TPaXKIaH KaK KOHEYHBIX
KJINEHTOB, TIOTPEOUTEIEH.

OTUKa, JIOTHKA, PUTOpUKA —
POICTBEHHBIE MKy COOO0I HayKH,
KOTOpBIe C(HOPMHUPOBAIHCH B JIOHE
npaktudeckoir rmrocopuu. Coo-
CTBEHHO, ATO IO3BOJSET YTBEPK-
JIaTh, 9TO IMEHHO MHUPOBO33pEHHE
YeyoBeKa sBIseTcs (yHIaMEeHTOM
JO0OH IS TENNFHOCTH, B TOM YHCIIE
podeCcCHOHATBHON. 3HAYMMOCTD
W TEHHOCTHh TpodeCCHOHATHLHOU
JEeSTeTLHOCTH JUTSI O0IIEeCTBA SBIIS-
€TCsl OCHOBOH OIICHMBAHUS YCIIEII-
HOCTH ¥ TIOJIE3HOCTH PEe3yJbTaTOB
JeATETHLHOCTH, 0COOCHHO B cepe
myOmyHoro  ympasieHus. Coot-
BETCTBEHHO, TaKOH IparMarud-
HBII TIOAXO/T IOJDKEH ONPAThCs Ha
CUCTEMY MOpPAJbHBIX, JIOTUYHBIX,
KOMMYHHKAIIHOHHBIX HOPM.

B pamkax Hamiero Hay4Horo uc-
CJIEZIOBaHUSI WHTEPEC IMPEICTaBIIA-
€T CUTyaTHBHAasl STHKA — COBOKYTI-
HOCTHh MOPAJIbHBIX TIPOOJIEM, KOTO-
pBI€ BO3HUKAIOT B TE€X WM HHBIX
JKU3HEHHBIX CHUTYalllsiX, W BO3-
MOJKHBIE€ BAPUAHTHI HOPM U TTPaBUI
ux paspemenus [23, 162]. A taxke
TaKOW 3JIEMEHT dTHYECKOTO 3HAHUSA
KakK mpoQeccroHaNbHas dTHKA, KO-
TOpasi KacaeTcsi MOpalld pPa3HbBIX
po(heCCHOHANBHBIX TPYIII, HCXO-
IS M3 CHenu(PUKH WX JIeATEIbHO-
CTH, TO €CTh 3TO — «COBOKYITHOCTh
MOpaJbHBIX HOPM, KOTOpast Xapak-
TEepHU3yeT TOBEICHHE YeIIOBEKa B
npodeccuoHabHON cdepe» [24,
531]. Bricuiee mposBICHHE STHKH
— CIly’)K€HHUE OOIIECTRY, «...0XpaHa
U CIocOOCTBOBaHWE peaH3alliu
mpaB, CBOOOI M 3aKOHHBIX WHTE-
pEcOB dYelloBeKa W TPaKIaHWHA
[17].

Jloruka mHTEpEecyeT Hac C Mo-
3UNANA  TIPUHIIMIIOB W METOZOB
MIPaBUILHOTO MBIIIUTeHUs. Tak, Ha-
npumep, B Ykpaune ¢ 2016 roxy
TOCY/IapCTBEHHBIE CITy)Kalllhe MpH
npuéMe Ha paboTy Havalu MPOXO-
IUTHh TECTUPOBaHWE Ha abCTpaKT-
Hoe memmieHue [18]. B KHP Tpe-
HUPOBKA JIOTHKH SIBIISIETCS] KOMITO-

HEHTOM Pa3BHUTHS y TOCYAAPCTBEH-
HBIX CIYXaIllliX CIOCOOHOCTH K
oOygernto. OreHWBaHWE  TIPO-
(eccuoHaNBHON  JESATENHHOCTH,
MTOCTPOEHHOE COOTBETCTBEHHO C
JIOTHYECKUMH OCHOBAMH, IOJKHO
MPEOCTaBUTh OOBEKTHBHYIO Kap-
THHY KadecTBa M 3((HEeKTHBHOCTH
BBITIOJTHEHHOW PabOTHI, ¢ y4ETOM
peaJbHOM «MOTUBAllMOHHOW Kap-
THUHBDY (IEHCTBYIONINX MOTHBATO-
POB M IEMOTHBATOPOB).

Camas BakHas I1eJIb KOMMYHH-
Kalliy 3aKJI0Y9aeTcss B TOM, 4TO-
Obl coBepiiaTh CyOOpAMHALNIO U
KOOPJIWHAIMIO PA3JIMYHBIX DJie-
MEHTOB OpraHm3anuu. B mocTuH-
nycTpuaibHOM  (MH(POPMAIHOH-
HOM) OOIIIECTBE PE3KO BO3PACTAIOT
00BEMBI ¥ POJH KOMMYHHKAIIWH,
MTOCKOJIBKY OHH HENOCPEICTBEHHO
CBSI3aHBI C yCIyraMH W 3HAHUSMU
[4, 296]. Kak ormeuaeT B. KoBains-
YyK «CETOAHS MOJBEPraroTCs II0-
CTOSTHHBIX W3MEHEHUSM CHCTEMBI
KOMMYHHKAIUA 4esoBeka. JlocTu-
KEHHS B DIIEKTPOHUKE, WH(pOpMa-
THKE, TEHETHUKEe, OMOTEXHOJIOTHH
CBUETEIHCTBYIOT, YTO MBI JKUBEM
B Hayalie OrPOMHON UCTOPUYECKOUN
snoxu [6,33]. Cama KOMMYyHWHKa-
IUsl TIOHMMAeTCs HE TOJIBKO Kak
obMeH wHpopManueid, HO M Kak
CIIOCOOHOCTh K OOIIEHHI0, ype-
TyIIMpoBaHUEe TpeOOBaHWN TIPO-
(beccnoHaNBPHON ATHKH TOCYHap-
CTBEHHBIX CITY)KaIllNX, CHCTEMBI
rmonbopa, Ha3HAYeHHUS Ha JIODK-
HOCTb, TIPOJBIDKEHUS TI0 CITYKOe,
poTaluu TOCYIAapCTBEHHBIX CITy-
XKaIUX U UX MpodeccnoHaIbHOTO
oOy4enus, GopMUPOBAHUSI KOMMY-
HUKaTHBHBIX HaBBIKOB U OCHOB Be-
neHus eperoBopoB [8]. B ocHoBe
MpoeCCHOHAIEHON — TeATeIbHO-
CTH TIyONIMYHBIX CITY)KAIIUX TOJIK-
HBl JIe)KaTh KOMMYHHUKAI[MOHHBIE
CTaHNAPThI, YUYUTHIBAS, TIPH ITOM,
cnennPpuKy KOMMYHHKAITMOHHBIX
MIPOIIECCOB B OpTaHM3AIIHH.

KoHneuHo#l nenbro aesTenbHO-
CTH TyOIIMYHBIX CITY)KAIUX SBIIS-
eTcs TMPOPECCHOHAIN3M — «HH-
TETPUPOBAaHHAS  XapaKTePUCTHKA
Ka4eCTB COTPYIHHKA, KOTOPHIH B
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MOJTHOW Mepe oTBedaeT TpeboBa-
HUs pabodero mecra, mpodeccuo-
HaJBHOW mestensHOCTHY [4, 191].
B coorBercTBHU cO cT. 4 3akoHa
Ykpaunbl «O rocynapCTBEHHOU
ciyx0e» TpoeCcCHOHAIN3M — 3TO
KOMITETEHTHOE, OOBEKTUBHOE U
HenpeayOeKIEHHOE BBITIOTHEHHE
JTIOJDKHOCTHBIX 00S3aHHOCTEH, I10-
CTOSIHHO€ TIOBBIIIEHHE TOCYIap-
CTBEHHBIM CITYKallliM CBOEH Tpo-
(dbeccmoHaTbHOM ~ KOMITETEHTHO-
ctiy. [Ipu aTOM mpodeccrnoHab-
Hasi KOMIIETEHTHOCTb, B JIaHHOM
HOPMAaTUBHOM JOKyMEHTE, pac-
CMaTpUBAaeTCsl KaK «CIIOCOOHOCTH
JUYHOCTH B pPaMKax OMNpeenéH-
HBIX JIOJDKHOCTHBIX TOJTHOMOYHIA
MIPUMEHSATH CIeIalbHbIe 3HAHUA,
YMEHHS W HaBBIKH, MPOSBIATH CO-
OTBETCTBYIOIIIUE MOpPAJIBHBIE U
JIEIOBBIE KauecTBa IS JTOJDKHOTO
BBITIOTHEHUS TIOCTABIICHHBIX 3a/1a4
n 00s3aTenbeTB, 00yUYeHHs, TPO-
(hecCHOHAIBHOTO W JIMYHOCTHOTO
pasButws» [16].

To ecTb, MOXEM YyTBEpPXKAATh,
910 TIpodheCcCHOHAIbHAS —KOMIIe-
TEHTHOCTh, KaK CIIOCOOHOCTH 3a
CUET 3HAHWI BBITIONHATH U YIIPaB-
JSATh BBHITIOJIHEHUEM  OTIPE/IeNIEH-
HOTO KOMIUIeKca paboT ¢ ompene-
JIEHHOM CKOpPOCTBIO, Ka4eCTBOM
1 2PPEKTUBHOCTBIO,  SBIISICTCS
COCTABJISIONICH KaTeTOPHU «IIPO-
(heccroHaN3M) — TMHAMHYECKOTO
KadyecTBa, KOTOpoe QopMupyercs
B Tporecce MpoheCcCHOHATBHOTO
CTaHOBJICHUSI COTPYJHHKA, WHTe-
TPUPOBAHUS €Tr0 JIMYHOCTH B TIPO-
(heccroHABHYIO JeSTeNbHOCTH [4,
597]. llockonbKy Ha CETOMHSIIHUN
JIeHb I1eJIeCO00Pa3HbIM SBISETCS
paccMoTpeHne podeccrnoHaI3Ma
B KOHTEKCTE€ HWHTEJUIEKTYaIbHOTO
Kamiraia, «4eJ0BEeYeCKOro Kpea-
THBA C MPHUCYITUMH eMy 00pa3oBa-
TENbHBIMH U KBAJTU(UKAITHOHHBIMH
XapaKTepUCTHKAMH, PAIlIOHAIEHOE
WCTIONb30BaHNE KOTOPBIX BMECTE C
JIPYyTUMHU SKOHOMHUYECKIMH Pecyp-
caMu O0ecreunBaeT JIOCTIDKEHHE
HOBOTO KadecTBa YKOHOMHYECKOTO
pa3BUTHSI, KOTOPOE OCHOBBIBAETCS
Ha 3HaHUAX» [15, 78].
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B Tteopernueckoil IIOCKOCTH
MBI OIIpeNeNnian  «mpodeccroHa-
TU3M» Kak ycioBue 3(hhekTuBHOTO
BEITIOJTHEHUST 3a/lad TOCYyIapCTBa,
MMOCTOSTHHOTO  TTPO(heCcCHOHATBHO-
TO YCOBEpIICHCTBOBAHHUA M pa3-
BUTHUS, YTO SBISETCS MEPHIOM
JIOBEpUST U JIOSIIBHOCTH CO CTOPO-
HBl TpaXTaHWHa-KineHTa. Wrak,
MPOAHAIM3UPYEM  MPAKTHYECKHA
OTIBIT TI0 ATOMY BOIIPOCY, & UMEH-
HO, MOTHBATOPHI U JE€MOTHBATOPHI
poeCcCHOHATEHON — NeATeIbHO-
CTH ITyONMYHBIX CTYXKAIUX CKBO3b
NpU3My 3HaUMMOCTH 12 MoTuBa-
IIMOHHBIX (haKTOPOB 10 MOTHBAIIH-
orHomy mnpodumio 1. Puum u IL
Mapturaa [20]. AHamu3 TTOMOXKET
OTOHTH OT TeopeTHdeckoro (ab-
CTPaKTHOTO) BOCTIPUSTHS MOTHBH-
pyronux (hakTOpOB ¥ BBISIBUTH UX
CTPYKTYpY C TO3UIMi paboTtaro-
[IMX B OPTaHU3AIUN COTPYITHUKOB.

Pesynbrars HCCIIeIOBaHUS,
nposeagnHoro O.C. ITlerpeHko u
AWM. Bamax nma 6a3ze Jlaempome-
TPOBCKOM  OONIacTHOW rocymap-
CTBEHHOW aJIMUHUCTPAIIUU CPEIn
107 corpymaukoB (ocenpto 2019
), MAIOT BO3MOXXHOCTH OIIEHHUTH
3HaYMMOCTh MOTHBAIIMOHHBIX (DaK-
TopoB 1o mKane ot 0 mo 1 (rme 0
— DTO TOJNHAs HE3HAUYNUTEIbHOCTh
(akTopa s coTpyaHuka, 1| — ab-
COJIIOTHAsI BETMYMHA 3HAYUMOCTH
¢dakropa, 0,5 — cpemHee 3Hade-
Hue) [14]. AHamu3 Imokaszai, d9To
YpOBEHb 3HAYMMOCTH OOJBIINH-
CTBa MOTHUBAIIMOHHBIX (PaKTOPOB
(cTpemiieHHE K JTOCTIDKEHHSIMY,
«BIIACTH W BIUSHUE», «PA3HOO-
Opasne M W3MEHEHUs», KKpeaTHB-
HOCTB», «HHTEPECHas, IOJIe3Has
paboTra») BEIIIE CPEIHErO, YTO
YKa3bIBaeT Ha OCO3HAHHE WX IIEH-
HOCTH coTpyaHuKamH. I[lokazare-
T «BBICOKas 3apa0oTHas Iiaray,
«KOM(OPTHBIE YCIOBHUS TPy,
«CTPYKTypHUPOBAaHHOCTH PabOTHI»
M «CaMOCOBEPIICHCTBOBAHUE) JI0-
CTHUTAIOT BBICIIETO YPOBHS 3HAYH-
MOCTH.

Bo3moxHOCTh  chopMupOBaTH
«3I0pPOBYI0» MOTHBAIIHOHHYIO Cpe-
Iy ¥, COOTBETCTBEHHO, TOBJIHITH

Ha TIOBBIIIEHWE YPOBHS mpodec-
CHOHAJIN3Ma, — TIOBOJIBHO BBICOKAs
u umeer QyHmameHT. Ho mpuopu-
TET MarepHalbHBIX (HAKTOPOB, B
JIOTITOCPOYHON TIEPCIIEKTUBE, TPH-
BeAET K TUCIIPOTIOPIIMHA B MOTHBA-
LIUOHHOU Cpejie U CHUXKEHHUIO pe-
3yABTaTUBHOCTH TIPO(dECCHOHATb-
HOW  JESTEIHHOCTH, ITOCKOIBKY
YEIIOBEK — CYIIECTBO COITHAIBHOE,
u TpeOyeT camopeanu3aind, MpH-
3HAHUA, YBAKEHUS, TTOAEPIKKH CO
CTOPOHBI KOJUIeKTHBa (M Ha000-
por). Hwuskas orenka (akTopoB
«OOBSIBJIICHHE OJIATOMapHOCTH, Ha-
TpaXKJICHNE TPAMOTOI», «COIHAIb-
HbIE KOHTAKTBD» (KaKk HEOOXOIH-
MOCTH OOIIAaThCsl ¢ KOJIETaMH) U
«YCTOWYHBBIE B3aMMOOTHOIIICHHS
(TO ectb HeoOXomMMOCTH (HOPMH-
poOBaTh W TONJEPKUBATH JIOJTO-
CPOYHBIE CTaOMIIbHBIE OTHOIICHUS
C HEOONBITUM YHCIOM KOJIIET)
CBUJIETEIHCTBYIOT O MIPEyMEHBIIIe-
HUW BXHOCTH TPU3HAHUS JTOCTH-
JKEHUH COTPYIHHKA KOJUIEKTHBOM
1 Pa3HOIUIAHOBOTO OOIIICHHUS.

ABTOpBI OTMEYAlOT, YTO JIaH-
HOM dTarie HeOOXOANMO «YIIEIHUTh
OoJpIlIc BHUMAHUS TaKUM (PaKTo-
paM Kak: TIOCTPOEHHE KOMAaH/IBI;
pa3BUTHE KOPIIOPATUBHOW KYIBTY-
pBI; (OpMHpOBaHHE OpTraHU3AIH-
OHHOTO TOBEJIEHUS, CUCTEME KOp-
MOPATUBHBIX TPAIWINANA, 0OBIYaeB,
KOJUIEKTUBHBIX MHTEPECOB; IOBBI-
IIEHWe YPOBHS HISHTH(PHUKAINN
COTpYAHUKOB C JlHempomneTpos-
ckoit OI'A» [14]. Crout Takxke
OTMETHUTbH, YTO NMO3UTHUBHOW TUHA-
MUKe OyIeT CIIOCOOCTBOBaTh pas-
BUTHE KOPIIOPATUBHBIX IIEHHOCTEN
W BHEIpPEHHWE CaMOYTPaBICHUS
CpeIy COTPYIHUKOB JIJISI JOCTHKE-
HUS OoJiee TIIyOOKOTO IMOHMMAaHUS
BHYTPEHHUX IIPOIIECCOB B OpTaHH-
3aIHN.

Kpome Toro, cuuraem 1ene-
COOOpa3HbIM BBECTH WHIMBHIya-
TU3AIMI0 3apa0OTHOW TUTAaThl Kak
OJTHOTO U3 PE3YJbTATOB J10CTOMHOM
OIIEHKH BBITTOJIHEHHOW padoTHI, ¢
y4E€TOM pelIeHUs] PYKOBOIHUTEIS.
TTockonbKy Ha CErOAHSIIHNN 1CHb,
B COOTBeTCTBUU cO CT. 50 3akoHa
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VYkpaunbl «O rocynapcTBEHHOU
ciyx0e», MarepuaibHOE obecte-
YeHHE TOCYIApPCTBEHHBIX CIyXKa-
IUX COCTOUT H3: JOJDKHOCTHOTO
OKJIaja, HaJi0aBKH 32 BBICIYTY JIET,
Hag0aBKH 3a paHT TOCYIapCTBEH-
HOTO CITY’KaIllero, BBITUIATHI 32 JI0-
TTOJTHUTENFHYIO HAarpy3Ky B CBSI3U C
BBITIOJTHEHEM O0s3aHHOCTEN Bpe-
MEHHO OTCYTCTBYIOIIETO TOCyaap-
CTBEHHOTO CITY’KaIlleTO; BBITUIATHI
3a JONOJHHUTEIHHYI0 HArpy3Ky B
CBSI3U C BBITIOJHEHHEM OO0S3aHHO-
CTel 10 BAKAHTHOM JOJXKHOCTHU I0-
CYIapCTBEHHOU CITYyXOBI; TIpeMUN
(B cirydae yCTaHOBJICHHS).

KacarenbHo HemarepualibHO-
TO CTUMYJIMPOBAHUS, TO OHO TIPO-
HACXOJUT B COOTBETCTBHH CO CT.
53 Toro e 3aKoHa C HOMOUIbIO
TaKUX MEXaHW3MOB: OOBSBIECHHE
0J1aromapHOCTH, HarpaxaeHue
rpaMoTOd, TOYETHOH TPaMOTOM,
JIPYTAMHU BEJIOMCTBEHHBIMH OTIIH-
YUSMH TOCYJapCTBEHHOTO OpraHa;
JIOCPOYHOE TIPUCBOCHHME paHTa B
TTOPSIIIKE, OTIPEAETIEHHOM 3aKOHOM;
MIpeJICTaBICHNE K HarpaKACHUIO
BEJIOMCTBEHHBIMH OTIWYHSIMH |
HarpajgaMu (To3npaBUTENBHOE
MMCHMO, OTaro1apHOCTh, MOYETHAS
rpaMoTa), TOCYIapCTBEeHHbIMH Ha-
rpamamu [16].

B mpotuBoBec BBIIEN3IOKEH-
HOMY aBTOpbl A. Mauokun u A.
IlepepBa nenarOT akiEHT Ha TOM,
YTO MOPAJIEHO-TICUXOJIOTHIECKHE
CIOCOOBI CTHMYJIUPOBAHHS JTOTDK-
Hbl BKIIIOYAaTh TaKHe OCHOBHBIC
QJIEMEHTHI:

1. Co3nanue ycnoBU, IPU KO-
TOPBIX JIFOITN UCTTBITHIBAIIN OBI TIPO-
(heccnoHaIBHYIO TOPOCTH 32 MPH-
YaCTHOCTh K TOPYYEHHOW padoTe,
JUYHYI0 OTBETCTBEHHOCTh 3a €
PE3yIBTaTHI.

2. Hanuuue BbI3OBa, oOecie-
YeHHE BO3MOXKHOCTH Ka)kJIOTO Ha
cBoéM paboueM MecTe TOoKa3aTh
CBOM CTIOCOOHOCTH, JIyHIIle BBITION-
HUTH 33/IaHNE, OIIYTUTH COOCTBEH-
HYIO 3HAYUMOCTb.

3. IlpuzHaHnue aBTOpCTBa pe-
3yabTara.

4. Beicokas myOinryHasi OIeHKa,
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00BsBICHUE ONarogapHOCTH, Ha-
rpaX<JIeHue [EHHBIMU TTO/IapKaMH,
MOYETHBIMU TPaMOTaMH, Harpya-
HBIMH 3HaKaMU U T.1T.

5. «Bbicokue» 1enm, KOTopble
BIOXHOBIIAIOT JIIOAeH Ha 3ddek-
TUBHBIM, a WHOIJIA U TPEIaHHBIN
TpyAa.

6. Ilcuxonornueckuii KiimMar —
co3manue arMocdepbl B3aUMHOTO
YBa)KE€HUS, JIOBEPHS; 3200THI O JIH4-
HBIX WHTEpecax; CTUMYJIUPOBaHHE
Pa3yMHOTO pUCKa U TEPIIUMOCTH K
ommOKaM ¥ HeyJadaM | T.J.

7. CTUMYNHpPOBaHUE JOBEPUEM.
Ero cocrapnstomme: cBoboa rma-
HHUPOBAHUS COOCTBEHHOW PadOTHI,
BO3MOYKHOCTH CaMOCTOSITEIIbHOTO
BBIOOpA pEIIeHHH, TOoCTyna K WH-
(hopmanmm, KOTOpas He UMEET OT-
HOIIIEHUS K 33JaHUIO U T.1I.

8. CTUMYIMpPOBAaHUE BIUSHUEM:
BKJIFOYEHHE B aTTECTallMOHHEIE,
OIIEHOYHBIE, KOHKYPCHBIE KOMHC-
CHUH, TPYIIBI 10 pa3paboTKe Bax-
HBIX JIOKYMEHTOB WIIM DEIIeHHH,
pa3perieHnio KOHPINKTA U T.1.

9. W nHakoHeln, — KapbepHBIN
pPOCT, KOTOpBIH maér Oosee BBICO-
Kyl0 3apa0oTHyI0 Tmary (9KOHO-
MUYECKUI CTHMYI), a TaK)Ke OTpa-
JKaeT MpU3HAHUE YPOBHS mpodec-
CHOHAJILHOTO PpAa3BHUTHS, 3aCIyT
W aBTOpUTETAa JINYHOCTH IyTEM
«TepeBofia» COTpyAHHKAa B Ooiee
BBICOKYIO CTAaTyCHYIO TpymIry (Mo-
panbHbIi ctumy) [10].

Kpome Toro, JI. SHkenoBu4 u
Hx. WMMmepBap OTMEYaroT, 4YTO
€CTh BHEIIHEe W BHYTPEHHEE BO3-
HarpaxkJieHue, MPOIOPIUsS U CIIO-
co0 TpUMEHEHHS KOTOPBIX OIpe-
IensoTes pykoBoactBoM. Cpenn
MIPOYET0 CYUTAeM HEOOXOIUMBIM
00paTuTh BHUMaHHE HA TAKUE BaXK-
HbIE KPUTEPHUH:

— CTHMYJHPOBAHHE COTPYIHH-
KOB BMECTE C PYKOBOJICTBOM IIPH-
HUMaTh y4yacThe B pa3zpaboTke Iie-
JIeW W ToKasaresiei, Mo KOTOPbhIM
MOXKHO JIOCTOBEPHO OIIEHHUTH pe-
3yJABTaThI PAOOTHI;

— TIOBBINICHWE CTAHIIAPTOB Ka-
YecTBa IeJIecO00pa3HO IPOBOIHUTH
TOTJa, KOTna OymyT IMOKPBIBATHCA

BCE CBSI3aHHBIE C OTUM 3aTpPaThl;
— YMEHBIIIEHNE CYIIeCTBEHHOTO
paspbiBa MEXAy 3apaOOTHOW Ta-
TOW PyKOBOAMTENS M (PaKTHIECKOM
CHCTEMOM BO3HAIPAXKICHUI;

— HE CTOUT OTOXIECTBIATH
MIPOTPaMMBI TI0 TTOBBIIIEHUIO TIPO-
JOYKTABHOCTH TPYZa C IOBBIIICHH-
€M YIIOBIIETBOPEHHOCTH PabOTON 1
€€ 3HAYMMOCTBIO;

— CO3/aHWe TPHUBHIETHN I
PYKOBOZACTBa CIIOCOOCTBYET pas-
PBIBy MEXIy HUMH U TMOJYNHEH-
HBIMU [25].

3HAYMMOCTh HEMaTepPHAITbHBIX
CTHMYJIOB 3aBHUCHUT OT YCTaHOB-
JICHHBIX B OpPTaHU3allMU KOpITopa-
TUBHBIX IEHHOCTEH, YpOBHS WX
pa3BUTHS W PAIMOHAIHHOCTH WC-
MTOJTE30BAHMS, TIOCKOJIBKY UX MOTH-
BaIlMOHHBIM TTOTEHITHAI HAITPSIMYO
3aBHCHT OT IeJIM U YaCTOTHI IPH-
MEHEHHUS.

BeiBoabl. Pestomupys Bbliie-
M3TI0KEHHBIN MaTepHall, CTOUT OT-
METHUTbh, YTO MOTHBAIIHS BIUSIET HA
pesynbTarel  mpodeccrnoHaTbHOMI
NEeSTeFHOCTH TYONUYHBIX  CITy-
xammx. Ha cerogHsimiHuil J1eHb
MyONWYHBIE CIyXallie HEe UMEIOT
NEHCTBYIOINX MOTHBOB K TPYIY,
MMOPTOMY OIleHKa uX mpodeccro-
HAJbHON JIEATENPHOCTH BOCIIPH-
HUMaeTcst Kak (hOpMalbHOCTh, HE
HECET CEepBhE3HBIX IMOCIEACTBUM
W HE BIUSIET Ha BBIIOJHEHHE
nanbHene pabotel. Hapymiena
CBSI3b: MOTHUBAIHSI-JESATEIFHOCTD-
OIIEHWBaHUE-MOTHBAIIHSI.

[IpodeccronanbHass  AesSITENb-
HOCTh 3aBHCHT OT JOOPOCOBECT-
HOCTH JIMYHOCTH, €€ BHYTPEHHUX
yOeX/JIeHnii W MOTHBOB K Jiesi-
tenpHOCTH. HempaBuimsHO cdop-
MHPOBaHHas COBOKYITHOCTh O3THX
COCTABIISIONINX MPHBOAUT K TIPO-
(heccnoHaTLHOMY BBITOPAHUIO WITH
WCTIOJIK30BaHMI0. be3 cooTBeTCTBY-
IONETO CTUMYJIHPOBAHUS MOTHUB
«BBITIONTHHUTH JTydIIe» yracaeT W
BBITIOJTHEHHE Pa0OTHI «I10 IadiIo-
HY» CTAHOBHTCS €KEIHEBHBIM.

AHanu3  MOTHBHPOBAaHHOCTH
IIOMOTAeT OTOUTH OT CYyOBEKTHB-
HOCTH ¥ TIPeAyOe K IEHHOCTH, OIle-
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HUTDH JICATENILHOCTh COTPYIHHKOB,
OIPENeNIUTh JICHCTBEHHOCTh MO-
THUBATOPOB, YPOBCHb WX BIIHSHUSL.
[ToHuMaHue MOTHBOB TOMOTAeT
NpeAyHPENUTh U YMEHBIIUTE (Oop-
MaJIM3M B OlICHHBaHUH Tpodeccu-
OHAJIBHBIX JIOCTHXKCHUH TyOimny-
HBIX CITyKaIlUX.
[Ipodeccrnonanmzarus myoamnd-
HBIX CJTY)KAllUX JIOJDKHA MPOUCXO-
JUTh B «3JI0POBOI» MOTHBAIMOH-
HOU cpeJie, a OlCHUBAHKE PE3yiib-
TATOB WX JIESATCIBHOCTH JIOJDKHO
oTpaXkaTh YPOBEHb MOTHBAIMH
cotpynHUukoB.  COOTBETCTBEHHO,
JAJTLHEHIIET0 UCCIeIOBAHMS Tpe-
OYIOT BOIIPOCHI OTHOCHUTEIILHO MO-
JIeNTd  KOMIUIEKCHOTO OICHUBAHHS
npoQeCCHOHANTBHOM JISSITETbHOCTH
MYOTMYHBIX CITYKAIUX.
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C®EPA JEMCTBUA U OCOBEHHOCTU NPUMEHEHUS
PEIVTAMEHTA PUM 11

Oxcana PYJIEHKO,
KaHIUIaT IOPUANIECKUX HayK, OLEHT,
JotieHT Kadenpsl EBporneiickoro mpaBa u CpaBHUTEIEHOTO TTPABOBEICHUS
UepHOBULIKOTO HALIMOHAJIBHOrO yHUBepcuTeTa uMeHu FOpust denpkoBuya

B Hacrosiiee Bpemst 3akoHoaTeNbHas JAesTebHOCTh EBponeiickoro Corosa (EC) mogornuia BIJIOTHYIO K BOTUIOIIEHHUIO
unen coznanust Konexca yactHoro npasa EC, X0Ts TpaIMIIMOHHO BOIPOCHI MEXKTyHAPOIHOTO YaCTHOTO IpaBa Beerna Obuin
B paMKax peryJMpoBaHMs HAIlMOHAIBHOTO 3aKoHoarenbcTa. [Ipunsatue B 2007 rony Permamenta EC 864/2007 o npase,
MIPUMEHUMOM K BHEJOTOBOPHBIM 00s3aTeNIbCTBaM, M3BeCTHOTO Kak Permament Pum II, 3HamenyeT co0oil 3HaUMTEIbHBIN
MIPOTPECC B TAPMOHMU3AINH MEKIAYHAPOIHOTO YaCTHOTO TpaBa Ha ypoBHe EC. PermamenT ompenensieT coriacoBaHHBINA Ha-
60p HOpPM O BEIOOpE MpaBa B OTHOIICHHUH JICTUKTOB M PECTUTYIIMOHHBIX 00s513aTeNbCTB. B HacTosAIIe! cTaThe mpearpruHuMa-
eTcs MOMbITKa KPUTUYECKOTO aHau3a nojoxeHuit Permamenta Pum Il B cpaBHUTEIBHOM KOHTEKCTE.

Knrouesvie cnosa: snedocosopnvie ooszamenvcmea, EC; eapmonuzayus nopm npumenumozo npasa ¢ EC; Pecnamenm
(EC) Ne 864/2007 Eeponeiickoeo Ilapnamenma u Cosema « O npase, noonexcaujem NPUMEHeHUI0 K 8He002080PHbIM 00513a-
MenbCmeam, MeicOYHAPOOHOe YACMHOe NPAgo, OeUKMbL, ePANCOAHCKIUE NPAGOHAPYWEHUs, 0053amelbCmed no pecmunty-
yuu, 8vlO0p npumeHumoeo npasa, npago EC, Pecnamenm Pum II.

SCOPE AND FEATURES OF THE APPLICATION OF THE ROME II REGULATION

Oksana RUDENKO,
Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor at the Department of European and Comparative Law, PhD (Law
Science) of Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University

At present, the legislative activity of the European Union (EU) has come close to embodying the idea of creating the EU
Private Law Code, although traditionally, issues of the international private law have always been within the framework of
regulation of national legislation. The adoption in 2007 of the Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and
of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II) marks a significant progress
in the harmonization and unification of the international private law at the EU level. The Regulation defines the agreed set
of rules on the choice of law in relation to delict / tort and restorative obligations. This article attempts to critically analyze
the provisions of the Rome II Regulation in a comparative context.

Keywords: non-contractual obligations; EU; harmonization and unification of applicable law in the EU; Regulation (EC)
No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-contractual
obligations, international private law, delict / tort, civil offenses, restitution obligations, choice of applicable law, EU law,
Rome II Regulation.

DOMENIUL DE APLICARE SI PARTICULARITATILE REGULAMENTULUI ROMA II

In prezent, activitatea legislativa a Uniunii Europene (UE) s-a apropiat de implementarea ideii de creare a unui cod
de drept privat al UE, desi, in mod traditional, problemele de drept international privat au fost intotdeauna in cadrul
reglementarii legislatiei nationale. Adoptarea in 2007 a Regulamentului UE 864/2007 privind legea aplicabila obligatiilor
necontractuale, cunoscut sub numele de Regulamentul Roma II, marcheaza progrese semnificative in armonizarea dreptului
international privat la nivelul UE. Regulamentul defineste un set convenit de reguli privind alegerea legii in legaturd cu
delictele si obligatiile de restaurare. Acest articol incearca sa analizeze critic dispozitiile Regulamentului Roma II intr-un
context comparativ.

Cuvinte-cheie: obligatii necontractuale; EU; armonizarea legislatiei aplicabile in UE; Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale, dreptului international privat,
delictual, infractiuni civile, obligatii de restituire, alegerea legislatiei aplicabile, legislatia UE, Regulamentul Roma II.

HOCTaHOBKa npoodsaemsl. 11
utong 2007 roma Ilapna-
meHnToM 1 CoBetoM EC OBLT IPUHST
Permament EC 864/2007 (Perna-
MeHT Pum 1) o mpage, momiexariem

MIPAMEHEHHUIO K BHEIOTOBOPHBIM
obsi3arenbcTBAM. B cooTBeTCTBUM
co crarbsiMu 31 1 32 JaHHOTO aKTa,
Pernmament BcTynaer B cuiy 11 sH-
Baps 2009 roma u MpUMEHSIETCS K

COOBITHSIM, TOBJIEKIIMM 3a COOOM
yIep0, KOTOPBIH TIPON3OIIEIT ITOCIE
atoii garel. Permament Pum II ycra-
HAaBJIMBAET BHIOOD MPABOBBIX HOPM
B OTHOIIECHUH IPABOHAPYIICHUH U
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PECTUTYIIMOHHBIX  OOS3aTeNIbCTB.
[lepBoHauabHOE OCHOBHOE IPE-
Ha3HayeHue PernameHTa cOCTOSIIO
B JOIOJHEHUH PUMCKON KOHBEH-
uuu ot 19 urons 1980 rona o mpa-
BE, TMPUMEHUMOM K JOTOBOPHBIM
o0s13aTenbCTBaM, KOTOpasi, B CBOIO
ouepeqb, OblIa TakXKe 3aMEHEHA
COOTBETCTBYIOIIIUM  PermameHTOM
(EC) Ne 593/2008 Eppormetickoro
napiiamenta U Cosera ot 17 utoHs
2008 rona o mpaBe, NPUMEHUMOM K
JIOTOBOPHBIM 00s13arenbcTBaM (Prm
I). Permament Pum Il ocHOBaH Ha
nosioxkeHusx pasgena IV Jlorosopa
EC, paspernatoriero npuasTie Mep
B cdepe cyneOHOTO COTpyTHHYE-
CTBa IO TPAXKIAHCKHUM JIeJIaM, UMe-
IONMM TPaHCTPaHWYHBIE TOCITE-
CTBHUS, BKIIIOYAas MEpBI, CIOCO0-
CTBYIOIIIME COBMECTUMOCTH HOPM,
MPUMEHUMBIX B TOCYIapCTBax-
YJleHaX B OTHOIICHUH KOJUTHU3UH
3aK0HOB. TakuM 00Opa3oM, OH OBLI
MIPUHAT TIOCPEICTBOM TIPOLEITYPHI
COBMECTHOTO TIPHHSATHS pPEIICHHH,
ykazaHHOM B ctarbe 251. TTockomnb-
Ky CoeaunenHoe KoponectBo u
Wpnasnust npuHsUM pelieHne yJa-
CTBOBATh MpPU MPUHATHA U TIpUMe-
HeHnW PeryiaMeHTa OH TpUMEHseT-
csl KO BCEM TOCyJapCTBaM-uJIeHaM,
kpome JlaHuu.

Crnemyer OTMETUTB, 4TO pabora
0 YHU(DHUKAITUH HOPM ITPUMEHHMO-
ro nipaBa B EC B Hacrosiiiee Bpemst
BE/IETCS B TaKWX BUIAX JESTEIb-
Hoctu CoBeta EC 1 Kommcenm EC,
Kak: 1) 3aKOHONATENbCTBO, TIPHUMeE-
HUMOE K JOTOBOPHBIM 0053aTelh-
ctBam (Pum I — Permament 2008
roma); 2) TpaBoO, MPUMEHHUMOE K
BHEJIOTOBOPHBIM  00s13aTeIbCTBAM
(Pum 1T — Permament 2007 roma);
3) mpaBo, MPUMEHIUMOE K BOIIpOCaM
pa3Boia W pa3aeNbHOrO MPOKHUBA-
Hus cynpyroB (Pum 11 — Permament
2010 roma); 4) mpaBo, IPUMEHIUMOE
K Borpocam HaciempoBaaus (Pum [V
— Permament 2012 roma).

OO1pe 11enH, JIeKaIKue B OCHO-
BE TapMOHM3AIMHU TIPABHJI 1O BEI-
Oopy TmpaBa, TOMJIEKAIIETO TIPH-
MEHEHHMIO, B COOTBETCTBUM C Pe-
mamenToM Pum 11, packpeiBaroTcs

PAIOM JAEKIAPATUBHBIX ITOJIOKEHHUIH
K TaHHOMY JoKyMeHTy. [1o cyTr 31O
OTHOCHUTCS K JIOCTHKCHHUIO OTIpe/ie-
JICHHOCTH, TIPEICKa3yeMOCTH 1 €11~
HOOOpa3ws pe3ylbTaToOB HE3aBHUCH-
MO 0T (hopy™ma; TOCTHIKEHHIO CTIpa-
BE/IJIMBOCTH B OTAEIBHBIX CITydasix;
M TOCTIDKEHHIO pa3syMHOTO Oananca
MEXIy HWHTepecaMH BOBIICUECHHBIX
CTOPOH.

Pernmament Pum I1 comepxut 32
cTaThu B ceMu TiaBax. [asa I (cta-
ThU 1-3) mocesmieHa chepe mpume-
Henus Pernmamenra. I'masa Il (ctaren
4-9) ompenenseT equHbIC TIPaBUIIa,
MIPUMEHUMBIE K TPABOHAPYIIICHHSIM.
I'maga III (crarem 10-13) onpemens-
€T eqUHbIe MpaBHUia, MPUMEHUMBIC
K 0053aT€IbCTBAM IO PECTUTYIIHH.
ImaBa IV (crarbs 14) mo3BomseT
CTOpPOHaM 10 COTJIAIIEHHIO BBIOH-
pars IpuMeHnMoe TpaBo. B maBax
V u VI (crarpu 15-22 u 23-28) u3-
JOKEHBl TIPaBWJIA, TPUMEHHMEIC
Kak K IpaBOHAPYIICHUSAM, TaK U K
00s13aTeIbCTBAM 10 PECTUTYIHH. B
mase VI (cratem 29—-32) comeprkar-
Csl 3aKJTIOYUTENbHBIC TTOJIOKEHHS U
paccMaTpHBalOTCsl TAaKME BOTIPOCHI,
KaKk YCIIOBHE O TI€pecMOTpe, Jei-
CTBHE BO BPEMEHH, JaTa BBEICHHUS
B JicHiCTBUE.

AKTYaJILHOCThH TeMbI HCCJIe10-
BAHMS TIOATBEPIKIACTCS CTETIEHBIO
HEPACKPBITOCTH TEMbI W 3aKJIIO4a-
eTcst B TOM, 4To mpuHsaTae B 2007
rony Pernamenta Pum Il 3Hameny-
eT co00i 3HAYUTENHHBIN Mporpecc
B TapMOHHU3AIMH MEKIyHAPOIHOTO
JacTHOTO TpaBa Ha ypoBHe EC, Tak
KakK OH OIpe/IeNsIeT COMIaCOBAaHHBIN
HabOp HOPM O BBEIOOPE TIpaBa B OT-
HOIIICHWH JISINKTOB M PECTUTYIH-
OHHBIX 0053aTEIHCTB.

Cocrosinne  mccie10BaHMSA.
Crarbs OCHOBaHa Ha YHUKAJIbHOM
omeite EC m ero 3akoHOmaremb-
ctBa. Hayunplii ananms mpoOieM
BHEJIOTOBOPHBIX 00S3aTENBCTB B
EC ocymecrtBisercss MHOTHMH 3a-
PYOEKHBIMH ¥ HEKOTOPHIMH OTEYe-
CTBEHHBIMH y4eHbIMH. Cpenu HUX
ocoOeHHbIH BKIa BHecu: [lurep
Croyn, Woxannec llI&namnr, DH-
npto Hdukunconenanu, Yxan Mo,
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Hopuuc Tum, Kpamep Kcanmpa,
Hogoa Poapuro, Bunorpanos A.A.,
Tpowenko 1.0. u npyrue.

Ileabro u 3agayeil cTaTbM SIB-
JSeTCs KPUTHYECKUH aHalu3 TI0-
noxenuid Permamenta Pum II ka-
careNbHO TpaBa, MPUMEHHMOTO K
BHE/IOTOBOPHBIM 00513aTEIbCTBAM.

H3ii0:xeHHEe OCHOBHOI'O Marte-
puana. 11 utons 2007 rona npowu-
30110 3HAMEHATeNbHOE COOBITHE
B HCTOpUHM 3akoHozareiabcTBa EC,
korga Ilapmament u Coser EC
npuasuti Permament EC 864/2007
(Permament Pum II) o mpage, mipu-
MEHHMOM K BHEIOTOBOPHBIM 00s-
3arenscTBaM [1]. Permament BcTy-
mui B cuny 11 stBaps 2009 roga
A TPUMEHSAETCS K IOPUANYECKIM
(bakTam, BIEKYIIUM HACTYIUICHHE
Bpe/ia, KOTOpPhIE MPOUCXOIIAT TOCTe
€ro BCTYIUICHHUS B cuuly. PermamenT
Pum 11 ycranapnBaeT BBIOOD MpaBa
B OTHOIIICHUH JISTUKTOB M PECTUTY-
LIMOHHBIX 00s13aresbeTB. 1lepBoHa-
YallbHO OCHOBHOE TIpe/THa3HaYCHNE
PermamenTta cocTosio B JOTONHE-
Huu Pumckoll koHBeHIMH OT 19
utoHsi 1980 roma o mpase, mpume-
HUMOM K JIOTOBOPHBIM 0053aTeITh-
cTBaM. XoTs nosnHee 3ta Konsen-
nusl ObDIa TaKkKe 3aMEHEeHa COOT-
BerctByromuM Permamentom (EC)
Ne 593/2008 EBporretickoro mapia-
meHTa 1 Cosera ot 17 uronst 2008
rozia 0 mpaBe, TPUMEHUMOM K JIO-
TOBOPHBIM 00s13arenbcTBaM (Pum 1)
[2]. B oTmiume ot PermmamenTa Pum
I, KOTOpBIi ABIAICS OTHOCHUTEIHHO
HE3HAYMTEIBHOW MOJIepHU3AINEH
CYIIIECTBOBABIIIETO paHee aKTa o
MIPUMEHNMOM TIPaBe K JJOTOBOPHBIM
o0s3arennbcTBaM — PHUMCKON KOH-
Benmuu 1980 roga, Permament Pum
Il He umen rOPUIAUYECKOTO MPE-
IIEeCTBEHHUKA W, CJIeI0BaTeJIbHO,
MIPECTaBIAET COO0I HOBYIO BEXY B
Pa3BUTHUN €BPONEWCKOrO YacTHOTO
npasa. Tak, Pernmament Pum II ctan
MEePBbIM aKTOM B paMkax EBpomneii-
ckoro Coro3a, a paHee B pamKax
Esporretickoro CooOriecTBa, dTO
peryIpoBall BHEIOTOBOPHYIO OT-
BETCTBEHHOCTh B cepe KOJUTU3U-
OHHOTO TIpaBa, TO €CTh KOH(JIHMKTa
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3aKOHOB, H TIEPBBIM OOIICTIPU3HAH-
HBIM 3aKOHOJATENILCTBOM COOOIIIe-
CTBa, KacaroIMMCS MPUMEHHMOTO
rpasa, 3a roj 10 npunstus Pum 1.

HexnaparupHas yacth Peria-
menta Pum II cogepxut 40 moso-
JKEHUH, B KOTOPBIX HM3JIOKEHBI 00-
IIHe TENH, JISKaIIe B OCHOBE Tap-
MOHHM3AITNH TIPaBIJI BEIOOpa TIpaBa.
Taxum 06pa3oM, B ITOTOKEHHSIX 1-2
JileKJiapaTuBHOM 4actu PernamenTta
yCcTaHOBJIEHO, uTo COO0O0IIIEeCTBO I10-
CTaBWJIO Tiepe]] CO00i 1enb coxpa-
HEHUS W Pa3BUTHS 00JacTH CBOOO-
IIbl, 0E30IaCHOCTH W TIPABOCY/IHS,
IIpA 3TOM ISl TIOCTYTATEeIHHOTO
co3manus 3toro npocrtpanctea Co-
OO0IIECTBO JIOJDKHO MIPUHSTH MEPHI,
OTHOCSAIIHECS K CyIeOHOMY COTPY/-
HUYECTBY IO TPOKIAHCKUM JeaM
C TPaHCTPAaHUYHBIMH TTOCIIEICTBHS-
MU, HACKOJIBKO 9TO HEOOXOAMMO TS
HOPMAaJIbHOTO (PYHKITMOHHPOBAHHSA
BHYTPEHHETO pBIHKA. OTH MEpHI
JIOJDKHBI OBITH HAIIPABIICHBI, B 4aCT-
HOCTH, Ha COJICHCTBHE B3aMMHOU
COBMECTHMOCTH TIPABHJI, TTOJIEHKA-
[IUX TPUMEHEHHUIO B TOCYIapCTBAX-
qJIeHaX B 00JIACTH KOH(IMKTA 3aK0-
HOB W FOPUCITUKITHH.

CormmacHO TIOJIOKEHUIO 6 JTeKia-
patuBHOM yactu Pernamenra, jist
HOPMAaJIbHOTO (PYHKITMOHHPOBAHHSA
BHYTPEHHETO PBIHKA HEOOXOIMMO,
9TOOBI TIpaBHWJIa KOH()IIMKTA 3aKO-
HOB, JICHCTBYIOIIIE B TOCY/IapCTBAX-
YJIeHaX, yYKa3bIBAJIM OTHO M TO XKe
HaIMOHAJIFHOE TIPaBO HE3aBHCHUMO
OT CTPaHBI, TJIe MTOJ]aH UCK.

[puamun  lex loci  delicti
commissi, COINIACHO MOJIOKEHUIO
15 nexnaparuBHOM wactu Perna-
MEHTa, SIBIAETCS OCHOBHBIM pe-
meHneM B cdepe BHEIOTOBOP-
HBIX 00f3aTeNbCTB IMMOYTH BO BCEX
roCyJlapcTBax-4JieHax, HO TPaKTH-
YecKoe TMPUMEHEHHE AITOTO TPHH-
[UTa B CIy4asx, KOTJa COCTaBHbIC
(hakTopel Jema paccesHBl 1O He-
CKOIIbKAUM CTpaHaM, BapbHPYETCH.
Takast cuTyaruist CIy)>KAT HCTOY-
HUKOM HEONpE/IEIeHHOCTH B OT-
HOIICHWW TIpaBa, TIOMJIEKAIIETO
npuMeHeHuto. Takum oOpa3oM, B
noyiokeHuu 16 aexnapaTuBHON ya-

ctu Permamenta Pum II nomuepku-
BAaeTCs, YTO MPUBS3KA K CTpaHe, T/e
pacIIoNOKEHO MECTO HACTYIUICHHS
npsimoro Bpena («lex loci damniy),
CO3/IaeT CIIPaBETUBBIN OaIaHC MH-
TEPEeCcOB JIMIA, KOTOpOe TMpHUBIEKa-
eTcd K OTBETCTBEHHOCTH, W JIHIIA,
KOTOPOMY TPUYHMHEH Bpeld, a TaK-
K€ COOTBETCTBYET COBPEMEHHOM
KOHIIETIIMU TIpaBa TPaXKITAHCKO-
MIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH H Pa3-
BUTHIO CHCTEM OTBETCTBEHHOCTH
0e3 BUHBI.

Pernament Pum II cocrout u3 40
MOJIOKEHUM JIeKJIapaTUBHOM 4acTH,
7 tnaB, 32 crarei u 3 nekaparuii.
JlexiapaTuBHasi dYacTh yCTaHaB-
JUBAIOT OOIIWE IIETH, JeKAllue B
OCHOBE TapPMOHU3AIINH TIPABHJI BBI-
0opa mpaBa B OTHOIIICHUH ITPaBOHA-
PYIIEHUI W PECTUTYIIMOHHBIX 005-
3arenbcTB. B miaBe I onpenensercs
chepa MpUMEHEHUS W yKa3bIBaeT-
csi, 4to PermameHT mnpuMeHsiercs
B CHTyaIUsX, COJAEp)KAIINX KOH-
(DITIKT 3aKOHOB, K BHEJIOTOBOPHBIM
00s13aTeIIbCTBAM B TPAXKITAHCKON U
ToproBoii cdepe. OH HE TIPUMEHS-
€TCd, B YaCTHOCTH, K HaJIOTOBOW,
TaMOXXEHHOW W aIMUHUCTPATUBHOMN
chepam, a TakKe K OTBETCTBCH-
HOCTH TOCYJapCTBa 3a JCHCTBHA H
Oe3meliCcTBIE, COBEPIICHHBIC TIPH
OCYIIECTBICHUN ITyONMYHON Bia-
CTH («acta iure imperii»). B TiaBe
II obGo3HaueHo oOIIEe MPaBUIIO,
COIIaCHO KOTOPOMY TPaBOM, TOJ-
JISKAIIM TIPAMEHEHHUI0 K BHEZO-
TOBOPHOMY OOSI3aTEIILCTBY, BO3HU-
KaloIIeMy BCIIEACTBUE IPUINHEHHS
Bpeqa, SBISIETCS TIPABO CTPAHBI, T/Ie
HACTyTaeT Bpel, HE3aBHCHUMO OT
TOTO, B KaKOW CTpaHe MpPOH3O0IIENT
IOPUINIECKUH (PaKT, BICKYIIHA Ha-
CTYIUICHHE BpeJia, M B KAKOW CTpaHe
WIA B KaKUX CTpaHaX HACTYMaroT
KOCBEHHBIE TIOCIIE/ICTBUS JTAHHOTO
fopuamdeckoro ¢akra. [masa I
YCTaHABIIMBAET €JMHBIC TIpaBHIIa,
MPUMEHUMBIE K 00s3aTenbCcTBAM
M0 PECTUTYIMH, B YaCTHOCTH, K
HEOCHOBAaTEJIbHOMY OOOTaIlEHHIO,
JIECTBUSM B 4y)KOM MHTepece 0e3
MOpYYeHUst  (negotiorum gestio),
MIPEIOTOBOPHOI OTBETCTBEHHOCTH
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(culpa in contrahendo). I'masa 1V
MaéT CTOpOHaM CBOOOAY BBIOOpA
paBa, MOJIEKAIIETO TPUMEHEHUTO
K BHEJJOTOBOPHOMY OOSI3aTENIbCTBY.
I'maBa V ycraHaenmmBaer ooOmme
MIpaBUIIa OTHOCUTEIBHO c(pephl eii-
CTBHSI TIpaBa, TMOJIEKAIIETO IPH-
MeHenuto. ImaBa VI packpeiBaeT
JIpyrue OOIIHe TOJOKEHHS, TaKue
Kak OOBIYHOE MECTO JKHTENIbCTBA,
WCKITFOYeHHE OOpaTHOM OTCHUIKH,
TOCYZIapCTBa C MHOXKECTBEHHOCTHIO
MIPAaBOBBIX CUCTEM, ITyOIUYHBIN T10-
PSIOK CyJla, COOTHOIIEHHUE C CyIIIe-
CTBYIOIIMMH  MEXIYHAPOIHBIMH
KOHBEHIIMSMH U TIpodee. 3aKIFouH-
TENbHBIC TIOJIOKEHNS, N3JIOKEHHBIE
B miaBe VII, BKJIIOYAIOT yCIOBUE O
MepecMoTpe, JEWCTBHE BO BpeMe-
HU, JaTy BBEJICHUS B JICHCTBUE.

B cootBeTcTBUM co cratbei 1,
Pernament Pum II [3, c. 1] npume-
HSETCS B CHUTYalMsX, COIEPIKAIINX
KOH(IMKT 3aKOHOB, K BHEJIOTOBOP-
HBIM O0S3aTeNLCTBaM B TPa)KIaH-
ckoii U ToproBoit cdepe. To ecTp,
PermameHnT mpuMensiercs K: a) cH-
TyarsiM, CBS3aHHBIM C KOH(QITHK-
TOM 3aKOHOB; O) BHEIOTOBOPHBIM
00s13aTeNTbCTBAM; B) TPaXKTaHCKAM
n koMMmepuecknMm germam (Cxema
1.1.).

B 10 xe Bpems, PernmameHT He
MIPUMEHSIETCS K: a) HaJIOTOBOH cde-
pe, B TOM dmHcie, Aoxodam; 0) Ta-
MOYXEHHBIM BOIPOCAM; B) aJIMUHU-
CTpaTUBHOU cepe; T) OTBETCTBCH-
HOCTH TOCYJapCcTBa 3a JIEHCTBUS U
Oe3/IeliCTBHE, COBEPIICHHBIC TIPU
OCYIIIECTBIICHHH ITyOIIMYHON BIIa-
CTH («acta iure imperiiy — NSUCTBUS
TOCYIapCTBa, TMPEIIpPUHIMAaEMbIe
BO HCIIOJTHEHUE CBOMX CYBEPEHHBIX
TTOJTHOMOYHH ).

Ucxknrouenue acta iure imperii
TaKke m3j10keHo B crartbe 1 (1)
Permamenta bproccens I-bis [4],
KOTOpasi TIIACUT, YTO OH «HE pac-
MPOCTpaAHSAETCS Ha Jeja CBsA3aH-
HbIE C HAJIOTOBBIMH, TaMOXCH-
HBIMH WM aJMUHUCTPATUBHBIMA
MPaBOOTHOIICHUSIMH, PABHO Kak
Ha Jiena 00 OTBETCTBEHHOCTH TO-
CylapcTBa 3a CBOE JICWCTBHE WIIH
Oe3meiicTBHEe TIpH  OTMPABICHUU
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TOCYIapCTBEHHBIX (QYHKIHH (acta
iure imperii)».

IIpu srom nyskr 9 Jlexnapa-
TuBHOM yactu Pernamenta Pum 11
KOHCTaTupyeT, 4to «VIcku, B OCHO-
BaHWM KOTOPBIX JIeXKaT ICHCTBHS,
COBEpILCHHBIE TIPU OCYIIECTBIIE-

HUW ITyOTMIHON BIAcTH («acta iure

imperii»), OIDKHBI OXBaTbIBAThH
clly4yad, KOTjia K OTBETCTBEHHOCTH
MPUBIICKAIOTCS JIOJDKHOCTHBIE JTHIIA,
JICUCTBYIONINE OT MMEHH TOCyJap-
CTBa, & TAK)KE OTBETCTBEHHOCTD T'O-
CyJlapcTBa, B TOM 4HCIIe, KOIia pevb

Cdepa
NPUMEHEHUS
Periiamenrta Pum

11
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HIOET O JNEUCTBUAX, COBEPIICHHBIX
OpHUIHATTEHO YIOTHOMOYCHHBI-
MH TIPEACTABUTECISIMUA ITyOTHMYHOM
Biractu. Kak ciemcTBue, 3T CITy-
Yyayd J0JKHBI OBITh MCKJIIOYEHBI M3
chepsl TPUMEHEHUS HACTOSIICTO
PermamenTay.

MarepuanbHas JInunas cepa Bpemennas cgepa TeppuropuajbHa
chepa NpUMEHEeHUs! NPHUMEHEeHHUs 1 chepa
NPUMEHEHUS (neiicTBHE (aeiicTBHE BO NPUMEHEHUA
KacaTeJbHO JIHMI): BpPEMEHH): (neiicTBHE 1O
TePPUTOPHH ):
MEXITyHapOIHBIC erga omnes — C Jiar. COOBITHUS, YTO TIPUBEITH TEPPUTOPHUs CTPAH-

BHEJIOTOBOPHBIC
00513aTeIBCTBA TI0
TPpaXTaHCKUM U
KOMMEPUYECKHUM BOIIpOCaM

«OTHOCUTEIBHO BCEX),
TO €CTh IMEET
YHUBEPCAJIbHbII
XapakTep

K yIepOy, KOTopble
IPOM3O0LLIN MOCIE Ero
BCTYIUICHHS B CHITY

yieHoB EC

Cxema 1.1. Cpepa npumenenusa Pecnamenma Pum I1

[Ipu pabore c Permamentom
Pum II ocoboro BHMMaHHSA Tpe-
OyeT TIIaTeNbHOE pPACCMOTPEHNE
TIOHATHSI «BHEJOTOBOPHBIE 00s13a-
TenscTBay. MTak, cormacHo Perma-
MEHTYy HWHTEPIIpETalyst TOHATHS
«BHEJIOTOBOpPHBIE  0053aTENbCTBA»
JIOJDKHA ~ OCYIIIECTBIIATHCS  ABTO-
HOMHO OT JII000# HAIMOHAJIBLHOIA
NpaBoBoil cucrembl. B nyHKTe
11 JlexmaparuBHOW uactu Perma-
MEHTa 3aKperieHo, uto «llonsTue
BHEJIOTOBOPHOTO  00s[3aTENIbCTBA
SIBTISIETCS. HEOAWHAKOBBIM B Pa3HBIX
rocymapcTBax-awieHax. [lostomy B
HeJsIX HacTosImero PermraMenTa oHO
JIOJDKHO PAcCMaTpUBATHCS KaK aBTO-
HoMHOe moHsTHe. Comeprkamuecs
B HacTosimeM Permamenre mpasuia

B OTHOIIICHUH KOH(IIUKTOB 3aKOHOB
JIOJDKHBI TAKXKE PACTIPOCTPAHITHCS
Ha BHEIOTOBOPHBIEC 00s3aTEIILCTRA,
OCHOBaHHBIC Ha OTBETCTBEHHOCTHU
0e3 BuHB». KoHIENus BHEIOTO-
BOPHOTO 00sI3aTeIbCTBA  JTOJDKHA
OBITH COTVIACOBaHA C TOJKOBAHHUEM
COOTBETCTBYIOIIUX TEPMHHOB B
Permamente bproccens I [5] u 3a-
MeHsonmmM ero Pernmamente bproc-
cenb I-bis [4]. CrnegyeT OTMETHUTD,
gto Permament bproccens [ Opun
ormeHed Permamentom bproccenb
I-bis u yrparun cuiy 9 suBaps 2015
roga. Tak, myHKT 7 JleknapaTuBHOMI
yactu Pernmamenrta Pum Il rmacur:
«MarepuanpHast cdepa mpuMe-
HEHUS W TIOJOKCHUS HACTOSIIIETO
PermamenTa 10/mKHBI OBITH COBME-

ctumbiMu ¢ Permamentom (EC)
Ne 44/2001 Cogseta ot 22 nexabpst
2000 1. 0 FOPUCIUKITUH, TTPU3HAHIH
U HCIOJHEHUM CYICOHBIX pele-
HUI 10 TPaKIAHCKUM U TOPTOBBIM
nenam (Permament bproccens 1) u
JIOKYMEHTaMH B OTHOILCHHH TIpa-
Ba, IMOJJICKAIIETO NPUMEHEHUIO K
JIOTOBOPHBIM 00sI3aTebCTBAM» (B
JIAHHOM CJly4ae HMEETCS BBHUIY,
NpeXJIie BCEro PrMcKkas KOHBEHIIMS
1980 r. u 3amensrommii ee Perna-
meHT Pum I). B coorBercTBUU CO
cratbeil 5 Peramenta bBproccenb
I (crares 7 Pernmamenta bproccens
I-bis) cymbl MODKHBI MPOBOIUTH
pasnuyre MEKAy JOTOBOPHBIM H
BHEJIOTOBOPHBIM ~ 00513aTEIECTBOM
JUIS TOTO, 9TOOBI OTPEJCIHTh, Ka-
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KM€ CyIObl TOCYIapCTB-UJICHOB
AMEIOT FOPUCIUKIINIO B OTHOIIE-
HUM JIeNa: CYJIbI TI0 MECTY HCIION-
HEHUs o0s3arebcTBa (I JIOTO-
BOPHBIX 00S3aTeNCTB) WIIN CYIBI
rocynapcrB-wieHoB EC, Ha Teppu-
TOPHH KOTOPBIX OBLT MPHYUHEH HITH
MOXET OBITh MPUYIHHEH yIepO (1
BHEJIOTOBOPHBIX 00SI3aTEIHCTB).
Ilpy mnpoBeneHUM 3TOro pas-
mnuus, EBponelickuil cyn chpa-
BEVTMBOCTH  OIIPEAEIIT  TEPMUH
«BHEIOTOBOPHOW» KaK «HE3aBUCH-
MO€ TIOHATHE, OXBATHIBAIOIIEE BCE
JEUCTBUS, KOTOpBIE HAaIPaBICHBI
Ha yCTaHOBJIEHHE OTBETCTBEHHOCTH
OTBETUYHKA U KOTOPHIE HE CBSI3aHBI C
JIOTOBOPOM B CMEICITE cTaThh 5 (1)».
Cornmacuo ct. 5 (1) bproccensckoit
Konpennnu [6] «JIuIo, TOMHAIIHIH-
poBanHoe B JloroBapuBaromemcs
TOCYJIapCTBE, MOXET OBITh OTBETUH-
KOM B ApyroMm Jloroapusarorieecs
rocymapctee: (1) B cmopax, BbI-
TEKaroIMX M3 JIOTOBOPA, — B Cy/ax
10 MECTY HCIIOJTHEHUS JOTOBOPA; B
CTIOpaXx, BHITEKAIOMIHIX U3 TPYIOBBIX
JIOTOBOPOB, — B CyJIaX, T1ie PaOOTHUK
IT0 HaiiMy OOBIYHO BBITIOTHSET CBOIO
paboty, B cilydae eciy OmnpeeseH-
HOTO MECTa HWCIIOJHEHUS palboThI
HE CYIIECTBYeT, TO padoTonareib
MOXeT OBITh TaK)K€ OTBETYMKOM B
CyZax 10 MECTy, T/ie OH BeJeT WIN
BeJ JIEATENILHOCTh, B KOTOPYIO OBLI
BOBIIEYEH DPAOOTHUK IO HANMy».
IIpu sToM myHKT 3 CT. 5 yTOUHSET
yT0 «B cropax, BBITEKAIONINX W3
TPOXIAHCKUX  TPABOOTHOIICHUH,
JIEITUKTOB W KBa3WJIEIUKTOB, — B
Cyax Mo MeCTy HaHECEHHs yIep-
6a». Conacho ct. 6 (3) Bproccenn-
ckort KonBennmu, «JInmo, qomMumin-
JTUpoBaHHOE B JloroBapuBaromemcs
TOCYJIapCTBE, MOJKET BBICTYIIATh OT-
BeTurkoM Takke: (3) I1o BcTpeuno-
My HCKY, BO3HHUKIIIEMY W3 TOTO e
JIOTOBOpA WK (haKTOB, HA KOTOPBIX
ObUT OCHOBaH TEPBOHAYAIBHBIN
WCK, — B CyJe, B KOTOpOM paccMa-
TPHUBAETCS TIEPBOHAYAIBHBIN HCK.
[lanHoe yTBEpKIEHUE OCHOBAHO
Ha wu3BecTHOM jene Kamdemmca
EBporeiickoro cyna crnpaBeniu-
Boctu (Case 189/87 Athanasios

Kalfelis v Bankhaus Schroder,
Miinchmeyer, Hengst and Co.
and Others / [leno 189/87 Adana-
cuoc Kangemuc nporuB banxayc
pénep, Mrouxmeliep, XeHrcT H
Ko. u ap.) [7].

EBponelickuii cyn cnpaseniu-
BOCTH Jall KaK IOJOXKHUTEIBHOE,
TaK 1 OTPULIATEIEHOE ONPEACICHHS
BHEJIOTOBOPHOTO  00sI3aTebCTRA.
B uactHOCTH, oOmpuuamenvnoe
onpeoenenue 6He002060pHO20 0031~
3amenbcmea COrNIacHO 3aKIIIOUEHUS
EBponelickoro cyna crpaBeinBoO-
CTU OXBAaTHIBACT BCE (Tpa’kAaHCKHE
U KOMMEpUEeCKHe) 00s3aTesbCTBa,
HE OXBAaTbIBAE€MbIC MOHITHEM «IO-
roBopHbIe oOs3arenbcTBay. [lpn
aTOoM EBporneiickuii cyn cripaBeasu-
BOCTH YTOUHSET, 4TO (ppaza «IeITUKT
WIN KBa3W-JACIUKT» B Permamente
Bproccens [-bis gomxaa moHUMaTh-
Csl KaK OXBATHIBAIOIIASl CUTYALHIO,
B KOTOPOH HET HHMKakux o00s3a-
TENIBCTB, AOOPOBOJIBHO B3STHIX Ha
ceOsi OHOW CTOPOHOM IO OTHOIIIE-
HUIO K JIpyTOH — non0dcumenvroe
onpeodenenue 6HED02060pPHO20
ooazamenvcmea (Case C-26/91
Jakob Handte & Co. GmbH v
Traitements Mécano-chimiques
des Surfaces SA (TMCS) / Jleno
26/91 Sxo6 Xanare npoTHB AKLH-
OHEpHOro obmiecTBa «MexaHUKO-
XHMUYecKass 00paboTKa TOBEPXHO-
ctim» (TMCY)) [8].

Cornacuo crareu 2 (1) Perna-
Menta Pum I, on oxBaThIBaeT 00s-
3aTeNbCTBA, BBITEKAIOUIME M3 JIIO-
0oro mpaBoHapylICHHs (AEIUKTA)
BJIEKyLIME 3a cOOOH BO3MELICHHE
Bpeaa u yumiepOa, a Takke 00s13a-
TEJILCTBA, BO3HUKAIOIINE B PE3YIib-
Tare HEOCHOBATEIBbHOrO olorare-
HUS, negotiorum gestio (newcTBus
B Uy>KOM HMHTepece 0e3 MopyUyeHusl)
wm culpa in contrahendo (mpenno-
rOBOpHAasi OTBETCTBEHHOCTh, BHHA
IpU 3aKIIOYEHUM J0roBopa). Pe-
[IAMEHT TaK)KE OXBATHIBACT BHEHO-
TOBOpHBIE 00s13aTeNIbCTBA, KOTOPbIE
MOT'YT BOSHUKHYTb B Oy/IyIleM.

OTa KOHUENIMs JOJDKHA JIOTI0N-
HSTH OCHOBHYIO cdepy IeicTBus
Permamenra (EC) Ne 593/2008
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EBponeiickoro mapnamenra u Co-
Bera or 17 utonsa 2008 1. o mpasge,
MOJIEXKAIIEM TPHUMEHEHHI0 K JI0-
TOBOPHBEIM 00s13aTeNbeTBaM  («Prm
I») [2]: 0bs3aTenbcTBO HE MOXKET
OBITH OTHOBPEMEHHO JOTOBOPHBIM
¥ BHEJOTOBOPHBIM II0 CBOEMY Xa-
paxrepy.

Tem e Mmenee, Permament Pum
IT umeet psast HCKITIOUEHHUI, K KOTO-
PBIM OTHOCSITCS:

e  BHEJOTOBOPHBIC00I3aTEITh-
CTBa, BBITEKAIOIINE W3 CEMEHHBIX
OTHOIIICHHWH W OTHOIICHHWH, KOTO-
pBIe, COITacHO 3aKOHONATEIbCTRY,
MIPUMEHIMOMY K TAKHM OTHOIIIEHH-
SIM, IMEIOT COTIOCTaBHMBIE MTOCTIE]T-
CTBHSI, BKJIFOUAsi 00s3aTeIbhCTBA TI0
COZIEPIKAHMIO;

e  BHEJOTOBOPHBIC00M3aTEITh-
CTBa, BBITEKAIONINE M3 PEKUMOB
COOCTBEHHOCTH CYTIPYTOB, UMYIIIE-
CTBEHHBIX PEKUMOB OTHOIICHHH,
KOTOpBIE, COTIIACHO 3aKOHO/IATEIh-
CTBY, IPUMEHUMOMY K TaKUM OT-
HOIIICHUSIM, IMEIOT COTIOCTaBUMBIE
mocencTBrs sl Opaka, 3aBela-
HUU U TIPABOIIPEEMCTRBA;

e  BHEJOTOBOPHBIC 00s132a-
TENbCTBA, BO3HUKAIOIINE IO BEK-
cemsM, 4eKkaM W APYTHM O0OO0pOT-
HBIM MHCTPYMEHTaM B TOH Mepe, B
KOTOPO# 00sI3aTeNbCTBa M0 TAKHM
JIPyTUM  OOOPOTHBIM HHCTPYMEH-
TaM BBITEKAIOT W3 UX O0OpPOTHOTO
XapaxTepa;

® BHEIOTOBOPHBIE 00SM3aTEIh-
CTBa, BBITEKAIOIINE W3 TIpaBa, pe-
TYIIUPYIOIIETO JIEATEFHOCTh KOM-
MaHUKA W JIPYTUX aKIHOHEPHBIX U
HEaKIMOHEPHBIX TPEINpPUITHH, B
OTHOIIIEHWU TaKUX BOIPOCOB, Kak
CO3[IaHKEe, IyTEeM PETHCTPAIIH WA
WHBIM IIyTE€M, MPaBOCIIOCOOHOCTD,
BHYTPEHHSS OpTaHU3aIHs ITH JIHK-
BUAINS KOMITAHWH U APYTHX aKIH-
OHEPHBIX M HEAKIIMOHEPHBIX IIHII,
JIMYHAsE OTBETCTBEHHOCTh JIOJIK-
HOCTHBIX JIUI] U YJICHOB KOMITAHHHA
Mo 00s3aTeTbCTBAM KOMITAHUH WITH
opraHa ¥ JINYHOW OTBETCTBEHHOCTH
ay[IUTOPOB TIepe KOMITAaHWEW WIH
ee WIeHaMH B XOZe 00s3aTeNbHBIX
ayJIUTOPCKHX TIPOBEPOK OyXranrep-
CKUX JOKYMEHTOB;
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® BHEIOTOBOPHBIE 00SM3aTEITh-
CTBa, BO3HUKAOIIINE U3 OTHOIIICHUN
MEXIY YUYPEIUTENsIMH, JIOBEpH-
TENBHBIMU YIIPABISIONUMHA U Oe-
HedUIMapaMu TPacTa, CO3IaHHOTO
JI0OPOBOJTBHO;

® BHEIOTOBOPHBIE 00SM3aTEIIh-
CTBa, BBITEKAIONINE W3 SJIEPHOTO
yiepoa;

® BHEIOTOBOPHBIE 00SM3aTEIIh-
CTBa, BO3HHKAIOIIME W3-3a Hapy-
IIEHUH YacTHOM KU3HU M IIpasB,
KacaroIuXxcsl JMYHOCTH, BKITIOYAs
KIICBETY.

PernameHT Takke He pacmpo-
CTpaHseTCs Ha JIOKa3aTellbCTBa
W TIpoleaypy JHOKaszbiBaHUS 0e3
ymepOa s crareii 21 u 22.

Pernament Pum II cormacho ct. 3
MIPUMEHSIETCS erga ommnes «OTHOCH-
TEJBHO BCEX», TO €CTh UMEET yHH-
BepcaibHbIM Xapaktep. [Ipu 3ToM,
«lIpaBo, yKazaHHOE HACTOSIINM
PermamenTtom, mpuMeHsieTcsl axe
B TOM CITy4ae, €CIIi OHO He SBIISET-
Csl TIPaBOM OJTHOTO W3 TOCYIapCTB-
qJIeHOBY». Bpemennas ke cdepa
MIPUMEHEHUS] YCTaHABINBAETCS CT.
31 comtacHo Kotopoil PerameHt
MIPUMEHSIETCS K IOPUIIMYECKUM (PaK-
TaM, BIEKYIIMM HACTYIICHHE Bpe-
J1a, KOTOPbIE TTPOUCXOIAT TIOCTIE €ro
BCTyIUTIeHHs B cuity. [Ipu npumMene-
HuM PernmamMenTa BO3HUKAET BOIIPOC:
Kakasi K€ Jlara ero BCTYIUICHUS B
cuny? Ilockonbky B cinyyae Peria-
MeHTa Puma II 3to He npemgycmo-
TpeHo camMuM Permamentom, nara
BCTYIUIEHHSI B CHJIy COCTaBIISeT
JIBA/IATh JTHEH TOCie MyONUKaIiy
B OdunmansHoM xypHane. Perma-
MeHT ObUT omyOnukoBaH 31 wroms
2007 roma u, TakuM 00pa3oM, BCTY-
nuia B cuity 20 asrycra 2007 roga.
Takum 00pazom, JETUKTHOE COOBI-
THE JO0JDKHO ITpou3oiitu 20 aBrycra
2007 roma wiM Mocie 3TOW Jathkl.
[Ipu 5ToM cT. 32 npeaycMaTpuBactT,
YTO HacTOSIIIMI PernamMeHT noimken
npumeHsatTeess ¢ 11 suBaps 2009
roza. OTO MPOTHBOPEUHE PEIIaeTCst
Ha OCHOBaHWH penieHusi EBpomneii-
ckoro cyna crpasemuBoct (Case
C-412/10 Deo Antoine Homawoo
v  GMF Assurances SA / Jlemo

C-412/10 «/leo Antyan XomaBy
npotuB GMF Assurances SA») [9].
Tak, comiacHO JaHHOTO peIIeHUs
crarbr 31 m 32 Pernmamenta (EC)
Ne 864/2007 mOMKHBI TOIKOBATHCS
Kak TpeOyromIre OT HAIlMOHAIBHOTO
CyJla MPUMEHSTHh PermamMenT Tobko
K:

® COOBITHSM, TIOBJEKIIUM 34
co0o# ymmep0, MPOU3OMIENITHN T0-
cine 11 suBaps 2009 roaa;

e jare, Koraa OBUIO BO3OYXKIe-
HO pa30MpaTesnbCTBO O TONyYSHUN
KOMTICHCAIINHX 32 yIepo, Win aaTe,
KOTJIa Cy/I OIpeIei TPUMEHUMOe
MIPaBO, KOTOPBIE HE UMEIOT OTHOIIIE-
HUS K OIIpe/IeIeHUI0 00beMa ratione
temporis Pernamenra.

Pernament nelictByer Ha Tep-
putopun crpan-ujieHoB EC, B Tom
guciie BemukoOpuranuu u Upnan-
JIUH, HO HE PaCIpOCTpaHsAETCs Ha
Hanuto. Tak, comiacHO IMyHKTY 39
JlexiaparuBHbIX TOJIOKeHUM Pe-
rmamenTa Puwm 11, «B coorBeTcTBHHM
co crarbeit 3 [IpoTrokoia o nmo3uiuu
Coenunennoro Koposnesctsa u Up-
JIaHH, TIpUiIaraeMoro K Jlorosopy
o Espomneiickom Coroze u Jloroso-
py 06 yupexnennu Epomerickoro
coobmectBa, Coemnaernroe Kopo-
TeBCcTBO W VpmaHans y4acTBYIOT B
MIPUHATANA ¥ TIPUMEHEHUH HACTOS-
uiero PernmamenTa». B To ke Bpems
yHKT 40 J{ekapaTUBHBIX [TOJIOAKE-
Huil Permamenta Pum II yrounser,
4TO0 «B COOTBETCTBHHU CO CTATHSIMH
1 u 2 Ilporokona o no3uiuu Ja-
HUH, MpuiaraeMoro x JloroBopy o
EBponeiickom Coroze u Jlorosopy
00 yupexxnaenun EBporieiickoro co-
obmrectBa, JlaHusi He y4acTByeT B
MIPUHATAN HacTosIIero Permamen-
Ta, HE CBSI3aHA M U HE TIOAYNHSCT-
sl €ro ACUCTBUION.

BobiBonbl. 3naucHue Permamen-
ta Pum Il B porecce yHupuKammm
MEKTyHapOJHOTO YaCTHOTO TIpaBa B
EBporie HEBO3MO)KHO TIEPEOLICHUTD,
TaK KaK OH CTaJI BaKHBIM IIIarOM B
EBpOIEH3allA  MEKIYHAPOTHOTO
YAaCTHOTO TpaBa B TOCYIapCTBaxX-
yieHax EC, marom, KOTOpbId MOX-
HO OXapaKTepH30BaTb KaK «PEBO-
JIIOLKSL KOJUIM3MOHHOTO TipaBa EB-
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porb. Ilocne npunstus B 1980
roqy PrMcKoil KOHBEHIMH (a 3aTeM
1 Ha e€ ocHOoBaHUHU Peramenrta Pum
I), m3 KOTOPOI HMCKITFOYCHBI BHEIO-
TOBOpPHBIE O00S3aTeNbCTBA, BOIPOC
YPEeryJaupoBaHus KOJUIM3UN B 3TOU
cdepe perynmupoBajics B OCHOBHOM
BHYTPEHHUMH TIPaBUJIAMH CTpaH-
uneroB EC. PaboTa Haj ToKyMeHTOM
npomospkanack 6omee 30 et u Ipu-
BeJa K POPMHUPOBAHUIO OKOHYATEITh-
HOTO Tekcta PermamenTa u ero npu-
waruto Ilapnamentom u CoBeTom
EC nerom 2007 roma. dakTHdeckw,
npunstue PermamenTta Puma II 3a-
BepIIiIo (OPMUPOBAHHIE OCHOBHBIX
MIPYHIIMTIOB €BPOIEHCKOr0 YaCTHOTO
rnpaga, JI0noJHuB PernmamenTsl Pum
I u bproccens I, B pesynsrare uero,
0 CyTH, OBUT 3aBEpIIeH Mpolecc
(hopMupoBaHHUS  MEKIYHAPOTHOTO
yactHoro rpasa EC.
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ITPABOBBIE OCHOBBI KHHOJIOI'MYECKOTI'O
OBECIEYEHUA TPABOOXPAHUTEJIBHON
AEATEJBHOCTHA

Baaum CEJIIOKOB,
KaHJU/IaT IOPUINIECKUX HAyK, TOIEHT,
JIOTIEHT Kadenphl NOIUIEUCKON AeITeTHHOCTH | ITyOITMYHOTO
aAMUHACTpHUpOBaHUs (akyiasreTa No 3 XapbKOBCKOTO HAIlMOHAIHLHOTO
YHUBEpPCUTETA BHYTPEHHUX JIET

B crarbe paccMOTpPEHO CHCTEMY HOPMATHBHBIX [JOKYMEHTOB, KOTOPBIMH
JIOJDKHBI PYKOBOJICTBOBATBHCSI OPTaHbl M CIIYXKObI TIPH OCYIIECTBICHUH KUHOJIO-
THUYECKOH JiesTenbHOCTH. [IpeicTaBIeHo aBTOPCKOE BUICHHE MOHATHUS IPaBOBOE
peryJimpoBaHre KHHOJOTHYECKOTO OOECIeYeHHs W MPaBOBBIE OCHOBBI TAKOTO
oOecrieueHnsi. AKIICHTHPOBAaHO BHUMAaHKE Ha TOM, YTO TIOHSTHE IIPABOBOTO Pery-
JMPOBAHMSA B chepe KMHOIOTHIECKOTO 00ECTICUCHNSI HE MOXKET OIPaHUINBATHCS
HCKJIIOUUTEIBHO HOPMaTHBHBIM PEryJIMpOBaHUEM, TaK Kak crenuduka odparie-
HUS C )KUBOTHBIM UMEET OCOOCHHBIN XapakTep.

OmnpezeneHbl OCHOBHBIE HEIOYETHI YKPAUHCKOTO 3aKOHOATeIbCTBA, KOTOPOE
pEryJupyeT BOIIPOCHI B cdepe KMHOJIOTHYECKOTO 0OeCIeueHHs MpaBOOXpaHH-
TeJIbHOHN (yHKIMU rocyaapcTsa. [IpeanokeHsl My TH COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKO0-
HOZIATEIbCTBA C LENIBI0 H30ETaHus TPABOBBIX KOJIIANCOB.

Knioueswie cnoea: xunonozuueckoe obecneuenue, KUHON02UYECKAS Oesmelb-
HOCMb, Cyscednas cobaka, npagosvie 0CHo8bl desmenvrocmit, K9.

LEGAL PRINCIPLES OF CYNOLOGICAL SUPPORT OF LAW
ENFORCEMENT ACTIVITY

Vadym SELIUKOYV,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of Police Activity and Public
Administration, Faculty Ne 3 of Kharkiv National University of Internal Affairs

The article examines the system of normative documents, which should be
guided by bodies and services in the implementation of cynological activities.
The author’s vision of the concept of legal regulation of cynological support
and the legal basis of such support is presented. Attention is focused on the fact
that the concept of legal regulation in the field of dog training cannot be limited
exclusively to normative regulation, since the specificity of the treatment of
animals is of a special nature.

The main shortcomings of the Ukrainian legislation, which regulates issues in
the field of dog training for the law enforcement function of the state, have been
identified The ways of improving legislation in order to avoid legal collapses are
proposed.

Keywords: cynological support, cynological activity, service dog, legal basis
of activity, K9.

FUNDAMENTELE LEGALE ALE ANTRENAMENTULUI CAINILOR
PENTRU APLICAREA LEGII

Articolul discuta sistemul documentelor normative care ar trebui sa fie ghida-
te de organisme si servicii in implementarea activitatilor chinologice. Este pre-
zentatd viziunea autorului asupra conceptului de reglementare legala a sprijinului
chinologic si temeiul juridic pentru o astfel de prevedere. Atentia se concentrea-
za asupra faptului ca conceptul de reglementare legala in domeniul sprijinului
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chinologic nu poate fi limitat doar la reglementarea normativa, deoarece specificul manipularii unui animal are o natura

speciala.

Au fost identificate principalele neajunsuri ale legislatiei ucrainene, care reglementeaza probleme in domeniul instruirii
cainilor pentru functia de aplicare a legii statului. Sunt propuse modalitatile de imbunatatire a legislatiei pentru a evita co-

lapsurile legale.

Cuvinte-cheie: sprijin chinologic, activitate chinologicad, cdine de serviciu, baza legala a activitatii, K9.

HOCTaHOBRa npodem. Co-
BPEMEHHOE COCTOSTHUETIPa-
BOOXPaHUTEJILHON JIEITENLHOCTH B
VYKpanHe xapakTepu3yeTcsl HecTa-
OWJIBHOM CUTyaluel, CBI3aHHOW ¢
MOJUTUYECKUMH HW3MEHEHUSIMH B
ctpaHe. CIOKHOCTH B IPaBOBOM
peryupoBaHue yKa3aHHOH cgepsl
BBI3BaHbI Yallle BCEro TeM, YTO I0-
CTOSIHHBIE peOpPMBI IPABOOXPAHU-
TENBHBIX OPraHOB YCIIOXKHSIIOT caM
IIpoILece [IPaBOOXPAHUTEIBHOM
nesitenbHOCcTH.  KuHOnmornueckoe
oOecrieueHHEe  MPAaBOOXPAHUTEIb-
HOW JIeSITEeIbHOCTH HE SBISETCA
UCKIItoueHneM. To eCTb KUHOIIO-
rMYecKas 1eATeIbHOCTh KaK 4acTb
MIPABOOXPAHUTENBHON  JesITeNb-
HOCTH TpeOyeT MOCTOSHHOTO 00-
HOBJICHUS MEXaHW3MOB NPaBOBOTO
pEryiIMpOBaHus B CBSI3U € TIOCTOSH-
HBIM pedopMHUpOBaHKEM yKa3aH-
HOH cdepsl. [ToaTOMy BasKHBIM SIB-
JIieTCs IPUBE/ICHUS B HaJUIeXKallie
COCTOSIHUE HOPMATUBHO-IIPABOBOMU
0a3pl, KOoTOpas perlaMeHTHPYET
nporecc KUHOJIOTHYECKOro o0e-
CHEYeHHUs  IPaBOOXPAHUTENBLHOU
JIeSATENbHOCTH.

AKTYyaJIbHOCTB TeMbI HCCJIe10-
BaHus. CoBpeMeHHOI YkpauHe Ha
MyTH €€ CTAaHOBJIEHUs BCTpevyaeTcs
MHOTO TMpEeNATCTBUM, I pelle-
HUSI KOTOPBIX HEOOXOAMMO YETKOE
U IUIAHOMEPHOE COBEPLIEHCTBO-
BaHHE IMPABOBOIO PEryJIUpPOBAHUS
OOIIECTBEHHOH W MOJUTHYECKOH
sku3Hu.  KoHetuTynms  YkpauHsl
Halle TOCy1apCTBO MMPOBO3MIIAIIAET
JIEMOKpPAaTH4eCKUM, COLMAIbHBIM
Y TIPaBOBBIM, YEM U ONpeAessiercs
MIPUOPUTET TPABOOXPAHUTENBLHON
(GyHKIMU TOCyaapcTBa M HETOCy-
JTApCTBEHHBIX HHCTUTYTOB. A Takoe
HarpaBJIeHUE KaK KMHOJIOTHYECKOe
oOecrieueHHsT  MPAaBOOXPAHUTEIb-
HOW JeITeNBHOCTH SBJISIETCS OJHUM
U3 COCTABJAIOIIMX LIEJIOW CHUCTe-
MBI Mep, JENAIOUUX BO3MOKHBIM

(yHKIMOHHPOBaHHE BCEH MPaBOO-
XPaHUTEILHOW CHCTEMBl YKpanHbI.
DTO CBUIETENBCTBYET O BaKHOCTH
CO CTOPOHBI TOCY/IapCTBA, B TIEPBYIO
ouepeb, (GOPMUPOBAHUE OCHOB KH-
HOJIOTHYECKOTO 00eCTieYeH s HIIH
KUHOJIOTUYECKON JICSITENIHOCTH (B
JTAHHOM KOHTEKCTE OTH MOHSTHS
MOJKHO HCIOJIB30BaTh KaK TOXKIIE-
CTBEHHBIC), KOTOpBIC HAIPABICHBI
Ha TOJICPXKKY MPaBOOXPAHUTEIb-
HOHM (DYHKIMH TOCyZapcTBa C Iie-
mp10  AGGEKTUBHON  pearu3aluu
Ha OOIIErocy1apCTBEHHOM YpPOB-
He. Kpome atoro, crout ymenutsb
3HAYHUTEIHHOE BHUMaHHE HMEHHO
(OPMHPOBAHUIO TIPABOBBIX OCHOB
KUHOJIOTUYECKOTO  oOecredeHus
IPaBOOXPAHUTEIBHON JIeSITEIIbHO-
CTH B YKpauHe, BeJlb, K COKaJICHHIO,
HBIHCIIHSS CHTYalusi ¢ HOPMaTHB-
HBIM yPEryJIHpPOBaHHEM JTaHHOTO
BHUJIA JICATENHFHOCTU TpeOyeT 3Ha-
YHUTETBHBIX YCOBEPIICHCTBOBAHHH,
OOHOBIICHHI W TIPHUCIIOCOOICHUI
TpeOOBaHMSAM COBPEMEHHOCTH, a
TaKk)Ke BBIPAOOTKH OJHON O0OIIei
JUIsL BCeX CYOBEKTOB KOHIICHIIUH
JTAHHOTO BHIA JICSITEIbHOCTH.
CocTosiHue  HCCIICIOBAHUS.
K coxanenuto, Ha COBPEMEHHOM
JTare pa3BUTHS HAyYHOH Cpenbl B
VkpanHe cdepa KHHOIOTHYECKOTO
obecrieueHHs]  MPaBOOXPAHUTEIb-
HOH JeATENbHOCTH HE MONy4Hia
IIUPOKOTO pacnpocTpaHeHus. B
paboTax y4YeHBIX TOJBKO JIUIIb
KOCBEHHO 3aTParuBajiiCh BOIPOCHI
KUHOJIOTUYECKOW JICSITETbHOCTH B
KOHTEKCTEe  IMPaBOOXPAHUTEIHLHON
chepsl. [looToMy mHesnbI0 cratbu
SIBIIICTCS. XapaKTePUCTUKA OCHOB-
HBIX TOJIOKEHUH MPABOBOTO PEry-
JMPOBaHMsT KHHOJIOTHYECKOTO 00e-
CIICUCHUSI  NPAaBOOXPAHUTEIHLHON
JeATeTbHOCTH. JloCTIKeHHe yKa3-
HOM LIeTT BO3MOJKHO ITyTEM Pealtu-
3aIMM OTJETBHBIX 3a4a4: OIpeje-
JICHHE TEOPETUIECKHUX MOI0KEHHH,

KOTOpbIE OyayT O0Jiee TOUHO Xapak-
TEpU30BaTh TEOPETHUECKYIO OCHO-
By IPaBOBOTO PETYIUPOBAHMS HC-
cienyeMoi cdepsl; aHaIM3 HOpMa-
TUBHBIX aKTOB, KOTOPBIC HA TAHHOM
aTare GOpPMHUPYIOT PaBOBYIO 0a3y
KUHOJIOTUYECKOH  JeATENIbHOCTH;
MPEATIOKEHUE MYTeH yCOBEpIIEH-
CTBOBAHUSI BBISIBIICHHBIX TIPOOJIEM.

H310:keHHe 0OCHOBHOTO Mare-
puana. A.b. BenrepoB, Kak OAuH
13 BBIAIOIIUXCSI TCOPETUKOB Mpa-
Ba OINpEICISIET, YTO K HOPMATHB-
HBIM PEryJsiTopaM OOIIECTBEHHBIX
OTHOLICHUN MPUHAICKUT, HAPSAY
C MOpaJbHBIM, NPABOBOH peryss-
TOpP, KOTOPBIA SIBIISIETCSI OJHUM W3
caMbIX 3()()EeKTHBHBIX COLMATBHBIX
peryssTopoB, Belb HMEHHO IS
HETro0 XapakTepHa BO3MOXHOCTb
obecrieueHUsl UX COOIIOACHUS Me-
pamMu npuHyxaeHus [S].

O.®. CkakyH OTMEYaeT, 4YTO
[IPaBOBOE DErYJHPOBAHHE — 3TO
OCYILIECTBISIEMOE  TOCYJapCTBOM
MIOCPEJCTBOM IIpaBa U COBOKYII-
HOCTH MPABOBBIX CPEACTB YIMOpS-
JIOYEHHE OOIECTBEHHBIX OTHOILE-
HUM, UX IOpUIMYECKOE 3aKperuie-
HHe, oxpaHa M pas3Butue. Kpome
TOrO, aBTOP YMECTHO OTMEYaeT
MIPU3HAKH, MPUCYIINE HPaBOBOMY
PEryJIIMpPOBaHUIO: OHO  SIBISACTCS
Pa3sHOBUIHOCTBIO COLUATIBHOTO pe-
TYJUPOBaHMSA; OHO CIIOCOOCTBYET
MIPUOOPETEHUIO COOTBETCTBYIOLICH
paBoBOi (POPMBI OOIIIECTBECHHBI-
MH OTHOILCHMSMH, KOTOpas ycTa-
HaBJIMBACTCSI U CAHKLUHMOHHUPYETCS
rOCyJapcTBOM M BBIPAXAeTCSI B
IOPUIMYECKH 3aKpEIJICHHBIX Me-
pax BO3MOXKHOH M HaUIeKaIlero
MOBeJIeHHs;, ero 3(PQEeKTUBHOCTH
o0ecrieunBaeTCsl MPaBOBBIM CPEA-
ctBamu [23, c. 529-530]. Kcraru
MHEHHE aBTOpa IO IOBOAY TOTO,
YTO MPABOBOE PETyINPOBaHUE 00e-
CIIEUMBACT NPHOOPETEHHE IPaBO-
BO (hOPMBI TEMHU OOIIECTBEHHBI-
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MU OTHOIIEHHUSIMH, KOTOPBIE BO3-
HUKaJIH B TOCYIapcTBE, a KpOMe
TOoro obecreuynBaeT HOPMAaTHBHOE
3aKperuieHue OCHOB U IIPaBOBOTO
cTaryca ux CyObeKTOB.

B.B. JlazapeB o00BsCHsAET CO-
JepKaHWe TPaBOBOTO PETYIUPO-
BaHUS UCXONS W3 HEOOXOAMMOCTH
CYIIIECTBOBAHMS MEXaHW3Ma BIHA-
HUSl Ha COIMAJbHBIE OTHOIICHWUS.
[IpaBoBOE perynmupoBaHuE IO €ro
pa3yMeHHIO SBJISIETCS TAKUM MeXa-
HU3MOM. To ecTh, B JaHHOM clly4ae
MOTpeOHOCTh B MPAaBOBOM PeEryiH-
pOBaHUM BbI3BaHA UMEHHO MPAaBOM
[17]. Ilo HameMy MHEHUIO, CIIEy-
€T HECKOJBKO KOHKPETHU3UPOBAThH
JTAHHOE TTOHWMAaHHe, COTIOCTaBHUThH
€ro C HampaBlIeHHEM HCCIeIoBa-
HUs. JlesTensHOCTh CBsi3aHHAs C
KHHOJIOTHIECKUM O0ECIIeYeHHEM B
MIEPBYIO OYepeh 0azupyercs He Ha
TpeOOBaHUAX TPABOBBIX IPEIIITH-
CaHWii, a Ha TMPOCTOM TOHUMAHUU
Ouonoruy u (PU3NOJOTHH COOAKH
U OTHOLIEHHHA ¢ HuM. Takue oOT-
HOIIIEHHS, KaK OTMEYaJioCch paHee,
BO3HHUKJIM OYEHb JaBHO W MMEHHO
3IeCh TIPOSBISCTCS WX OCOOCH-
HocTh. He camo cyumiecTBoBaHHe
HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB B
chepe KUHOJOTHIECKOTO oOOecte-
YeHHs TPaBOOXPAHHUTENBHOU [es-
TENBHOCTH TpeOyeT MeXaHW3Ma WX
peanu3aium, a Hao0opoT caM (akT
CYIIIECTBOBAHHS B OOIIECTBE TAKO-
TO BHJa OTHOIICHWH TpedyeT ueT-
KOTO TIPaBOBOTO PETYIHPOBAHMUS,
KOTOPOE€ OCYIIECTBIISIETCS MPABOM
ITOCPE/ICTBOM ONPEAETeHHBIX Tpa-
BOBBIX CPEJICTB.

«ITpaBoBoe peryaupoBaHue
OCYIIIECTBIIIETCS. Yepe3 CII0KHOe
B3aMMOJICIICTBHE MHOTHX MPaBO-
BBIX SIBJIGHWH: TIPaBOTBOPYECTBA,
MIPaBOBBIX HOPM M aKTOB WX IIPH-
MEHEHHS, MPaBOOTHOIIEHHA, TIpa-
BOCO3HAHUS, TMPABOBON KYIBTYPHI
u 1p. CoOCTBEHHO IMEHHO B 3TOM
— CITOCOOHOCTH 00eCIeunBaTh -
(bekTHBHOE IOPHIUYECKOE pery-
JUPOBaHNWE OOIIECTBEHHBIX OTHO-
IMIeHAH — W 3aKJT0YaeTCsl TJIABHOE
Ha3HaueHHe KakK Ka)KIIOTO OTAEIb-
HOTO W3 Ha3BaHHBIX PABOBBIX (e-

HOMEHOB, TaK M CO3/1aBa€MON MMH
B MX €IUHCTBE MPABOBOM CHCTEMBI
obmectBa. Mtak, mpaBoBoe pery-
JUPOBAHNE MOXKET OBITh OXapaKTe-
PHU30BaHO KaK OCYIIECTBISIEMBIH C
MTOMOIIBI0 FOPUIMYECKUAX CPEACTB
MpoIiecc  ymopsiiodeHus — oo1e-
CTBEHHBIX OTHOIICHHWH C IIETBHIO
oOecriedeHus1 OTpe/IeIICHHON COBO-
KYITHOCTH COIMATbHBIX HHTEPECOB,
KOTOpBIE TPeOyIOT MPaBOBOTO 00e-
cnieuenus [11, ¢. 207-208].

[ToueMy MMeHHO IpaBOBOE pe-
TYIIUPOBaHUE UMEETCS B BHILY, KOT-
Jla pedb UAET O MPABOBBIX OCHOBAX
moboro BHma jaesTenbHOCTH. Jla-
BaiiTe pazdepeM 3TOT Bompoc. Tak,
OCHOBA — HCXOJHOE, TIIABHOE TT0JI0-
YKeHHE, 0CHOBA YeT0-TO, TO HA YeM-
TO ocHOBEIBaeTcs [24]. [IpaBo — 310
00yCIIOBIIEHHASI TIPUPOJION YeTloBe-
Ka ¥ TaKasi, 9TO BBIpaKaeT CBOOOTY
JIUYHOCTH, CHUCTEMBI PETyIHpOBa-
HUSl OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH,
KOTOPOH MPUCYIIIa HOPMATHBHOCTb,
(dopManpHas OIPENeICHHOCTE B
O(QUITHALHBIX HCTOYHUKAX B 00e-
CTIIEYEeHHOCTh BOBMOYKHOCTBIO TOCY-
JApCTBEHHOTO TPUHYXIEHUs. [25,
c. 231]. IIpaBoBBIe OCHOBBI TaKKe
OTIPEJIEIISAIOTCS KAK «COBOKYITHOCTh
MIPUHAMAEMBIX BJIACTSMH 3aKOHOB,
KOZIEKCOB, TIO/I3aKOHHBIX aKTOB,
MMEIOIINX 3aKPeIUISATh JeMOKPATH-
YEeCKHe OCHOBBI, KOTOpPbIE IMPU3HA-
HBI MHOTUMH TOCYIapCTBaMU MUPa
U SIBIISIETCSI OCHOBOM OTIPE/IeTICHHO-
TO BUAA AeSTeIbHOCTH» [6, c. 82;
15].

Y4uThIBast 3T, MPABOBBIE OCHO-
BBI — 9TO TJIABHBIE BHIXOHBIE UJIEH,
KITIOYEBBIE TTOJIOKEHUS 4€Tr0-TO, 9TO
HAIIIJIO CBOE TIPOSIBIICHHUE B IOPHIH-
YeCKH 0(hOPMIIEHHOM U IMEIOIIIEMY
FOPUINYIECKYIO CHUTY, HCTOYHUKE.

Tax, TpaBOBBIMH TPUHITUIIAMHA

KHHOJIOTHYECKOTO  o0OecredeHus
MIPaBOOXPAHHUTEIBHON  JesITelh-
HOCTH SIBISIETCS  COBOKYITHOCTB

HOPM, COJICpKAIUXCSI B Pa3HOTO
poia HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aK-
TaxX, U OKa3bIBAIOT OPraHHU3yoIIee
WIN perylupyroniee BO3JICHCTBHE
Ha OOINECTBEHHBIC OTHOIICHUS B
atoir chepe. CTOUT TOMHUTH, YTO
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B c(hepe KHHOJIOTUIECKOTO 00ecTIe-
YeHHs JOCTaTOYHO CBOEOOpa3HbIE
OTHOIIEHHS, €CIM MBI TOBOPHM O
CITy’)keO0HO# cobake Kak O MaTrepH-
aJbHOM OOBEKTE, BBHICTYIIAIOIIHIA
CHEeTMaJbHBIM CPEICTBOM HEO0-
XOIUMBIM ~ UII  OCYIIECTBIICHHS
0COo00I esATEIbHOCTH, TO TaKas
cepa 0OIIECTBEHHBIX OTHOIIIE-
HUIl MaKCHMAaJIbHO YpPEeryJlupoBaHa
HopMmaruBHO. Ho Bcem H3BECTHO,
YTO Takoe padora ¢ cobakoi, Oyapb
OHa JOMAITHeW WIN CITy>KeOHOM.
Cyl11ecTBOBaHHE BO BpEMSI TaKou
JIESITETHHOCTH OCOOBIX OTHOIIICHHH
MEX][y YEIOBEKOM M >KHBOTHBIM
TpeOyeT He TOJIBKO MPaBOBOTO pe-
TYJIIMPOBaHMS, HA YTO HAIPABICHBI
MPaBOBBIE OCHOBBI, HO M JIPYTrOro
BHJIAa COIMAIBHBIX PETYISATOPOB
— MopanbHbIX. [IpuHATHE BO BHU-
MaHHE OCOOCHHOCTH XHBOTHOTO H
oOparieHns ¢ Hell OCHOBaHO Ha MO-
PATBHBIX TPUHIUIAX, TPUHIIATIAX
CIPaBEIIMBOCTH W TYMaHHOCTH,
KOTOpBIE SIBIISTIOTCSL  KIJTFOUEBBIMH
peryisTopaMi UIMEHHO B3aMMOOT-
HOIIIEHWH ¢ coOaxoil. B nmampHei-
[IeM BO3HHUKAIOT OOIIECTBEHHBIC
OTHOIIEHHS, KaK OJHO3HAYHO Tpe-
OyIOT TIpaBOBOTO DETYINPOBAHHMA,
HO HE CTOWT, 110 HaIlleMy MHEHHIO,
paciieHuBarh KUBOTHOE KaK Mare-
pHAIBHBIA OOBEKT, ITO KUBOE CY-
IIECTBO, KOTOPOE BCEMH CBOMMH
CHJIaMU TIOMOTaeT KHHOJIOTY B €ro
JIeSITETHHOCTH.

[TosToMmy, mepexoast K Xxapakre-
pPUCTHKE TIPaBOBBIX OCHOB KHHOJIO-
TUYECKOTO OOecredeHusl TpaBoo-
XpaHUTEIHHOHN AEeATEIbHOCTH, U 3a-
Oerast HECKOJIBKO BIIepes, 100aBHM,
YTO B ATOH TTOCKOCTH CYIIECTBYET
JIOCTaTOYHO OOJIBIIIOE KOJIUIECTBO
HE/IOCTAaTKOB MJI MOMEHTOB, KOTO-
pBIe TpeOyIOT COBEPIICHCTBOBAHIS
wim oOHoBieHus. s ocymecT-
BJICHHS KPUTUYECKOTO aHaJn3a
MIPABOBBIX OCHOB KHHOJIOTHYECKOTO
obecrieyeHnss  MPaBOOXPAHUTEIb-
HOW JIeATENIbHOCTH CIeyeT aTh
TEOPETHYECKYI0  XapaKTEPUCTHUKY
MPAaBOBBIM KaTETOpHsAM, KOTOpBIC
OyayT wmcmoip3oBaThesa. Tak, uis
0oJiee IMMOTHOTO TIOHUMAHHS TEMBI
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CTOUT OXapaKTepPHU30BaTh COIYT-
CTBYIOIIME€ TIPABOBBIE SBICHUS W
KaTeropud. TakuM{ KaTerOpHsIMH
BBICTYIIAlOT BHJBl HOPMAaTHBHO-
MPAaBOBBIX AKTOB, KIacCU(UITUPO-
BaHHbIE 110 IOPUIMYECKON CHJIE Ha
1o HarmpalieHHOCTH. Kpome Toro,
0011eCTBEHHBIC OTHOIICHHS B ce-
pe KHHOJIOTHYECKOTO 00ecTeueHns
MIPaBOOXPAHHUTEIBHON JEATEINbHO-
CTH 3a4acTyl0 WMEIOT OpraHm3a-
[IUOHHBIN, MyOIMYHBIA Xapakrep,
YTO JieJaeT uX 0O0BbEeKTOM aJMHUHH-
CTPaTHBHOTO TIpaBa, YTO, B CBOIO
odepenib, CBUICTELCTBYET O TOM,
YTO WMEHHO aJMHHHACTPaTHBHO-
MPaBOBOE PETYIMPOBAHUS XapaK-
TEPHO IS UCCIIEyEeMOM TeMaTHKe.
B.B. lNanynbko oz
aJIMAHUCTPATHBHO-TIPABOBBIM ~ pe-
TYJIMPOBaHUEM paccMarpuBaet
«IIeTIeHaIpaBJIeHHOE BO3/EHCTBHE
HOPM aJMHHHCTPAaTHBHOTO IIpaBa
Ha OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHUS C
[eJbI0 00ECTIEYeHUsI C TOMOIIBIO
aIMUHHACTPATUBHO-TIPABOBHIX
CPEeICTB TpaB, CBOOOA W IyOnmd-
HBIX MHTEpPECOB (pr3myecKkux w
IOPUINIECKHX JIAI, HOPMAIBHOTO
(YHKIMOHUPOBAHHSA rpak/iaH-
CKOTO 0O0IIecTBa M TOCYIapCTBa»
[2, c. 242]. E. KoporyHn B cBo-
€M HCCIIEZOBAaHUH OTMEYaeT, YTO
aJIMIHUCTPATUBHO-TIPABOBBIM ~ pe-
TYIIMPOBAaHUEM SIBIISIETCSl BIIUSHUE
Ha OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHHUS C
EJTBIO YIOBIETBOPEHUS MTOTPEOHO-
CTei BCeX YYaCTHHKOB DTHUX OTHO-
menwii [14]. U. lllonmmHa moHmMaeT
aJIMIHUCTPATUBHO-TTPABOBOE PETY-
JTMPOBAaHNE KaK a]MHHACTPAaTHBHO-
MPaBOBOE BO3ICHCTBUE, OCYIIECT-
BJISIEMOE C ITOMOIIBI0 KOMITIEKCa
aJMUHUCTPATUBHBIX CPEACTB W
JIPYTUX TIPABOBBIX SIBICHUH, KOTO-
pBIe B COBOKYITHOCTH COCTAaBJISIFOT
MeXaHU3M aJIMUHUCTPATHBHO-
MIPaBOBOTO peTyarpoBaHus [26].
Boree comepkarenpHyto Xapak-
TepucTUKy npenocrasisier O.H.
JlarieHko, a UMEHHO KOHCTaTHPYH,
YTO «TIOHATHE «aIMHHACTPATHBHO-
MIPaBOBOE PETYIUPOBAHNEY CIIETYET
paccMarpuBarh 00see MMpoKo, CII0-
3WIUU €T0 CTAOWMIBHBIX, HEU3MEH-

HBIX, TTIOCTOSTHHO ITTOBTOPSIOIIMXCS,
TO €CTb CYIIECTBEHHBIX ITPU3HAKOB.
K HuM oTHeceM ymopsigoueHHe
OOIIEeCTBEHHBIX OTHONIECHHHA HOP-
MaM# aJMHHACTPAaTHBHOTO IIpaBa,
X BO3HHKHOBEHHE B pe3yjbTare
TOCyIapCTBEHHO-YIIPABIEHYECKOM
JIeSITETFHOCTH c o0s3aTeNb-
HBIM YyYacTHEM HCIOJHHUTEIBHO-
pacropsIuTeIbHOTO OpraHa To-
CyZlapcTBa € IENbI0 00eCTIeYeHuUs
WHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIIECTBa,
rocymapctea. B oOmem moHH-
MaHWA MBI MOXXEM OIPENeNiTh
aJIMAHUCTPATUBHO-TIPABOBOE  pe-
TYIIMpOBaHWE Kak  ymopsjode-
HUE OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHUN
HOpMaMHU aJIMAHUCTPATHBHOTO
mpaBa B cdepe ToCyIapCTBEHHO-
VIPABICHYECKOH  JESTeIhbHOCTH
B WHTEpecax IJMYHOCTH H TOCY-
nmapctBa. s agMHHHCTpaTHBHO-
MIPABOBOTO PEryIHpPOBAHUS XapaK-
TEpHA UMIIEPAaTUBHOCTh MPUHSATHIX
peleHnii CyoObeKTaMu Iy OIUIHOMI
agMUHHCTpaIum [9, c. 25].

B 10 xe Bpemss U.A. Toponuen-
Kas aHaJM3Upys B3IVl Pa3HBIX
YYEHBIX TI0 TIOBOLY COIEpIKaHHS
aJIMAHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO  pe-
TYIIMPOBaHMs BBIIENSIET HE COO-
CTBEHHO YTBEPXK/ICHHUE, a XapaKTep-
HBbIE TIPU3HAKH, KOTOPBIE TIPUCYIIN
BceM omnpeneneHuto. K HUM aBTop
OTHOCHT TO, YTO 3/IMUHUCTPATHBHO-
MPaBOBOE peryiaupoBaHue: 1) mMo-
JKET OIPENeNsAThCs Kak BIUSHHUE
(mpaBoBOE, BJIAcCTHOE) Ha OOIIe-
CTBEHHbIE OTHOIIIEHHUS, TO €CTh
neiicteue  ((pyHKIIMOHHPOBAHUE)
mpaB; 2) OCYIIECTBISETCS C TTOMO-
B0 KOMITIIEKCA CPEJICTB; 3) Mpe-
yCMaTpHBaeT OIPEeNIeHHYIO 1Ieb
(moctmxenne meneit) [8, c. 61].
Taxoro >xe MHEHHS TIPUACPIKABALT-
csa u A. MarBuituyk [16] xoTopsIid
OTMEYaeT, 4TO HWMEHHO JIOTHKO-
CEMaHTHYECKH aHaU3 M METO.
0000IIeHNsT  HAy4YHBIX  MBICIEH
CIIeZlyeT WCIIONB30BaTh TpH (op-
MHPOBaHUU COOCTBEHHOTO OIIpe-
nenenus. [lo Hamemy MHEHHIO,
CIIETTyeT COIJIACUTBCS C YTBEpK-
JIEHUSIMA BCEX aBTOPOB, Bellb Kak
yke OBIJI0O OTMEYEHO, CYIIHOCTb
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aJIMAHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO  pe-
TYJIINPOBAHMS OOJIBIIIE TIPOSIBIISETCS
MMEHHO B €T0 CBOMCTBAaX, KOTOpPbIE
[IPUBE/ICHBI BHITIIE.

Wrak, cymMMupys BBIIIEH3IIO-
JKEHHOE, CJEQyeT OTMETUTh YTO
MPaBOBBIMA OCHOBAaMH KHHOJIO-
THYECKOTO O0OECIeYeHUsT IpaBo-
OXpaHUTEIHHOMN JeSITeTHHOCTH
B VYKpawHE SBISETCS COBOKYII-
HOCTb HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX
aKTOB W HOPM, COJIEpIKAIIUXCS B
HUX, KOTOpBIe OJjaromapsi CBOEMY
PETYIATOPHON BIHSIHAS C IIOMO-
b0 OTVIAYKEHHOTO  MeXaHHM3Ma
aJIMAHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO  pe-
TYJIINPOBaHMS OKa3bIBAIOT BIIUSTHHE
Ha OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHHUS B
cepe TPaBOOXPAHUTEILHOW Jes-
TEBHOCTH ¥ B YaCTHOCTH B c(epe
KHHOJIOTHYECKOTo ee obecmede-
HUSI.

Bcnomunas Teopuro npasa clie-
JyeT TIOMHUTHh O BHJIaX IMPABOBBIX
HOpM, OTpeNeieHue KOTOPBIX B
paMKax Hallero MCCIe0OBaHus SIB-
nsieTcs BecbMa BakHBIM. MTak, Teo-
pUst TIpaBa paszessieT HOPMEI ITpaBa
Ha 7Be OOIbIIME TPYIIIBL OOIIHe
HOpPMBI U CHennaibHble HOpMBL. K
O0IMM CJeyeT OTHECTH Te HOp-
MBI, KOTOpBIE PaCHpPOCTPAHSIIOTCS
Ha BCE OTHOIICHUS OMpEAETICHHO-
ro poma. B Hamewm ciydae oOmu-
MU HOpMaMHu OyAeT COBOKYITHOCTb
HOPM HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aK-
TOB, KOTOPBIE TOJHOCTBIO OTIpe[ie-
JSIOT TIOPSAZIOK OpTaHW3alUH TIpa-
BOOXPAHHUTENBHON JEeSTeTHHOCTH,
OCOOCHHOCTH B3aMMOOTHOIICHHUN
YeNoBeKa W JKHBOTHOTO, B YaCTHO-
CTH COOAKH, OTIPEIEIISIOT OCHOBHBIS
3aJ1a4¥l ¥ IPUHIIAIIBI A TeTbHOCTH
CYOBEKTOB  TPAaBOOXPAHUTEILHON
nestenbHOCTH.  CrenuanbHBIMH
HOpMaMH TIpaBa SBISETCS «OO0IIeo-
Os13aTeNbHBIC TIPaBHJIA MTOBEICHHUS,
KOTOpBIE SIBIIIIOTCSL  PE3yJBTATOM
MPaBOBOM ClENMAIM3AIMN  POJIO-
BBIX MPAaBOOTHOIICHWH C IENbIO
M3MEHEeHHS CIIoco0a M TIPEIEIIOB
IIPaBOBOTO  PETYIUpOBaHUSD» [3].
Hrak, ucxonmst u3 5TOro omnpese-
JICHWs, WHTEPECHBIM CTAHOBSITCA
OCOOCHHOCTH IIPaBOBBIX OCHOB
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KHHOJIOTHYECKOTO  oOecreueHns
Bellb MMEHHO OHH COJIEpXKarcs B
crenranbHBIX HopMax. HeoOxomm-
MO M00aBHUTh, YTO CIlen(HUKa HC-
cienyemMoit cepsl 00IIEeCTBEHHBIX
OTHOIIICHWH, a WMEHHO KHHOJIO-
THYECKOTO oOecrieueHus! B JTF000M
€ro 3Ha4YCHUH, 3aKITF0YaeTCs B TOM,
Y9TO OHA ABJISIETCS 0c000# chepoit
OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUH, KOTO-
pBle B OCHOBHOM YPETYJIHPOBaHBI
CHenaIbHBIMA HOPMaMH aIMUHH-
CTPaTHBHOTO TIpaBa. XOTs HEJb35
TOBOPUTh 00 OTCYTCTBHH OOIINX
HOPM, KOTOpbIE TeM WJIH HHBIM 00-
pa3oM peryaupyroT yKa3aHHBIE OT-
HOIIICHHS.

Kpome Ttoro, omsth xe Teope-
TUKU TIpaBa OTPEENSIOT KIIacCH-
(buKanIo HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX
aKTOB IO UX IOPUIUYECKON CHUIIOM,
YTO TaKKe HMMEeT 3Ha4YeHHUe I
Iporiecca MpaBoOBOTO PETYINPOBa-
HUS HCCIIEyEeMBIX OTHOIIICHHIA.

Benymee 3nauenne s popmu-
POBaHUS MPABOBBIX OCHOB KWHOJIO-
THYECKOTO OOEeCTedeHns IMPaBoo-
XpaHUTEIHHON JEATENbHOCTH Oec-
MIPEKOCIIOBHO HrpaeT KoHcTuTyms
YKpauHbI, KOTOpast UMEET BBICIIYIO
IOPUINYECKYIO CHIIy M DPEryIupy-
€T TJIaBHBIE OOIIECTBEHHBIE OTHO-
menus. Tak, B HEH HET HHU CJIOBa
0 KHHOJIOTHYECKOM OOeCTIedYeHUN
WJIH CITYKeOHOW KMHOJIOTHH, OJTHA-
KO 3HAYMMOCTH €€ HOPM OY€Hb BbI-
COKa M BakHa. Tak, BceM H3BECT-
Has cT. 3 KoHcrutyuun YkpauHsl
OTIpeJieNIIeT YeJlOBeKa  BBICIICH
COIIMAJIbHOM 1IEHHOCTBHIO, a rapaH-
TUPOBaHHE U OOECIIeYeHUe MpaB u
CBOOOJ] YeIlOBeKa — COJIepIKaHUEM
¥ HalpaBIEHHOCTBHIO JEATEIbHO-
ctu rocynapctea [13]. ToBopst 00
9TOM, YIIOMHHAeTCAd CTparernye-
CKasl 1eJTb KMHOJIOTHYECKOTO 00e-
CIeYeHHS  TPABOOXPAHUTEIHLHON
JeSITeTTbHOCTH, KOTOpas 3aKiIroda-
eTCs1 B 00eCITeYeHNH IpaB | CBOOOT
YeNoBeKa, OXpaHbl €€ OT MPOTHUBO-
MIPaBHBIX TMOCSTATENbCTB U CO3/a-
HUE pEaNbHBIX BO3MOXKHOCTEH IS
peanu3anuy HacelIeHHEM HX IIpaB.
[ToaTomMy, pyHIaMEHTOM TIPABOBBIX
OCHOB KHHOJIOTUYECKOTO oOecte-

YeHHs MPaBOOXPAHUTEIBHOU Jesi-
TeNbHOCTH siBisieTcs: KoHcTuTyHs
VYKkpauHbl, KaKk HOPMaTHUBHBIN aKT,
COZIepIKaIIN BBICOKHE TI0 FOPUIH-
YECKOU CHIIe U OOIIHE HOPMBI.

Cnenyromum BUJIOM
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX AaKTOB TIO
IOPUINYECKON  CHJIe  SIBISIFOTCA
MeKTyHapO/IHBIE IOTOBOPHI, COTIIa-
cHe Ha 00s3aTeNbHOCTh KOTOPBIX
npeaocrarieHo BepxoBHoil Pajoit
VYkpaunsl. Crenyer KOHCTaTHPO-
BaTh, YTO MMEHHO MEXTyHapOJ-
HBIX JIOTOBOPOB HETOCPEICTBEHHO
B cepe Ciry:)keOHOW KUHOJIOTHUH B
MHpe JI0 cux nop Het. IMeroT me-
CTO MEXIyHapOTHBIE CTaHIAPTHI
WCTIOTB30BaHMS CITYKEOHBIX COOaK
B BoeHHOH cepe [1] B MuUHHOpO-
3pIcKHOM Jieie [18]. Ho Gombrmia-
CTBO MEXIYHAPOTHBIX JOKYMEH-
TOB KacaeTcs MMEHHO YCIIOBHH CO-
JepKaHus B yXOJla, a TaK)Ke HeNlo-
MyIIEHHS JKECTOKOTO OOpAaIeHHUs C
KUBOTHBIMH.

Tak Bo BcemupHoii nexnapaiuu
MpaB JKMBOTHBIX, KOTOpas ObuLIa
npuHsaTa MeXIyHapoIHOU JIUrou
TIpaB KUBOTHEIX 23 ceHTs10ps 1977,
IJIaBHOM Wyeell siBisieTcst obecre-
YeHre OJIaromoiydnsi W 3alluThI
KUBOTHBIX. DTa KOHIETIINS TT03Ke
ObLTa NCTIONB30BaHa TIPH CO3TIAHUN
€BPOITEHCKIX KOHBEHITHH 110 00pa-
MIIEHUIO C )KUBOTHBIMHU [4].

Bcemupras xaptusi mpupoOzBI
JeKIapupyeT, 4To Jrodas Qopma
KU3HHU SIBIISIETCSl YHUKAIBHOW W
3aciyxuBaeT yBakeHus [7]. EBpo-
neiickasi KOHBEHIIMS O 3allUTe JI0-
MAalllHUX JKABOTHBIX CPEIH BCETO
MIPOYEro B CTaThe 3 yCTaHABIIMBAET
OCHOBHBIE TPHUHITUIIBI OJIAroIoy-
YUl JKUBOTHBIX: «HUKTO HE JOIDKESH
MPUYUHSTD JIOMAIlTHEMY KHBOT-
HOMY HEHY>KHOW OOJIH, CTpaJaHus
nin yraereHus. Hukro He gomken
OCTaBJIATH JIOMAIITHETO >KHBOTHO-
ro» [10].

VYkazaHHBIE ~ MEXIyHapOTHBIE
JOKYMEHTBI OTIPENENSIOT  00IIHe
MIPUHITUTIBI OOPAIIEHUS C YKUBOTHBI-
MH, B TOM YHCJIE ¥ C COOaKaMH, KOTO-
PBIMH JIOJIKHBI PYKOBOJICTBOBAThCS
Bce 0€3 HCKITIOUeHHI FOPHINIECKIe
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u pusndgeckue auma. Kpome toro,
JTaHHBIE JIOKYMEHTHI CO/IEpIKaT, TaK
cKazarb, TPEOOBAHMS-TIPU3LIBEI (B
3aBHCUMOCTH OT BUJIa JJOKYMEHTA),
0 HEOOXOAMMOCTH 3aKPEIUICHUS B
HAIIMOHAJIFHOM 3aKOHOJIATeIhCTBE
IyONmUpyIOIUX TMooKeHnd. Tak, B
VYkpaune B 2006 rogy npuHsT 3a-
KOH YKpauHbl «O 3alllUTe KUBOT-
HBIX OT JKECTOKOTO OOpaIlIeHus,
KOTOPBIN HaIpaBJIeH Ha 3aIUTy OT
CTpaJaHuii W THOENN IKUBOTHBIX
BCJIEJICTBHE JKECTOKOTO OOpAIIeHHS
C HUMH, 3aIIATy UX €CTECTBEHHBIX
MpaB U yKPEIUIEHHE HPAaBCTBEHHO-
CTH ¥ TYMaHHOCTH oO1ectsa [21].
OpHako CTOUT 00OpaTUTh BHUMaHHE
Ha CofIepyKaHue CTaThH 3 yKa3aHHO-
TO 3aKOHA, YETKO OmpeenseT che-
py ero neiicrBus. Tak, neilctBue
3akoHa HE pacmpoCTpaHsercs Ha
yupexaenns MuHHcTepcTBa 000-
poHbl  YKpauHbl, MUHUCTEPCTBA
BHYTPEHHUX el YKpauHsl, Hanmo-
HabHOU monummu, Ciry>kOb1 0e30-
MACHOCTH YKpPauHBI, IEHTPAITBHOTO
OpraHa WCIIOJIHUTEIHHON BIIACTH,
peaN3yIOIIEro rocyaapCTBEHHYIO
MOJIUTHKY B c(epe 3ammThl rocy-
JTAPCTBEHHOM TPaHUIBI, IIEHTPAITb-
HOTO OpraHa UCTIOIHUTEIHLHOH Bia-
CTH, PEaN3yIOIIEro TOCyIapCTBEH-
HYI0O TaMO)KEHHYIO TOIHUTHKY [21]
.Takoii JBOMCTBEHHBIN XapakTep
MOJIMTHKH TOCYJIApCTBA TI0 3aIUTe
KUBOTHBIX OT KECTOKOTO oOpariie-
HUS, KOTOPBI OTpaHWYHBACT TIpa-
Ba OJTHUX CyOBEKTOB, M HE TPOTAET
JIPyTUX JTOCTATOYHO CIIeuduye-
ckuit. C OHOM CTOPOHBI 3TO MOXK-
HO OOBSCHUTH TEM, UTO, KOHKPETHO
B HallleM MpUMepe, TPUMEHEHNE U
obparienne ¢ cobakaMu B 3THX Op-
raHax UMeeT OTAENbHYIO crennupu-
Ky. OZIHaKo, B TaKOM CITydae, TaKas
crieruuka TOJDKHA OBITH peria-
MEHTHpPOBaHa Ha YpPOBHE 3aKOHa,
a He IMOJ3aKOHHBIX HOPMAaTHBHBIX
aKTOB, Kak ceiuac. [loaTomy BO 13-
OexaHme HemopasyMeHHuil B cdepe
3alIUTHl KUBOTHBIX OT YKECTOKOTO
oOpateHnss aKTyaJbHBIM SIBIISIET-
Csl TIPUHSTHE eIle OJHOTO 3aKOHa,
KOTOPBIN OBl yCTaHaBIHMBaJ OOIIHe
MIPUHITUIBI ¥ TIPUHIUIIBL o0pare-
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HUSl C JKMBOTHBIMH B YKa3aHHBIX
BBIIIIE TTPABOOXPAHHUTEIBHBIX Opra-
Hax.

Kpome ToOro, HanuoHaibHOE
3aKOHOJIATEIICTBO B  YTOJOBHOM
konekce W Komekce YikpawHbI 00
aJMUHUCTPATUBHBIX  IPaBOHApY-
MICHUSX OIIPEENTNI0 HOPMBI 00 OT-
BETCTBEHHOCTH 3a YKECTOKOe 00pa-
IIEHNE C )KUBOTHBIMH, B TOM YHCIIE
1 ¢ cobakamm.

K mnpaBoBbIM OCHOBaM KHHO-
JIOTHYECKOTO OOeCITeUeHns Tpa-
BOOXPAHUTEIEHOW e TeThbHOCTH,
UCXOAS W3  MYJIBTHCHCTEMHOTO
colepKaHMsl ~ yKazaHHOW  cde-
PBI, MO’KHO OTHECTH COJIep)KaHHe
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX aKTOB,
YCTaHABJIMBAIOIIIX IIPaBOBBIC
OCHOBBI IIPaBOOXPAHHUTEIHHOM
JIeSITEeNTFHOCTH, aIMHHACTPATHBHO-
MPaBOBON CTaTyC CyOBEKTOB OCY-
IECTBIICHHUS KHHOJIOTHYECKOTO
obecneuernsa. Ho yuwmThiBas, 49rto
paccMarpuBarh IMEPBOE  MOXKHO
JIOBOJIGHO JIOJITO, CJEIYeT KpaTKo
OXapaKTepU30BaTh  ITO3aKOHHBIC
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIE aKTHI, KO-
TOpBIE YCTAHABJIMBAIOT IPABOBEIC
OCHOBBI JICATEIIbHOCTH B UCCIIE/Tye-
Moit cdepe.

Eme pa3 noguepkuBaem, 4TO
OCOOCHHOCTSAMH TIPABOBBIX OCHOB
SBIISIETCSI TO, YTO OOJBITMHCTBO
KOHKPETH3UPOBAHHBIX, CIEIHalb-
HBIX HOPM COJIEPKUTCS HMMEHHO
B BEJOMCTBEHHOW HOPMAaTHBHO-
MmpaBoBOW 0a3e, OIHAKO CyIle-
CTBYeT OIIMH OOMIMK JUI BCEX aKT
- mocraHoBienne Kabunera Mu-
HUCTPOB YKpawHbI OT 15 OKTAOps
2001 Ne 1348 «O HOpMax Kopmiie-
HUS I TATHBIX )KHBOTHBIX BOWHCKUX
YyacTel, yuypeKJeHUI U OopraHu3a-
uuii Boopyxkennbix Cui, apyrux
BOCHHBIX (OPMHUPOBAHUH, CTPYK-
TypHBIX ToApazneneHuil locynap-
CTBEHHOH CITEIIHAIBHOW CITYXKOBI
TPaHCIIOPTa, OPTaHOB M TIO/Ipa3ie-
nean HarmmoHanbHOW MONMHINH,
TPaXTAHCKOH 3aIllUTBI U yUPEeK-
JIEHUH yTOJIOBHO-UCIIOJHUTEIBHOU
ciryx0b»[22]. Cnemyer KOHCTaTH-
poBaTh, UTO COAEPIKaHUE TAHHOTO
MTOCTAHOBJICHUE YXK€ TIOYTH IIO-

TEPsT CBOIO aKTyalIbHOCTH, BEIb
KOPMJICHHS CITy)KEOHBIX CO0aK B
OCHOBHOM OCYIIECTBIISIETCS ITyTEM
OOBIYHOTO CKapMJIMBAaHUSI CYXOTO
KOpMa, HOPMBI KOPMIIEHHS KOTO-
pBIM  OTIpENeNIeHbl Ha YIaKOBKE.
IToaTomMy ciemyeT mepecMOTpETh
cofiep KaHue JTaHHOTO TIOCTaHOBJIE-
HUS Ha TPeAMET MPHUCIOCOOICHNUS
K TpeOOBaHUSIM COBPEMEHHOCTH.

W mamocnenok, B Tpymnmy 00-
X HOPMaTHBHO-TIPABOBBIX aKTOB,
OTIPEIENAONINX TTPABOBBIE OCHOBBI
KHHOJIOTHYECKOTO  OOECTIeYeHHUs
CJIeZlyeT OTHECTH JiBa iprkaza Mu-
HUCTEepCTBAa (DMHAHCOB YKPaWHBI
Oba OHM ONPEHCIIAIOT IPaBOBOU
MOPSIIOK TPeOBIBaHUS CITY>KEOHBIX
co0aKk B COOCTBEHHOCTH TOCymap-
CTBEHHBIX OIO/DKETHBIX OpraHH-
saruid. Tak, mpukazom MwuHpHHA
Vkpaunsl ot 12.03.2012 Ne 333
«O06 ytBepxnennn HWHCTpyKImn
M0 TPUMEHEHHI0 AKOHOMHYECKOU
KJIAacCCU(UKAIINHA PaCXOIOB Oroa-
Keta U VIHCTpYKITUH 110 IIprMeHe-
HUIO KJacCH(UKAIUN KPEeTUTOBA-
HUs Oromkeray [19], koTopas B .
3.1.1. onpenensieT pacXoIHbIN KO
JUIE  TIpHOOpeTeHns  00opyHoBa-
HUS ¥ TIPEIMETOB JOJITOCPOYIHOTO
MOJIb30BaHUS, K KOTOPBIM OTHOCST-
cs U ciayxeOHble cobaku. [lpmkasz
Mundwuna Ykpaunasr ot 12.10.2010
Ne 1202 «OO6 yTBepkaeHWH Ha-
[IUOHAIBHBIX TOJOKEHUH (CTaH-
JApTOB) OyXTalNTepCKOro ydera B
rocynapcTBeHHOM cektope» [20]
CpeIy IPYTHX YTBEPIWI CTaHAapT
OyXTaJNTepcKoro ydera B rocymap-
ctBeHHOM cektope 121 «OcHoB-
HBIE Cpe/cTBa». JKMBOTHBIE, KOTO-
pBle HaXOAATCA Ha ydeTe B TOCY-
JAPCTBEHHBIX YUYPEXKICHUSIX, a B
TOM YHCIIE W CITy)KeOHBIE COOAKH
HaXoAATCA Ha OallaHce ydpekie-
HUS KaK OCHOBHOE CpelcTBO. MH-
TepeceH TOT (PaKT, YTO KUBOTHBIX
KI1acCU(UITUPOBAHEI B OTAEIHHYIO
TPYIITy OCHOBHBIX CPEACTB HAPSALY
C MHOTOJISTHUMH HAaCaXJICHUSIMU
¥ TUIOMOHOCSIINMH PACTEHUSIMHU
(m. 3.1.7. 1l pazmena cranmapry).
Hcxons u3 Takod KinaccupuKarmm
CYIIECTByeT MHOXKECTBO TpoOIeM
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C TIOPSIZIKOM CITMCAHUS CITY>KEOHBIX
co0aK, KOTOpBIE OIPENeNIIOTCS
HE TNPUTOJHBIMU K JaJbHEHIIeH
ciyx6e. [loaTromMy mpencrasisiercs
HEOOXOIMMBIM BBIIETICHUE KUBOT-
HBIX B CAMOCTOSITEIBHYIO TPYTIITY H
pa3padoTKa OTAETHHOHN MPOIETyPhI
WX CITUCAHUS.

BobiBoabl. [IpaBoBBIMH OCHO-
BaMH  KHHOJIOTHUYECKOTO  00e-
CTICUYCHHUS MIPaBOOXPAHUTENh-
HOM JeATEeIbHOCTH B YKpauHe
CTOWT CYUTaTh COBOKYITHOCTH
HOPMaTHUBHO-TIPABOBBIX aKTOB
U HOpPM, COIEpIKAIIUXCs B HUX,
KOTOpBIE OJjaromapsi CBOeMy pe-
TYISTOPHOMY BIHUSHHUIO C TIOMO-
OIpI0  OTVIAXXEHHOTO MeXaHW3Ma
aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO pe-
TYJTHPOBAHUS OKa3bIBAIOT BIUSTHHE
Ha OOIIeCTBEHHBIE OTHOIIEHUS B
cthepe MpaBOOXpaHUTEIHLHOU J1es-
TEJIHLHOCTH M B YaCTHOCTHU B c(e-
pe KHMHOJIOTHYECKOTO ee obecte-
yeHus. Kak BuamM, comepikanue
JEUCTBYIOIIMX HA TAHHBIA MOMEHT
HOPMAaTUBHBIX JOKYMEHTOB B c(e-
pe KHHOJIOTHYECKOTO olecreye-
HUSA JOCTATOYHO YCTAPEBIIUM H
Hed(PGEKTUBHBIM, YTO IPUBOINAT K
BO3HHKHOBEHHUIO MHOXECTBA IPO-
omem. OpmHako ciemyeT KOHCTa-
THPOBaTh, YTO IIOJIOKUTEIHHBIC
CIBUTH B 3TOM HaIIPaBJICHHUH €CTh,
0 YeM CBHUJETEIbCTBYET Ha4daiIo
paboTHl MEKBEIOMCTBEHHOH pa-
0odYell TpyMIbl M0 Pa3BUTHIO KH-
HOJIOTHYECKOH CIryXOsr [12].

Hamnocnenok orMeTyM, 4To mnpa-
BOBBIE OCHOBBI KHHOJOTHYECKOTO
o0ecriedeHnsT  MTPaBOOXPAHHUTENb-
HOW NIeSTENTbHOCTH JIOJKHBI OBITH
(hyrmamenToM s ero PQeKTUB-
HOro ocymectsienus. W3 wuzino-
JKEHHOTO CTAQHOBHTCS TIOHSITHBIM
HaJn4ie HEeoOXOMMMOCTH B YHHU-
(hukar  HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX
MIOJIOKEHUH 110 CIYKeOHOH KH-
HoNoruu BooOme. B pesymbrare
CUMTaeM IeJIeCO00pa3HBIM  pas-
paboTarb HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM
JIOKYMEHT Ha YpOBHE 3aKOHa, KOTO-
PBIiA OBI CTaJT OCHOBOM TSI 3aHATHS
KHHOJIOTHYECKOW JIeATEIIbHOCTHIO
BO BCEX €€ HaIPaBJICHHUSX.
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AHIUVIO-AMEPUKAHCKAS M1 IATUHCKASI MOAEJIA HOTAPUATA:
KOMITIAPATUBHbBIN ACITIEKT

Hmua COJTOLIEHKO,
acIpaHTKa 3a09HON GopMBI 00yUIeHHS Kadeaphl TPaskIaHCKOTO, aIMUHHUCTPATUBHOTO M (PHHAHCOBOTO ITpaBa
WNuctutyTa npaBa umenu B. Cramuca
Kiaccrueckoro mprBaTHOTO YHUBEPCUTETA

Crarbsi MOCBsIIIEHA NPOOIEMe CPaBHUTENBLHOTO aHAM3a CUCTEM aHINIO-aMEPUKAHCKOTO M JIATHHCKOTO HoTapuara. B
CTaThe MOCTPOCHA KOMITApaTHBHAS XapaKTCPUCTHKA Pa3IMYHBIX CUCTEM HOTapuara B Pa3HbIX T'OCYIapCTBax, peaii30BaHa
1EJTb OTPECIICHHUS 0COOCHHOCTEH aHII0-aMEPUKAHCKOTO ¥ JIATHHCKOTO HOTapHaTa, IPOBE/ICH X KOMITAPATUBHBIN aHAIIH3.
B pesynbrate mpoBeIeHHOTO aHalN3a CIeNIaH BEIBOA O TOM, YTO aHIIIO-aMCpUKAHCKAs U JAaTHHCKash CUCTEMBI HOTapuara
HUMEIOT Pa3indusi, ONPEICsIeMble 0COOCHHOCTSIMU MPABOBBIX CUCTEM, B PAMKAX KOTOPBIX OHH SIBJISIFOTCSI HHCTHUTYIHAIIH-
3UPOBAHHBIMHU.

Knioueswie cnosa: nomapuam, cucmema Homapuama, aHeio-amMepuKanckas CUCMeMa HOMapuama, 1amuHcKas cucme-
Ma Homapuama, npedynpeoumenvbHoe (npeseHmueHoe) npasocyoue, aymeHmupurayus.

ENGLISH-AMERICAN AND LATIN MODELS OF NOTARIES: COMPARATIVE ASPECT
MODELE NOTARII ENGLEZ-AMERICANE SI LATINE: ASPECT COMPARATIV

Yulia SOLOSHENKO,
post-graduate student of extramural studies at the Department of Civil, Administrative and Financial Law of the Institute
of Law named after V. Stashis
Classic Private University

The article deals with the problem of comparative analysis of the systems of Anglo-American and Latin notaries. The
article builds a model of differences between different notary systems in different countries, accomplishes the task of
identifying the features of Anglo-American and Latin notaries, and compares them comparatively. The analysis concludes
that Anglo-American and Latin notarial systems have differences that are determined by the particularities of the legal
systems within which they are institutionalized.

Keywords: notary, notary system, Anglo-American notary system, Latin notary system, preventative (preventive) justice,
authentication.

MODELE ANGLO-AMERICANE SI LATINE DE NOTARI: UN ASPECT COMPARATIV

Articolul este dedicat problemei analizei comparative a sistemelor notarilor anglo-americani si latini. Acest studiu
construieste o caracteristicd comparativa a diferitelor sisteme notariale din diferite state, implementeaza scopul determinarii
caracteristicilor notarilor anglo-americani si latini si efectueaza analiza comparativa a acestora. Ca urmare a analizei, s-a
ajuns la concluzia cd sistemele notariale anglo-americane si latine au diferente determinate de particularitatile sistemelor
juridice in care sunt institutionalizate.

Cuvinte-cheie: notar, sistem notarial, sistem notarial anglo-american, sistem notarial latin, justitie preventivd, auten-
tificare.

OCTAHOBKAa  IpPO0JeMbI.
Pone HoTapuara B mon-

HBIX HOPMaMH TPa)KJaHCKOTO 3a-
KOHOJIaTE€NIbCTBA,  HOTapHaJbHbIE

KOTOpbIE 00€eCIeunBaloT J0Ka3a-
TCJIIBHOCTh W TIPABOMCPHOCTH OT-

TBEPXKIEHUH MyOIWYHON JTOCTO-
BEPHOCTH TPakIaHCKO-IIPABOBBIX
OTHOUIEHUI TPYAHO HEIOOLICHUTb.
Hotapuycel nyTemM npaBoMepHOTro
U CBOEBPEMEHHOIO COBEPILICHUS
HOTapUaJbHbIX JIEUCTBUU Cyllle-
CTBEHHBIM  00pa3oM  MOBBIIIA-
0T MYyOJUYHYI0 JIOCTOBEPHOCTH
IPa’KJAaHCKO-IIPABOBBIX  OTHOIIIE-
Hui. B ciydasx, npeaycMOTpeH-

JICUCTBUSL BBICTYIAOT FOPUJUYE-
CKUMH  (aKTaMHd TPakJAaHCKOTO
[IpaBa U BBINOIHAIOT JCTaJIU3UpPY-
OIYI0 (DYHKIIHIO KacaTeIbHO UMY-
I€CTBCHHBIX HpaBOOTHomeHHﬁ, u
Mpe’k/e, BCEro - OTHOIIEHHUH cob-
crBeHHOCcTU. Jleranuzanus npu
9TOM COCTOHWT B OCYIICCTBICHHH
HOTapuyCaMu HOPpUAUYCCKUX IIPO-
HEAyp B TPaXKIaHCKOM 000poTe,

HOIIIEHUH COOCTBEHHOCTH W MpPH-
00peTeHnsI UMH CTaTyca MpaBoOT-
HOULIEHUH.

B mnpaBoBbIX cucremax pas-
JUYHBIX TOCYJApCTB HOTAPHUYCHI
COBEpLIAIOT pPa3JINYHbIE JACHCTBHUS,
KOTOpBIE TPHOOPETAIOT 3HAYEHHE
IOPUIMUYECKUX (PAKTOB B Ipak[aH-
CKOM TIpaBe: yJOCTOBEPSIOT CJIelN-
KU (IOTOBOPHKI, TOBEPCHHOCTH, 3a-
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BEIIaHHs), COBEPIIAIOT HCITOIHU-
TEJNbHbIE HAAINWCH, TPEIbIBISIOT
YEeKH TI0 TPAHCAKIIHSIM H 3aBEPSIOT
(hakThI IEpex0a MMYIIIECTBEHHBIX
¥ HEWMYIIECTBEHHBIX TIPaB, OCY-
IIECTBIISIOT ~ 3aCBHU/IETEIHCTBOBA-
HUE JIPYrux OeCCIOPHBIX FOPUIH-
YecKkuX (aKTOB W TPaB, OCYIIECT-
BISIIOT JApPYTHE IEHCTBHSA, IO3BO-
JIAIONINE TpaXJTaHaM M FOpUide-
CKMM JIMIIaM PEaTn30BBIBaTh CBOU
IIpaBa U 3aKOHHBIE HHTEPECHI,

B pasHpIX cTpaHax HOTapuy-
Chbl MMEIOT Pa3JIMYHbIA MPaBOBOU
cTaryc. DTOT CTaTyC 3aBHCHUT OT
TOW CHCTEMBI HOTapuara, KOTopas
SIBIISIETCS] TUITMYHOMN JIJISI TOTO WIIH
WHOTO TOoCynapcTBa. B ogHuMX cH-
CcTeMax HoTapuaTa HOTaphuyChl MO-
TYT OBITH TOJBKO BHICOKOKBaTIH(H-
IMPOBAaHHBIMH IOPHCTAaMH, KOTO-
pBI€ TIPOXOAST MPOLEAYPHI CIIEIH-
ATBHOTO OTOOpa W TECTHPOBAHUSI.
OHH, COMTacHO 3aKOHY, MPUOOpe-
TalOT HE3aBUCUMOCTh OTHOCHTEIh-
HO CTOPOH, KOTOpBIE BCTYIAIOT B
MIPaBOOTHOIIICHUSI.

HNmenno Omaromapst 5Toi Hesa-
BHCHMOCTH OHH MOTYT TrapaHTHPO-
BaTh OECIPUCTPACTHOCTD y4YacTHA
1 (hOpMaITbHYO PEBU3HIO JICHCTBHIA
CTOPOH B AaclekTe COONIOneHUs
TpeOOBaHMIA  3aKOHOMATEIHCTRA.
3a cyeT Takoi mpeaBapUTEIbHOU
PEBU3NN HOTApUYCHl BBITIOTHSIOT
(bYyHKIHIO TIpEAyTIpeKICHUS IOPH-
TUIeCKUX KOH(DIUKTOB B chepe Kak
MMYIIECTBEHHBIX, TaK ¥ HEUMYIIIe-
CTBEHHBIX MTPABOOTHOIIIEHHH.

B npyrux cucremax HoTapua-
Ta HOTApUYyChl MOTYT HE HWMETh
MpoGUIBPHON —CHEeNHaIu3aliil |
OBITH aIBOKATAMU, HJIU K€ BOOOIIE
MIPEJICTABIATE  TOOPOITOPSTOTHBIX
CBUZETEJEeH M3 YUCIlla MPOAABIIOB,
MakJIepoB, JODKHOCTHBIX  JIHII,
CBOEH TOMHCHIO TMOATBEPKAAIOT
3aKITIOYCHHS C/IETIKH, BOZHUKHOBE-
HHE MPABOOTHOUIEHUHN U JIp.

AKTYyaJIbHOCTb  TeMbI  HC-
ciaenoBanusa. Pazmmuus Mexmy
CHUCTEeMaMH HOTapuara SBJseT-
Cs BOXHBIM TPEIMETOM Kak st
HOPMAaTHBHO-TEOPETHYECKOTO,
TaK W I MPAaKTUYECKOTO HCCe-

JIOBaHUSI B FOPUAMYECKONW HayKe.
BaxxHocTh uccnenoBaHus CBsA3aHA
HE TOJBKO C IOPUAWYECKUMH I10-
CIIEZICTBHSIMA HOTApUAIBHOHN J1es-
TEJIHHOCTH, HO U C OOeCIeueHHEeM
UM TIPEIOIUINATBHBIX  (DyHKITHA
B CHCTEME CYJOIPOU3BOJICTBA H
OomnpelesieHueM €€  aJeKBaTHOMU
Harpy>keHHocTu. BTopoil acrekr
AKTyaJIbHOCTH TEMBI CTaThU Kaca-
€TCsl OLIEHKH Ka4eCTBEHHOCTH HO-
TapHalbHBIX KaJpOB M OCYIIECT-
BISIEMOH HWMH PEBH3UH CJHEJOK,
YTO SIBISIETCA KpaiiHe Ba)KHBIM, B
TOM YHCIIE JIJIS TIPABOBOM CHCTEMBI
VYKpanHbl ¥ ypOBHS BBITIOJTHEHHS
HOTapuaroM (DYHKITHHA MPEFOTUITH-
OHHOU IOPUCTUKITUH.

CocrosiHue  mcc/ieJ0BaHMS.
UccnenoBanuto O0COOEHHOCTEMH
CHUCTeM HOTapuara B pa3HBIX TO-
cyzapcTBax ObLTO TIOCBAIIEHO 3HA-
YUTEIHHOE KOJIUYECTBO YKpPaWHO,
PYCCKO- M aHTIIO-SI3BIYHBIX PalboOT.
Cpenu caMmbIX pacrpoCTpaHEHHBIX
aBTOPOB W ITyOJIMKAIIUI CTOWUT BBI-
nemuth Tpyasl H. Bonxosoii, A.
I'epacumosa, WM. T'opOynkosa, JI.
I'pynusina, P. JlaBupa, A. [lyma-
peBa, A. Hemmsbl, B. bopunrepa,
M. Illmekens u B. lly6epra u ap.
[1-12].

ABTOpBI 00pamaroT BHUMaHHE
Ha OCOOCHHOCTH ITOCTPOCHHS WH-
CTUTYTOB HOTapuara B PazINIHBIX
MPAaBOBBIX CHUCTEMaxX; HCCIEIYIOT
pPOIb HOTAPUYCOB B OTHOIIEHUSX
C TOCYHapCTBOM H OOIIECTBOM;
AHAJIM3UPYIOT TEPCIIEKTUBBI pa3-
BHUTHUS 3aKOHOJATENhCTBA O HOTa-
puare; OmpenemsioT 0COOCHHOCTH
oopMIIeHHsI HOTAapPHAIBHBIX J0-
KyMEHTOB; BBISCHSIOT B3aUMOCBSI-
3 ¥ B3aMMOOTHOIIIEHHS 3aKOHO A~
TEJIhCTBA O HOTApHATE C JAPYTHMH
OTpaciisiMi 3aKOHOJATeIhCTBa (B
YaCTHOCTH - aMHUHHCTPATUBHOTO,
XO3STCTBEHHOTO, TPaXKTAHCKOTO).

ean» crarbu. lleasro crarbu
SIBIISIETCS] TTIOCTPOEHHE OIMCATEIh-
HOU MOZEIN Pa3INIui MEXIY pa3-
JUYHBIMH CHCTEMaMH HOTapuara B
pasHBIX TOCyJapcTBax. 3ajadamu
CTaThbu SIBIIIIOTCS aHAU3 aHIJIO-
CaKCOHCKOTO W JIATWHCKOTO HOTa-
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puara B pa3IMYHBIX TOCY/IapCTBaX.

HN3no0xeHne 0CHOBHOIO Mare-
puadna. [IpeumyinecTsa JJaTUHCKOM
CHUCTEMBI HOTapHara B pe3yibTare
mo0anu3anud WMENH  CJIe/ICTBU-
€M PEIEeNINI0 U UMIIEMEHTAINIO
STOH MOJAENH B TPAJAUIINOHAIUCT-
CKHX MPaBOBEIX cuctemax (Kuraii,
Snonms, HMuamonesws, BrerHam).
CormacHO CTaTUCTHYECKAM JaH-
HBIM, TTaJIbMy TIEPBEHCTBA B MHUpE
MMeeT WMEHHO WTalbsHCKas (Ja-
THHCKas) CHCTEMa HOTapuara.
DTa cuCcTeMa CUMTAETCsl CaMou
CTapoi M caMoll BIMSTEILHOH, a
Takke MHOTOYMCIIEHHOW B MHpe.
OHa MHCTUTYLHAIM3UpOBaHa B 86
cTpaHax Mupa (B 4aCTHOCTH - B 22
13 28 eBpONEHCKUX CTpaH), OXBa-
ThIBast 6osee 60% HaceneHUs MUpa
[12, c. 45-46].

JIOBOJIBHO aKTUBHOE COTPYA-
HUYECTBO  IPOUCXOIUT  MEXIY
A3MaTCKUMHU W €BPOIEHCKUMHU TO-
cymapctBaMu (Hampumep., Mexmay
Uranueit u Kutaem) B cdepe 00y-
YeHHs] HOTApUAIBHBIX KaJpOB Ha
0a3e MexIyHapOaHOTO COr03a HO-
tapuara. Pedp uneT o mporemypax
MIPOBEPKH DIIEKTPOHHOW Tepenadn
JIOKyMEHTOB B 3€MENbHBIA PEeCTp
U peecTp KOMITAaHUK KakK CIoco0
MIPEOJOICHUS TpoOIeM, H3BECT-
HBIX KaK MOIIEHHUYECTBO C HUJCH-
Tu(rKanuei, Kpaxka JMIHBIX JIaH-
HBIX ¥ MOIIEHHUYECTBO C HE/IBH-
#KuMocCThI0. C 3TOH Lenbio B Pume
(2003-2014) 0BT OpPraHW30BAHBI
y4ueOHbIe Kypchl MuHHCTEpCTBA
MHOCTpaHHBIX Jen Uranuu, Mex-
JIYHapOIAHOTO COI03a HOTapwara H
HammmonanpHOTO CoBeTa HOTapWy-
COB JUTS TIOAATOTOBKH COOTBETCTBY-
FOImuX Kaapos [12, c. 45-46].

JlatuHCKUH HOTapmat OBLT pe-
nenuupoBad takke U B CIIA Ha
OCHOBE CHICTEMBI TIPELEACHTHOTO
npapa. Peur uzper o mrarax Auna-
O6ama u diropuma, a TakXKe O IITaTe
JlynsnaHna, B KOTOpBIX OBLIH CO3/1a-
HBI TIapaJuIeIbHbIE OPTaHbI JIaTHH-
CKHX HOTapuycoB. [Ipu 3TOM ombIT
pUOOpeNT TEHACHIMIO K pPacIpo-
CTpPaHEHWIO W B JIPYIHX IITaTax.
TakuM 00pazoM, COCTOSIICS MEXK-
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CHCTEMHBIH 0OMEH, KOTOPBIi CITo-
coOCTBOBAJl COBEPIIIEHCTBOBAHUIO
AHTIIO-CAKCOHCKON CHCTEMBI HOTa-
puara [10, ¢.123-133].

B anmio-cakcoHckoil cucre-
Me HoTapuarta (BemmkoOpuranwms,
CIIA, Ascrpanusi, HoBas 3enan-
Iusl) pojiib HOTapuyca B PEBHU3UH,
JIeTaau3aIi, PETUCTPANNOHHBIX
MPOIEAypax SIBISETCS MUHIUMH3H-
POBaHHOM 710 ypOBHS BepU(pUKaTO-
pa ToArnurcel CTOPOH B PA3IMIHBIX
crnenkax. CTOpOHBI, KOTOpbIE 3a-
KITIOYAIOT T€ WJIM HWHBIE COTJalle-
HUS, SBISIOTCS BBIHYKJICHHBIMH
3aKIJII0YaTh JOMOIHUTEIbHBIE CO-
TJIAIIeHUs] TI0 CTPAaXOBAaHHUIO IOPH-
JTUYECKUX TUTYJOB, YTO TPUBOIHT
Ha TpaKTHUKE K CYIIECTBEHHOMY
pOCTy Kak pHCKOB, Tak U ceOe-
CTOMMOCTH CaMbIX HOTapHaTbHBIX
npouenyp. Ilpu sTtom ypoBeHs ra-
PaHTHPOBAHHOCTH  COOIOIEHHUS
COOTBETCTBYIOIINX 0053aTEIbCTB
CYIIIECTBEHHO CHWXAETCS, PaBHO
KaK W TIOBBIIMIAIOTCS COMYTCTBYIO-
M€ Pa3InYHBIM CAETKaM PUCKH
[6,¢.5-9; 7, c.21-27].

JomomauTenbHBIM  (DaKTOPOM
pHUCKa B aHIIIO-CAKCOHCKOM cHCTe-
Me HOTapuara SBJISETCS OTCYyT-
CTBHE y HOTapUycoB LH(POBHIX
UIeHTU(DUKATOPOB B 0a3e TaHHBIX.
DTO NPUBOAUT K CHIDKEHHIO Ha-
JIe)KHOCTH JIaHHBIX, 3aHECEHHBIX
B 3€MENIbHbIE W KOPIIOPAaTUBHBIC
pEeecTphl 3TUX CTpaH, POCTy 3aIry-
TaHHOCTH W HEOTPENEICHHOCTH.
Heocnopumele npenMymiecTsa ja-
TUHCKOTO HOTapuara yJaloch JIo-
Ka3aTh TaKOKe M B TOCYIapCTBEHHO-
YIpPaBJICHYECKOM acIeKTe. JTOT
acrekt kacaincs co3nanus B CIIA
€IMHOTO 2JIEKTPOHHOTO peecTpa 1o
YIPaBICHUIO TUPPOBBIMH YIOCTO-
BEPEHUAMH U TPEIOTBPAIICHUIO
AIIEKTPOHHOTO MOIIIEHHHYECTBa [0,
¢.5-9;7,¢.21-27].

.JKCcIepTHas rpynna, Koropas
PYKOBOAMIIA O3THUM  TIPOIIECCOM,
OplTa co3maHa TMpW y9acTHH HUTa-
JMBSTHCKUX HOTApUyCOB, TJIaB Jie-
naprameHTa benoro toma u ciryxa-
mux OBP. YkazaHHas skcriepTHast
TpyTIa J0KHA OblIa TPEATTOKUTh

KOMIUTIEKC MEpOTIPUSATHIA, HaIpaB-
JICHHBIX HA TIPEAyNpexIeHUE He-
3aKOHHBIX WMYIIECTBEHHBIX B3bI-
cKaHWH, parbcuduKauo HoTapH-
aJBHBIX JJOKYMEHTOB, a TAaK)Ke Ipe-
OJIOJICHWE CIIOPOB, OOecTedYeHne
MIPABOBBIX TApaHTUH, «Pa3TPY3KI»
cynos [7, ¢.21-26].

CHuxeHue ABTOPUTETHO-
CTH pOJb HOTapuyca B aHIJIO-
CaKCOHCKOM MpaBOBOM cucTeMme
00yCJIOBJIEHO TeM, YTO B HEH He
ompesieNieH  cTaryc «odurmamb-
HOTO JIOKyMEHTa» KakK TaKOBOTO.
Tlocnennuii He BBIMIOJIHAET OKA3a-
TETBHOUN POJIH B CyAeOHBIX U aIMU-
HUCTPATHBHBIX TIPOIEAypax, Cy-
IIECTBEHHO YCTyNas TMOKa3aHUSIM
CBUJETETIEH, KOTOpBIE HCIOIb3Y-
IOTCSl KaK KJIFOYEBOW HWHCTPYMEHT
MOJTBEPK/ICHUSI  JOCTOBEPHOCTH
JIOKa3aTenbeTB [3, ¢.55-56; 7, ¢.21-
27].

[IpenenentHoe mnpaBo cylle-
CTBEHHBIM 00pa3oM Jmbepain-
3UpyeT OTHOIICHUS MEXIYy aJiBO-
KaTaMl ¥ KJIHNEHTaMH, U B OTHX
OTHOIIIEHUSIX COXPaHEHHE aJ[BOKa-
TamMH OeCTPUCTPACTHOCTH M 00B-
€KTUBHOCTH BBITVIAIUT JIOBOJIHHO
MpOOIeMaTUIHBIM. AHTaXUPO-
BaHHOCTH TPOOJIeMaMU KIIHEHTY-
pBl (bakTHYEeCKM AenaeT aJBOKara
€IMHCTBEHHBIM TapaHTOM COOT-
BETCTBUS JIOKYMEHTOB (hopMab-
HBIM TPEOOBaHUM, a POIb CAMOTO
HOTapHuyca CyIIeCTBEHHBIM 00pa-
30M MHUHUMHU3UpyeTcs. Benp emy
B CHTYyallUsX COBEPIICHUS CIIEIOK
MIPUHAJUICKHT, TIO CYTH, TPEeUMy-
IIECTBEHHO TIPaBO OCMOTpa KON
JIOKYMEHTOB ¥ BepU(PUKAIIH IO/
nceit cropoH [3, ¢.55-56; 7, ¢.21-
27].

B anmnocakcoHckoi mpaBoBOM
cucreme (CLLA, BenukoObpuranws,
ABcTpanis 1 Jp.) KIFOUEBbIMH aK-
TOpaMH HOTAPUATLHOTO 3aBEPEHHUS
SBIISTIOTCS] TaK Ha3bIBaeMble notary
public (TyOnmMdYHBIE HOTApPUYCHI).
OHU HaIeNeHbl TOJTHOMOYHSIMU
[0 YIOCTOBEPEHUIO MPOCTEHIINX
opuauieckux aecreuil. dyHk-
U notary public MoOryT BBITION-
HATH TaKkKe Juma 0e3 Iopuande-
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CKOTO 00pa3oBaHMs (BIIAICITBIIBI
Pa3IMYHBIX MENKHX aKTHBOB, ITO-
MOIIIHUKHA U CEKPeTapH aJBOKATOB
u T.0.). OTIHYATEIFHOW YepTOou
HOTapHAIBHOTO JTOKYMEHTO00O0pO-
Ta B YKa3aHHBIX TOCYIapCTBax SB-
JSIETCSl OTCYTCTBHE Yy HOTapHUyCOB
HOTApHAIIBHOTO  yAOCTOBEPEHHS.
Camu moOpydeHMs] IO OCYIIECT-
BJICHUIO HOTapHaJIbHBIX JEHCTBUM
COCTAaBIISIFOTCS. OT MMEHW CTOPOH
B IPOCTOM MUCbMEHHOW U YCTHOU
(dopme Tpm 00s3aTENBHOM y4a-
CcTHH fopucTa: anBokara (lawyer B
CIIIA), nmm notary public (solicitor
B Benmmkobpuranun) [3, ¢.55-56; 7,
c.21-27].

AJTBOKATBI ~ SIBJISIFOTCSL  TPYTI-
MOW, KOTOpasi MOXKET pPeayM30BbI-
BaTh MPEICTABUTEIHCTBO CTOPOH
B CIIA. Tlpu »TOM anBoKaThl HE
AMEIOT ITyOIIMYHO-BIACTHBIX TIOJ-
HOMOYMIi, a IeHCTBYIOT Ha OCHOBE
TOPU30HTAIBHBIX (YaCTHBIX) TOTO-
BOPEHHOCTEN M MaTepualibHOM 3a-
HUHTEPECOBAHHOCTH. JTa K€ Ipyl-
I1a MOYKET BBIMOJHATH U (DYHKITHH
HOTapuycoB [8-9].

[Ipu BBIMOMHEHNN ATHX (YHK-
LMA  aIBOKaThl JEUCTBYIOT IIpe-
MMYIIECTBEHHO B Qopmare yrio-
CTOBEPEHHUS BBITTOIIHEHUS OTIpese-
JIGHHBIX JIEWCTBUH CTOpPOHAMH.
YuuteiBas cCenu(uKy mpereIeHT-
HOM CHUCTEMBI TIpaBa, aJ[BOKATHI,
BBICTyHAIOIINE KaK HOTApUYCHI,
3aBUCAT OT MO3AaMYHOW CHCTEMBI
3aKOHOMATENIbCTBA PA3HBIX IITa-
ToB. Ilpm 3TOM 3aKOHOMATENHCTBO
IITaTOB TTO3BOJIIET BBIIEIHUTH TaK
Ha3bIBaeMbIX THTYJIBHBIX HOTa-
pHUYCOB (Ha3HAYAIOTCS MPEICTABH-
TEbHBIMH OpPTaHaMU IITAaTOB WIIH
X OTACIHHBIMU JIOIDKHOCTHBIMH
JUIIAMHA) ¥ Pa30BbIX HOTapHYCOB,
I HOTApUYCOB-KOMHCCHOHEPOB,
KOTOpBIE TTOTy4aloT Pa3oBbIe TOJ-
HOMOYHS Ui OTpENeTeHUs TeX
WM WHBIX IOPUANYECKUX (HaKTOB
[7,c.21-27].

HopwmaruBHo-ipaBoBoii  6a3oit
JUTST HOTaPUAITBHOM IS TEIIbHOCTH
B CHCTE€ME JIaTWHCKOTO HOTapHua-
Ta WCCIIEZOBATEeNId CIPABEIIUBO
onpenensaoT (paHIy3cKuii 3aKoH
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0 TIPHUHIMIIAX OpPTaHU3aIllid HOTa-
puata ot 1803-ro roma (vwm 3akoH
00 opraHM3aIy HoTapuara, 00JIb-
€ M3BECTHBI Kak 3aKOH BaH-
to3a) [11, ¢.38-39] . YkazaHHBIHA
HOPMATHUBHBIM aKT KJIacCUPHUIIH-
pyeT pa3IuYHbIe KaTerOpWH IIHII,
SIBIISTFOIIUXCSL  YIIOJTHOMOYEHHBIMH
COCTaBIIATh O(HIIMATBHBIE JIOKY-
MEHTBHI.

B nepedens BrimtodeHs! ABe 6a-
30BbI€ KaTE€ropuu JOJKHOCTHBIX
(TyOnMYHBIX, O(UIIHATBHBIX) JIAI
(fonctionnaires publics): 1) momxk-
HOCTHBIE JIUIA, KOTOPbIE pPEeNIaroT
CTIOpHI (COOCTBEHHO, aBOKATHI) 2)
JOJDKHOCTHBIE JINIA, KOTOPhIe WH-
(hopMUPYIOT CTOPOHBI O 3HAYCHUU
JIOTOBOPHBIX 0053aTENbCTB, IPH-
JAIOT UM XapakTep ayTeHTHYHOTO
aKkTa ¥ CWIIy Cy[eOHOTO pelIeHus,
HE J0mMycKarT KOH(muKTOB [l1,
c.38-39].

HorapuycoB MOXHO OTHECTH
HMEHHO KO BTOpPOMl KaTreropuw,
ITOCKOJIBKY OHH BBITIOJHSIOT Kak
¢yHKIME “HOOPMATOPOB, TaKk u
(hyHKIIMA apOUTPOB, MEAHATOPOB,
aBTOPHU3AaTOPOB 00S3aTENBCTB CTO-
pon. CornacHO 3aKoHY BaHTO3a,
HOTApUYC SBIACTCA ITyOJMYHBIM
JOJDKHOCTHBIM  JTUTIOM, HaJeJeH-
HBIM TIOJTHOMOYHSMH TOCYAapCTBa,
OH peann3yeT WX OT HMEHH TO-
CyZlapcTBa M TIOA €ro KOHTPOJIEM.
@paHIy3CKUi HOTapUyC HazHava-
€TCSl MHHHUCTPOM IOCTHIIMH, & TO-
CyIapCcTBO TIOPYYaeT eMy peain-
3aliI0 MHCCHUHU TOCYIAapPCTBEHHOM
CITy>XObI. [{71s1 BBITIONTHEHUST CBOGH
MHCCUH TOCYJApCTBO JIE€IETHUPYET
(hpaHIy3cKOM HOTapHycCy 4acTh
cBouX moiHOMouni. OOpamaer
Ha ce0s BHUMaHHE, B OTIHYHE OT
AHTIIO-aMEePHUKAHCKOM CUCTEMBI
HOTapHuara, HalIu4he y HOTapuyca
ABTOPHU3MPOBAHHBIX ITOJHOMOYHN
rOCyl1apCcTBa, €ro IpPaBOMOYHOTO
npencrasutens [11 ¢.38-39].

Tem caMbIM HOTapuyc OTJIH-
gaeTcs OT aJIBOKara, KOTOpPHIA B
OOJNBITMHCTBE CIydaeB TIPEICTaB-
JseT uHTepecsl ctopoH. C apyroit
CTOPOHBI, €T0 ITOJIHOMOYHS TIPHOO-
pETaroT BIaCTHO-ITyOIHIHOE U3Me-

peHme, 4To BO3JIaraeT Ha HOTapHy-
ca TIOBBHIIIEHHYIO FOPUAMYECKYIO
U MOpAJbHYIO OTBETCTBEHHOCTH
repen 00IIeCcTBOM.

Bo ¢panmysckoit momenu ot-
BETCTBEHHOCTH HOTapuyca Kop-
PECTIOHUPYET €r0 WHHUIMATHBA C
MOMEHTa OOpaIIeHus 3a ero yciy-
ramM# 3aUHTEPECOBAHHOTO JIUIA TI0
OCYIIECTBIICHHUIO OOJBIITMHCTRA T1e-
PETOBOPHBIX, KOHCYJBTAIIHOHHBIX,
JIOKYMEHTapHO-PErUCTPAITMOHHBIX
mporteayp Ha (pUHAIBLHOW CTauH
HOTapHaIILHOTO TIpoIlecca - peru-
CTpallil HOTapHAJIFHOTO aKTa B
KOMIIETEHTHBIX opraHax [5, ¢.23-
24].

B natunckoi cucteme HoTa-
puara BooOIIe ¥ B 3aKOHE BaHTO3a
B YAaCTHOCTH HOTapHyC OTHECEH K
TpyTIIe JUI CBOOOMHBIX IOpUANYe-
CKHX TpodeccHid. ITO O3HAYAET,
YTO CBOIO JESITEITLHOCTh HOTApUYC
OCYIIECTBIISIET HA OCHOBE CaMOOp-
TaHM3aIMA W SKOHOMHYECKOH ca-
MOOKynaemocTu. locymapctBo He
HECeT OTBETCTBEHHOCTH 32 HMY-
IIECTBeHHBIE 0053aTeIbCTBA HOTA-
pHuyca 1 HAaHECEHHBIE IM CTOPOHAM
yobrTkH [10, c.123-124].

AyTteHTtuduranus JIOKYMEH-
TOB ABIISIETCS OCHOBOIIOJATAIOMICH
¢yHkumen HoTapuyca. OHa 3aKITo-
YaeTcs B OCYIIECTBICHHH HOTa-
PHYCOM COOTBETCTBYIOIINX ITPOIIe-
Iyp YCTaHOBJICHUS PUHAIIIEKHO-
CTH BIIAQJICIBITy IOKYMEHTA 3a CYeT
MIPUCBOEHUSI €My HOTapUaIbHBIX
nnenTudukaropos [11 ¢.38-39].

Peus uzer o mewatu HOTapuyca,
PETUCTPAIIMOHHBIX  PEKBU3HTAX,
ONMaHKUPOBAaHUM  JOKYMEHTapHON
nH(pOpMaHH, TMO3BOJIIIONIEH OT-
JUYATH TPOCTHIE OyMaru ot Oymar,
MMEIOIINX CTaTyC JIOKyMEHTOB.
AyTteHTHuKanys HOTapHyCOM
MIPEIOCTABIAET TOKYMEHTY W Bia-
JIeIbITy JOKYMEHTa COOTBETCTBYIO-
IIyI0 JI0Ka3aTelbHOCTh, WCITOIHH-
TEJIBHYIO CHIIY, a TaKKe CO37aeT
IOPUIMYECKUE TIPENMOCHUIKH IS
3alUTHl  MYOJMYHOTO HWHTepeca
CTOPOH B Cy/ie W aIMHUHHCTPATHB-
HBIX nHCTaHusx [11, ¢.38-39].

3akoH BaHTO3a IIpenycMmarpu-

LEGEA SI VIATA

BaeT BO3HATPAXKICHHWE 3a YCIyTH
HOTapUyCOB 3a BBITIOJHEHUE HWMU
HOTapuajbHbIX aKTOB. OJTOH Ha-
rpajol SBJISIETCA HOTapUalbHBIN
Tapud, pazMep U MOPSIAOK OILIATHI
KOTOpPOTO yCTAaHaBIMBAETCA TOCY-
JTAPCTBOM HIIH, B HEKOTOPBIX CIy-
Yasx, 0 JOTOBOPEHHOCTH CTOPOH.

HopmartuBHEIM akTOM TIpen-
YCMOTPEHBI BO3MOXKHOCTH OOBe-
JIUHEHHUSI HOTapUyCOB B KOJIJIEK-
TUBHBIE OpTaHbl (HOTapUaJbHbIE
Manxarel), KOTOPHIE BBITOIHIIOT
KOHTPOJBHBIE,  JTUCIUILTHHAPHO-
KBaJTM(UKAITMOHHBIE, A IMIHHACTPA-
TUBHO-PETYIASATOPHBIE (PYHKIIUH IO
OpraHM3aliyd HOTApUAIBHON mes-
temsHOCTH [11, ¢.38-39].

Jlimss HeMenKoW Mojeild HoTa-
puara, B omIHYHe OT (paHITy3-
CKOW, THNWYHA HE3HAYUTEIbHAS
aKTUBHOCTHh HOTapHyca Ha JIF000M
W3 DTAIOB ayTeHTH(HUKAINA JTOKY-
MeHTOB. OOs3aHHOCTH HOTapuyca
3aKIII0YAIOTCA B Pa3padoTKe JIOKY-
MEHTOB U €T0 JTATbHENIIIEM YI0CTO-
BepeHHU. B oTimmdne ot amepukan-
CKOTO HOTapuara M (hpaHIy3CKOU
CHUCTEMBI, HEMEIIKHII HOTapuyc He
MMeeT BAYKHOTO 3HAYEHUS [T TIOA-
TOTOBHUTENBHON (pa3sl  ocymiecT-
BJICHUSI HOTApUAJIbHBIX JEHCTBUI.
Hortapuyc He mpemocTaBisieT KOH-
CYNBTAIi, HE SBISETCS YIIOIHO-
MOYEHHBIM JUIsI TIEPETOBOPHOTO
mporiecca, He MOXeT moTpedoBarh
JTOTIOJTHUTENIbHBIE JOKYMEHTEHI, He-
00XOMIMBIE JJIs 3aKITFOUSHHS CIIEN-
ku [12, ¢.66-70].

HopmaTtuBHO-11paBoBOM  OCHO-
BOH (PyHKIIMOHMPOBAHHUS HOTapHa-
Ta B ['epmanun sBisercs [Tonoxe-
Hue o Hotapuare (1961), a Taxxke
Bundesnotarordnung (BNotO)
(denepanbHBIIH HOTapHuabHbIN
komekc) u Beurkundungsgesetz
(BeurkG) (3akoH 0 HOTapHAIBHOM
ynocroBepenun) [12, ¢.20].

NHCcTUTYIMOHAIBHO-CTATYC
HBIMH TIpU3HAaKaM{ HOTapuyca B
OPI" saBnstroTcs:

a) cTaryc HoTapuara Kak opra-
Ha TIPEBEHTHUBHOTO TMPABOCYIHS.
ABTOpPU3NPOBAaHHBIE HOTAPUYCOM
JIOKYMEHTBI TIPHOOPETaroT CTaTyc
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OpUIMATFHBIX U MOTYT CUHUTATHCA
ayTeHTH(hUIIMPOBAHHBIMHU, YTO OT-
JUYaeT UX OT JOKYMEHTOB, ITOJIITH-
CaHHBIMH YaCTHBIMU JIMIIaMHU. Ay-
TEHTU(HUIMPOBAHHBIE JTOKYMEHTHI
00amaoT TaKk Ha3bIBAEMON KECT-
KO aBTOPH3UPOOBAHHOCTHIO, B TO
BpeMs KaK JOKYMEHTBI, ITOIITUCaH-
HBI€ YaCTHBIMHU JIUI[AMH - MSTKOU
aBTOPHU3UPOOBAHHOCTEIO.

0) VYkazaHHBIE HOPMAaTHBHO-
MPAaBOBbIE AKTHI OIPEIENIIOT KO-
WU JIOKyMEHTOB, KOTOpBIE TIOA-
JIeKaT HOTapuaIbHON pa3paboTke.
Hemeukuii 3akoHOAaTENb OTHOCHUT
K HAM JIOTOBOp KYTIUTH-TIPOJAKH
HEJIBIDKUMOCTH, JTOTOBOP JTapEHHUS,
OpavyHBId JTOTOBOp, 3aBEIIaHUEC WU
JIOTOBOP O HACIENCTBE, OTUYXIIe-
HUS JIOJIEH B J1eJe, PO Tpe-
npuatuil. B kommnereHnuio HoTa-
pHUyca BXOIUT TaK)Ke 3aCBUJIETEIb-
CTBOBAHUS TOJTMHHOCTH TIOITHCH
Y BEPHOCTH KOTIHI JOKYMEHTOB.

B) Horapuyc mmeer mpaBo BBI-
Jla9d  JIOKyMEHTOB, TOZJIEKAIIUX
BHECyIeOHOM HWCIIOIHEHUIO. Tem
CaMBIM YIPOIIAETCs IPOIeaypa
COOTIONEeHNs 00s13aTEIIbCTB CTOPOH
CHENKA U CTAHOBHUTCS BO3MOYKHBIM
BEITIOJTHEHHE TaKUX JTOKYMEHTOB
0e3 mpuMeHeHHsI CyHeOHBIX TIPO-
Henyp.

r) Horapuyc umeer omnpenenen-
HBI KPYT TOCYIapCTBEHHBIX TOJ-
HOMOYHMH M KOMIICTCHIINH, TO €CTh,
HOTapHAIGHYIO IOPUCIUKIINIO, KO-
TOpasi, COIVIACHO JAEUCTBYIOLIEMY
3aKOHO/IaTEeNIbCTBY, JIOIDKHA OBITH
MpOMUCcaHa TOCYJapCTBOM B COOT-
BETCTBYIOIINX 3aKOHAX.

1) Horapuyc pykoBoacTByercs
MPUHIIMTIAMH  HE3aBHUCHMOCTH U
OecTpucTpacTHOCTH. DTU IPUHITH-
MBI 3aIIMIAIOT CTOPOHBI OT aHTa-
KUPOBAHHOCTH, JABJICHUS, MCKa-
KEHHUS MX BOJEH3bSBICHUS, HAIOT
BO3MOXXHOCTh peann30BHIBaTh
JIUCTIO3UTUBHOCTh B OTHOIIECHHUH
HOTapHyca.

e) Horapuyc pykoBomcTByeTcs
MIPUHIATIOM  KOH(HIEHIINAIEHO-
ctu. llpuwHnun xoHbUACHINATH-
HOCTH BKJIFOUaeT OOS3aHHOCTH
0e3yCIOBHOTO COXpaHEHUs TaiHBI

OTHOCHUTENIFHO COJIEpYKaHMs CJIe-
KA W BOJEHUIbSBICHUS CTOPOH W
BO3MOYKHOCTB 00HApOIOBAHUS
nH()OpPMAIMH, KacaroleHcs ITHX
CTOPOH TOJIBKO C MX pa3pelieHus B
cyneOHOM TIpoIriecce.

k) Horapmycwl nelicTByloT Ha
OCHOBE OTBETCTBEHHOCTH TI€pen
KITMEHTaMH W OO0S3aHHOCTH O00s-
3aTeIbHOTO CTPAaXOBAHMS WX Jesi-
TETBHOCTH.

¢) HasHauenwe Ha IOJDKHOCTH
HOTapuycoB B lepmMaHuM MpoHuc-
XOIUT COMIACHO TPHUHIMITY TakK
Ha3bIBAEMOU IMOJHON HaTypaiu3a-
UU. OTH JOJDKHOCTH JTOCTYITHBI
WCKJTIOUUTENIHO JIIT  HEMEIIKUX
TpaXKaH, KOTOPHIE B COOTBETCTBUH
¢ 3aKOHOM O CYIbSIX, COOTBETCTBY-
0T BCeM TPEOOBAHHSIM IO 3aMe-
LICHUIO JOJDKHOCTEH Cyned, To
€CTb, SBIISIOTCS TaK Ha3bIBAEMBIMU
«TIOJIHBIMI» FOPUCTaMHU.

Jebunnnms craryca HOTa-
puyca COAEpPKUT CMBICIOBOM aK-
IIEHT, KOTOPBIN SIBIISETCS BaYKHBIM
JUISE  TIOHMUMaHHUS  CTPYKTYpPHO-
(hyHKIIMOHANBHOU criennuKa HO-
Tapuara, B YaCTHOCTH, PE€4b HIET
00 ompeieNIeHnH HOTapuyca Kak: a)
HOCHTEJS TyOJIUIHOM TOIKHOCTH;
0) opraHa mpeIyNpeIUTEeTLHOTO
(mpeBeHTHBHOTO) TIpaBocynus [12,
¢.66-80].

Baxxub1ii npu3Hak COAEpKUTCS
MMEHHO BO BTOPOM ITyHKTE, KOTO-
PBIN KacaeTcs MPEBEHTHBHOTO Ipa-
BOCYNHUsl. BBITIONHAS B OTHOIIIEHUN
JOOBIX CHENOK (PYHKIIUIO CBOEO-
OpasHoTO peBmu30opa / cynepBru3opa,
HOTapHUyC YCTaHABIMBAET YCIOBHUS
JUTSL OJTHO3HAYHOTO TTOHWMAHUS ca-
MO CHIEJIKU W CTaHAAPTH3NPOBAH-
HOTO (PMKCHPOBAHUS YCIOBUHN 3TOU
CHAENKA B COOTBETCTBYIOIIEM J0-
KyMeHTe (JIokymMeHTax) [12, c.66-
80].

brarogapss aToil  AesiTenbHO-
CTH TIPOUCXOAWT HE TPOCTO IIpe-
BEHIUS KOH(IUKTOB, a MPEOJO-
JIEHWE pa3HOTIACHI B TOHWMaHHUH
HOPMATHBHO-TIPABOBBIX  YCJIOBHU
cnenku. IlpeBeHinus  Kacaercs
YTBEPXKICHUST O€CCIIOPHOCTH U JI0-
CTIKEHUS OTHO3HAYHOCTH B ITOHH-
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MaHHUU camoro jaena. Mexnay cro-
POHaMH BO3HHKAET KOHCEHCYC, UTO
CO3/1aeT TPEANOChUIKH JUII M30e-
JKaHHsI COOTBETCTBYIOIINX CIIOPOB,
pacTteT ypoBeHb TPaBOBOH 0e30-
MMACHOCTH CaMHX CTOPOH, YMEHb-
maercs MOTeHIMaJIbHAs Harpyska
Ha OpraHbl CyIe0HON CUCTEMBI, 9TO
SIBIISIETCS] YPE3BBIYAIHO BaYKHBIM B
COBpEMEHHBIX YCIOBUsX [12, ¢.66-
80].

Wrak, mnpeBeHmHs CyaeOHBIX
KOH(JIMKTOB B HEMEITKOM HOTapHa-
T€ OCYIIECTBISETCS 3a CYET Ipa-
BHJILHOW WICHTHU(HUKAIIUN CTOPOH
CHENKH, WX ayTeHTH(UKaluu u
JlalIbHEeUIIe I0pUINYeCKOM aBToO-
pU3aIMH B TIOJIG30BAaHUHU TEMHU WITH
WHBIMH JJOKYMEHTaMHU.

s ocyuiecTBieHusl 3TOH J0-
BOJILHO CJIOKHOM  FOPUIAMYECKOMN
JeSTeIbHOCTH HEMEIIKHI HOTapuyc
JTOJIKEH OBITH BBICOKOKBATH(HITH-
POBaHHBIM CITEITHAIMCTOM C aJ[BO-
KaTCKOM ITPaKTUKON U OMBITOM. JTa
MPaKTHKa Jae€T €My BO3MOXKHOCTb
OCYIIECTBIISITh KOHCYJIETHPOBAHHE
KIIMEHTYPHI B cpepe HOPMATHBHBIX
MIPOLIEAYP U MOATOTOBKH, ayTEHTH-
(hvKaruu W perucTpanuy IOPUIH-
YECKUX JIOKyMEHTOB (3aBellaHuii,
JIOTOBOPOB KYTUTH-TIPOMIAXH, Jape-
HUS | T.IL.).

ITonoxxenuem 1961 ronma npen-
YCMOTPEHO, 4YTO Ha HOTapuyca,
COTJIaCHO 3aKOHY W TPa)KITaHCKO-
IIPaBOBOMY JIOTOBOPY, MOTYT OBITH
BO3JIOKEHBI U (YHKIIUW MEIUaTo-
pa B IOPUAMYECKHX KOHQIUKTaX.
IIpu 3TOM cam HOTapuyc IOJDKEH
YCTaHaBIMBAaTh TaK Ha3bIBaeMbIe
OeccriopHble (DaKTHI ¥ TPEIOAHIIHH,
KOTOpBIE C CAaMOTO Haydaja JOJKHBI
OBITh HCKITIOUYEHBI U3 TIPEMETa Cy-
nebHoro cropa [12, ¢.66-80].

Krnaccudukanmst HOTapuycos,
cormacHo  IloJToKeHWIO,  BKITIO-
YaeT TPU MX OCHOBHBIE THIIBI: a)
TaK Ha3bIBAEMBIX «HYPHOTApOB»
(KOTOpBIE UMEIOT CTaTyc ToCymap-
CTBEHHBIX CITy)Kalux); 0) dbact-
HBIX (Tpa)XTaHCKHUX) HOTapHyCOB,
KOTOphIE MOTYT PacCMaTphBaThCA
KaK Y3KO-TIpO(pHIBHBIE aJBOKATHI;
B) aJIBOKaTOB-HOTapHUyCOB, KOTO-
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pBI€ SBISIFOTCSI KOMOMHHPOBAHHBIM
TUIIOM HoTapuycoB. IIpaBoBoii
pexuM  (QYyHKIIMOHUPOBAHUS HO-
Tapuara B [epMaHMM 3aBUCUT OT
3aKOHO/IATENIbCTBA KOHKPETHBIX 3€-
MeJb, 9T0 00YyCIOBJIEHO (penepab-
HBIM XU3HEYCTPONCTBOM CTpaHBbI.

B OompmmHCTBE HEMENKHX
3eMelb HOTapuyC HWMeEEeT THUTYI
«Hypnotap» («Tompko HOTapu-
yc»). B aTux 3emimsx HoOTapuyc
MMeEEeT TaKXkKe CTaTyC TOCCITy’Kale-
r0, HECOBMECTHMOTO CO CTaTyCOM
anBokara. « HypHotapsny mpoxoasar
KBaJM(UKAIMOHHBIE  DK3aMEHBI,
MTOJTBEPKAAIONINE HMX BO3MOXK-
HOCTh 3aHUMATHCS HOTAPHAIBLHOU
NEeATETHPHOCTRIO M paboTaTh ¢ CO-
OTBETCTBYIOLLEH KJIIMEHTYPOH.
OHM JOJIKHBI IPOUTH OYE€HB CTPO-
THH TIpoIiecC TPOBEPKH, IS TIOA-
TBEP)KJCHHS CBOEH KBATU(DHUITPO-
BaHHOCTH ¥ BBHITTOJIHEHUS (DyHKITHIA
HOTapHAIIBHOTO CEpBHCA.

DJeMEeHTOM  HMITJIEeMEHTAIlu!
W3 aHTJI0-aMEPUKAHCKON CHCTEMBI
HOTapuaTta B HEMEIKOM cHcTe-
M€ SIBISIETCS WHCTUTYT YacCTHBIX
(rpaxmanckux) HoTapmycoB. Kaxk
W TpakIaHCKWE (JTMIHBIC) HOTa-
puycsl B CIIA, B I'epmanuu 3t
CYOBEKTBI MOTYT OCYIIECTBIIATH
(byHKIMA BepuUKAIUN  TIOATIH-
cell W JHOKyMEHTOB W TapajuieNb-
HO OCYIIECTBISTH aJIBOKATCKYIO
npaktuky. C Apyroil CTOpoHbl, B
CTaTryce YacTHBIX (TPakJaHCKUX)
HOTapuycoB B ['epmanun ecTh psij
CYIIECTBEHHBIX OTIMYHA OT WX
aMEpUKaHCKHUX KOJIIET [5, ¢.23-24;
12, ¢.66-80].

Pazanums kacaroTcsl, B 4acTHO-
CTH, HAJIWYHUS Y HOTApUYCOB CIIe-
[UATH3UPOBAHHOTO FOPUINIECKOTO
00pa30BaHus M COOTBETCTBYIOIIEH
FOPUINICCKON TPAKTHKH B cdepe
HOTapuara, 4To He SIBISETCS CO-
CTaBHOW YacThIO MHCTUTYTA HacT-
HbIXx HoTapuycoB B CIIIA u Be-
nukoOpuTaHuu. Tam, HamoOMHUM,
(yHKIMH TpaKIaHCKUX HOTApUY-
COB MOTYT OCYIIECTBIISATH JIHIIA
Kak 0e3 cIlenaanLHOTro 00pa3oBa-
HUS, TaK B 0€3 COOTBETCTBYIOIINX
rostHOMounii[ 12, ¢.66-80].

B HEKoTOpHIX HEMENKHX 3eM-
JAX  SABJSIOTCS  pacHpOCTpaHEeH-
HBIMH aJIBOKATBI-HOTAPHUYCHI
(«Anwaltsnotar»). OHE MOTYT OCY-
IIECTBISAT, CBOW HOTapHaJIbHBIC
MTOJTHOMOYHSI TI0 KPYTy BOTIPOCOB,
HE COBMECTUMBIX C WX IMpeacTa-
BHUTEIHCTBOM HMHTEPECOB CTOPOH
moboi cienku. Mrak, aTy rpymnmy
HOTapUyCOB MOXXKHO paccMarpH-
BaTh KaK MOATPYMIY aJBOKATOB,
KOTOphIE MOTYT peajn30BHIBATH
HOTapHallbHbIE TIOJIHOMOYHUS Ha
(akynpraTHBHBIX Hadamax. s
9TON TIPOECCHOHATBHON TPYIIIIBI
cama JesTeTbHOCTh B HOTapHaIlb-
HOH cdepe mMMeeT BCe NpPHU3HAKH
COBMECTHUTENIbCTBA WJIM TTOOOYHON
AKTUBHOCTH.

BeiBoabl. Kak craHoBuTCs
SICHBIM W3 W3JI0KEHHOTO, aHTJIO-
aMepUKaHCKas ¥ JJATHHCKasl CHCTe-
MBI HOTapHara HMEIOT pPa3Iudusi,
orpenensieMple  0COOEHHOCTAMU
MIPAaBOBBIX CUCTEM, B paMKaX KOTO-
PBIX OHU SIBIISIIOTCS MHCTUTYIIHA-
nmu3npoBaHHBIMU. CHcTeMa Tiperie-
JIeHTHOTO (00II1eT0) IMpaBa common
law u cucTemMa KOHTHHEHTaIHLHOTO
MpaBa TO-Pa3HOMY OIPEENSIOT
POIb M MECTO HOTapHyca Mo OTHO-
IIEHWI0 K TOCYIapCTBEHHOW Bia-
CTH ¥ OOIIECTBY, B BBITIOJHEHUU
UMHU TIyONUYHO-TOCYHapCTBEHHBIX
W YacTHO-IAOTOBOPHBIX  IIOJTHO-
MouHuil u 00s3aTenbeTB. B anmimo-
aMEepUKaHCKOW CHCTeMe IpaBa W
KOPPECIOHAEHTHON €l cucreme
HOTapuara WMEeT MeCTO CyIle-
CTBEHHOE YIPOIIEHHE cTaryca W
(yHKIMI HOTAPHYCOB.

Hotapuycet OCYILLECTBIISIOT
MPENMYIIECTBEHHO  PErucTpaIly-
OHHBbIE (YHKIIMH, COCTOSIIME B
(uKcany TOJUTMHHOCTH TIOATIH-
ceil CTOpPOH CHENOK M B CO3JaHUU
HeayTeHTU()UIIMPOBAHHBIX  JIOKY-
MEHTOB. VIMEHHO TIOPTOMY aHTIIO-
aMEepUKaHCKUH WHCTUTYT HOTa-
puara TpeArnoiaraeT BIITOIHEHHE
(yHKIMI HOTapUYCOB JIMIIaMHU 0e3
CIIEITHaIFHOTO 00pa30BaHUs, TPaK-
JTAHCTBA U COOTBETCTBYIOIIEH IOPH-
TUIeCKON MpakTuku. TeM Ooree, B
aHTIIO-aMEPHUKAHCKOW CHUCTEMEe HO-

LEGEA SI VIATA

Tapuara OTCYTCTBYIOT MPOIEITypHhI
KBaJM(UKAITMOHHBIX SK3aMEHOB H
npyrue GuiIsTpsl podheccnoHalb-
HOMH CeJIEKIIMM HOTapUYCOB.
JlaTuHCKMW HOTapuar WHCTHU-
TyIHATN3UPyeT HOTAPUYCOB Kak
TOCYHapCTBEHHBIX CITYKAIIUX WITH
JUI] C JIeJeTHPOBAHHBIMH TOCY-

JApCTBEHHBIMH  ITOJIHOMOYHSIMH.
OTO BO3JIaraéT Ha HOTApPUYCOB
MOBBIILICHHYI0 ~ OTBETCTBEHHOCTH

B acCIeKTe TMPEBEHINH CyIeOHBIX
CIIOPOB, YCTAHOBJICHUS TMPEIOIH-
UUd, JOKYMEHTapHOW cTaHjap-
TH3allUW, MPEJOTBPAIICHUS WIH
MUHUMH3AINA  KOH(IUKTOB WH-
TEPECOB CTOPOH CIEIKH OTHOCH-
TEIHHO TOJKOBAHUS COICPKAHUS
Pa3IMYHBIX COIJIANIEHHUH, OTOBO-
poB u T.I. B marnHCKOM HOTapuare
SIBIISIETCS. TUITMYHBIM COOJIO/IEHHE
MIPHUHIIMTIA TTOJTHOW HATypaTH3auu
B JIOCTyNe K JOJDKHOCTSAM HOTa-
puycoB. [locTynn K HUM TOITYy4aroT
TONBKO TPa)KJIaHE COOTBETCTBYIO-
X TOCYIapCTB C TIOJTHBIM WIIH
CTIEIMATN3UPOBAHHBIM  FOPHUINYE-
CKUM oOpaszoBaHWeM. Takum 00-
pa3oM, aHIII0-aMepHUKaHCKas U Jia-
TUHCKasl CUCTEMBI HOTapHara nuMme-
10T pa3HbBI ypOBEHb 00ECTICUeHNUS
MpaBOBOM Oe30macHOCTH B cdepe
ayTeHTUHUKAUH/aBTOPHU3AUH
JIOKYMEHTOB W BBITIOJIHEHUSI UMM
(GbyHKIHN TOCY/IeOHON TTPEeBEHIINN
MIPaBOBBIX KOH(IIUKTOB.
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MOHATUE U IPU3HAKH BOJTHOU
IKOCHUCTEMbI KAK OBBEKTA
3KOJIOTMYECKHUX MPABOOTHOIIEHUI

Mapuna YEPKAIIIMHA,
KaHAWJAT IOPUANYECKUX HAyK, IOLEHT, JOLEHT Kadeapsl
9KOJIOTHUECKOIO IIpaBa
HannonanbHOTO I0pUIMYECKOTO YHUBEPCUTETA UMEHH SIpociaBa
Mynaporo

CraTbs TOCBSIIEHA M3YYCHHUIO MPOOIEM, CBSI3aHHBIX C OMpENeNeHHEeM II0-
HSTHSI «BOJHAsI IKOJOTHUCCKAsi CUCTEMa» KaK 00bEKTa IKOJIOTMYCCKHX IPaBO-
OTHOIIICHHUH, YCTAHOBJICHUIO €€ MPU3HAKOB, TPAHHUI] U COOTHOIICHUS C JPYTUMH
9KOJOTHYCCKUMHE CHCTEMaMH, YTO B JaJbHEHIIEM OyJeT CriocoOCTBOBATh OMpe-
JICIICHUIO TIPABOBOTO PEKUMA M MEXaHU3Ma 00eCIICUCHHS YCTOHINBOTO PA3BUTHS
BOJTHBIX DKOCHCTEM, B KOTOPHIX IUIAHUPYETCS OCYIICCTBICHHUE XO3AHCTBEHHOM
JeaTeNbHOCTH. MICXOs M3 TOro, YTO BOJHBIA OOBEKT MOXKET COCTOSTH M3 HeE-
CKOJIBKUX Pa3IMYHBIX BOJAHBIX SKOCHCTEM, I1eeco00pa3Hoil sBiseTcs pa3padoT-
Ka 0COOBIX CIIOCOOOB MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS BCEIO KOMIUIEKCA OTHOIICHUIA
0 OXpaHE, UCTIOIF30BAaHHUIO U BOCCTAHOBJICHUIO BOJHBIX 3KOCHCTEM, CBI3aHHBIX
TEPPUTOPHUEH BOTHOTO OOBEKTA, C YIETOM HX 0COOCHHOCTEH.

Knrouegvie cnosa: sxocucmemmniii n00OX00, IKOLO2UYECKAS CUCTEMd, 0OHAS
aKocucmema, 600HbI 00bEKM, IKOCUCIEMA 600HO20 00beKmMa, 600HOe 3aKOHO-
0amenbemeo, IKON02UHEeCKOe 3aKOHOOAMENbCME0, IKON02UHECKUe NPABOOMHO-
wensl.

CONCEPT AND FEATURES OF AN AQUATIC ECOSYSTEM AS AN
OBJECT OF ECOLOGICAL LEGAL RELATIONS

Maryna CHERKASHYNA,
PhD in Law, Docent, Associate Professor at the Department of Environmental
Law of Yaroslav Mudryi National Law University

The article focuses on studying the problems related to the definition of
the concept of “aquatic ecosystem” as an object of ecological legal relations,
identifying its features, limits and relations with other ecological systems,
which will further contribute to defining the legal regime and mechanism for
ensuring the sustainable development of aquatic ecosystems, where it is planned
to manage business activities. Based on the fact that a water body can consist of
several different aquatic ecosystems, it is reasonable to develop special methods
of legal regulation of the whole range of relations for the protection, use and
restoration of aquatic ecosystems related to the territory of a water body taking
into account their features.

Keywords: ecosystem approach, ecosystem, aquatic ecosystem, water body,
water body ecosystem, water legislation, ecological legislation, ecological legal
relations.

CONCEPTUL SI CARACTERISTICILE UNUI ECOSISTEM ACVATIC
CA OBIECT AL RELATIILOR JURIDICE DE MEDIU

Articolul este dedicat studiului problemelor asociate cu definirea conceptu-
lui de «sistem ecologic acvatic» ca obiect al relatiilor juridice de mediu, stabili-
rea trasaturilor sale, a limitelor si a relatiilor cu alte sisteme ecologice, care vor
contribui in continuare la definirea regimului juridic si a mecanismului pentru
asigurarea dezvoltarii durabile a ecosistemelor acvatice in care este planificat
desfasurarea de activitati economice. Pornind de la faptul ca un corp de apa poate
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consta din mai multe ecosisteme acvatice diferite, este recomandabil sa se dezvolte metode speciale de reglementare legala
a intregului complex de relatii pentru protectia, utilizarea si restaurarea ecosistemelor acvatice asociate teritoriului corpului
de apa, tinand seama de caracteristicile acestora.

Cuvinte-cheie: abordare ecosistemicad, sistem ecologic, ecosistem acvatic, corp de apd, ecosistemul unui corp de apd,
legislatie privind apa, legislatie de mediu, relatii juridice de mediu.

HOCTaHOBKa npoduembl. B
Havyane XXI Beka momyda-
€T pa3BHTHE MapajurmMa, B KOpHE
MEHSIOIAs XapaKTep B3aMMOOTHO-
IeHni olriecTBa M Npupossl. Pe-
[IAFOIUM CTaHOBUTCS TIEPEOpHEH-
TaIys pa3BUTHs OOIECTBA C IyTH
9KCTEHCHBHOTO WCTIONTb30BaHUS
MIPUPOJIHBIX PECYPCOB Ha IyTh CO3-
JaHUsI YCTOMYMBOM CHCTEMBI IPU-
pPOAONONB30BaHus, KOTOpas obe-
crieunBas MIOTPeOHOCTH HACEIICHHS,
OJTHOBPEMEHHO TIOZ/IEpIKHIBATIa
OBl (PYHKIIMH TIPUPOIHBIX CHUCTEM
(popMupoBaHue cpembl U pecypc-
HOTO TTOTEHIINANA).

I'enepanbras AccamOnesi, moa-
TBepkaas ocHoBHble nenu OOH,
npussiia B 1982 rony npunsiia Bee-
MUpPHYIO XapTuio mnpupois! [1], B
KOTOPOH IPOBO3IIIAMIAIOTCS TaKHe
MIPUHIUITEI COXPAHEHUS TIPHUPOJIBI,
COIIACHO KOTOPHIM JIOJDKHA Ha-
MIPABJISITECS. U OIIEHUBATHCS JIF00As
JIeSITeNIbHOCTh 4YellOBEKa, 3aTparu-
BalOIIasl MPHUPOAY, KakK, HAIIpUMeEp:
AKOCHUCTEMBI X OPTaHU3MBbI, UCTIOITh-
3yeMbI€ YEIIOBEKOM, a TaKXKe pecyp-
CBI CYIIIN, MOPS 1 aTMOC(EPHI JTOIDK-
HBI YTPaBISATHCS TaKUM 00pa3oMm,
9TOOBI MOYKHO OBLIO 00ECIIEUHTh U
COXPaHUTh UX ONTUMAIBHYIO U T10-
CTOSIHHYIO ~ TIPOWU3BOJIUTEIHHOCTb,
HO Oe3 ymiepOa Ui MEIOCTHOCTH
TEX YKOCHUCTEM HIIU BHUJIOB, C KOTO-
PBIMHU OHH COCYIIECTBYIOT.

B [oknage MexIyHapogHOU
nporpaMMbl - «OIeHKa 3KOCHCTEM
Ha TIOPOTe THICSYEIETUs» «IKOCH-
CTEMBI U OJTaTOCOCTOSIHHE YelIOBEeKa
(CunTte3)» [2] ormewaercs, 4To 3a
MTOCIIETHUE TISATHICCST JIET JKOCH-
CTeMbl MEHSUIUCH TIOf] BIIUSTHHEM
YenoBeKa ObICTpee M MHTEHCHUBHEE,
4eM Korma-mubo (y4uThiBasi, 4TO
AKOCHUCTEMBI MOTYT pPa3pyIIaThCs
Y TIOJ BIHMSIHUEM CTHXHHHBIX Oen-
cTBuii). Takue W3MEHEHHs IMPOBO-
JUTUCH C TIEJIhI0 YIOBJIETBOPEHHS
MOTPEOHOCTEH YeNOBEYeCTBa, 4TO

Y TIPUBENO K CYIIECTBEHHBIM M BO
MHOTOM HEOOpaTuMbIM TIOTEPSIM B
OHOIOTHYECKOM MHOTOOOPa31H BH-
JI0B, HACEIAIONINX HAIIy IUIaHETY.
W3meneHns, KOTopbie MPOBOAMIICH
YeJI0BEKOM, BJIEKJIM 32 COOOH pocCT
ero OIaroCOCTOSIHAS W pa3BUTHE
SKOHOMHKH, HO TPUBOAWIN K TIO-
CTETICHHOM JIerpaialliii SKOCHCTEM,
KOTOpasi CBOAWT Ha HET Ka3aJloch
OBl YPKOHOMUYECKH BBITOAHBIC TIpe-
00pa30BaHus TPUPOJIEI.

B momo6Hoit cutyanuy Kak HU-
KOTJ]a aKTyaJbHBIM CTaHOBUTCA
MIPUMEHEHNE TPUHITUTIA YKOCHCTEM-
HOTO ITOJIX0/1a, OCHOBAaHHOTO Ha WH-
Terpanuy 3KOJIOTUYECKHUX, IKOHO-
MHYECKHX W COIMATBbHBIX MPHHITH-
TIOB YIIPaBJICHUS OMOJIOTHYECKUMH
U (QU3HYECKUMH CHCTEMaMH Tak,
YTOOBI 3aIUIIATh IKOJIOTHUYECKYIO
YCTOMYUBOCTB, Ononornueckoe
pazHooOpasne M TMPOAYKTUBHOCTH
OKpYXalolleh cpejibl, B 4aCTHOCTH,
BOJHBIX PECYPCOB.

WTak, MOXXHO KOHCTAaTHpPOBATH,
YTO BOIHBIE DKOCHCTEMBI TOABEP-
rafoTCsl aKTHBHOMY TEXHOT€HHOMY
W JIpyroMy aHTPOIIOTEHHOMY BO3-
JIECTBUIO, YTO OOYCIIOBIIMBAET He-
00XOTMMOCTh WX 3aIlIUTHI TTOCPE-
CTBOM TIPEIOTBPAIICHNS W CHHXKE-
HUS TAaKOTO HEOIAroprusTHOTO BO3-
JEWCTBUS, a Talke OOecreueHus
YCTOMYMBOTO pa3BUTHA BOTHOTO
XO03sTICTBA C TIOMOIIBIO KOMITIIEKCa
MEpOTPHITHH, B TOM YHCIIE TTPABO-
BOTO XapakTepa.

[Ipod. Hocux B. B. cmpasen-
JUBO OTMEYAEeT, YTO 3a HCKIIIOYe-
HUEM OTIENbHBIX HayYHBIX ITyOITH-
KaIliif, B KOTOPBHIX PACKPBIBAIOTCA
MIPAaBOBBIE  ACTMEKTHl  BHEAPEHUSA
9KOCHCTEMHOTO TOAX0Ma B YKpau-
HE, B COBPEMEHHBIX OKTPHHAX
3€MeNIbHOTO, arpapHOro, MPHUPOJIO-
PECYPCHOTO, KOJIOTHYECKOTO Tpa-
Ba YKpauWHBl HE TPOBEICHO KOM-
TUIEKCHOTO MOHOTPa(hNIeCKOTO WITH
JIFICCEPTAIIIOHHOTO HMCCIIEOBAHHS

FOPUINYECKON CYIIHOCTH TIOHSTHS
«PKOCHCTEMa)» KaK MPaBOBOM KaTe-
TOpUH, KaK U HE MCCIEIOBAaHHBIMA
OCTaIOTCs BOTIPOCHI KOCHCTEMHOTO
MOAX0/ia B OOECIIEUEHUH peajn3a-
uuu Leneit ycTolumBoro pa3putus
[3;4,c.25].

Bce BrimeykazanHoe 00ycCIIOB-
JIMBAET aKTyaJIbHOCTh 3TOM HAyYHOM
MyONMKaIluy, €€ HEeoOXOTUMOCTh
JUTS YAy 4IIeHHS TIPAaBOBOTO PETYIHN-
poBaHMs OOIIECTBEHHBIX OTHOIIIE-
HUH, CB3aHHBIX C HMCIIOIB30BaHU-
€M, OXPaHOM M BOCCTAaHOBJICHUEM
BOJTHBIX DKOJIOTHYECKUX CHCTEM.

CocTosinMe  HcCCJIeIOBAHUS.
Bomnpocel ompeneneHus TOHATHS
Y TIPU3HAKOB AKOCHCTEMBI, B HacT-
HOCTH, BOJHOW, OBUIM B IIEHTpE
BHUMAaHHUSI yYECHBIX €CTECTBEHHBIX
HayK, B TOM YUCIIE TUAPOIKOIOTOB 1
runpoouonoros: JI.b. JIykesHOBOA,
H.A. Bonormmnoii, B.C. Jlxurupes,
C.A. Octpoymona, B.W. [lanmmosa-
Hanunbsina, bproca Ilapau, B.JL.
Pomanenko, A.®. AmumoBa u Jp.
[lonsATHE DKOCHCTEMBI KaKk OOBEKTa
MIPAaBOBBIX OTHOIICHUH W €€ TpH-
3HAKH, OTAEIbHBIE ACTIEKThI HKOCH-
CTEeMHOTO TIOJIXOAa HCCIIEIOBAIH:
M.M. Bbpunuyk, M.M. Bacuinbesa,
H.P. Manenmesa, b.B. Epodees.
N.0. Kpacnona, B. B. Hocuxk, 2.B.
[Tosusik, M.A. Jleitnera, O.0. Be-
kg, E.Il. Cyernos, C.H. I'ames,
Buto ne Jlycus u apyrue oreye-
CTBEHHBIC 1 MHOCTPAHHBIE yUEHBIE.

Mexnay Tem, BOIIPOCHI, CBSI3aH-
HBIE C OTPEIETICHNEM OHATHS «BO-
JIHOM  3KOJIOTMYECKOH  CHUCTEMBI»
Kak 00bEKTa TPaBOOTHOIICHHH, €
MIPU3HAKOB, TPAHUI] U COOTHOIIIE-
HUSL C JPYTUMH DKOJOTHYECKUMH
cucreMaMu He u3ydanuch. Lenablo
3TOIl CTaTbU SBISETCS HAydHOE
000CHOBaHWE ONpEACICHUS  II0-
HATHSA W TIPU3HAKOB BOTHON 3KO-
JIOTHYECKON CHCTEMBI KaK OOBEKTa
OKOJIOTUYECKUX TPABOOTHOIICHUN
JUTS yCTAHOBJICHUS TIOPA/IKA TIPaBO-
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BOTO PETyINPOBAHUS OXpPaHbI, WC-
MOJIH30BAaHUA W BOCIIPOM3BOJICTBA
ee TPHPOAHO-PECYPCHOTO ITOTEH-
nuana. [loromy Kak, cripaBemsTUBO
ykaszpBaeT npod. A. Il. I'erebman,
pa3paboTKa IKOJIOTO-TTPABOBBIX IO~
HATUH W KaTeropui, uX (pOopMHpO-
BaHWe W O(UIMAIILHOE BHECEHHE
B JICUCTBYIOIIEE HKOJOTHYECKOE

3aKOHOJATENILCTBO, ONTUMAIILHOE
MIPUMEHEHNE B TEKCTE HOPMATHBHO-
MPAaBOBBIX AKTOB  FOPUANYECKON

TEPMHUHOJIOTUH — 3TO 33/1a4a, KOTO-
past TpebyeT cBoero 6e30Tarareib-
HOTO peIIeHHs TSI TPOIBIKEHHUS
WJIeW CO3MaHus B YKpanHe DKOJIO-
TMYEeCKOro rocynapctBa EBpomneii-
ckoro obpasma [5, ¢. 166].

N3i10:keHNEe OCHOBHOIO Mare-
puaga. CymecTByer JIBa OCHOBHBIX
THTIA DKOCHCTEM: BOJHBIE U Ha3EM-
Hble. J100ble Apyrue SKOCHUCTEMBI
MHpa OTHOCSTCS K OTHOM W3 3THX
JBYX Kareropuii. HazemHuble — nec-
Hble [6] (HampuMep, TPOIHUYECKHE
JUCTBEHHBIE Jieca, IIMPOKOIIH-
CTBEHHBIC Jleca, Taira); IyCTHIH-
Hasl HKOCHCTEMa, SKOCHUCTEeMa JIyTa
(caBaHHBI, IPEPHUH, CTEITHBIC JTyTa);
TOpHBIC dKOocHuCTeMBI [7]. Bomable
— Mopckre (Harpumep, OKeaHUde-
CKasi, JIMMaHbl, KOPAIJIOBBIE PUDBL,
COJIOHYAKH) M TIPECHOBOJHBIE KO-
CHUCTEMBI (CTOSUME, TPOTOYHEIE,
BOJHO-0070THBIE  yroibsi). llo
TUIY BO3HHUKHOBEHHUS KOCHCTEMBI
MOAPA3/IENAIOTCS Ha: TPHPOIHBIC
— CO3/1atoTCs mpupoon (JIec, oze-
po, CTeNb W T.J.), © HUCKyCCTBCH-
HBIE — CO3/IAIOTCS YEIIOBEKOM (Cas,
npruycaneOHbIN yJacToK, caJl, Toie
U ap.).

He Bcerna moryT onpenenstecs
OJTHOZHAYHO TIPEAEibl TMOAABISIO-
mero OoNbIIMHCTBA cucTeM. MHO-
r7a 0003HAYUTh UX OYEHB CIIOXKHO.
Hampumep, omnpenenenue rpaHMil
CHUCTEMBI «PEKay: BXOJAT B CHCTe-
My ee Oepera, Wi «peka» 3aKaH-
YUBAETCS TaM, TJIe IPOTeKaeT Boja?
Ecmu Geper BXomuT B cHUCTEMY, TO
Ha KaKkOM PAacCTOSIHAU OT BOJBI TIPO-
XOIIUT TPAHHIA CHUCTEMBI «peKay?
Wrak, naxxe Takoe mpocToe MOHS-
THE, KaK OIpeleNIeHne TPaHHIl CH-

CTeMbI HMEEeT OCOOEHHOCTH M WX
HEOOXOJIIMO YYUTHIBAThH TIPH OTIpe-
JISNIEHAA W WCCIIEIOBAHUM CHCTEM
[8,c. 21].

DKOCHCTEMbI HE W30JHPOBAHbI
JIPYT OT IpyTa, OHNU B3aNMOCBSI3aHBI
M B3aMMo3aBUCHMEL llpomeccer B
OJTHOH IKOCHCTEME HEen30eKHO 3a-
TparuBaroT U JIpyryo. BoT mouemy
03epo, HampuMep, MOXKET HMETh
MHO>KECTBO HEOOJBIIINX SKOCUCTEM
CO CBOUMH COOCTBEHHBIMH YHH-
KaJbHBIMU XapaKTePUCTUKAML.

OO0MIeTTPHHATOTO ompenerne-
HUSL DKOCHCTEMBI B €CTECTBEHHO-
HAy4yHOH JIMTEpaType HET 10 CHUX
TOp, OITHAKO, OTCYTCTBYIOT H Cy-
IIECTBEHHBIE Pa3IU4Ms 110 COAEp-
JKQHHUIO JTOTO TMOHATHSI, KOTOPEIE B
OCHOBHOM KacaroTCsl COOTHOIIICHHUS
€ro ¢ ONM3KUMH 10 CMBICITY JPYyTH-
MU TIOHATHSMH DKOJIOTHH, OHOIIO-
UM, reorpadun, TAKUMH Kak: OHO-
TEeOIIeHO03, JIaHAmAa]T, TeocucTeMa,
KOMIUIEKC TIPUPOABI  (TIPUPOIHBIN
KOMITIEKC), TOJIOIICHO3, CIHMOp-
da u ap. Hampumep, Onm3kuM 110
3HAUYEHUIO K TEPMHUHY DKOCHCTEMa
SBJISIETCSl TIOHATHE, KOTOPOE BBEI
coBetckmii reorpad Bragmvup Cy-
kadeB B 1942 romy, - OMOTEOoneHos.
Mexay HUMH CYIIECTBYET TOJIBKO
omHa HEOONbIIAs pasHUIA: JKO-
CHCTEMa IIOZIpa3yMeBacT JIIOOBIC
abCTpakTHBIE y4acTKH (OMOTOIHI),
TOTJJa KaKk OWOTEOIeHO3 — TOIb-
KO KoHKpeTHble. [loaToMy MOXKHO
CUUTATh, YTO TOHITHE YKOCUCTEMBI
Mpe TIOHATHS OWOTeOoleHO03a, W
OHa SBIISIETCS OOIINUM CITy4aeM IT0-
cnemnero [9, c. 30].

BonmpmmHCTBO  yUeHBIX — ecTe-
CTBEHHBIX HAyK pas3/ieisieT MHe-
HUE, 4TO HKOCHCTEMa — 3TO JI000e
(hyHKITMOHAIBHOE EOMHCTBO (ca-
MOTO pa3HOro 00BbeMa W paHra),
BKJTIOYAFOIIIEE BCE OPTaHMU3MEI (TO
€CTh OWMOIICHO3) Ha TAaHHOM ydYacT-
ke (OMoTOme) M B3aMMOJCHCTBYET
¢ aOMOTHYECKOM Cpeloit TakuM 00-
pas3oMm, 9TO MOTOK SHEPTHU CO3/IaeT
YETKYI0 TPO(PHUYECKYIO CTPYKTYPY
Y KPYTOBOPOT BEIIECTB (TO €CTh 00-
MeH MEXJTy OMOTOW DKOCHCTEMBI U
abWOTHYECKON Cpezioii) BHYTPH CH-
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cremsl [10, c. 32-33; 11, c. 149; 12,
c. 23-24].

Joxrop Onomorndeckux Hayk C.
A. OcTpoyMOB OmpeiessieT dKOCH-
CTeMy KaK KOMITJIEKC B3aHMOCBSI3aH-
HBIX KHBBIX CyIIECTB, OOUTAIOIINX
Ha OTpEJIENIEHHOM YYacTKe WA B
OTIpEJIeNICHHOM 00BheMe, BMECTE CO
Cpelloll MX JKM3HU M B3aUMOJIEH-
CTBUSIMH MEKIY COOOW W Cpemoi;
XapaKTepHU3yeTcsl ONMCAHNEM OO0ITh-
II0TO KOJIMYECTBAa KOHKPETHBIX BU-
JIOB, CBSI3EW MEX/Ty BUIaMH, aKTHB-
HOCTH OPTraHW3MOB, (PU3UYECKHUX H
XUMHAYECKUX XapaKTepPHCTUK Cpe-
b1, TIOTOKOB BEIIECTBA, YHEPTUU H
rHPOPMAITNH, a TAK)KEe ONMHCAaHUEM
U3MEHEHUI ATHX I[OKa3arejaed BO
BpeMeHu. [IpeiokeHHbIN BapuaHT
OTIpEJIeNICHNsI, TI0 MHEHHUIO YYEHO-
O, SIBIISIETCS JOCTaTOYHO YHHBEp-
CaJIbHBIM, TTOCKOJIBKY MOYKET OBITh
MIPUMEHEH U K Ha3eMHBIM, U B BO-
JTHBIX JKOCHCTEM, a TaKkKe K ecTe-
CTBEHHBIM M MOJICTIBHBIM CHCTEMaM
pa3IMYHOTO Macirabda W pa3HOH
CTeTIeHH CIIoKHOCTH [13, c. 45].

IIpod. B. 1. anwnoB-/lanwmssH
OTMEUAET, 9TO 9KOCHUCTEMBI
XapaKTepU3yIOTCS  OIPEIEIICHHOM
CTaOMIIFHOCTBIO W HWMEIOT TaKou
BHYTPEHHHUI KPyTrOBOPOT BEIIECTB,
KOTOPBIi 10 00beMY TPEBOCXOHT
0OMEH BEIIeCTB CUCTEMBI C BHEIII-
Hel cpenoil. buoron skocucTeMbl
MOXKET BKITIOYaTh MPOCTPAHCTBO
TF000H MTPOTHKEHHOCTH, HATIPUMED,
OT OTJEJIBHOTO JIepeBa C YUaCTKOM
ITOYBHI (TIPAMEPHO COBIIAIAIOIIETO
C TIPOCKITMEH ero KpOHBI) KO Bcei
MTOBEPXHOCTH TUIAHETHI BMECTE C
3aCEeJICHHOM YacThl0 3€MHOM KOPBI
u arMocdeps! [14].

[Ipod. M. M. Bpunuyk orpene-
JSIET E€CTEeCTBEHHYIO DKOJIOTHYE-
CKYIO CHCTEMY KaK OOBEKTHBHO Cy-
IIECTBYIOIIYIO PUPOIHYIO CPEY, B
KOTOPO¥ JKUBBIE (PACTEHHUS, JKUBOT-
HBIC U IPYTHE OPTAaHU3MBbI) H HEXKH-
BBIE €€ DIIEMEHTHI B3aNMOICHCTBY-
0T KaK euHOe (DYHKIMOHAIBHOE
[leJioe M CBA3aHBI OOMEHOM Bellle-
CTBOM M DHEPrHEH MEXITy co00H 1
Bcenennoii. Dxonornyeckast CHCTe-
Ma 3emiu U BceneHHol — enuHas
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npUpoaHas dKocucrema. Mexay
HUMH HWJIET TOCTOSHHBIN, Herpe-
PBIBHBIN MPOIECC B3aUMOACHUCTBUS
[15,c.17].

IIpod. b. B. EpodeeB BoImes-
€T TPHU CYIIECTBEHHBIX IPH3HAKA
9KOCHUCTEMBI: 1) 3aMKHYTOCTb, Ca-
MOCTOATENIFHOE  (PYHKIIMOHUPOBA-
HUE; 2) B3aMMOCBS3b C JPYTUMH
IKOJIOTUIECKAMH CHCTEMaMH, KO-
TOpast MMPUBOIUT K CO3/IaHUIO TIPH-
POITHBIX KOMIUTIEKCOB; 3) OHOIpO-
IYKTUBHOCTB,  CIIOCOOCTBYIOIIAS
CaMONPOM3BONICTBY ~ DKOCHCTEMBI,
BBITIOJTHEHHIO TOW WMJITM HHOW (PyHK-
nun. llepeuncieHHble TPU3HAKH
MTO3BOJIMJIM YYEHOMY JIaTh OTIpeie-
JICHWE DJKOCHUCTeMBI Kak OOBeKTa
IIPaBOBOTO PEryaupoBaHus. B yact-
HOCTH, DKOCHCTEMa OIIPE/esieTCs
KaK eCTeCTBeHHas c(epa OKpyIKaro-
el TPUPOIHON Cpelibl, KOTOpas
oOnmajiaeT 3aMKHYTOH CHCTEMOM
B3aMMOCBSI3¢ €€ KOMIIOHCHTOB,
MPUIAOIUX €H  CTaOMIBLHOCTD,
CBSI3aHHYIO C JIPYTHMH YCTONYNBBI-
MU DKOCHCTEMaMH ¥ UMEET OTIpe/ie-
JICHHYI0 OMOJIOTUYECKYIO TPOIyK-
TUBHOCTb.

ITon okpyxkaromieil mpupogHOM
Cpelloil OH TMOHUMAeT SKOJoTHhYe-
CKYI0O CHCTEMY CTpaHbl, KOTOpas
MIPEACTaBIsAeT COOOH  COBOKYI-
HOCTh MHO)KECTBA OIKOJIIOTHYECKUX
cucrem. U crpaBeyInBO OTMEUAeT,
YTO TPAaBOBOMY PETYIHPOBAHUIO
MTOJIBEPTAIOTCSI HE DKOJOTHYECKHE
CHCTEMBI B II€JIOM, & JIUIIb OT/ACTb-
HBIE 2JIEMEHTHI ATHX CHUCTEM: ecTe-
CTBEHHBIE TIPOIIECCHI, MPHUPOIHBIC
KOMIUTEKCHI, TIPUPOTHBIE CBOMCTBA
MIPUPOIHBIX OOBEKTOB, MPUPOIHBIE
00bekTHI. [Ipu aTOM 1IpaBo perymm-
pPYeT JHIIb PECYpCHBIE DIIEMEHTHI
TIPUPOTHBIX 00BEKTOB [16, c. 43].

ITo muenuto bproca [Tapau sko-
cucTeMa — 3TO MOJEJb, KOTOpas
OOBSCHSIET JAWHAMHKY B3aMMOJIEH-
CTBHSA MEXIY KUBBIMU M HEKHBBI-
MH dJIeMEeHTaMH, (DyHKIIMOHUPYIO-
OFMA KaK CcHUCTeMa. DKOCHCTEMBI
HE WMEIOT (QU3NIECKOH (HOPMBI
WJIA TPAaHUIIBI, OHU HE MPOCTO KOJI-
JIEKIIMA OPTaHU3MOB, a COCTOST W3
OTHOIICHUH W B3aMMOICHCTBUH,

KOTOpBIE BMECTE COCTAaBIIIOT He-
YTO OTIIMYHOE OT CyMMBI X YacTeH.
DKOCHCTEMBI pabOTalOT B COOTBET-
CTBHH CO CBOUMH COOCTBEHHBIMHU
HEM3MEHHBIMU XapaKTepPUCTUKAMH
Y TIpaBWJIaMH, CyIIECTBYIOT B Oec-
KOHEYHOM DPa3HOOOpasuH, TO €CTb
HET JIBYX WACHTHYHBIX cucteM. Ho,
HECMOTpS Ha 3TO, aBTOP YKa3bIBaeT
Ha TO, YTO BCE DKOCHUCTEMBI O0BE -
HSIOT CITE/TyFOIINE XapaKTEPUCTUKH:
1) Bce OHM cozepiKar KUBBIC U HE-
JKUBBIE DJIEMEHTBI; 2) HMEIOT HEeKO-
TOPYIO CTENEeHb Pa3HOO0Opas3us BU-
JIOB, TEHOB, XUMHYECKHIX BEIECTB,
cooOmecTB; 3) pa3nuyaroTcs II0
CTENIeHH YCTOWYMBOCTH (HO TIpH
9TOM BCE€ OHHM WMEIOT OIpe/iesieH-
HYIO CTETIeHb YCTOWYMBOCTH) — T€H-
JICHITUH TTOJ/IEP’KUBATH OTHOIIIEHHS
MEXJIy OJIIEMEHTaMH CHCTeM IIpH
HaIM4YAU Tiomex; 4) MMEeIoT OIHO-
CTOPOHHIOIO CETh MOTOKa SHEPrUu
(cHapy>Xu BHYTpB), 4TO OOJierdaer
IUPKYJSIIAI0 B CUCTEME OT OJIHOM
(hopMBI K JpyTOH; 5) UMET Tpo-
MMyCKHYIO CHOCOOHOCTH ISt BHJIOB
OPTaHU3MOB — Pa3IMYHBIE €eMKOCTH
JUTSL Pa3IUYHBIX OPTaHU3MOB B pa3-
JIUYHBIX CHCTEMax; 0) CYIIECTBYIOT
B COCTOSHHM HEPAaBHOBECHS, HTO
O3HAYaeT, YTO OHU HAXOJATCS B HE-
MIPEPHIBHOM TIPOIIECCE DBOIIOIUH
mmenenus [17, ¢. 16-19].

Canenyer comacurbcesi ¢ C. H. I'a-
IIEBUM, YTO KJIFOUEBBIM ITOHATHEM
MIPY aHAJIN3€ COCTOSHUS SKOCHUCTEM
SIBIISIETCS. UX YCTOHYMBOCTH, COCTO-
SILAsl U3 PE3UCTEHTHON U yIpyroi
COCTABIISIIONINX U TECHO CBSI3aHHAS
CO CTPYKTypHOW W (pyHKIIMOHAIB-
HOM CIIO)KHOCTBIO CHCTEeMHI [18, c.
147].

BnepBrie Ha 3akoHOJATElNb-
HOM YpOBHE TIOHSTHE JKOCHCTE-
MBI TIONYYHJIO CBOE€ 3aKperuieHHe
B KouBeHmmm o OwnonormyeckoM
pasHoooOpaszun (1992 1), parudwu-
nupoBaHHON YkpamHo (1994 1)
[19], xak TUHAMHYECKAN KOMITIICKC
COOOIIEeCTB paCTEHH, )KUBOTHBIX U
MHUKPOOPTaHU3MOB, a TaK)Ke MX He-
JKUBOW OKpY’Karoule cpezpbl, B3au-
MOJICHICTBYIOIINX KaK eTMHOe (PyHK-
uoHabHoe 11e10e. KonBeHnus co-
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JIEPKHAT 3HAYUTEIEHOE KOJINYECTBO
MOJIOKEHUH  0053aTeIhCTBEHHOTO
XapakTepa 1O COXpaHEHWIO OHo-
pa3HooOpasns, MECT OOWTaHUS U
skocucteM. OCHOBOM JEUCTBUN B
ee pamMKax MpU3HaH KOCHCTEMHBIN
MOJIXOJT — CTPATETUsI KOMIUIEKCHOTO
YIpaBIIeHUsST 3eMebHBIMHU, BOTHBI-
MU 1 OHOJIOTHYECKUMHE PECYPCaMH,
o0ecrieunBaroIias WX COXpaHEHHE
M YCTOHYMBOE HCIOJIB30BAHUE Ha
cripaBe/siiBOM ocHoBe. Mnues He-
00XOIMMOCTH PKOCHCTEMHOTO TTOI-
XoJla B TIPUHSATHH PEIICHUs O pas-
BUTHH OKPY’KaIOIIeH Cpeipl HalllIa
CBO€ BBIpakeHHe u B Jlekmaparmn
Puo-ne-Kaneiipo no okpyxarorieit
cpene u pa3Butuio 3-14 utons 1992
[20]. B cBsi3u ¢ Tem, 9TO KiIMMa-
TUYECKHE W3MEHEHHUS SIBIISIOTCS
Cepbe3HBIM (PAaKTOPOM BIMSHUS Ha
MIPUPONIHBIE IKOCHCTEMBI, HEOOXO-
JIUMOCTH OXpaHBI SKOCHUCTEM TIpe/I-
YCMOTpEHa Takxke u B PamouHoil
xouseHumn OOH 00 u3meHenun
kmumara (Hero-Mopk, 9 mas 1992)
[21].

DKOCHCTEMHBIN  TTOAXOHd, KO-
TOPBI B IIEJIOM TIOHMMAeTcs Kak
MIPaBOBas U yTIPaBIEHYECKAst «CTpa-
Teruss WHTErPUPOBAHHOTO YIIpPaB-
JICHUs 3eMJIeH, BOOOM W KHBBIMH
pecypcamu», Bce Halle MpPUMEHs-
€TCsl B IIMPOKOM CIIEKTPE MEXITy-
HApPOJHBIX AKOJIIOTHUECKUX IPaBO-
BEIX pexumoB [22]. Tlonmmanwme
9KOJIOTHYECKON CHCTEMBI U 0TOOpa-
KEHHE HKOCHUCTEMHOTO TOAX01a B
MpaBe MMEET OTPOMHOE 3HAYeHHE,
MIPeXIe BCETO B CBSI3U C POJBIO,
KOTOPYIO HIPAOT JKOJOTUYECKHE
CHCTEMBI B TIPHPOJIE B MPOIIECCE €
(YHKITMOHMPOBAHUS W Pa3BUTHUS
[23, c. 7]. 3amaua muddepenmnma-
AU TPeOOBAaHUH IT0 COXPAHEHUIO
CIIEITU(PHICCKIX KAaIeCTB OOBEKTOB
OXpaHbl, BKIIFOYAsi DKOCHCTEMEI, B
OTIpe/IeNIEHHON CTENeHH pelaeTcs
MOCPEJICTBOM peai3alui B TIPH-
POIOPECYPCHOM 3aKOHOJIATEbCTBE
— 3eMEJIbHOM, BOJIHOM, JIECHOM H
JIp. — DKOCHUCTEMHOTO TOAXoma K
PETYNMPOBaHUIO OTHOIICHUH 10
OXpaHe M UCTIONIb30BaHUIO TOTO WA
WHOTO TPHUPOAHOTO oOBekTa. Ha
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MIPAKTUKE TEM CaMbIM pPealu3yeTcs
HKOCUCTEMHBIH TIOIXO0/] KaK O/INH U3
TIPUHITAIIOB SKOJIOTUYECKOTO TpaBa
[24; 25; 26]. E. II. CyeTtHOB mpen-
JlaraeT TPOLECC BHENPEHUS JKO-
CHUCTEMHOTO TIOIXOAa B IIPABOBOE
pEerylnupoBaHrEe  HKOJIOTHUECKUX
OTHOIIEHNH HAa3bIBaTh «EKOCHCTE-
MU3aIHe» SKOJOTMYECKOrO IpaBa
1 3aKOHOJZIATEJIhCTBA 110 aHAIIOTHH C
«IKOJIOTH3AITNE» MpaBa M 3aKOHO-
nmarenscTBa [27].

[Ipod. U. O. KpacHoBa oT™eda-
€T, 9TO SKOCHUCTEMHOE PETyIHpoBa-
HHUE HEOOXOIMIMO Pa3BUBATh B Kaue-
CTBE METOJ/Ia TIPABOBOTO PETYIHPO-
BaHMs, KOTOPBIH IMpeayCcMaTprBaeT
KOMIUIEKCHBIM TIOAXOJT K PETYIUpPO-
BaHMIO BCEX OTHOIIEHHH 11O TIOBOTY
KXI0H criennpuaecKoi SKOCHCTe-
™Mbl [lpu 3TOM TapamienpHO 1071-
KEH Pa3BUBATHCS METOJ TIOOOBEKT-
HOTO TIPaBOBOTO PETyIHPOBAHMS,
OTKa3bIBaThC OT KOTOPOTO IIOKa
npexaeBpeMeHHo. Taroke ciemyer
OTIPENIeNTUTh BHUIBI IKOCHCTEM, WX
0COOEHHOCTH, Ha3HauUeHHe, MPaBO-
BOM pEXUM, OIpeleuTh Mexa-
HU3MBI 00€cIieueHHs yCTOWYHBOTO
pa3BUTHS IKOCHCTEM, B KOTOPBIX
TUTAHUPYETCSI OCYIIECTBICHUE XO-
3STMCTBEHHOM AeSITeIHHOCTH [28].

Paznensas Touky 3peHust yueHoOH,
MOAYEPKHEM, YTO 3aKOHOIATEIh-
CTBO YKpawHBI JIOJDKHO HJATH TIO
MyTH CONKEHHUS JTHUX TIOIXOJO0B
MyTeM BHEAPEHHS IKOCHCTEMHOTO
(KOMIIJIEKCHOTO) TIOAX0/a, T. €. pas-
pabOTKH 0COOBIX TIPUEMOB H CIIOCO-
0O0B IIPaBOBOTO PETYIIMPOBAHNS BCE-
TO KOMITJIEKCa OTHOMIEHUH KakK IT0
OXpaHe, TaKk W 10 HCIOIb30BAHUIO
OTHETBHBIX, CBS3aHHBIX TEPPHUTO-
pHeli MPUPOIHBIX SKOCHUCTEM, UCXO-
JIl M3 33719 COXPAHEHUs TOW HIIH
HMHOU SKOCHUCTEMBI B LIEJIOM.

BaxHocTh coxpaHeHuss U BOC-
CTaHOBIICHHUS TIPUPOAHBIX HKOCH-
CTeM Ha TEPPUTOPUN YKPaWHBI BbI-
pakeHa B OCHOBHBIX TpPWHIIAIIAX
(cTparerun) rocyapCTBEHHON KO-
JIOTUYECKOM MOJIMTUKKU YKPaUHBI Ha
nepuoxn 1o 2030 1. [29]. B wactHo-
CTH, yIpaBlieHHE BOTHBIMH PeCyp-
cam# B YKpauwHE B COOTBETCTBUU C

nojoxeHussMu BonHoit PamouHoi
HupextuBel EC [30] nomxHO ocy-
MIECTBIATECS 10 OacceifHOBOMY
npuaimmy. O0 3ToM MpsSMO yKa-
3bIBAET HOpPMa BBIIIEU3IIOKEHHOTO
3akoHa YkpawHbl [29], 3akperniis,
YTO CHCTeMa TOCYAapCTBEHHOTO
ynpaBieHus B chepe OXpaHbl BOA
TpeOyeT Oe3oTararebHoro pedop-
MHUPOBaHUS 1 TIEpeXo/ia K UHTErPH-
POBAaHHOMY YIIPABJICHUIO BOHBI-
MH pecypcaMu 10 OacceifHOBOMY
MIPUHIIHITY, TO €CTh KOMIUIEKCHOMY
YIPaBIEHAIO BOJHBIMU PECYpCaMU
B IIpefeyiax paiioHa peyHoro Oac-
cerina ( ct. 1 BK Ykpaunsr).

Heo0xomuMo OTMETUTH TTOJI0-
JKUTEJIbHBIE MPUMEPHI TI0 UCIIOINb-
30BaHMIO0 IKOCHCTEMHOTO ITOJIX0/a
JUTS yTIPaBIICHUS BOJHBIMH DKOCH-
cremamu. EBponeiickuii Coro3 paz-
paboran PamMouHyIO AMPEKTHBY IO
Bozie (WFD), ienb xoTopoit — yimyd-
IIATh Ka4eCTBEHHBIC TIOKa3aTeNn
MIPECHOBOJHBIX JKOCHCTEM H TEM
CaMbIM TIOBBICUTh WX DKOCHCTEM-
HbIe yciuyTu. [lo MHEHHIO yYeHBIX,
9Ta IUPEKTUBA SBIAETCS IPUMEPOM
HESIBHOTO TIPUMEHEHHSI DKOCHCTEM-
HOTO TTOJIX0/1a ¥ TOJIBKO TSI OJTHOTO
BUJIa DKOCHCTEM, OTHAKO JIAeT BO3-
MOYXHOCTH HCIIONIb30BaHUS €r0 JUIS
JIPYTUX TUTOB SKOCUCTEM Ha HaIlu-
OHAJIPHOM M MEXXTOCYIapCTBEHHOM
ypoBusx [31, c. 86].

Crnenyer yka3arb, 4TO 3aKOHO-
JIATEIIbCTBO  YKPAaWHBI  CONEPIKHUT
OTIpe/ieNieHne JKOJIOTMYECKOH CH-
ctembl B OOmierocyapcTBeHHON
MIPOTpaMMe OXPaHbI M BOCCTaHOBJIE-
HUS OKpY’Karolen cpenbl A30BCKO-
ro u YepHoro MopeH, yTBEpKIEH-
HOI 3akOHOM YKpauHbl, B KOTOPOH
HKOIIOTHYECKas CUCTEMa OIIpesiesie-
Ha KakK MPUPOIHBIA KOMITIEKC, CO3-
JTAHHBIA JKUBBIMHA OPTaHU3MaMH, C
YCIIOBHSMH WX CYIIECTBOBaHUS,
CBSI3aHHBIMH MEXJIy cO00i oOme-
HOM BEIIIECTB M SHEPTHH, KOTOpPHIS
00pa3yroT cHucTEMy B3aUMOOOYC-
JIOBJIEHHBIX OMOTHYECKHX M abHo-
TUYECKUX SBICHUHA W TPOIECCOB.
Kpome Toro, 3akoH coiepKUT MoHs-
THE MOpPCKasi SKOCHUCTEMa, KOTopast
oTpefieNisieTcss Kak COBOKYITHOCTB
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JKUBBIX MOPCKHX OpPTraHWU3MOB H
Cpezbl MOPSI, B3aNMOJICHCTBYFOIITNX
Mex Iy codoit [32]. BomHbril Komeke
YKpauHBI HE 3aKpervisieT MOHSATHE
BOJIHOM SKOCHCHUCTEMEBI, a BOJHBIN
00BEKT OmpeAeNsIeT Kak IPHPOI-
HBI WK CO3JJaHHBII UCKYCCTBEHHO
JJIEMEHT OKpY’Kalollell cpeabl, B
KOTOPOM COCPEIOTAYNBAIOTCS BOJIBI
(Mope, nuMaH, peka, pydeH, 03epo,
BOJIOXpAHWIIHIIE, TIPyd, KaHal, a
TaKKe BOIOHOCHBIN TOPH30HT (CT.1)
[33].

MozaenbHbIN BOTHBIN KOIEKC JUTS
rocynapcrB-yuyacTHukoB CHI'Bet. 1
3aKpETUISeT OIpEeNICHNe «BOIHbIE
JKOCHUCTEMBI» — 3TO €CTeCTBEHHAas
BOJHAS Cpefid, B KOTOPOW >KHBEIE
(’KMBOTHBIE, paCTEHU U JPYTHE Op-
TaHW3MBI) ¥ HEXXWBBIE €€ dJIeMEH-
TBI B3aWMOJEUCTBYIOT KaK €IMHOE
(hyHKIIMOHAITEHOE TIETI0e M CBA3aHBI
MeXIy co00ii OOMEHOM BEIIEeCTB
u sHepruer [34]. HeoOxomumo oT-
METHTh, YTO JTaHHBII HOPMAaTHBHO-
MPaBOBOM aKT COJEPIKUT TOJIOXKe-
HUS, KOTOPBIE OBUTH OBI HHTEPECHBI
JUTSL yCOBEPIIIEHCTBOBAHNS BOJJHOTO
3aKOHOJIATENILCTBA YKPaUHBI.

C nenpro GopMHpOBaHUS TIpa-
BOBOW KOHIIENIIMM BOIHBIX IKO-
JIOTHYECKUX CHUCTEM HEOOXOINMO
00paTUTHCS K WX OMNpPEACTICHUSIM B
€CTECTBEHHO-HAYYHOU JTIUTEparype.
Tak, Hanpumep, THIPOIKOIOTHS
OTIPENIeNIIET BOTHYIO DKOCHUCTEMY
KaK DJKOJOTMYECKYIO0 CHCTEMY BO-
JTHOTO 00BEKTa, B KOTOPOW Hepas-
PBIBHO COYETAIOTCSl HEXKWBAsi Cpe-
Jia — a0MOTHYECKHE KOMIIOHEHTHI
O0nora — OMOTHYECKHE KOMITOHEHTHI
(CTIOXKHBII KOMIUIEKC TPYITITUPOBOK
W NOIYJISILUMA PACTEHUI, ’KUBOTHBIX,
MHKpOOpranu3moB) [35; 36; 37].

TI'mnpobmomor A. @. Ammmon
YKa3bIBaeT Ha TO, YTO BOJHBIE KO-
CHUCTEMBI  TIPEICTABIIIOT  COOOM
CIIOKHO OpPraHW30BaHHBIE CHCTE-
MBI, COCTOSIINE U3 B3aUMOCBS3aH-
HBIX IIOJICHCTEM. OKOCHUCTEMBI H
TOJICHICTEMBI, BXOIIAIIAX B HUX, Xa-
PaKTEepPHU3YIOTCS CTPYKTYPHBIMH H
(hyHKIIMOHAITEHBIMHU XapaKTEPUCTH-
KaMH, KOTOpPBIE HAXOMATCS MEXIY
co00# B CTPOTHX KOJMYECTBEHHBIX
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cBa3six. CIIOKHOCTh  CTPYKTYPBI
cooOriecTBa OpraHU3MOB W JKO-
CHCTEM MOXET OBITh OIIEHeHa WX
paszHooOpazueM. CIIoCOOHOCTh K
CTaOMITN3AIH SIBIISIETCS OCHOBHBIM
CBOWCTBOM DKOCHCTEMBI, KOTOpOE
OTIINYAET ee TOMYJISAINU 1 Coo0IIe-
CTBa OPraHU3MOB. OJTO CBOMCTBO
9KOCHCTEM OOYCIIOBJICHO IHHAMHU-
YEeCKUM B3aUMOJIEHCTBHEM MTOTOKOB
SHEPTrH, BeecTBa U HHPOPMAIIH
[38, c. 127-128].

OmvH W3 cambIX CIOXKHBIX H
CIIOPHBIX BOINPOCOB, OTMEYaeT A.
@®. ATUMOB, 3TO OTpeiesieHrue Trpa-
HHIT BOTHOM dKocucTeMbl. Bee, 9To
HAXOJWTCH 32 TIPe/IeIaMHt IKOCHCTeE-
MBI, Ha3bIBAIOT OKpY’Karollel cpe-
JIOM. DKOCUCTEMA U OKpYXKaromas
cpena paszielieHbl TpaHuIeH, orpe-
JICJIEHUE KOTOPOM HOCHUT YCIIOBHBIN
xapaktep. Hambomee mpocTeiMu
JUT  BBIJIENICHHUS TIPEICTABISIOTCS
9KOCHCTEMBI 3aMKHYTHIX BOJIOEMOB,
Oosree CIOKHBIMH — TEKYYHX BOI
Wi BogoxpaHwmmnl. Hampumep,
MHOTHE PEKH UMEIOT OOJIBIITYTO MPO-
TSDKEHHOCTD, OHU MPOTEKAIOT Yepes
pa3nnyHble TeorpaduuecKrue 30HbI.
Kpome Toro, B m0o0OBIX pekax ycio-
BHS B BEPXHEM, CpPETHEM W HIXK-
HEM TEYEHUH COBEPIIIEHHO pa3HbIe.
[Iporneccbl kKpyroBOpOTa BEMIECTB U
TpaHCc(hOpMaITUH SHEPTUU TIPOTEKa-
0T TO-Pa3HOMY. DTO HE MO3BOJISIET
TOBOPHUTH 00 HKOCUCTEME PEKH KaK
0 4eM-TO 11eJIoM. PeanbHO B pekax
CYIIECTBYIOT pa3iIHM4YHbIe SKOCHUCTE-
MBI, TTIO3TOMY CJIEyeT TOBOPUTH 00
0CO00H HAIPKOCHCTEMHOH (hopme
WX OpraHu3alliil — KOHTHHHYME
peuHBIX 3K0cucTeM [38, c. 5-6].

B knure «39xonorunyeckue 0CHO-
BBl OXpaHbI BOJHBIX PECYPCOBY» BO-
IHasg DJKOCHUCTEMa OIpeelsieTcs
KaK TPUPOTHBIN OOBEKT, SBIISIO-
IHMIACS €AMHCTBOM B3aUMOCBSI3aH-
HBIX CPEbI U OMOTHI, KOTOpasi B Hel
Haxoautcs. [loaTomy, 1t Toro uTo-
OBl OXapaKTepH30BaTh COCTOSHHE
BOJTHOH AIKOCHCTEMBI, HEOOXOAUMO
3HATh TIOKA3aTeIH BOJBI KaK CPEIIbI
OOWTaHUS M TIOKa3aTeNu OMOTHYe-
CKOM 4YacTu 3KocucTeMbl. Kaxnas
BOJHAs HKOCHCTEMa HAaXOIUTCS B

OTIPEICTICHHOM COCTOSTHHH, KOTO-
pOe BBIpAKAETCS B OINPEIEIICHHOM
COUYETAHUU ITOKazaTese cpeoBon
Y OpPraHU3MEHHOW COCTAaBJISIOIINX
BOmHOW dKocucTeMbl [39, c. 181-
183].

BwiBoabl. Takum o0pazom, 1o-
HATHE BOAHOM YKOCHUCTEMBI KaK 00b-
€KTa DKOJOTWYECKHX TIPAaBOOTHO-
LIEHUH 710 CUX TIOp HE ONpeieIieHO,
YTO CO3[aeT HEKOTOPHIE MPOOIEMBI
JUTSL OTHECEHUSI BOJHBIX DKOCHUCTEM
K CYIIECTBYIOIINM IIPABOBBIM Ka-
teropusiM. CunTaeM HEOOXOAMMBIM
3aKpENNTh TMOHATHE «BOTHAS KO-
Jormdeckas cucremMa» B BomHoM
KOJIeKce YKpauHbI.

Ha ocHoBanuu ananusa wuccie-
JIOBAaHHBIX OMNpEIEICHUI Tpea-
raeM CIIe/Iyolee TOHITHE BOIHOM
OKOCHUCTEMBI: BOIHAs AKOJOTHYE-
CKasl CCTeMa — 3TO €CTeCTBEHHas
BOIHAA cpena, oOmajaromias 3am-
KHYTOH CHCTEMOW B3aUMOCBSI3€EH ee
KOMIIOHEHTOB (JKHBBIX M HEXHBBIX
JIIEMEHTOB, B3aWMOAEHUCTBYIOIINX
MeXTy COO0OH Kak emuHoe (yHK-
[IMOHAIEHOE  IIeJI0e, CBSA3aHHBIX
00MEHOM BEIIECTB U SHEPTHUECH ), KO-
TOpBIE TIPUIAIOT €l CTaOMIILHOCTH,
CBSI3aHHYIO C JPYTUMH yCTOWYH-
BBIMH 9KOCHCTEMaMH, W MMEIoIIas

OTIPEJICTICHHYI0  OMOJIOTHYECKYIO
MIPOTYKTUBHOCTb.
Hcxonst u3  mOpeiokKeHHOTo

HAMH TIOHSTHS BOTHON SKOCHCTEMBI
Y YUYHUTBIBAS OTIpENIeIEHNE BOAHOTO
00beKTa, 3aKPEIIEHHOTO B HAIlNO-
HAJIGHOM BOTHOM 3aKOHOJATEIh-
CTBE, MOJKHO CZIETIaTh BHIBOZ O TOM,
YTO STH TOHATHS B3aMMOCBS3aHBI,
HO HE SIBJISIFOTCS TOXK/I€CTBEHHBIMU.

K ocHOBHBIM mnpu3HaKaM BO-
JTHBIX DKOCHCTEM MO)KHO OTHECTH:
1) B3aUMOCBSI3b W B3aWMOBIIHA-
HUE BCEX KOMITOHEHTOB CHCTEMBI;
2) UeNOCTHOCTb, OTKPBITOCTh H
CaMOOpTaHM3alusl CHCTEMBI, ee
OTIpeJieTieHHasi CTa0WIBHOCTh U
YCTOMYMBOCTh; 3) HalIW4He BHY-
TPEHHETO0 KpPyroBOpOTa BEIIECTB,
KOTOPBIA 10 00bEMY MPEBOCXOIUT
O0OMEH BeIIeCTB CUCTEMBI C BHEII-
Hell cpenoif; 4) cOCOOHOCTH OCY-
IIECTBIIATH KPYTOBOPOT BEIIECTB
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1 TIOTOK DHEPTHH; 5) CITOCOOHOCTH
TOJJIEPKUBATh MTOCTOSTHCTBO CBOE-
TO COCTaBa B U3MEHSIOIINXCS yCIIO-
BHSIX OKPYKalOIlEH Cpebl.

[IpoBeneHHoe  uccienoBaHUE
OCHOBHBIX IPOOIEM, CBA3aHHBIX C
oTpeieNieHeM TIOHSTHS «BOIHAS
OKOJIOTHYECKAs] CHCTEMa» KaK 00b-
€KTa OJKOJIOTMYECKMX IMPaBOOTHO-
IICHWH, YyCTAaHOBIICHUEM €€ TIPU3Ha-
KOB, TPAHUI] ¥ COOTHOIIIEHHS C JIPY-
TUMH DKOJIOTHYECKIMH CHCTEMaMH,
HE HCYEpPITHIBaET BCEX BOIIPOCOB,
CBSI3aHHBIX C 3TOH TeMaTHKoM. JIjs
perynipoBaHds OTHOIICHHH 10
WCTIOJIb30BAaHMUIO, OXPaHe U BOCIIPO-
M3BOJICTBY BOAHBIX PECYpCOB He-
00XOIMMBIM BHIUTCS TIPUMEHEHHE
KOMITICKCHOTO  (9KOCHCTEMHOTO)
MOJIX0/1a, KOTOPBIA 3aKIIHO4aeTCst
BO BBEIEHHH OCOOOTO TPaBOBOTO
pEeXHUMa HCIIONB30BAHUS, OXPaHBI
¥ BOCCTAHOBJIEHHUS BOJHBIX DKOCH-
creM. Takke, UCXOAA W3 TOTO, YTO
BOJHBII OOBEKT MOXKET COCTOSTH
13 HECKOJIBKUX PA3IIMYHBIX BOTHBIX
OKOCHUCTEM, 1IeJIecO00pa3HOM SBIIs-
eTcs pa3paboTka 0COOBIX CIIOCOOOB
MIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS BCETO
KOMIIJIEKCA OTHOIIEHHUH TI0 OXpaHe,
WCTIONIb30BAaHUIO M BOCCTAaHOBIIE-
HUIO BOJHBIX JKOCHCTEM, CBS3aH-
HBIX TEPPUTOPHEH BOTHOTO OOBEK-
Ta, YIUTHIBASI UX OCOOEHHOCTH.
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XYAOKECTBEHHAA KPUMUHOI' PAOUSA
B BAJIVTAIE TAPACA HIEBYEHKO «YTOIIVIEHHA S1»

Exnena TPUT'OPBEBA,
KaHAWJAT IOPUANYECKUX HayK,
BEYILUH CHENHUAINCT OTAeNa IIAHUPOBAHUS U KOHTPOJIS
MoOuIBHOTO CrIacaTeIbHOrO LEHTPa
T'ocymapcTBeHHO# ¢y OBl YKpauHbI TI0 YPE3BBIYANHBIM CUTYAITUSIM

Crarpst IOCBSIIIIEHA BOIIPOCAM XYJ0KECTBEHHOW KPUMHUHOTpapHU KaK CBS3YIOIIEMY 3BEHY MEX/y HCKYCCTBOM (XyIO-
YKECTBEHHOH JINTEPaTypoil) U KpUMHUHOJIOTHEl. B ocHOBe Xy/10)kecTBeHHOI KpUMUHOTpaduu Jiear Xy/10)KeCTBEHHBIE MO-
JIeITIN KU3HEHHBIX (DAaKTOB KPUMUHAIILHOM HAIlPaBIEHHOCTH.

Coepa xpumuHOTpaduu BKITIOYaromas B ce0s MyONMIMCTHYECKHE W Xy/I0KECTBEHHBIE ONMCAHUS Pa3IMYHbIX MPOSB-
JIeHNH KPUMHUHAJIBHOTO CO3HAHMS M KPUMHHAJIBHOTO TTOBEICHUS, pacCMaTpUBacTCsl Kak 0a30BBI ypOBEHb KYIBTYpPHOU
00pabOoTKN SMIHPHUECKON HH(POPMALIUU O TMpecTYIUIeHMAX. Uepes npusmy (QyHKIHMN Xyq0KeCTBEHHON KpUMHHOTpaduu:
penpe3eHTaTHBHAs, TT03HABATEIbHASA, OI[CHOUHAS U IPOTHOCTHYECKHU-TIPEAYIPEANTEIbHAS TPOBEACH KPUMUHOIOTHIECKHUH
aHaJIN3 IOMAIITHETO (CEMEHHOr0) HACKIIMS CTABIIIETO OCHOBHOM CIOXKEeTHOM nHKeH Oaansl Tapaca [lleBueHko «YTormieH-
Has».

Knrwouegvie cnosa: xyoodxcecmseennas Kpumunozpaghus, Xy0osicecmeentvle MoOeu KPUMUHATbHOU PearbHOCMU, QyHK-
Yuu, penpe3eHmamusHas, NOIHABAMENbHAA, OYEHOYHAS, NPOSHOCIUYECKU-NPeOYNnpeoumensHas, KPUMUHAIbHOE CO3HAHUE,
KPUMUHATIbHOE No8edeHUe, domMauinee (cemelinoe) Hacuue.

ART CRIMINOGRAPHY
IN THE BALLAD OF TARAS SHEVCHENKO “Drowned”

Elena GRIGORYEVA,
Candidate of Law Sciences, Leading Specialist of the Planning
And Control Department Mobile Rescue Center State Service of Ukraine for Emergencies

The article is devoted to the issues of art criminography as a connecting link between art (fiction) and criminology. At
the heart of art criminography are artistic models of life facts of a criminal orientation.

The scope of criminography, which includes journalistic and artistic descriptions of various manifestations of criminal
consciousness and criminal behavior, is considered as the basic level of cultural processing of empirical information about
crimes. Through the prism of the functions of art criminography: representative, cognitive, evaluative, and prognostic-
preventive, a criminological analysis of domestic (family) violence has become the main storyline of Taras Shevchenko’s
ballad “Drowned”.

Keywords: art criminography, artistic models of criminal reality, functions, representative, cognitive, evaluative,
prognostic-preventive, criminal consciousness, criminal behavior, domestic (family) violence.

CRIMINOLOGIE ARTISTICA iN BALADA LUI TARAS SHEVCHENKO

Articolul este dedicat problemelor de criminologie artisticd ca o legatura intre arta (literatura artisticd) si criminologie.
Criminologia artistica se bazeaza pe modele artistice ale faptelor de viata de orientare criminala.

Domeniul criminologiei, care include descrieri jurnalistice si artistice ale diferitelor manifestari ale constiintei cri-
minale si comportamentului criminal, este considerat ca un nivel de baza al prelucrarii culturale a informatiilor empirice
despre crime. Prin prisma functiilor criminologiei artistice: analiza reprezentativa, informativa, de evaluare si progolo-
gica-preventiva a violentei domestice (de familie) a devenit principala poveste a baladei “Inecata” a lui Taras Shevchen-
ko.

Cuvinte-cheie: criminologie artistica, modele artistice ale realitatii criminale, functii, reprezentative, cognitive, evalu-
are, previziune-avertizare, constiinta criminald, comportament criminal, violenta domestica (familiala).

HOTO TIOBEIEHUS B COACHCTBUM IIO-
CTPOCHHIO 0o0Jiee Ka4eCTBEHHOTO

OCTAHOBKA  NPOOJieMbl.
[IpoTtuBOCTOSIHME  JIIOJIEH,

CTBHUS HA DTO COIMAJILHO HEraTHB-
HOe€ siBiIeHUE. B »TOU CBsA3U Heno-

o0IecTBa, TOCYIapcTBa IMPECTYII-
HOCTH JIOJDKHO OCYIIECTBIIITHCS C
HCIIOJIb30BAHUEM BCEr0 MHOT'000-
pasusi CpeiCTB U METOJOB BO3/ICH-

OLICHCHA pOJib UCKYCCTBA IOCPCI-
CTBOM XYHOXXCCTBCHHOI'O OMMMCAHUA
Ppa3IMIHbIX HpOHBJ'IeHI/Iﬁ Kpumm-
HaAJIBHOT'O CO3HAaHUA U KPUMHUHAIIb-

Hay4IHOTO 0a3nca KPUMHHOJIOTHYC-
ckoii Mmetofoaoruu. M Xots, Kpumu-
HOrpaUUeCcKUil METOJ HE SBIISET-
Csl KPUMHHOJIOTHYECKHM, HO CBOIO
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cnen(UKy OH PacKphIBaeT yepes
OCOOCHHOCTH TpenMeTa | 3ajad
MMEHHO KPUMUHOJIOTUYECKUX HC-
cienoBaHui. Xy/ln0KeCTBEHHbIE MO-
JISI  KPUMHUHAJIBHON PealbHOCTH
JIeKAT B OCHOBE XY/I0’KECTBEHHOM
KpUMHUHOTpauH, KOTOpasi SBISET-
csi 6a30BBIM YPOBHEM KYJIBTYPHOU
00paboTKH 3MITUpHUYEcKOr NHPOP-
Malluu o mpecTymieHusx [1, c. 56].

AKTYaJILHOCTh Te€MbI CBS3aHa
HE TOIIBKO C OTCYTCTBHEM JOJIXK-
HOTO WCCIIEIOBAHUS POJIH XyIOXKe-
CTBEHHOW KpUMHHOTpauu B IIO-
CTWDKCHUH KPUMHHOTCHHOW TPH-
POZBI COLMATBHBIX SIBJICHUH, HO U C
BOIPOCaMU JIOMAIITHETO (CEeMEHHO-
r0) HacWJIUsI, OOyCIIOBJIEHHOTO pa3-
PYLICHHEM CEMENHBIX OTHOLUCHHM
n nedopmareit ceMeHHBIX OOBI-
YaeB, KaK XyJO)KeCTBEHHBIX MO/Ie-
JIell KPUMHUHAQJIBHOM PEaJIbHOCTH
KOTOPBIE MOCITYXHJIA OCHOBOM JUIs
HaricaHus Oamransl Tapaca Illes-
YEHKO « Y TOTUTEHHASD).

[Ipobmemoii  XymOXKECTBCHHOM
KpUMHUHOTpapH B acrieKTe (Quio-
coun mpaBa 3aHUMAIUCh YUCHBIE:
B.A. bauunun, H.W. IlanoB. AHna-
JIM3y MOTHUBOB pa3pylIeHHs CeMei-
HBIX OTHOIIICHUN B 1M033uM Tapaca
[IIeBueHKO B reHAEPHOM paKypce U
B YaCTHOCTHM aHAJM3y IIEBYCHKOB-
CKOM Oanmajpl «YTOIUIEHHAs» T10-
ety cBoM padotel: H.I1. Boiiko,
P. Bypak, /I.B. Yanuii, O. B. lllad
U JIpyTHe.

Henbro crarbu sIBISETCS KpHU-
MHUHOJIOTHYECKOE H3Yy4eHHE XyO-
JKECTBEHHOM MOJIENTM KpUMHUHAJIb-
HOUM peanbHOCTH, omucaHHoM Ta-
pacom llleBuenko B Oamnane «YTo-
TUTEHHAs» 4epe3 Mpu3My (QyHKIHNA
XyAOKECTBEHHOW KPUMUHOTpaHH.

H3noxkenne OCHOBHOTO Ma-
Tepuajaa wucciaeropanus. Crpa-
TErusl KPUMHUHOJIOTHYECKOH OOpb-
OBl C TMPECTYITHOCTHIO CTPOUTCS
C YYeTOM MHPOBO33PEHUECKUX
YCTaHOBOK OOIIECTBA W YeJIOBEKa,
KOTOpbIe 00yCIIOBJIEHBI ONpe/IesieH-
HbIMH  (PUITOCOPCKMMH TIpECTaB-
JICHUSIMA 00 OKpYIXKalolleM MHpe.
B atom mporiecce HeolleHHMA POITh
WCKYCCTBa M Xy/JIO)KECTBEHHOH ITH-
TepaTypsl, B 4aCTHOCTH. B ncTHHHO
BBICOKOM HapOJIHOM ITPOU3BEIEHUN
HCKYCCTBAa XYyIOKHHK pPacCKpbIBa-
€T CYIIECTBEHHBIE CBSI3M SIBICHUIA,
TpeOyIOIMMX Ha JaHHOM dTare pas-

pelleHns, BBISBISET OCOOEHHOCTH
YKM3HECHHBIX TIOJIOKCHUH U Xapak-
TEpPOB M JIACT UM OLIEHKY C ITO3HIHH
NepeIOBBIX KPYroB CBOETO BpeMe-
Hu [2, c.37]. H.IL. boiiko uccnenys
COLMAITLHO-(PHIIOCO(CKIE unen
Tapaca IlleBueHKO B COBpEMEHHOM
JYXOBHO KYJBTYPHOM HW3MEPEHHH
OTMEYaeT, YTO T'PEIIUT COBPEMEH-
HBIN YEJIOBEK HE OT M30bITKA CBOCH
JIMYHON pacHyIIeHHOCTH, HE OT He-
YYBCTBUTEIBHOCTH, U HE OT TOTO,
YTO JKENaeT TPElIuTh, a OT TOTO,
YTO HE BUIMT I'PEXOB CBOUX... Her,
YEJIOBEK HE HEUYBCTBUTEIILHBIHN, OH
COHJIET C MeCTa CBOETO, €CIIU eMy
JIeTI0 N300pa3uTh TaK, KaK OHO €CTh.
Jlums crierka npuImoJHIMU 3aHaBEC
M YKaXH eMy XOTs Obl Ha OITHO U3
TEX €KEMUHYTHBIX MPECTYIICHUH,
KOTOpBIE OH COBEpIIACT, U y HEro
y)Ke HE XBaTHT XpaOpoCTH XBa-
CTaTbCsl CBOCH OE3rpeIHOCTHIO. . .
JKu3Hb HY)XHO ITOKa3aTh YEIIOBEKY,
- JKU3Hb, B3ATYIO TIO] YIJIOM 3PEHHUS
ee CerofHsAIIHeN 3amyTaHHoCTH |3,
c.47,48]. XyaoKeCTBEHHOE CIIOBO
Kak (hopMa HCKyCCTBa, KOTOPOE CO3-
JIACTCs TIO]] BIICYATIICHUEM KH3HCH-
Horo (hakrta, )parMeHTa peanbHOU
JIECTBUTEIHHOCTH dbopmupyer
00pa3 XynoKeCTBEHHOTO IPOU3BE-
JICHUSL.

HNmenHo cdepa KpuMHHOIpa-
¢um BkImOYaeT B ceOs MmyOnMIu-
CTHYECKHE H  XYJIO)KECTBEHHBIC
OIMCaHWS KPUMUHAIBHBIX PEaIHid.
Hcrnonssys mmst M300pakKeHUS |
aHajgM3a MOTHBALMOHHO  TOBE-
JICHYECKUX KPUMHHAIBHBIX  (e-
HOMEHOB SI3BIK  XYJIOXKECTBEHHBIX
00pa3oB, Mmucarellb CTPOUT CBOIO
apryMeHTaII0 Ha OCHOBE pa3HOO-
Opa3HBIX CPEACTB PEATMCTHUCCKI-
MIOBECTOBATEIILHOTO XapakTepa.
Co3naBaemble  MUCATEISIMU  Xy-
JIO)KECTBCHHBIC MOJICIIU  KPUMHU-
HAJILHOW PEabHOCTH, BBIMOIHSI-
IOT IO OTHOLICHUIO K IOCIIEAHEN
HECKOJIbKO (DYHKIIWIA: pernpe3cH-
TaTHBHYIO, MO3HABATENBHYIO,
OLICHOYHYI0 W MPOTHOCTUYECKH-
NpenynpeanuTeNbHYIO.

PenpezentaruBHas  QyHKIHSA
COCTOUT BO BBEJCHHU Ha3pEB-
IIMX, CTABIIMX OCTPO HACYIIIHBIMU
MOpaJBHO-TIPABOBBEIX MNpOOJIEeM B
SIUIICHTP OOIIECTBEHHOTO BHHU-
MaHus. J[OTIONHUTEIBHO aKTyasu-
3UPYS HX, XyJIOKHHK T€M CaMbIM
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OKa3bIBAE€T CTUMYIHpYIOIIEe, aK-
TUBH3HUPYIOLLIEE BO3JICHCTBUE HA
HPABCTBEHHYIO JKH3Hb OOIIeCTBa.
Kpome Toro, nucarens BbIcBeUnBa-
€T KPUMHUHAJIBHYIO PEaIbHOCTh KaK
0co00e HOPMaTHBHO-IIEHHOCTHOE
MIPOCTPAHCTBO,  AIITEPHATHBHOE
TOMY COIIMAJTBHOMY TPOCTPAHCTRY,
COZIEP’)KUMOE KOTOPOTO  OTBEYaeT
KpUTEPHUSIM  LUBUIIM30BAHHOCTH,
COOTBETCTBYET HOpMaM HPABCTBEH-
HOCTH ¥ TIpaBa.

Ilo3naBarenpHas (pyHKIUS I10-
3BOJIIET CO37[aBaTh THOCEOJOTHYE-
ckue 00pa3bl THUIOBBIX MOPAJbHO-
[IPABOBBIX, B TOM YHCJIE ¥ KPUMHU-
HajbHBIX KoJuTM3uM. Co3maHHBIC
XyAOKECTBEHHBIE ~ MOJEI  KpH-
MUHAJIBHBIX KOJUIM3WH BOWPAIOT B
cebss U (HOKYyCHPYIOT OOIIHUPHYIO
COLIMANIbHYIO0 MH(pOPMAIHIO, (DUiTh-
TPYsl U TOBOZS €€ JI0 BBICOKOH CTe-
neHn o0oOmeHus-tunu3anu. He
CIIy4allHO ATH  XYJIOKECTBEHHBIC
MOJIETTN 3a49acTyIO OIEepekaroT pe-
3yJABTaThl TEOPETUYECKOTO TI03Ha-
HUSI, TIOCKOJIbKY YNIaBIMBAIOT CyTh
B)KHBIX COIMAJIBHBIX TEHICHIIHIA,
OTIPEENSAIOIINX COCTOSHUE JIOKAIb-
HBIX [IMBUIIA3AIHA.

OnenouHas (QyHKIWS 3aKITIO4a-
eTCcsl B TOM, YTO THCATEIb BBOJWT
OIKCHIBACMBIC UM KPUMHHAJIbHBIC
(axThl B cHUCTEMY OINpeeiIeHHbBIX
[IEHHOCTHBIX KOOPJIMHAT, BBIHOCS
UM TEM CaMblM HapaBCTBEHHBIH
ripuroBop. [Ipu 3TOM o1IeHKH MOTYT
OBITH JTMO0 SBHBIMH, JTNOO CKPBITHI-
MH. TeM HE MeEHee, OLICHOYHOCTH
BCer/ia MPUCYTCTBYET B IIPOU3BEIC-
HUSIX THCATENS, O YeM CBUJICTCITh-
CTBYIOT CHCTEMBI €r0 00pa3HBIX I10-
CTPOCHHWH, OpHUEHTHPOBAHHBIE KaK
Ha cyliee, TaKk U Ha JIOJDKHOE.

IIpornoctuuecku-npeaynpean-
TenbHas (PYHKUUSI COCTOHUT B CIO-
COOHOCTH HCKyCCTBa MpenocTe-
perarb, yKa3pIBaTh Ha TPEBOXKHEIE
CHUMITTOMBI BO3MOYKHBIX KaTaKJIH3-
MoB. OHa mpucyIna Hanbojee BhI-
JTAFOIIIUMCS XyI0KECTBECHHBIM
npousBeieHusAM. VX aBTopbl Bpe-
MEHAM{ BBICTYNAIOT B KauecCTBE
HACTOSAIINX TPOBHIIEB-TTPOPOKOB,
Ybsi TBOpPYECKAss MHTYHUIUS TIPOHU-
3BIBAET TOJIIILy BPEMEH U yCTPEeMJIs-
eTcs B JJaOMPHUHTHI OyyIIero, mpo-
3peBas TaM TPO3HBIE ONACHOCTH,
MOJICTEPETaIOIIe HAPOAbl M LIUBU-
mm3anvu. Ecnu mmcarenro ynaercs
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BBLIBUTh W OOpHCOBaTh TITyOWH-
HbIE, CYIIHOCTHBIC ITPOTHBOPECUHS,
JISKAIIAE B OCHOBAHUM THIIOBBIX
NPECTYIUIEHUH, TO  HCCIENOBa-
TEJISIM €0 TBOPYECTBA OCTaCTCA
JIUIIG TI0Ka3aTh KakK 3TH TPOTHBO-
peunsi CrioCOOHBI Pa3BepHYTh CBOH
BO3MO)KHOCTH B Oy/yIlleM JO0 Mac-
MTa00B BCEMHUPHO-UCTOPHUUCCKUX
karactpod [1, ¢.57-59]. Ilo Hare-
My MHEHHIO, MOTHUBBI pa3pyIlIecHUS
CEMEWHBIX OTHOIICHUI BCIIEICTBHE
nedopMarii CEeMEHHBIX O0OBIYacB,
KOTOPBIC MOCITYKHJIH OCHOBOM TSI
CO3[IaHUSl MHOTHUX IPOU3BEICHUN
Tapaca IlleBueHKO B NIOJHON Mepe
OTBEUAIOT TEM 3aJladaM KOTOpBIC
ITOCTaBJICHBI TIEPEe]] XYIOXKECTBEH-
HOW KpUMHHOTpadueil B ee Kylb-
TYpHOH 00paboTKe AMIMPHUYECKON
HHGPOPMAIMH O IPECTYIUICHHSIX.

B ocHoBe moatuyeckoro TBOp-
yectBa Tapaca IlleBuenko nexar
MOpAJIHO-3TUYECKHE  LIEHHOCTH
W Waealbl HApOJAHOTO MHPOBO3-
3peHMsI, OOIICYESIOBEUECKUE MpaBa
Ha YKU3Hb, CBOOOY, JTFOOOBH U Iia-
CThE, COYYBCTBUE K OOMKCHHBIM
U YTHETCHHBIM, HapyIlICHHE KO-
TOPBIX OBUTM W €CTh HACYIIHBIMH
MOpaJTbHO-TIPAaBOBBIMH  TTpOOIIeMa-
Mu obmiectBa. bammana «YToruen-
Hasp» ObLIa HamuCcaHa aBTOPOM B
1841 romy u oTHOCHTCS K Oayuiaa-
HOMY TPHIITUXY PaHHETO TEepUoja
TBOpUYeCTBa MoATa. [ mosTa Ha-
poaHas Gaiiaga ATO TPEXIE BCe-
ro ObITOBasi, peajibHas KU3HCHHAS
CHUTYyaIlusi, KOTOPOH aBTOp MpHJAcT
0coObIit npamaru3m. [lo MHEHUro
AUN. Jles uepe3 npamaTaueckoe,
y)KacHOE Kak OfHYy U3 ()OpM Tparu-
YEeCKOTO B Oayurafax yTBepKAaeT-
Cs HapOJHBIA HJIeall MPEKPACHOTO
B cepe UeNOBEYSCKMX OTHOIIE-
HUA W YyBCTB, OCYIIECTBIISETCS
CBOCOOPA3HBI 0OIIeCTBEHHBIH
JTyXOBHO-ITHUYECKUI KOHTPOJb HAJI
MTOBEZICHUEM EIMHUIIBI, OXPAHSAETCS
3JI0POBUI JTyX HEMHCAHOTO KOojIeKca
HapomHo# Mopamu [4, c. 22].

B ocnoBe Gamnaapl «YTOIUIeH-
Has» JIOKUT CHOKET JIOMAIIIHETO
(ceMeiHOr0) HACWIHS, MOTHBH-
POBaHHBIII YYBCTBOM HEHAaBUCTH
MaTtepu K Mosiofoctu gouepu. do-
KyCHpysl BHUMaHHUE YWTarelisd Ha
colualibHOM mpobieme jaedopma-
MM CEMEWHBIX OO0BIYaeB, aBTOP
oOparraercst K 00IIeYeI0OBeYeCKUM

MOPAJIbHO-3TUYECKAM TIEHHOCTSIM,
KOTOpBIE CIIYKaT OMOPOM JUIsl MHO-
rux HopM npasa. E. B. XaputoHo-
Ba, MCCIIEAYs BOINPOCHI IPOTHBO-
JCUCTBUSI  JOMAITHEMY HACHIINIO
YKa3bIBaET, YTO KOIJIa MBI TOBOPHM
0 JOMAalTHeM HACWJIMH, Hajao Io-
HUMATh, YTO PEYb HJICT HE TOJBKO O
JOMe B (PM3MYECKOM CMBICIIE 3TOTO
CJIOBA, MECTE MOCTOSHHOTO HaXOX-
JICHUSI JIMIA, a 00 OIpPEACICHHOM
CHMBOITMYECKOM MTPOCTPAHCTBE, TIIe
«JIOMAIITHECTb)» BBIBOIMTCS dYepe3
OTIpeJieNIeHe Kpyra JIUI, Ha KOTO-
PBIX pacmpoCTpaHsercss JeicTBUe
3aKOHOJIATENILCTBA O JIOMAIIIHEM Ha-
cumuu [5, c¢.38]. Tak, yactb 2 cta-
TeM 3 3akoHa Ykpamusl «O mpen-
YOPEXKICHUN W TIPOTUBOICHCTBUH
JIOMAITHEMYy HACHJIMIO» YKa3bIBaeT,
YTO JICHCTBHE 3aKOHOJATEILCTBA
00 TpeAyNpPEeKICHUH U TPOTHUBO-
JCUCTBUIO JIOMAIIHEMY HACHJIHMIO
pacrpocTpaHsieTcss Ha Kpyr JIWI,
HE3aBUCHMO OT (pakTa COBMECTHOTO
pokuBaHusA[6].

Ilo Hamemy MHeHuto, Tapac
[lleBueHko Tak xe kak u PDenop
JlocToeBckuil paccmarpuBai Tpe-
CTYIUICHHE HE TOJBKO KaK AMITHPH-
Yyeckuid (hakT, 00yCIIOBICHHBINA (HH-
3UYECKON M COLMANBbHON peallbHO-
CTBIO, HO M Kak MeTa(u3nYeCKyrO
peabHOCTD, YbH KOPHH TEPSIIOTCS B
TEMHBIX TIyOWHAX 3arpeaesbHOTrO
mupa. J{71s1 aBTOpOB, TIpecTyIUieHHe
“MeeT BU monupanus (yHaaMeH-
TaILHBIX TIEPBOOCHOB OBITHSI, op-
MO OCKOpPOJICHHS MHUPOIOPSIKA,
ycraHoBieHHoro borom. Kax cmo-
co0 «IoLe(UPUIECKOTO  CcaMoy-
TBEPIKACHUS THYHOCTH», Y UCTOKOB
KOTOPOTO TOJKYTCSl «O€chbl», Tpe-
CTYIUICHHE €CTh TPEX, TO €CTh Jed-
HUE, Y€l CMBICI, YbH MPHUYUHBI H
CIIENICTBUSI BBIXOJIST 32 (PU3MUECKHE
U comnuanbHble paMkd. [lpecrty-
TUIEHUE TPOU3BOUT HEOOpaTHMBbIe
MEPEMEHbI B YEIIOBEYECKOM JIyXe,
HEMOMpaBUMO  1ehOpMHUPYET €TO
BHYTPEHHIOIO CTPYKTypy. OHO H3-
MeHsIeT 0ajaHC CBETJIOTO U TEMHO-
r0 Hadal B WHAWBUAYAITBHOM «51»,
pEe3K0  pacmmpsisi  MPOCTPAHCTBO
TEMHOTO MeTa(pU3UIEeCKOTO OIbITA.
OHO K¢ NPHUBOAMT B JBHXKCHHUE, B
COCTOSTHHE aKTMBHOCTH MMEIOIIHe-
Cs TEMHbIE CBOMCTBA Jyxa, IO3BO-
JISIsL TOMY, 9TO MPeOBbIBAIIO 110/ KOH-
TpPOJIEM WM B COCTOSHHUHM HEBOC-

Q LEGEA SI VIATA

k/.

TpeOOBaHHOCTH,  OOHAPYKHUTHCS,
BBINTH HAa TMOBEPXHOCTh, OTKPBITO
3asiBUTH 0 cebe [7, ¢.75].

CrokeTHass JIMHHMS — OayuIajbl
«YTOTUIeHHAas» HAYMHATCS C OIHCa-
HUs 00pasa marepu:

[Tocpenu cena BrnoBuIa

’Kuna B HOBOIA xare.

benonuia, yepHooka,

['n0OOK cTaH BHLICOKHIA,

U B xymnaHe, Kpyrom naHu,-

Criepenut ¥ cOOKy.

Momnonasi-4To0 He CTIa3uTh.

A 3a M0JIOZI010,

Jla k ToMy K €el1€ BIOBOIO,

Kazaxu opmoro

Taxk u xoxat. Bee xomumnu,

Koporanu Houky,

U GecrryTHas BooBuIIa

Ponuia Bapyr nouxy

B npazguuku 1 B OynHu

C >KeHaTbIMH, C XOJIOCTHIMU

[Muna na rynsana [8, c. 180-181].

Henw3st He mpoBecTu mnapasuie-
U MEXKITy 00pazoM martepu — Oec-
ITyTHOM BIIOBUIIBI, KOTOpasi yOMBAeT
CBOIO JI0Ub M BPOXKJIEHHOH IIpe-
CTyNHHULIEH B paspe3e JIOMOPO3H-
AQHCKOH TEOPHH «IPHPOKICHHOTO
npectynmHuKay. Yeszape JlomOpo30
- WUTAIbSHCKUW TICUXMATP, POJIO-
HavYaJbHUK  AHTPOIIOJIOTUYECKOTO
HalpaBJICHUSI B KPHUMHUHOJIOIMU U
YIOJIOBHOM TIpaBe, B CBOEH paboTte
«KeHmmuHa npecTynHULIa U IPOCTH-
TYTKa» OTMEYaJl, YTO 4yBCTBUTEIIb-
HOCTB Y JKEHIIIHEI ci1abee pa3BuTa,
4eM Yy MYXXYHH, HO B TOXXEC BpPEMH,
Y JKeHIIMHBI TOTPEOHOCTH B COXpa-
HEHUH IOTOMCTBA, B MarepUHCTBE
npeobagaeT Hajl ee HHINBHIYallb-
HbIM JkenaHueM. Ciabo pa3BUThIE
HPaBCTBCHHBIC YYBCTBA, PCBHOCTD,
3JIOIIaMATCTBO, MCTU